RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE!' SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD
DE COMITA\N DE DOMINGUEZ, CHIAPAS, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMISO
PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEI\DERAL DE RADIO Y TELEVISION.

ANTECEDENTES

l.  Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la Subdireccion de
Administracién de la Secretaria de Comunicoéionéé‘y Transportes (la “SCT”) y/o en
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL”), las personas
que a confinuacion se sefalan (los “Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se

| indican, las respectivas solicitudes para la obtencién de un permiso para la
instalacion y operoonon de una estacion de radiodifusion sonora en freouencm
modulada con fines cul’ruroles en |la localidad de Comitan de Dommguez Chiapas |
—(en conjunto, las “Solicitudes de Permiso”).

o Impulsoro Pro Cultura'y Salud del Esfcdo de.. L .
- G Chiapas, AC.. : do oc‘rubre de OOO . Dominguez, radio,
L2l Promoclon y Fémento Cul’rural AC: | 10de mayo de 2011 | _ Chiapgs

Il. Requerimiento de Inférmacién. A fravés de los oficios indicados en el cuadro
siguiente, la COFETEL y el Instituto Federal de Telegbmuniccciones (el “Instituto™) a
fravés de la Secretaria Técnica del Pleno y la Direccién General de Concesiones

de Radiodifusion (la "DGCR”), requirié a los Solicitantes la informacién adicional. ™~
-/ —

. 'CFT/D01/_STP/3592/12 13 de Julio de 201 2

\ o mpu soral Pro Cul’ruro y Solud del o R
- FT/223/UCS/DG-
o EsTodo de Chlapcs A C. CRAD/. 45 48 /20] 5 . 15 de/d|ciembre de 2015
Promocxon y Fomen’ro Cuh‘urcl A, C - CFT/DOUSTP/3593/ ] 2 i O(‘S‘ dezqgosto de 20}2;» .

il Afencién al Requerimiento de Informacion. Con escritos presentados ante el
Instituto en las fechas senfaladas en el cuadro siguiente, los Solicitantes G’rlenden los
requerimientos de informacidn que se menciongn en el Anfefeden’re Il de la
presente Resolucion.

lmpulsorcx Pro Cuh‘uro y Sclud del - E 'Myvde agosfode 2012y
ey - Estado de Chiapas, A.C.: [ 001335+ ¢ ... 12deenerode 2016

///,,,,,
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VIl

VIIL.

10 de octubre de 2012y

2. Fromodion y Fomento Culfural, AC.  12defebrerode 2013

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd én
el Diario Oficial de la Federacion (el *"DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cucl
se cred el Instituto-Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y’/la Ley del
Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el "Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estafuto
\Organico del Instituto Federal de Te/ecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018. -

Solicitudes de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 31 de agosto de 2015, IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2983/2016 de fecha 31 de agosto de 2016 e [FT/223/UCS/DG-
CRAD/2538/2019, de fecha 31 de octubre de 2019, solicité a la Direccion Generdl
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos (la. "DGIEET”), adscrita ala Unidad de
Espectro Radioeléctrico (“la UER™), su dictamen técnico correspondiente sobre |a
disponiblilidad espectral en la localidad de Tulancingo, Hidalgo, a efecto de estar
)pOSIbHIdOd de atender cada una de Ids Solicitudes de Permiso.
AN

Solicitud de opinidn en materia de competencia econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/4392/2015, recibido el 25 de noviembre de\ 2015, la DGCR,
adscrita ala UCS, solicitdé ala Unidad de Competencia Econdmica, analizar y emitir
opinién en materia de competencia econdmica respecto de las Solicitudes de
Permiso presentadas por los Solicitantes. '

Disposic‘jén Técnica para el servicio de FM. El 5-de abril de 2016 se publicd en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientfos para
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la instalaciéon y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”

‘Otorgamiento de Conceslén Unica. El Pleno del Instituto, mediante Acuerdo

P/IFT/010716/363 aprobado en su XX Sesién Ordinaria, celebrada el 1 de julio de
2016, resolvié otorgar una Concesidn Unica para Uso Pablico para prestar los
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusidn, con una vigencia de 30
(treinta) afos, afavor de Impulsora Pro Culturay Salud del Estado de Chiapas, A.C.

Xl. ” Dictamen Técnico de la Unidad de Espec‘rro Rcdioelecfrico Mediante oficios

XIl,

En virtud de los Antecedentes referidosy, /

IFT/222/UER/DG-CRAD/IEET/1294/2017 de fecha 26 de octubre de 2017 e
IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la DGIEET
adscrita ala UER, emitid el dictamen de d|spon|b|hdod espectral en la localidad de
Comitan de Domxrgguez, Chiapas para la asignacion de frecuencias en relacion
con las Solicitudes de Permiso seficladds en el Antecedente |.

Opinién en materia de competencia econémica. Mediante los oficios que a
continuaciénse senalan la Unidad de Compeﬁ‘enciq Econdmica emitié para cada
una de las Solicitudes de Permiso la opinidn én materia de Compe‘renom
econdmica solicitada: -

$mpulsor0 Pro Cultura y Salud del Es’rc:do de 22 de febrero de :

"|’H/2:2§/UCE/D¢;7¢CQN/_j 352016

i LChigpas, AC : ST T 2018..
2 Promocién y Fomento Cultural A, C IFT/226/UCE/DG-CCON/090/2018 14 de febrero 2018
. , P
J

- CONSIDERANDO
: \

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos decimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la

Cons’n’ruCIon . el Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridica y
po’mmonlo propio, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusién vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constituciéon y en los 1érminos que
fijlen las leyes. Para tal efecto, el Insfituto tiene a su cargo la regulaciéon, promociéon y
supervision del uso, aprovechamiento y explo’rqcién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como

del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esencidles, garantizando 1o

establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion,

Pagina 3 de 45

saois N




\ J )
Es importante sefialar que en términos del arficulo 28, parrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la prestacién de servicios
publicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
de la Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fenédmenos de concentracion:

|

“El Estado, sujetdndose a las-leyes, podrd en casos de inferés genéizyL concesioniar la
prestacion de servicios publicos o la explotfacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepclones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
;/as modalidades y condiciones que/ aseguren la eficacia de la prestC/on de los servicios y la
! utilizaciéon social-de los bienes, y evitardn fenémenos de concenfracion que conirarien el
interés publico.” -

N (Enfasis afiadido) : -
N , \
En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales pbdrdn ser para uso comercial, publico, pfivodo y social
gque incluyen las comunitariasy las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los arficulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademds,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico seran o’rorgc\i\das mediante
licitacion plblica a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenédmenos de
concentracién que contrarien el interés plblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no fienen fines de lucro, se oforgarén bajo el mecanismo de \
asignacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

/
En-concordancia con lo “planteado, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucion ordena que el Instituto, en su coroc‘rg de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusién y
felecomunicaciones, establecerad limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacién: )

\
\

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de
competencla econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en ésfos gjercerd en forma exclusiva las faculfades que este articulo y las leyes establecen
para la Comisién Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la \
competencia y la libre concurrencia; imponara limites a la conceniracion nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propledad cruzada que confrole varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincormporacién de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar\ el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos é6o. y 70. de esta Constitucion.” /

—

N
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(Enfasis aiiadido) | /
Asu vez, el arficulo 60., apartado B, fraccion lll de la Constitucion senala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusidn, o siguiente: /

—_—

*“lil. La radiodifusion-es un servicio publico de interés general, pc\ar lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de compefencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda ia poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomenfo de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en elarticulo 3o0. de esta Constitucidn ” )

(Enfasis afadido) ’ >

En consistencia/ con lo dispuesto por la Constfitucion, la Ley Federal de

Telecomuniccciones y Rodiodifusién (o™ Ley”) en sus Grﬁculos 15fraccion Vy 1 7 fraccion

corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otforgar Ios concesiones

previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion. —

\ \

En este sen‘rido‘, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden

originariomente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la

Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
. términos del articulo 34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las

solicifudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién para

someterlas a consideracion del Pleno.

En es’re orden de ideas y considerando que el Instifufo tiene a su cargo la regulacion,
promocién y superwsnon de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad para otorgar lasconcesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
“de gobierno y décisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacién se expone, toda
- vez que se trata de la emisidon de un acto que implica el oforgamiento, en su Caso, de
un titulo que autorice la prestacién del servicio de radiodifusién-sonora.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El arficulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el TroTOr\nienTo que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto es’ro\blecef

|
{
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"SEXTO. La atencion, framite y resolucién de los asunfos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se-fealizard en los férminos establecidos en
el arficulo Séptimo Transiforio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la ~7Eed<9/facién el 11 de junio de 2013. Lo.anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decrefo.”

. .
En ese sentido, la atencién, framite y resolucién de los procedimientos que se ubiquen 5
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefialado en el segundo pdrrafo dél
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Consﬂ‘rucnonql mismo que a la lefra
senolo

"SEPTIMO. ... N

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion de la Comision Federal de

Competencia Econdmica y de/(lnsﬁfufo Fedéral de Telecomunicaciones, continuaran su
) frémite ante estos drganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las

resoluciones que recaigan en estos procedimientos, solo podrdn ser impugnadas en férminos

de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.
o ) {

\
Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere
la presente Resolucidn, -continuardn su trédmite ante este organismo auténomo en
términos de la legisiacion aplicable al momento de su inicio.

De la interpretacidn armdnica de los articulos referidos, se desprende que el DecreTo de
Ley, al'reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presentacién de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de no
retfroactividad de la ley, pues la finalidod de Bsta es la no exigibillidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para-el esfudio de las solicifudes para el otorgamiento de
permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusién, resultan aplicables los reqursu’ros establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV™). , )

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
destinados a las estaclones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entfidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de

la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio

™~

con fines comerciales.
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“Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal

por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
propdsito de /as}asfaciones de radio y felevision, las cuales podran ser: comerclales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole.

~.
Las esfaciones comerciales requerirdn concesidn. Las esfaciones oficiales, culturales, de
- experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicospara el cumplimiento de sus fines y servicios, sblo requeriran permiso.”
Ve .

En cuanto a los requisitos que todo sdiicifonfe debe acreditar para obtener Un permiso
son los articulos 17-E fracciones |, lll, IVy V, 20 frocc:|on l'y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente: \

’ \

“Articulo 17-E. Los requisitos gue deberdn llenar los inferesados son: \
I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
Il Rlan de negomos que deberd contener como minimo, los siguientes apartados:
Pae)) Descnpcgon y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacion y desarrollo fecnolog/co
lll. Proyecto de produccion.y programacion;
IV, Constituir garanfia para asegurar la continuacién de los tramites hasta que la concesion
sea oforgada o negada, y
V, Solicitud de op/n/o% favorable presentada a la Comision Federal de Competfencia.”

! : /
Arﬁculo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardan cohforme al sigulente
procedimiento:
l. Los solicitantes deberdn presenfar cuando menos, la informacidon a que se refieren las
fracciones | Ill, IVy V del articulo 17-E de esta Ley, asicomo un programia de desarroflo y servicio
de la estacion; -

”

/

“Articulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimenfdcio’n y para las
escuelas radiofénicas sélo podrdn oforgarse a cludadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.”

S

En fratdndose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines
oficiales senalados también en el arficulo 13 de la LFRTV, el m‘reresods) deberd haber
acreditado adicionalmente o dlspues’ro en el articulo 21 A de la LFRTV. ~

Asimismo, los arficulos 11 frocpién Iy 12 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y

Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Confenido de las Transmisiones de
Radio y Television (el “Reglamento”) prevé los requisitos minimos que cualguier
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interesado deberd satisfacer para la asignacion de un permiso pgra usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para.uso cultural. - Y

“Articulo 11.- En el procedimiento para el otorgamiento de concesiones previsto en la Ley
Federal de Radio y Televisién, se afenderd a lo siguiente:

/
/

I. Para los efectos de la fraccion lll del arficulo 17 de la Ley Federal de Radilo y Television, se
entiende por informacidén detallada de las inversiones en proyecto la relafiva a:

a) Descripcion y especificaciones técnicas;
b) Capacidad técnica;

¢) Programa de cobertura;

d) Programacion; —

e) Programa de inversion;

f) Documentacion con que acredite la capacidad financlera;

Q..
h) CopGCIo’ad admln/sfrahva

;
{

Con base en la informacién a que se reflere esfa fraccién y a lo que sefiala el articulo 17 de la
Ley Federal de Radlo y Television, la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes calificard el
interés social para fines de seleccion de la solicitud, en su caso.”

"Arficulo 12.- Los permisos a que se refiere la Ley Federol de Radio y Television se oforgaran
conforme al siguiente p\roced/m/enfo

I Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a que se refieren los incisos |
a), b). ), d), e). Dy h) de la fraccién |, del articulo anterior;

Il. Recibida la solicitud, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes procederd al andlisis y
evaluacion respectiva, y

. Analizados los requisitos y considerando el interés social, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes resolverd lo conducente, previa opinion de la Secretaria de Gobernacion.”

Asi, en términos del marco regulatorio vig\em‘e al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Permiiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacidn de radio con progdsitos culturales sin fines de
lucro, mo’rivo\por el cudl los requisitbs de procedencia que se deben acreditar se
encuen‘rrcn previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y il,
y 25 de la LFRTV y los arficulos 11 fraccidn 1y 12 del Reglamento, sin perjuicio de que el
otorgamiento del ftitulo de autorizacién correspondiente setia, en caso de ser
procedente, Una concesidn para uso social gue confiere a su titular el derecho de !
prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, de
acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en el arficulo 76 fraccién IV,
En efecto, no obstante que el andiisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes de Permiso se debe redlizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV
y del Reglamento para el oTorgomieD’ro de un permiso, el fitulo habilitante que se llegard

\ P
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a otorgar por virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de
concesiones que esfablece la Constitucion y la Ley.

pd

/
Lo anferior ademas es congruente con lo dispuesto por los arficulos Tercero Transitorio
fraccién llly Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con la de )~
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicitd su o’rorgorﬁen’ro Esporello, que alaluzdela Iegwlocuon vigente y en los casos
en los-que asl se determine, Unicamente pudiera recaer el oforgamiento de una
concesidén de bandaos de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente. o
TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El articulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el aprovechariento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, qde como yase ha sefialado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y Telecomunloomones seran o’rorgodcs por el
Instituto. © -, | w N
En consecuencia con el mandato Constitucional, ia Ley establece que el espectro  —
radioeléctrico es un bien del dominio- pldblico de la Nacidon cuya fitularidad y
administracién corresponde al Estado a fravés del Instituto. N

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioceléctrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionolés y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como lo-son el confenido de los articulos 20., 60, 70.y28.
\ y
“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio ptflblico\
de la Nacién, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el gjercicio de sus funclones segin lo
dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los frafados y acuerdos infernacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Infernacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

™~

.
La administracién incluye la elaboracion y aprobacién de planeés y programas de uso, el

esfablecimiento de Ias condiciones para la atfribucién de una banda de frecuencias, el

\ ' -
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oforgamiento de las concesiones, Ia supervision de Ias emisiones radiceléctricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo

Federal,

Al administrar el espectro, el Instifuto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio

de los usuarios: .
/

l. La seguridad de la vida;
Il.  La promocién de la cohesién social, regional o territorial;
. La competencia efectiva en los mercados convergentes de .los seclores de
telecomunicaciones y radiodifusion;
IV, Eluso eficaz dél espectro y su profeccion; /
V. Lla garanf/a del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutfivo Federa/ 5
VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacién y el desarrollo de la industria de ’
productos y servicios convergentes;
VIl El fomento de la neutralidad tecnolégica, y \

~  VIiI.. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucién.
Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Instituto se basard en criterios objetivos, iransparentes, no discriminatorios y
proporcionales, ”

(Enfasls afadido) ~

A su vez, el articulo 56 de la Ley fambién prevé que la administracion del espectroy su

disponibilidad forman p;c:rfe del dmbito competencial del Instituto:
/ \ -
“Articulo 56. Para la adecuada planeacion, adminisfracién y confrol del espectro
‘radioeléctrico y para su uso y aprovechamlem‘? eficlente, el Instituto deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el interés general.
El Instituto debera considerar la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y ‘ )
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacién y la reglamentfacion en materia de ‘
radiocomunicacion de la Unién Intemacional de Telecomunicaciones.
J /

El Instituto garantizard la disponibllidad de bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pablica,
conectividad de sifios publicos y\coberfura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para fal efecto, otorgard de manera directa, sin contraprestacion, con
preferencia sobre ferceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de

| Su consistencia con los principios y objetivos que esfablece esta Ley para la administracién del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radiceléctrico y el programa dé
bandas de frecuencias. '

- -

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas-de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

(Enfasis afiadido) . \

A
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Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacidén con el articulo

28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
iconforme a los fines que se persigan:

N

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:
g \

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado y para la

\ ocupacion y e>\(plofacién de recursos orbitales, con fines de lucro; \

- B y - ‘
Il. - Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los drganos \
de Gobierno del Distrifo Federal, los Municipios, los 6rganos consf{tucionales quténomos y las
instifyciones de educacion superior de cardcter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. ~ 7

g )

Bagjo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distintos a los: de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del sg[v/’cio de que se trate. \

En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, {
bandas de frecuenclos/ del espectro radioeléctrico de uso determinado o para Ia/ocupacién

0 explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener una concesion-para uso

comercial,

Ill. Para uso privado: Conflere el derecho para usar y aprovechar bandas dé frecuencias del \
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, con propdsitos de: ‘ ( j

Q) Comunicacién privada, o
N \ -

b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para safisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomaticas que visiten el pdis.

e

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explofar
comercialmente bandas de frecuencias del especiro radioe/écf(ico de uso deferminado ni de
[ ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
. espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
felecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos © a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan co\mprendidos en esta categoria los medios”
comunifarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn IV, asi como las instifuciones de
educacion superior de caracter privado.” \

.
e

(Enfasis afiadido)

4 , /
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Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para, uso social
comunitaria y social indigena, de\lo siguiente manera:;
*IV. Para uso soclal: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propésitos culturales, cienfificos, educativos o a la comunidad, sin fines de J

lucro. Quedan comprendidas en esta categoria /ds\concesiones comunitarias y las indigenas; N
asi como las que se otforguen a instituciones dé educacién superior de cardcter privado.

\ - o
Las concesiones para uso social comunitaria, se podran oforgar a organizaciones de la
socledad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y qué estén constituidas bajo los

principios de participacion ciudadana directa, convivencia social equidad, igualdad de

género y pluralidad. |

Las concesiones para uso §oc/a/ indeena, se podran oforgar a los pueb/Os y comunidades
indigenas, del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrdan como
fin la ,oro'moclo’n, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
Promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respeten la igualdad de/

/ género, permitan la integracién de mujeres indigenas en la participacién de los objefivos para
los que se solicita la concesién y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.” -

(Enfasis anadido) - { /
La anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores qgue conforman la sociedad
sino que tiene la findlidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferenfes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cienﬁfico, culturalycomunitario o//de pueblos indigenas.

No pasa desapercibido a este Instituto que al oforgar concesiones para uso social se
debe tomar en cuenta la funcidn del servicio de radiodifusion y la promocidn de Ia
diversidad en concordancia con el articulo 2° de la Constitucion, que en su parte
conducente establece en su apartado B fracciédn VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras,
extendiendo la red de comunicacion que pérmi‘ra la integracién de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adguirir, operar y administrar medios de comunicaciéon. )
N .

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion rec/:onoce también el derecho de toda
persona a recibir informacidn plural y la obligacién correlativa del Estado tratdndose de
la radiodifusion de garcm’riz‘gr gue este servicio brinde los beneficios de la cultura a la

| /

“ )
{
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poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores dé la identidad
naciondl.

Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales referidos en el considerando
previo, el Instituto debe vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro,
tanto, para uso social como para uso publico, contribuya con la funcién social de los
servicios publicos, con el gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresidn, de
libre acceso a la informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracion
de frecuencics.

Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el pdrrafo que antecede; el propio
arficulo 90 de la Ley establece la obligoc;ién de reservar una porcién de las bandas de
frecuencias atribuidas parg el servicio de radiodifusidn sonorq, para la operacién de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de rodlodn‘usaon sonora en
frecuencia modulada (FM) corresponde el dlez por clenfo en la parte afta.

/,

N

Dicha disposicién Iegdle’sfobleoe lo siguiente:

—

“Arficulo 90, Para el otorgamiento de las concésiones de radiodifusion para uso publico y
soclal, el Instituto deberd fomar en consideracion: /

I. Que el proyecto técnico aproveche la capac:dod de la banda de frecuencias para prestar
el seqvicio;
I. Que su oforgamiento confribuya a la funcion social de los servicios publicos de radiodifusion

o y al gjercicic de los derechos humanos de liberfad de expresion, a la informacion y al libre

acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;
. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
esta Ley, y

J
N\ . ; . P . -
IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

—
—

Cumpilidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd-sobre el otorgamiento de la concesion.

- . N
En el oforgamiento de las concesiones el Insfituto favorecera la diversidad y evitard la
conceniracién nacional y regional de frecuencias. » \ A

Cumpilidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Institufo, se
. Oforgara al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para

comunidades 'y pueblos indigenas, conforme a la ‘disponibilidad del programa anual

corréspondiente.

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por

ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho

porcentaje se concesionard en la parte alta de Ia referida banda.

-
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El Insfitufo pé)drd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resfo del segmento de AM.

!

. N \

(Enfasis afadido)

Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Léy solamente senclo que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunn‘anos e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de’ la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en agdelante
“PABF”) que emite cada gﬁo considera que el segmento de reserva mencionado
- corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que |os
interesados en ob’rener este fipo de concesiones puedon tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitaria. -

5

~

En el mismo PABF se cpnsidera la posibilidad de que’en el segmento de reserva definido
paranJa banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo <
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un nimero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva. / -

Lo anterior, con la finalidad de respe\Tor en todo momento-el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena'.

. Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le
otorgan al Instituto, por un lado;"la de otorgar las concesiones en maferia de
radiodifusidn y telecomunicaciones y, por ofro lado, la administracion del espectro  —
radioeléctrico.

—

En el caso de los d’rorgomien’ros de concesiones, la Ley senala los procedimientos a
seguir, ya sea fravés de una licitaciéon pblica o de manera directa, segin los fines que
persigan, _.ademds de ‘los requisitos de procedencia que deben valorarse para
déterminar s la propuesta de algun interesado es sujeta de oforgamiento de una

\

.

! Sefialado asf en el Dictamen de Ids Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television™y
Cinematografig, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adiclonan y-derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

o
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concesidn y en el caso de la administracion del espeCfro, se dispone que el Instituto
debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administraciéon y control, como Ionon la actualizaciéon del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencios, asi como operar y
mantener actualizado un sistema informdtico de odmlms’rrac:lon del espectro, entre
ofras.

-

En ese sentido, foda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de Ié:xs condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro-radioeléctrico es un bien finito y
gue el Instituto debe oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar

con un criterio orientador respecto a la dns’rnbumon gue debe hacerse de las frecuencias

disponibles conforme a cada uso.

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacion-de los servicios, éscaso y de gran /volor, por Io/c/que su planificacién  y
administracion es fan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mds alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algdn criterio para que-la autoridad readlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles entre las concesiones comerciales, publicas y sociales,
incluyendo en es’(os dltimas las comunitarias e indigenas,

_ En el caso del servicio de radiodifusidn sonora, por ejemplo, el lﬁs’ri’rufo al asignar el
espectro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcion del
espectro para la operacidn de estaciones para uso comunitario-e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral po?:x el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos, y
cobertura social y demds necesidades, funcidnes, fines y objetivos a su—cargo, el
mandato de migrar a la mayor ndmero deestaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicidn frecuencias para uso comercial a través de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente.

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos

de las concesiones sefaladas en la Ley reqwere mdas que una consideracion de /

eficiencia puramente técnieq, sino también de una valoracion. .gue fenga como fin
Gltimo mantener una razonabilidad que so’nsfogo el interés pUblico de la mejor manera
y conla méxima eficiencia.
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Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
gue es el mismo ordenamiento juridico duien le S‘rorgo ciertfo margen de eleccidén o
apreciacion para atribuir las oonsecuencms normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. En especifico la parte in f/ne del articulo 54 de la Ley senala que
_ \ : ‘
“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del especiro y recursos
orbitales, el Instifuto se basard en criferios objetivos, fransparentes, no_discriminatorios y

Qrogbrclonales, v | i -

| A

(Enfasis afadido) s

Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como

sindnimo de libertad plena o como un poder de decision absoluto que pueda significar.
una actuacién arbitraria de o uu’rorldod sino por ?I conftrario, se tiene muy claro gue el
actuar de la autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte'de Justicia de la-Nacién (SCJIN) ha delineado? y que
se podrian resumir.en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las —~
facultades discrecionales deben satisfacer de Ia mejor manera el interés pulblico y se

debe perseguir el bien coman; (i) la razonabilidad, que consiste en que la decisidn
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas

que el acto discrecional involucre vy la finalidad de la ley que oTorgc las facultades
respechvos (V) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe. ~
_ ' )

De lo sefialado por la SCIN, se puede c:dver’rir que la legitimidad de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

A\

N
\

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensalble que esfe Pleno defina

al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados gue podrian

obtener un titulo de concesidn para el servicio de radiodifusidon sonora en FM; -

' —— /

1. Un primer criterio que fiene como objeto determinar la distribucidon que debe
darse alas asignaciones de especfro radioeléctrico para cada uno delos usos de
las conces&ones que contempla la Ley, y ‘

/

2 Amporo en revisidn 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en

htip://www2.scin.gob.mx/ConsuliaTematica/PaginasPub/DetallePub. OSDX"ASUDTOID 13140]
\ \
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2. Una vez que se tlene definida la dISTrIbUCIOn pPOr Uso, un segundo Crn‘eno que
_ permita eleg;r a los inferesados que serdn objeto del otorgamiento.

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulcdor del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, publlco y social incluyendo las comunitarias e mdlgenos y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio pubhco de la
Nacién. -

-

De igual forma, fe Ley obliga al lr’isﬁ‘ru’rg para que al otorgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios vy
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccidon o apreciacion en razén de la
oportunidad © conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
indeterminados®, -
\ /

Para satisfacer de la mejor manera el bien coman, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar gue todos los interesados tengan aeceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacioén es viable sdlo para algunos Qe los solicitantes. —

Esta forma de distribucién en la asignacion del espe(c’rro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones\de rad|odlfu3|on en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un dnico IhdIVIdUO compania © grupo en un
medio de comunicacidén, como las normas que procuran gue se cuente con una
cantidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la representacion democrdtica de los medios de comunicacién.

Ho anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusion sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en fodo el pas, lo
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FMy por tanto

/
3 Las siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:

*CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN-FORMA ARBITRARIA”. Cuarfo Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

b
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la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto, con motivo de diversos estudios y encuestas’, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en &l servicio de radio en FM es desde hace varios anos
__mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacién eficiente
de especiro para estaciones de FM, se busca con elio for‘ro/lecer\ la funcidn social de la
radiodifusion sonora.

Si bien tanto la Constitucién como Ia Ley no contemplan disposiciones relafivas a la
distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y
oforgamiento,de concesiones sobre espectro radioeléctrico.

Resulta importante mencionar qué los criterios se sustentan en hechos ciertos puesto que
la ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestidén permite determinar la
distribucion actual en relacién a los usos. Esta informacion de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusidon corresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios trémites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones ;5 Servicios asi como del Registro Plblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de concesidn para consulta del publico en general.

Unavez qué se conoce la situacion particular de la localidad analizadaq, y se cuenta con
la informacién de la disponibilidad espectral en la mismo,‘po'r/o definir la proporciéon de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y;la Ley ordenan al
Instituto en la asignacién del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso socialicomunitario e indigenay a las de L)JSO publico.
En relacién con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacjon de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo a lo sefialado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe sefalar que, en opinién
de este organo colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las

s

/

\\
4 Ver “Encuesta Nacionail de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en
hﬁp://www.iﬁ.orq.mx/siTes/defou1T/\ﬁIes/conTenidoqenerol/comunicacion-v-medios/enccctQO15-vf~comoressed 2.pdf

/

o
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cuales el regulador debe oseguror la posibilidad de asignar el espectro para es‘rze T|po
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualguier otro segmento de Iq\gando. -
Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesidn para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecuﬂvo
Federal en relacidn con sus funciones de segundod nacional y pdblicay demds fines que
fenga a su cargo. -

Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre Aerceros y con previa
evaluacién de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar la participacion de los medios publicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculadoscon las
necesidades lnformohvcas y educativas de la pOblOCth mexicana con lo cual se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad. i

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la auforidad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucidon de un caso
particular, dos-o mds derechios entran en colisién, porque la aplicaciéon plena de uno de

_ellos conduce a la reduccion significativa del campo de aplicacion de ofro u otros, en

el entendido de que la persecucion de un objetfivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o desmedida a ofros derechos
protegidos.

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso ekmandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden liegar a colisionar si sea advierte
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han

obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

Esto Ultimo es muy relevante, puesto que la distribucidn actual de la-localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe sefialarse también que esfos son de referencia y
flexibles para cada locdlidad, en funcién de la composicién actual y de la demanda
existente. ‘ / \
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Bajo las premisas anferiores es que este Instituto a construido los siguientes criterios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico: () criterio de distribucién de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio

-de elegibilidad y prelacién de los inferesados; los cuales se describen con mayor detalle

en los siguientes considerandos. N
AN

CUARTO. Criterios.de di/sfribucién de frecuencias para el serviclo de radiodifusién sonora

en FM en unalocalidad. Para el servicio pUblico de radiodifusién sonora, especialmente

tfratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de

frecuencias se basan en la necesndod de procurar, para cada localidad del pais, la

presencna comun de las diferentes modohdcdes de uso del espectro previstas en la

Constitucion y en )o Ley. Ello conftribuird a la redlizacion de diversos objeths legislativos,

dentro de los que destacan:

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro rcdioelec’rrico
disponible. | /

e

J
En la practica decisoria, foda vez que es una condicidon sine gua non contar con una

concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar ' cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del Insfituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espectral en relacién con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econédmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por Io[‘\que el acceso de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.®
: (

Esta conclusion es vdlida _también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de cﬁisponibilidgd limitada, cuya asignacién
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusidon para
los diversos usos alternativos y excluyem‘es entre s,

La adopcién de crn‘erlos de distribucion, en esTe caso, favoreceria la reducciéon y
eliminacién de estas borreros pues permitirdn a Ics unidades administrativas del Instituto

identificar la cantfidad de freouencqs que puede anunciar a la sociedad para su

— A\ (

)

5 Ver, por ejemplo, las versiones plblicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC7OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, poglnos 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf poglnas 47 a §>3 y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42.
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concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés gue se reciban por parte
de Ios\ personas susceptibles de obtener una concesidn (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia, -
cerfidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente. -

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la afribucidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacidn del
régimen de sanciones. P

De es’re modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la slaboracién de 1os programas anualés de bandas de frecuencias definir e
informar a la socledad de la oferta disponible de frecuencios para los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de, que los posibles interesados puedan formular sUs solicifudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que ‘el Instituto considere
previamente a la elobprcc:lon\de los programas citados criterios de distribucién de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignaciéon eficiente del espectro apegado
a reglas y valores cons’n‘rumoncles y legales con base en los cudles, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacion. (

/

¢) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la enfrada de
nUevos porﬂcipgn’res. ‘
V1 B}
L‘d\odopoién de criterios especificos de asignacién de frecuencias por tipo de uso nd
solo hace posible la asignacion de un uso eficiente del espectro; tales criterios fambién
permitirian eliminar asimetrias en la informacidén sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre a la poblacion en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, 1o cual incentiva y da uha mayor difusion de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e indigenas.

Ala fechok con excepcion de lo dispuesto en el arficulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcentajes de referencia que guien la asignacién de las frecuencias disponibles entre
Jas demads modalidades de uso. o

//
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Por lo tanto, la adopcion de criterios de distribucion resulta favorable para afraer a
nuevos entrantes e incentivar la porﬁoipccién de pequenos radiodifusores en el sector,
privilegiando un diseho neutral de la politica espectral que prevalezca sobre |as
capacidades o posibilidades econdmicas de posibles participantes para allegarse de
informacién sobre la disponibilidad de frecuencias.

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesidon pudiera justificar, en el supuesto de que-las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mds adelante se Identifican como criterios de distribucion, el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada
modalidad de uso. ) :
// -
Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la\proporcidn de concesiones para
uso publico sea tal, que lg asignacién de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos [os fipos de concesiones de radiodifusion
sonora; comerciales, pUblicos y sociales y,\cl mismo ftiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espéc’rro radioeléctrico, y permite
el disefio de una planeacion de espectro y prevencion de fendmenos de concentracion
en materia de radiodifusién en las localidades del pals.

{
\‘

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o préver los distintfos casos
pdrficulares que pueden-presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicifudés de permisp, es viable adoptar criterios qe distribucién de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacién debe redlizarse caso por caso de
moc\jo que se o‘rorgue"qficccic a las garantias constitucionales ya citadas.

i

Ahora bien, considerando que el servicio plblico de radiodifusidn es de interés general
en términos del artficulo 60., apartado B, fraccion il de la Constitucion, es imprescindible
que el Estado, a fravés de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pais para la construccidon de una vida social incluyente asi
como a propiciar que la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita gue los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar os
beneficios de la cultura a toda la poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.
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[ A
En este contexto, se advierte que, trat@ndose de la asignacién de frecuencias del™
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion, este

— Instituto debe hacer uso de su-potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y

principios constitucionales en aras del interés general. /
Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucion Unicamente ser@clobo que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podia &h casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de blenes de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacidn de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracion que
contrarien el inferés pubhco No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada vy eficiente osqgnomon de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos -
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indfgends Ccomo

ya seindicd previameénte,
~

\ . e .

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener foda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y_ tenga sustento en
hechos clertos y comprobables, tales como, en el caso gue nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
de radiodifusion resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecTo de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesién sobre un bien del domino
publico de la Federacion, debe redlizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino fomando en consideracion la légica y-consistencia que debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decision que se adopte.

Por lo anferior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el gjercicio de las atribuciones de planeacion, administracion y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este érgano
auténomo, resulfa necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en la
Constitucion y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusién sonordy, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por.ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera..
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\
discrecional pero bajo criterios logicos y juridicos, la forma mds eficiente de distribuir la
asignacién de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los diversos usos
sefidlados en la Consfitucidn de forma que se oToFgue eficacia a las garantios
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia y libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro.

En cuanto ala distribuciéon actual del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identificd
que existe un total de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
_ 66.96% han sido otorgadas para uso comercial, 16.93% para uso publico, 11.17% para

uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigenda. |
\ ! ~ ~

67% 4%

@ PUblico #Indigena = Social = Comunitario = Comercial \

)

—

Por ofro lado, también es importante conocer como se distribuyen las audiencias en
relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Insfituto identificé que la
distrioucién de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
™ comerciales.’

i

AN ' ~ . 4
.

~

N, ll . \

$ Informacién actualizada al 31 de octubre de 2019,

7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacidn obtenida proviene de los agentes
econdmicos que tramitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Seryicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una opinidn en materia de competencia.
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Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las fransmisiones
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de elio,
se tiene un primer pardmetro bagjo el cual se puede considerar convemenTe que las
concesiones para uso comercm! tfengan una mayor participacion porcenTuoI en la
asignaeion de espectro, SIempre que se garantice la disponibilidad de frecuenouas para
fodos los demds usos ho comerciales.

/.
7N

Respecto a las concesiones pard uso social, como se advierte de la primera grafica, el
universo a nivel nacional representa actudlmente el 10%, con3|dercndo ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tienen las
es’rcmones socucﬂes segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Economlco a una-muestra de 55 localidades donde se encontrd que
salvo en contadas excepciones?, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han sido
asighadas principalimente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,
a \u,ni\(ersidodes privadas.

Resulta procedente sefalar que si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e iqdl’gencs, es necesario ‘r\cmbién'prever un
porcentgje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintog a comunitarios
o indigenas, comolo son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin
senalar expresamen‘re algun porcentgje destinado para tal uso, por ello, resulta
indispensable definir dichos porcentgjes y para ello se tomaron algunas referencias

\

8 Por ejemplo, en la localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sin cons;deror el uso comunitario e indigena), las frecuencias osrgnodos para uso soclal son 3.

i
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“infermacionales que nos dan luz acerca la distribucidn que realizan otfros paises y en
especifico para usos N0 comerciales, como se muestra a continuacion.

e / :
Una de las-referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
América donde el porcentaje de distribucién de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.’

/ /

Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposicioh'es legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, Ia revision por/por‘re del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andilisis de la distribucion también sucede de forma periddica (codc fres
anos).

N\

Por su parfe, en Canadd no existe una rese%rvo cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuerfes controles ex anfe'y ex posf en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunifarios y culturales, >0331 como la independencia -no comercial- de Sus

fuen’res de financiamiento. /
AN

—

—
—

Por lo que se refiere a algunos paises en América Latina, este Instituto identificd olgu/nos
Casos en los que si blen se establece la obligaciéon de reserva de especfro para medios
no comerciales, no' se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Television en su articulo 13 establece la obligacion del
Estado de reservar freo\uenéios para si en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de television, para atender las necesidades de los sistemas de defensa vy
seguridad nacional. J \

De 1guol manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada

una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusién educativa.,

Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de felevision y una

frecuencia de radio en cada banda; para su asignaciéon a personos naturales o juridicas

constituidas en la regién, en cuyo caso la progromoc:on del titular debe estar orlentada
/

? La informacién es generada por investigacion de la Unidad de Compe‘re)sncm Econdmica que utiliza fuentes plblicas de
informacién en los Estados Un|dos de América, asi como la Iegxslocxon en la materia para dicha jurisdiccién, consuitabie
enhtip://www.ecfr.gov/cg-

bin/retrieveECFR?gp=&SID= b9d0490eff58790159bf§809c:300205c&mc:frue&n=bT47.4.73&r=PART&Tv=HTML# fop
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fundamentalmente Q la. dn‘usmn de las costumbresy valores proplos del &mbito regional,
cuya asignacion espeo‘rrol corresponde al Ministerio de Transporfes y Comunicaciones'®.

Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no CQmercibIes, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercid],
de interés piblico y comunitaria'; esta Gitima dirigida a las comunidades residentes en
dreas urbono\s y rurales marginales o de frontera, las etnias culfurcles y en /Qenerol los
sectores mdas débiles o minoritarios de la sociedad-para-que accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusidn Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidn de su
cultura y su infegraciéon ala vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de I Informacién y
las Comunicaciones de aquel pais segun los criterios que defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del oforgamiento de )
la concesidn a alguna comunidad.

No obstante lo anterior, en el caso de Argen’rinc la legislacion contempla una reserva

para cada Estado provincial y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires de una frecuencia

de AM, una de FM y una de television ablerta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
rodiodifG’sién sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedor sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una freouencno para ambas
bandas de AM y de FM asi como de senales de felevisidn abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virfud de la reserva espectral que prevé la legislacion
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras
de radiodifusién sonora'?

De lo anterior se desprende que en el caso de Ia legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
y comerciales, rebasa la tercera parfe del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura, ’ 7 '

[ h |

.

10 Acorde alo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Republica del Perl.

! De conformidad con fo sefiaiado en la resolucion ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emifida por el Ministerio de -
Tecnolbglos dela Informocnon y las Comunicaciones de la RepUblica de Colombia.

12 Dicha reserva se encuentra sefaladd en el orhcu!o 89 dé la Ley 26,522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la
RepUblica de Argentina.
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De esta manera, ftomando como referencia la actual asignacién de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion soporo en FM, los pardmetros in’remocion@c!gs
J indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
gue los sigulentes porgentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucién y asignacion de frecuencias del espectro.radioeléctrico para prestar
serviclos radiodifusidn sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan

razonables para lograr que todos los medios de radiodifusion sonora tengan acceso al |

uso del espectro disponible y la consecuentée asignacidn eficiente de dicho recurso
escaso, en el enfendido de que son criterios flexibles que deberdn gjustarse a la siftuacion
particular de/cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores
para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente \Resoluuon\.

- Comercial
Pablico

' i‘.:Comunl’rorios e Indxgenas

“(No Comum’ror!as e Indlgencs)
Para |ns’ri’ruc;ones de eduooclon supenorl f

’ ._de oarocfer privodo osock:ciones cxv;le‘,
personos fisicas; con propositos E:
culfurales, cuermﬂcos veducohvos, oaq c e
Comunldod ' ' .

Social

\
Cabe precisar que los porcentajes indicados a ser utilizados como Criterios de
Distribuciéon cuentan con las siguientes caracteristicas:

a
)

-
Se miden sobre el espectro utilizable;

Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en |a
oferta y la demanda de espectro radiosléctrico para radio FM, asi como el
hecho de que algunas locdlidades del territorio" nacionall presem‘/an una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia gue en ofras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es MINIMo;

Se determinan en términos de porcentdjes para asegurar el cumplimiento de
los reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los
demas usos, y safisfacer de la mejor forma el interés publico. !

)
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Cabe sefalar que, por st mismos, estos porcentajes de referencm sl bien no son suﬁcnen’res

para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legoles relativos a la
diversidad vy la plurolidod, si_contribuyen a la proteccion de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en el enfendido que a mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

/

s ——

'En consecuencm la forma de oagnc:r el espectro radioeléctrico de acuerdo a la

modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para
contribuir a la proteccidn de los derechos de las mismas, con objeto de que este organo
regulador procure de manera armdnica la obtencidn de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la
concentracion en 10s medios.

) ~

QUINTO, Criterios de elegibilidad y prelacién de los so(iq:ifcnfes. Una vez que, en gjercicio
de sus facultades tanto regulatorias como de compefencié, este érgano colegicdq ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucién por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para
ok;’rener los derechos de uso del espectro radioeléctrico.,
o A < .

Atento a lo anterlor, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribucidn de
frecuencias de forma aislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de
elegibilidad ‘como de prelacién, gue permitan a es‘re ‘regulador bagjo su potestad
discrecional distinguir de manera razonable y objetiva enTre los disfintos interesados por
una mMisma f(ecuencm en una determinadad localidad 'y evitar, al mismo tiempo gue
cualquier miembro de un Grupo de Interés Econdmico (GIE) adopte conductas
encommcdos amantener un elevado nivel de control sobre la disfribucion y fransmision
de contenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establece barreras ala
entrada e impedir el acceso a ofros para un mismo uso o usos alfermnativos y que no
favorezca la pluralidad y diversidad.

/

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas ("PVR™) con éste, que proveen servicios de
radio abierfa comercial en la localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para
determinar a fravés de los Critefios de Elegibilidad ;/ los'de prelacion es revisar si existen
niveles de acumulacion de frecuencio\s, de acuerdo con los siguientes factores:
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- La-temencia y acumulacidon de espectro radioeléctrico que se determina por
agentes econdmicos, hasta su dimension de GIE. En la localidad objeto de andlisis
se identifica si un agente econémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas participantes en la localidad, y en

L su caso sl concentra directa y/o indirec’rdmgn’re los niveles de audiencia (share)'®,
- El nUmero de estaciones constituye un indicador de, los niveles de acumulacion de
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el oforgamiento
de bandas de frecuencics.
La acumulacién considerable de frecuencias por parte de un mismo agente
econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida
la ﬁenTroch_ﬂde nuevos participantes 0 el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al
N proceso de competencia vy libre concurrencia en los servicios de radiodifusidon sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andlisis. ‘

s / / \
A efecto de determinar lo anterior y fijar una-prelacion entre los pésibles in‘reresodqs por
frecuencias en una misma localidad, tfambién es necesario tener como referencia los -
valores y principios protegidos por la Constitucién y la Ley para los sectores de
telecomunicaciones y rcdiodifbsién gue ya se han mencionado. /

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto
podrd es/’gq@ecer un orden de prelaciéon en’Jrre diversos interesados para una o varias
frecuencias en una misma localidad, basado ‘en condiciones y ¢criterios de libre
concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la -

- contribucién a la funcién social en Rno‘rerio de radiodifusion.

\Lo anterior se fraduce en el contenido del articulo 59 fraccidn Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
arficulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia Econémica, se prevé que para resolver cuestiones
relativas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la

¥ Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los n{vetes de concentracion de/ los
agentes econdmicos ya establecidos por io que sive de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional
dependerd del desemperio que el concesionario que, en su caso, obtenga sﬁ concesionamiento, tenga en la provision
del servicio.

e 7 b
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- existencia de barreras a la entrada y otros elementos que pudieran alterar la oferfo de
ofros competidores: | \

“Articulo 59. (...) /
Il.La existencia de barreras a la enfrada y los elementos que previsiblemente puedan alferar
tanto dichas barreras como la oferta de ofros competidores;

¢.0" - |

En correspdndencic: con lo anterior, el arficulo 7 de las Disposiciones Regulaterias de Ia

Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y.
radiodifusion emitidas por el Ins‘n’ru’ro y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015

establece lo siguiente:

N

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il d/el arficulo 59 de la Ley pueden considerarse como
barreras a la entrada, enfre ofras, las siguientes:
\/ Los costos financleros, los costos de desarrollar canales o/fernahvos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes; .
Il. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la A
ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

. La necesidad de contfar con concesiones, /cencias, permisos o cualquier clase de
{  qutorizacidn o titulo habilitante expedido por Auforidad Pablica, os:] como con derechos de
uso o explotacion protegidos por la legisiacién en materia dé propiedad infelectual e industrial; ™

IV. La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera
una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos,

V. Las limitaciones a Ia competencia en los mercados infernacionales;

VI. Las restfricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdmicos
“establecidos en el mercado relevante, y

VIi. Los actos de cualquier Autoridad Publica o d/spOS/C/ones juridicas que discriminen en el
oforgamiento de estimulos, subsidios, dsceso & apoyos a cierfos productores,
comercilalizadores, distribuidores o prestadores de servicios.” =

Los operadores de estaciones de'radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico
como canal de fransmision para prestar el servigio; sin embargo, es de sefalarse que el
espectro radioeléctrico emplectdo por las estaciones de radio es un recurso limitado. De
esta manera la neceSIdad de contfar con espectro radioeléctrico es una barrera a la
entrada a la provisidn del servicio, debido a que dicho espec‘rro puede ser usado
indistinfamente por estaciones de radio comercial o estaciones de radio publica o socidl,
por lo gue ambas, en este sentido, afectan la provisidn del mismo. ~
~  Sibien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios.
—  para posicionarse en el setvicio de publicidad radiodifundidg, el principal elemento que
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta.cada-estacion
de radio. En estos términos, un operador de una estacidn de radio requiere invertir en la
generacién o adquisicién de contenidos atractivos para los rodloesouchos a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

— |
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Adicionalmente, el arficulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:
, N )

[ ® Articulo 8.- Para determinar st uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder sustancial en el
mercho relevantse, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley se pueden
considerar, entre otros, los criterios siguientes:

I, El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos eleyados de internacion, y

Il La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores
al acudir a otros proveedores,”

Por lo anterior, cabe sehalar que tales driterios de prelacidon deben considerar,-ademdas,
aguellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o
zona de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evdluacién
correspondiente Ia presencia de una posible propiedad cruzada' por parte de quienes
ejercen confrol sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles
fendbmenos de concentracion que pudleran afectar el inferés pliblico, asf como generar
barreras a Io entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes,

La Ley prevé que, para la administracién, ordenamiento y concesionamiento dgl
espectro radioeléctrico, el Instituto debe hacet valer criferios de fomento y proteccidon a
la competencia econdmica vy libre concurrencia, situacion que resulta mds eficiente
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion.

+ Para asignar el espectro disponible de manera eficlente en aras de la no afectacién a
la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios de prelacion objetivos, claros y transparentes, como se sefiala en el
larticulo 54 de la LFTR y e indicé en el Considerando Tercero de la presente resolucion.
Asu tales criterios de prelacion tienen como objetivos promover la enfrada de agentes
‘econdémicos que no tengan concesiones de radiodifusibn sonora y felevision -
radiodifundida en cuolqwer localidad del pais, de agentes ecandmicos que no tengan
oqncesmnes de radiodifusiéon para uso comercial (fines de lucro) en cualquier localidad
del pais y de agentes econdmicos que tengan el menor nimero de concesiones de
radiodifusion para uso com?roiol (fines de lucro).

>

|
b

Estos criterios de prelacion permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas v; (i) reducir y/o prevenir fenémenos
de concentracion que contrarien la competencia ec\onémico y libre concurrencia, asi

\

— {

| — ' !
14 La propiedad cruzada se reflere a la posibilidoé de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion
que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica. Dada la antferior situacion, sicon ello se limita o impide el acceso a la informacién de manera plural se
considera una practica negativa.

. AN —
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como el interés publico; (i) reducir y/o prevenir fendbmenos de propiedad cruzada

contrarios al interés publico; (i) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas
y opiniones, y; (V) fomentar los valores de cultura, educacién e identidad nacional
perseguibles a través de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anferior, los criterios de prglacién deben tomar en cuenta al solicitante
y las personas o entidades relacionadas,’® su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion” (FM, AM 'y felevision
radiodifundida)al momem‘o de resolver sobre la posible OSIghClCIOh de ofras concesiones
‘solicitadas.

En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes.criterios'® las personas interesadas en
obtener un fitulo que autorice la prestacién del servicio de radiodifusidn sonora en FM en
cualquier Ic’:>co|idod del pais, no serdn elegibles:

a) los solicitantes de una concesidn social de FM gque ya cuenfen con una o mas

concesiones para uso( publico o social de cualguier tipo en la localidad de interés;

b) los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mds

—~concesiones de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés;

//

—

¢) los solicitantes de una concesidn social de FM que cuenten con una concesion de
1 I3 )I + -

frecuencia para Uso comercial en la locdlidad de interés o con cobertura en ellg, salvo

aque se cumplan las siguientes condlcnones siempre gque se cumplan las siguientes

condiciones: P .

/ N
1) Por lo m/enos/ existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por
asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la solicitadaq, distintas a las
reservodos para uso cornunitario o mdngeno y .
2) El o’rorgcmlen‘ro de la concesion de uso social de FM, aunado a la frecuencia
para uso comercial que ya fenga concesionada, no represente mas del 20% de

la suma del\os frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

15 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente,
tengan una parficipacion en la provision de servicios de radiodifusion.,

14 Se considera que se trafa de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados
que persiguen fines constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época; ibro 30,
mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en .otrds
localidades del pais que el oforgamiento represente barreras a k\] entrada en la
localidad.

Una vez determinados a los solicifantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia

deberd redlizarse conforme a los siguientes ori*rerio§ de prelacion: )
\ /

I Estard en primer orden\ el solicitante gue no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna locdalidad del pdis; N

Il En segundo orden se ubicard a aguel solicitante que no cuente con concesiones
para_prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso )
comercml y ademds gue no cuente con concesiones para prestar servicios de
radiodifusidén en la localidad PAra Uso social;

. En tercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con concesiones para Usos
comercidles para prestar cualquier servicio de radiodifusidn en otras localidades
distintas a 6quello en la que presentd la solicitud que se resuelve.

V. En cuarfo orden se ubicard a aquel solicitante.que cuente con una o mds
concesiones para prestar el servicio de radiodifusidn sonora en AM o de televisién

en_la localidad y no cuente con concesiones para pres’rqr el servicio de
radiodifusion sonora en FM en Ia localidad. B - L

V. En gquinfo orden se ubicard al solicitante gue cuente con una concesién para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y
que cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios senalados del segundo al quinto, se consideraran primero alos que fengan
el menor nUmero de concesiones( de radiodifusion asignadas. '

Al igual que los Criterios de DlSTI’IbUCIOh definidos, para el caso de los Criferios de
Prelacion indicados, con base en Ios cudles se de’rermmoro al solicitante o solicitantes

que puedan obtener la asignaciéon de una frecuencia de radio en la localidad de

andlisis, se considera quela decisidn que adopte este Instituto busca, en atencién al \
interés publico que debe prevalecer por encima de cualquier ofro interés distinto, evitar ~
fendmenos de concentracién en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

SEXTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Comitdn de Dofnl’nguez.
Chiapas. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la composxclon actual

de la localidad en funcidn del uso comercial, publico o social.

SN\
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Conforme a los regisfros de este Instituto, existen 8 (ocho) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Comitdn de Dominguez, Chiapas, de las cuales
4 (cuatro) son para uso comercial (60%) y 2 (dos) para uso publico (25%), en el PABF 2018

se confempld 1 (Una) frecuencia para uso social (12.6%), y de manera adicional se

encuentra 1 (una) frecuencia para uso social comunitario e indigena en frdmite (12.5%)./
. /

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones

considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

— ESTACIONES EN OPERACION + PABF

‘ - -
i S st b e
\
N
4 /
N \
e
3
J N
2
e
1
_ .
o Hondnien, ; o
Comercial Publice- Social Comunitarias e B
- Indigenas - '

Ahora bien, con-base en la Disposicién Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
a la localidad de Cémi’rdn de Dominguez, Chiapas, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en términos de los
numerales 12.1, 12.2, 12.3 y 12.6 de la Disposicidn Técnica citada, la posibiidad de
asignar 12 (doce) frecuencias’ de radiodifusion sonora en FM las cuales pueden ser
distribuidas en’rre}los diversos usos previstos en la Ley.

De esta manerq, se busca qué a fravés de las asignaciones de las doce frecuencias se
permita elacceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
proporcional y razonable de forma fal que se so’risfcg&j adecuadamente el interés
publico, Toman;:io como base la informacidn de las estaciones que actualmente

!

17 De acuerdo con la informacién proporcionada por la UER &1 8 d/e\ febrero de 2017: “el nimero de frecuencias disponibles
para la localidad, se reporta con base en las condiciones actuales de 'uso del espectro en ja zona de influencia de las
localidades de acuerdo con los registrosexistentes (...), y corresponden al segmento de FM de 88 a 106 MHzZ'. Ver
anfecedentes de las opiniones de la Unidad de Competencia Econémica.
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operan, las frecuencias ya publicadas en los.Programas Anuales de Bandas de
Frecuencias, asi como la informacion de disponibilidad actual de frecuencias, para la

localidad en cuesﬂéln. _

Si se consideran los poroehTojes de referencia del criterio de-distribucién como un punto
hacia el cual seria deseable Ql\.le la composicién de la locolidgd se 6proximcrc1, en
términos de participacién por uso de las frecuénclas, se’ podrian asignar 6 (sels)
frecuencias para uso comercial con lo que se alcanzaria un total de 10 (diez) frecuencias
que representan el 50%; de igual forma sise asignan 2 (dos) frecuencias para uso publico
_conlo que se alcanzaria un total de 4 (cuatro) frecuencias que representan el 20%; al
“asignarse 1 (unad) frecuencia para uso social se fendrian en total 2 (dos) alcanzando un
10%; y de asignarse 3 (tres) frecuencias adicionales para uso comunitario e indigena que
representan 4 (cuatro) alcanzando el 20%, la distribuciéon por uso seria la siguiente:

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

o e

Comercial Pdblico Social Comunitarias e
. indigenas

e

—

Por lo antes descrito, se fiene 1 (Und) frecuencia para uso social susceptible de ser
asignada a uno de los 2 (dos) solicitantes descritos en l9s Antecedentes/de |la presente
Resolucion. En ese sentido, se atenderia la peticion y se tendrian frecuencias adicionales
disponibles para uso comercial y para uso social comunitaria e indigena. ;

SEPTIMO.- Andlisis de Ids Solicitudes de Permiso en Comitdn de Dominguez Chiapas. El
andlisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se realizard de
- manera integral de conformidad con lo siguiente: o)"el cumplimiento de los requisitos.
exigibles conforme a la legislacion aplicable al momento de presentacion; b) la opiniéh
en materia de competencia econdmica emifida por la Unidad de Competencia

7
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conmderctndos anteriores y d) los criterios de prelacion enunciados previomente,  /
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Econdmica poro COdO una de ellas; ¢) los criterios de distribucién sefialados en los

S \

—

Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis

efectuado a la documentacién presentada por cada solicitante con objeto de
_ acreditar el cumplimiento de losirequisitos exigibles en atencién a lo dispuesto en

los articulos 13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fracciones |, 1y lll y 25 de la LFRTV, se

detalla en términos de lo expresado en el Anexo | de la presente Resolucion que

corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso
descritas en el Antecedente |, \

Al respec’ro se concluye que los Solicitantes ocredfroron el cumplimiento de los
requisitos prews’ros en las disposiciones de la LFRTV de conformldod con la
evaluacion que al respecto realizé la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto. | |

\
Oplnlon en materia de compe’rencm econdmica. Ld Unidad de Compe’renmd
Econom|co emitid las oplnlones en materia de competencia econdmica en
relacion con las Solicitudes de Permiso, mediante los oficios a que se refieren los
Antecedente Xl de la presente Resolucién, o

En este contexto, con dpoyo de las opiniones emitidas por la Unidad de Competencia
Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos: N

[

‘) Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizd la informacidn

correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los inferesados o
sus asociados, fratfdndose de personas morales, tienen vinculos de parentesco
consanguineo con los accionistas de algln concesionario de estaciones de
radio FM con cobertura vigente en Comitén de Dominguez, éhiopos.

\ ~

iy  GIE _del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en
el sector de radiodifusion, con base en la informacién proporcionada por
cada Solicitante, se analizé la existencia de Personas
Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Para ello
se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas. >
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i)  Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Comitdn de
Dominguez, Chiapas. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que

operan en la-localidad de Comitdn de Dominguez, Chiapas.
! [

N

iv)  Caracteristicas de la provisidn del servicio de radio en la localidad de Comitdn
de Dominguez, Chiapas. Se identificaron las caracteristicas en la provision del
servicio de radio en FM, ademds se identificaron las estaciones que operan
en la localidad obje’ro de andlisis, se identificd el nimero de frecuencias
disponibles en FM, la cantfidad de frecuencias en FM contempladas en los
PABF susceptibles de ser licitadas; la cantidad de frecuencias en FM
contempladas en tos PABF para-asignar como.concesiones de uso social y
publico; el nimero de solicitudes de concesiones de espécTro de us/o socialy

{ el nimero de solicifudes de concesiones de espectro de uso pdblico.
' ~

Asimismo, se analizé el nimero de concesiones que detenta cada Solicitante y sus

asociados con cobertura en la localidad de Comitén de Dominguez, Chiapas, y la

participacion del Solici‘raﬁfre y sus asociados en servicios de radio abierta comercial

FM, en términos del ndmero de estaciones. ‘

\

Derivado del andilisis de los’anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, la

opinidn en materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios

al proceso de competencia y\Iibr"e concurrencia en el servicio de radio ablerta  —

comercial, y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan,

de forma directa o indirectq, en la provisidn de servicios de radié abierta comercial

P ) FM en Comitan de Domingbez, Chiapaos.

/

/ /
l. Criteriosde Dis’rripucién de Espectro. En términos de lo sefialado en el Considerqqdo
—anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencias para cada uno de los

usos que establece la Ley, resultando que para el uso social, como es el caso de

los fitulos gque se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificaron

2 (dds) frecuencia susceptible.de asignarse.

N,
N

!

/

Con la aplicacién de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de
una manera efici@n‘re, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de
la poblacién tener acceso a los medios de comunicacidn y por tanfo a manifestar
y recibir informacién e ideas; en \Cumplimien’rd a lo dispuesto en la propia
Constitucién y la Ley.

\

b N\ | \§</ﬁﬂf
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Ademds, se cumple con los moﬁdofos de reserva de espectro para todos los fines,
y se atienden las peticiones de todos los inferesados.

i , ~ ~ e
Finalmente, no se omite mencionar, que la disponibilidad de espectro se encuentra

AN

sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacién de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su senal
llega a la localidad aungue su poblacion principal a atender sea alguna aledana
.. ocercana.

AN

IV. Ciriterios de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo senalado
anferiormente, en la localidad de Comitdn de Dominguez, Chiapas, se tiene 1
(una) frecuencia disponible para uso social y se re<:|b|eron 2 (dos) solicitudes para
obtener frecuencias. En razén de que el espectro radioeléctrico es imitado y debe
asignarse dela mejor forma entre fodos los usos que considera la Ley, sdlo se estd
en posibilidad de resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas en la
chalidod, 'y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelacién para
determinar al solicitante idéneo.

Cabe decir que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitieron
respectivamente opinioDes, en las cuales se hace un andlisis, de conformidad con
los criterios ya descritos, ello para cada una de las Solicitudes de Permiso, en donde
determinan que con el oforgamiento de las concesiones de radio FM para uso
social se evita la concentraciéon de frecuencias y se promueve la entrada de
nuevos agenfes econdmicos para competir en la radio abierfa comercial en la
localidad de Comitén de Dominguez, Chiapas.

/ ,
U -
Por lo anterior, y con el propdsito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es

necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten-al andilisis en el que se identifique el

ndmero de concesiones que tienen asignadas al GIE y PVR, a que corresponde cada

solicitante, para determinar la prelacidon de los interesados dé acuerdo.a los criterios

objetivos, transparentes, no discriminatorios y- Pproporcionales, seficlados en el
Considerando QUINTO de la presente resolucion: -

( ~

1.  Parael andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes

aquellos que no sean fitulares de concesiones para cuolquier uso del servicio

de radio AM o FM, o de television radiodifundida, en ningunc localidad del

pdafs. ~ _
( /
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De entre los dos solicitantes, se identifica que Impulsora Pro Cultura y Salud,
A.C., ya cuenta con dos permisos en materia de rodlodxfus:on en Tuxtla
Gutiérrez y San Cristdébal de las Casas, ambos en Ch|ctpos mientras que
Promocién\y Fomento Cultural, A.C., es fitular directa o indirectamente de
concesiones para servicios de radiodifusidn en distintas localidades del pafs.

| .

2. El(segundo criterio de prelacion se reflere a aquellos interesados gue no sean
fitulares de concesidn para uso comercial AM o FM, o de Television
radiodifundida, en cualquier localidad del pails y no tfengan concesién para
uso social en la localidad solicitada. \

\ .
En este senfido, considerando el andlisis del GIE y personas
Vinculadas/Relacionadas al que pertenecen los interesados, se advierte gue
se ublca en este supuesto Impulsora Pro Culturay Salud, A.C. alno teneruna
concesidn en materia de rodlodn‘usgn para uso comercml en ninguna
localidad del pais y no poseer una concesion poro uso social en la localidad
materia de la solicitud, ya que sélo cuenta con dos permisos para uso social
(hoy concesidn de uso social) en materia de radiodifusidn en otfras localidades
del pais. Aunqgue, Promocién y Fomento Cultural, A.C. no tenga operacion en
la localidad si posee concesiones comerciales y sociales en otras localidades
del pais 3 (fres) concesiones de uso social en frecuencia modulcdo 10 (diez)
para uso comercial en frecuencia modulada y 1 (uUna) de Al PAra Uso
com§r0|ol. )

3. El tercer criterio de prelacion se refiere a la identificacién de aquellos

/ Inferesados que, si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de
radiodifusidn, inclusive para uso comercial, las concesiones que detentan se
encuentren en otra(s) localidad(es), dls’nn’ros\a la localidad donde se desea
prestar el servicio. : - J

/ ( B
En este supuesto no se ubica, Impulsora Pro Cultura y Sglud del Estado de

Chiapas, A.C. ya gue no cuentan con concesiones para uso comercial, Por lo
que se refiere a Promocién y Fomento Cultural, A.C., sl posee concesiones
comerciales y sociales en otras localidades del pais, 3 (fres) concesiones de
uso social en frecuencia modulada, 10 (diez) para uso comercial en
frecuencia moduladay 1 (una) de AM para uso comercial.

4. . Elcuarfo criterio consiste en identfificar alos solicitantes que tengan una o mas
concesiones de radiodifusién sonora -en AM o de televisidn radiodifundida
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusion
sonora en FM asignadas en la Localidad.

PAgina40de 45 <



e

— T

-

En cuanto se refiere a que los inferesados fengan concesiones de
radiodifusidn sonora en AM o de Televisién radiodifundida, es de indicar en

~ este supuesto se ubica Promociéon y Fomento Cultural, A.C., foda vez que
posee 1 (Una) concesidn de uso comercial.,

5. Por Ultimo, de acuerdo con el criterio quinto de]/orelq,oién que refiere que
Qodrdn obtener una concesién de uso social aquellos sﬁolici’ran’res‘ que, no
obstante, tengan una concesidn de radiodifusion sonora en FM de uso
comercial asignada en Ia localidad, cumplah con el Criterio de Elegibilidad.

No obs’ronfe,( como ha quedado sehalado en los anteriores numerales que
contienen los criterios de prelacion, Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado
' de Chiapas, A.C. y Promocién y Fomento Cultural, A.C., no poseen
concesiones en |a localidad de uso comercial, por lo gue el presente criterio
no les es aplicable. : (
En la siguiente tabla se identifican a los inferesados que pudieran ser sujetos de prelacion
en funcién de la situacién del GIE al gue pertenecen considerando el nimero de las
concesiones - de radiodifusion que tiene Gsidnodos el GIE y las personas
vinculadas/relacionadas con éste: N\

Impulsora Pro. Culiura 'y

1 SauddelEstadode | 13.10.2000 0 . CUSPM:2
. F umeaNe e f s j
5 Promgjlz?as’/ f;?gem‘o 10052011 0. i CUCFEM:10

. AC. CUCAM: 1

\

s
Una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencidn a los Criterios de Distribucion y de
Elegibilidad y Prelacién, la evaluacién bajo la dimensién de GIE y considerando a las
personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefiblados en la presente
Resolucidn este Organo méximo de decisién considerd viable asignar 1 (und) concesién
a favor de Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de Chiapas, A.C. En el caso de
Promocién y Fomento Cultural, A.C., al no cumplir con alguno de los criterios sefialados
con anterioridad, no se fe puede asignar una concesién de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusion para uso social en la
localidad de Comitén de Dominguez, Chiapas, de acuerdo a los criterios objetivos,
transparentes, no discriminatorios y” proporcionales, sefialados en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

%
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Ahora bien, de conformidad con el dictamen de disponibilidad és/pecfrol de lalocalidad
de Comitdn de Dominguez, en el que se identificd la disponibilidad de espectro para la
asignacidn de 1 (una) nueva frecuencia de FM, asimismo se sefialé que, de conformidad
con la asignacion de las frecuencias citadas, aln se tendrdn frecuencias adicionales
disponibles en el ssgmento de 88-106 MHz, mismas que deben ser distribuidas entre los
diversos usos previstos en la Ley, como se sefialé en el Consnderondo SEXTO de la
presente resoluciéon y 3 (fres) en el segmento de reserva de 160-108 MHz. P

Por lo anterior, se deTermino, gue al no existir dos o md&s frecuencias disponibles que

puedan ser destinadas o asignadas para uso social, adicionales a la solicitada y distintas™

a las reservadas para uso comunitario o indigena, se garantiza la posibilidad de que
participen de manera adicional al menos un agente econémico distinto en la localidad
de inferés. .

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de
ﬁ)usfnbucnon Elegibilidad y de Prelacidon, la evaluacidon bgjo la dimensidén de GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes senalados
en la presente Resolucién este Organo mdximo de decisién considera viable asignar 1
(una) concesidn de espectro radioeléctrico a favor de Impulsora Pro Culturay Saluqdel
Estado de Chiapas, A.C. para uso socidl, debido a que el Solicitante, evaluado bagjo su
dimension de GIEy conmderondo a personas vinculadas/ relocnonoc(os no cuentan con
conceslones de radiodifusidn sonora en la banda de frecuencia modulada con

cobertura en la localidad de Comitan de Dommguez, Chiapaos.

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal

sentido, no obstante que fueron satisfechos por el interesado Impulsora Pro Cultura y |

Salud del Estado de éhicpas, A.C. los requisitos establecidos en la LFRTV para el
otorgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio plblico de radiodifusion sonora de® acuerdo con el andlisis de la
documentacion  presentada, el régimen relativo al oforgamiento del fitulo
correspondiente serd el prevmto en la Ley. /
AN

Toda vez que las Sohcfrudes de Permiso henen como finalidad la ms‘rolquon y operacion
de una estacién de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descrifos en el Anexo | de la presente Resolucidn, se considera procedente el
otorgamiento a favor de Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de Chiapas, A.C., una
concesién para usar Y oprovecho\r bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
\

\\
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parq uso social, respectivamente, en términos de lo dispuesto po’r’el articulo 76 fraccién
IV de la Ley. \ J s
v \

Cqu hacer mencién, que el Pleno del Instituto resolvid previamente el otorgamiento de
un titulo de concesidn Unica para uso socidl a favor de Impulsora Pro Cultura y Salud del
Estado de Chiapas, A.C., el que le permite prestar todo tipo de servicios pdblicos de
telecomunicaciones y radiodifusidn, motivo por el cual se exceptda en este acto la

entrega del mismo al solicifante, de conformidad con lo indicado en el Antecedente X.

NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por
el arficulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso social setd hasta por 15 (Quince) afos, por lo gue considerando que por
disposicion cops’ri’rucionol las concesiohespara uso publico y social, bor su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asi como gue las mismas buscaon un beneficio de cardcter
social, se considera que las concesiones para usar y aprovechar bandas del frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso social que se otorguen cor% motivo de la presente
Resolucion tengan una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la notificacion
del respectivo fitulo,

N y

\ _ /
Por lo anferior, y con fundamento en los arficulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos

/

Unidos “Mexicanos; Tercero fraccion |l y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
“DECRETO por el que se reforman y ad/’cionon\‘diver\sos disposiciones de los arficulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacidn con los arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“DECRETO por el que s& expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Esfo\o’o Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en maferia de tfelecomunicaciones y
radiodifusion”, publiccdé\ en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccién IV, 17 fraccién |, 54, 55-fraccidn |, 66, 67 fraccidén IV, 71, 72, 75 pdrrafo
segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 &e la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fraccién |y 25.de la Ley Federal de’'Radio
y Television; 13, 16 fraccion X, 35 fraccién |, 36 y 38 de la Ley Fedéral de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instfituto
Federal de Telecomunicaciones, este organo auténomo emite los siguientes:

-
-

/ ——

e
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RESOLUTIVOS \ (
PRIMERQ.- Se otorga a favor de Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de  Chiapas, A.C.
una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacidon del servicio pulblico de radiodifusion sonora en
L f)recuencio modulada, a través de la frecuencia 94.1 MHz con distintivo de llamada
XHPEBV-FM y clase de estacion “A” en Comitdn de Dominguez, Chiapas, para Uso Social,
con una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la notificacién del itulo

correspondiente, cbnforme a los términos establecidos en la presente Resolucion.

~ \
SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesiéon para usar y aprovechar bandd/s
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del ser>v,ici9 publico de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada para uso social en Comitan de Dominguez,
Chiapas, solicitada por Promocién y Fomento Cultural, A.C., de conformidad con lo
descrito en los considerandos de la presente Resolucion. ‘ /

N
TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federol de
Telecomunicaciones, suscribird los ‘n’ruloé de concesidn para usar y aprovechar bcndos
de frecuencias del espectro radioeléctrico para Uso social gue se oforga a favor de
Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de Chiapas, A.C. con\mo‘rivo de la presente
Resolucién. ™

\

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de Chiapas, A.C. la presente Resolucion, asi
como a redlizar la entrega de los titulos de concesidn para usar y oprove/ghor bandas de
frecuencios del espectro radioeléctrico para uso social que se oforguen con motivo de
la presente Resolucion.

\
QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personolmen’re a
Promocién y Fomento Cultural, A.C., la presente Resolumon N

\ SEXTO.- Inscribanse en el Registro PlUblico de Concesiones los titulos de concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a
que se refiere la presente Resolucién, una vez que sed debldomer/ﬁe notificado y
enfregado alrepresentante legal de Impulsora Pro Cuh‘ura y Salud del Estado de Chiapas,
A.C. \
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Con motivo del oforgamiento del titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacidn respectiva del servicio asociado en
la concesidn Unica que corresponda en el Registro Pdblico de Concesiones.

- - ‘ Ny

-

r

\
- © swaldo Contreras Saldivar
Corn isionado Presidente

\ Mario Germdn Fromow Rangel _ Adolfo Cuevas Teja )

Comislonado Comisionado

(
7
- Sostenes Dioz Gonzdlez
Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de/Télecomunicociones en su XXXV Seslon Ordinaria celebrada el
13 de diclembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germén
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judre; Mojica, Arturo Robles Rovalo, Sdstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo.

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta vofo concurrente en los Resolufivos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto; asf
como voto en contra de los Resolutivos Segundo, Quinto y Sexto, segundo p&irafd; y voto en contrd de no otorgar una concesidn Unica,

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 28, parrafos décimo guinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de
los Estados-Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 ¥ 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/925,
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Impulsora Pro

Articulos 13, 18y 25 LFRTV y 11 fraccion |
y 12 del Reglomenio de la Ley Federal

s
Escrifura Pablica 19,455

Programa Inversidn

Cultura y Salud del Comitan, v No aplica porfechade | No aplica por fecha de $2'529,960.00 v
Estado de Chiapas 131000 de Radio y Television, en Mc?er!u de |de21.09.00 ante iafe del Escrito de 05.03.01 presentacion presentacion | tinea de crédito por 11,1000 v
Chiopas, AC \\ Conceslones, Permisos y Contenido de notarlo 16 de Tuxtia / $3'500,000.00
, las Transmisiones de Rc/dlo y Televislon, Gutiénez, Chiapas. — Programa de coberfura
A”E”";gﬂ%g‘?;fgﬁf{ﬁfzﬁgzde V‘ s Favorable Programa inversion
Prormocion y e o/m —_— sé:l)ﬂmo t1an le’roﬂo dol Deé:refo deo Escritura Pablica 34,849 v v $2'602.638.36 v
Fomento Cultural, Chiapas 10.05.11 reforma constitucional de 11 de Junio de de 24:12.10 ante la fe del Escrito de 10.05.11 09.05.11 COFECO "Copacldcd financlera 09.05.11 v
AC. ! 2013, asl como los articulos 13, 17-E v 20 notario 59 de! Estado de , / Estado de Cuenta.
N p k; Ley Federal de Radio felevls&l,é Chiapas | SE-10-096-2011-242 Bancomer $3'965,983.20 /
¢ Y Y . / Progroma de cobertura
: e
\ )
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