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/ TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL - INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR Y ; f
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA , 4
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA ‘
* MODULADA PARA USO SOCIAL EN PLAYA DEL CARMEN, QUINTANA ROO, RESPECTO DE |
TRES SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION. : -

P

ANTECEDENTES -

‘ \
I Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados en las fechas que se indican,
las personas que a continuacion se senalan (los “Solicitantes”) presentaron, |as
“respectivas solicitudes para la obtencién de un permiso para la instalacién Y
operacién de una estaciéon de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con
fines culturales en la localidad de Playa del Carmen, Quintana Roo (en conjunto,
las "Solicitudes de Permiso").
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IIl. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013.se publicéen
el Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 106de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “DBcreToge Reforma Constitucional”), medianté el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™). o
l.  Decreto de Ley. El.14 de julio de 2014 se’publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decr?ro de Ley™), ﬁismp qu(e entrd e/n vigor el 13 de agosto de 2014. )
V. Opinign del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mediante
resolucién P/IFT/030914/293 en su Sesidn Ordinaria Xl del 3 de septiembre de 2014 el
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/" ‘Pleno del Instituto emitié su opinidn en materia de competencia econdmica
respecto de la solicitante La Verdad Radio yTV, ACS> ~
‘ /
V. Esfc:‘rhfo Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto”
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto]Orgdnico”), el
cuial entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018,
. -
VI.  Disposicion Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de ;016 se publicé en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia -
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”.
~ N
VIl.  Solicitudes de Oplnlon en materia de Competencia Econémica. Mediante Ofl(\)IO N
IFT/223/UCS/DG- CRAD/ 1879/2017 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/1114/2019 de fechos 4
de Juhoole 2017 y 16 de mayo de 2019 respectivamente, la Direccidn General de
Concesiones de Radiodifusion (a* "DGCR "), adscrita a la Unidad de Concesiones y
Servicios (la “UCS”), solicité a la Unidad de Competencia Econémica, analizar y
emitir opinidén en materia de competencia econémica respecto de las Solicitudes -
de Permiso presentadas por los Solicitantes.
VIl.  Opiniones en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios que a
confinuacién se senalan la Unidad de Competencia Econémica emitié para las

Solicitudes de Permiso la opinidn en materia de competencia econémica:
[IEAN ‘
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IX.  Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
[FT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DGCR solicitd
a la Direccién General de Ingenieria del Espeo’rro y Estudios Técnicos, adscrifa ala
Unidad" de Espectro Radioeléctrico el dictamen correspondiente sobre la
disponibilidad espectral en la localidad de Playa del Carmen, Quintana Roo, a1
efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso. — /

— o
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\ INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
X. - Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio

IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccion
General de Ingenlena del EspecTro y Estudios Técnicos, adscrita-a la Unidad de
Espectro Rudloelec”rnco emitid el dictamen de ckspombllldod espectral en la -
localidad de Ployc del Carmen, Quintana Roo para la asignacion de frecuencias

en relaciéon con las Solicitudes de Permiso senolod/os en el AnTeoeden\‘re I

- En virtud de los Anfecedentes referidos y,
~ / . -
, 7~

) ) CONSIDERANDO

— o L

) \ v
PRIMERO.- Ambito Compe’genclol. Conforme lo dispone el articulo 28-pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la-Constitucion Politica dé los.Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
fijen los leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocidn y
supervision del uso, oprovecha}men’ro y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y ’relecomumg:ocuone\s, asi como
del acceso a infrasstructura activa, pasiva y ofros insumos esencidles, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

P P ) /
Es importante senalar que en términos del arficulo 28, parrafo décimo primero de la
| Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios
| plblicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico

de la Federacién, implica la obligacién expresa de evitar fendmenos de concentracion:
“El Estado, (sujefc’mdose a las leyss, podrd en /cdsos de inferés general, concesionar Ia/
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y -aprovechamiento de bienes de Y
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran -
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de Ia prestacién de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evifaran fenémenos de concentracion que contrarien el
inferés publico.”._

— ~

™~

(Enfasis afadido) ‘\

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el oTorgamienfro de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podréﬁ ser para.uso comercial, publico, privado y social
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que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademads,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante

licitacion publica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendémenos de |

concentracién que contrarien el inferés publico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento.

En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucidn ordena que el Instituto, en su ‘car@cter de autoridad coh facultades
exclusivas en materia de competencia econémica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como

se cita a continuacién: /
“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd fambién la auforidad en materia de
competencia ec(o,némica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que
en ésfos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comisidn Federal de Competencia Econémica y fegulard de forma asimétrica a los
particioantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a Ila
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concén#acio‘n nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean conceslonarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincomporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,

\ garantizando lo dispuesto en los articulos 60, y 70. de esfa ansﬁchio’n. “

(Enfasis afadido)
A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constitticién sefiala respecto/de las
funciones del Estado en materia de radiodifusion, lo siguiente:

*Ill. La radiodifusion es un servicio pablico de inferés general, por lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a foda la poblacion;- preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el arficulo 3o. de esta Constitucién”

(Enfasls afadido)

En consistencia con o dispuesto por la Constitucién, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley™) en sus orﬁcu/lps 15 fraccion Vy 17 fraccion
, 'y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su arficulo 6 fracciones | y XXXVIII, sefalan que
corresponde /ol Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.

{ N
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En este senfido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originoriomén’re a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccién General de Concesiones de Radiodifusién, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 frccqién | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracion del Pleno.

-

En este orden de ideas y considerando que el Insfituto tiene a su cargo }|O regulacion,
promocion y superv13|on de las ’releoomunlcamones y la radiodifusién, asi como la
facultad para oTorgor las concesiones previstas enla Ley/ el Pleno, como érgano maximo
de gob|ern6 y decision del Ins/’nTuTo, se_encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes dexPermiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda
vez q\ue se frata de la emisién de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiedifusion sonora.

/! ~ - \ _

SEGUNDO.- Marco legal aplicable alas Solicitudes de Pefmiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el irafomienTo que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de monero

particular, el referido précep’ro establece: - \ o y

"SEXTO. La atenciodn, framife y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado

previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en

el articulo Séptimo Transiforio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas —
disposiciones de-los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los |
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo

Transitorio del presen te Decreto.”
S~

En ese sentido, la atencidn, fradmite y resolucidn de los procedimientos que se ubigquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que ala letra /
senala: . =
\

“SEPTIMO. .. \ _ b

Los procedlm/enfos iniciados con anterioridad a la /nfegrgc;on de la Comisién Federal de —

Competencia Econémica y. del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su

framite ante estos drganos en términos de la Ieg/SlGC/on aplicable al momento de su inicio. Las

resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrdri ser impugnadas en términos
de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto. /

S S
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Es decir, los asuntos y procedimientos que/hoyon iniciado previamente a la entrada en h
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere

la presente Resolucidn, continuardn su tréamite ante este organismo auténomo en
Termlnos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De la interpretacion armdnica de los orﬁrl’culos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias o aplicaciéon de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de no
— retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
" nuevos requerimientos, porlo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisi‘rés establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV™)./

\

~/

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los 6ermisos estaban
destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimen’rocién,\ escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos pulblicos para el
cumplimiento de sus fines y servici\os. Asimismo, de lo dispuesto porlos arficulos 25y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio

con fines comerciales. .
“"Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
I propésito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser: comerciales, oficiales,
culfurales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole. -

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enf/dodes y organ/smos
pub//cos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso.” -
/ - \
En cuantfo a los requisitos que fodo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los articulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccién |y 25 de Io misma LFRTV, los que

disponen lo siguiente: R
"Articulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son: )
1. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana; ! —
Il. Plan de negocios que debera contener como minimo, os siguientes apartados:

a) Descripcién y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura;

c) Progréma de Inversion; I

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacion y desarrollo fecnoldgico. o

lil. Proyecto de produccién y programacion;
Pagina 6 de 32 >§:
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IV. Constitulr garantia para asegurar la continuacién de los framites hasta que la concesién

seq oforgada o negada, y

V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.”

7
i “Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la-presente Ley se oforgarén conforme alisiguiente
procedimiento: -
I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a que se refieren las
fracciones|, lll, IVy V del articulo 17-E de esta Ley, asicomo un.programa de desarrollo y servicio {
de la esfacion; | /

™~ . o
LA ) _ / . » ~
“Arficulo 25, Los permisos para las esfaciones culturales y de experimentfacion y para las \

escuelas radiofénicas sélo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas s:r{ fines de lucro.” ~~ |

—

N

En tratdndose de solicifudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines
oficiales sefialados también en el articulo 13 de la LFRTV, el interesado deberc haber
~ acreditado od|0|onolmen’re lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV
Aunado d los preceptos antes sefalados, cabe destacar que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccion linciso, a) en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacion de la solicitud, el cual dlspone la obligaciéon de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentacién inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion sonora, como
es el caso gue nos ocupa. ) /

;o e
El pago referido en el pdrrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
foda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que realice este Instituto con -
motivo de cada Solicitud de Permiso.

AN N
N

Ahorcﬁoten en ’rqrmmos del morco/regulc’(ono vigente al momento de la presen’rouon
de las Solicitudes de Permiso, éstas fenian por objeto usar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico mediante una estacién de radid con propdsitos culturales’sin
fines de lucro, motivo por el cual los requnsrrés de prooedencm que se deben acreditar
se encuentran previstos en los articulos 13, 17 E fracciones |, IIl, IV y'V, 20 fracciones |, Il'y
ll, y 256 de la LERTV, sin perjuicio de que el oforgamienfo del TITUIO de autorizacion
correspondiente seria, en case-de ser procedente, una concesién para uso social que
confiere a su fitular el derecho de prestar servicios con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso clue\prevé la Ley en
el articulo 76 fraccién IV, '

\

P N -
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En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los r§quish‘os para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme alas disposiciones previstas en la LFRTV
para el otorgamiento de un 'bermiso el fitulo habilitante que se llegara a otforgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al reglmen actual de concesiones que

establece la Conshfuoion yla Ley (
“ AN . \

Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio

fraccion llly Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Constituciondl,

donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con la de

concesion en los términos previsfos enlaley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicitd su otorgamiento. £s por ello, que alaluz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se determine, Gnicamente pudiera recaer el o‘rorgomlen’roﬂe una
ccheSIon de bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico’ para el uso

correspondiente. s
/ \\ " \

/ \ //

S~

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Conces:ones.

El articulo 27 de la Constitucién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, ‘que -

corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas-electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotdcion, uso o el aprovechamiento por, los
parficulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, _.no podrd
realizarse sino mediante concesiones, gue como ya se ha senalado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto. /

En consecuencia, con el mandato Constitucional, I& Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dbéminio “pulblico de la Nacidn cuya fitularidad y
administracion corresponde al Estado a fravés del Instituto. )

De acuerdo con el arficulo 54 de laLey, al administrar el espec’rrq rodloeleo‘rrlco ol
Instituto  debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcnonales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos Cons’nTumonoles
como lo son el conTenldQ de los.articulos 20., 6., 70.y 28.

N /
"Articulo 54, El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dgm/nlé publico
de la Nacion, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado. N

_Dicha administracién se ejercerc?T por el Instifufo en el gjercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Constitucién, en esta’Ley, en los frafados y acuerdos infernacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Interacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

_J Pagina 8 de 32
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La administracién incluye la elaboracién y aprobacién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el

otorgamientode las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion

del regimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo

Federal.

‘Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarios: {

s

—

1. R " La seguridad de la wdo

Il La promocion de la Coheslon social, reg/oﬁal o territorial;

M. La compefencia efectiva -en los _mercados convergentes de los secfores de

telecomunicaciones y radiodifusion; y

IV. Eluso eficaz del espectro y su proteccion; P -

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

Vi, La inversién eficiente en infraestructuras, la innovaciéon y el desarrollo de la industria de

productos y servicios convergentes; \ .

Vil.  El fomento dela neutralidad tecnolégica, y -

Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
~orbitales, el Insfituto se basara en criterios objefivos, transparentes, no discriminatorios y
' proporcionales.”

o

. — o~ \ ‘ \ / (
(Enfasis ahadido) - B

—

, /
A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su

disponibilidad forman parfte del dmbito competencial del Instfituto: )

*Arficulo 56, Para la adecuada planeacién, administracion y confrol del especiro
radiceléctfrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instifufo deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés general,
El Instituto debera considerar la evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicdciones y
radiodifusién, particularmente la de radiocomunicacién y la reglamem‘oaon en materia de
radiocomunicacién de la Unidr infernacional de Telecomunicaciones. —
El /gsﬁfufo garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el EjeCuﬁvo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin contraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracién del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radiceléctrico y el programa de
bandas de frecuencias.

/ \ :
Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro No/ciona/ de Atribucién de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.” A -

™~

(Enfasis afadido) -

A\
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Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relaciéon coh el articulo

28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, /

/conforme a los fines que se persigan: -

"Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explofar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacién y explotacion de recursas orbitales, con fines de lucro;
N _ t
! Il. - Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los drganos \
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constifucionales auténomos y las /
instituciones de educacion superior de cardcter publico para proveer servicios de
. telecomunicaciones y radiodifusién para el cumplimiento de sus.fines y atribuciones.
— ! - / - o
- Bgjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
.hecesarias para la operqcion y seguridad del servicio de que se frate.
, B
En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
N o exp/ofogién de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener una C/oncesién para uso

comercial;
AN

. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién y explotacién de recursos
orbitales, con propdsitos de:

~

~a) Comunicacioén privada, o
, \
b) Experimentacion, comprobac\ién de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
- desarrollo, pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfaber -
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el paj.
Ve _ ™~ -
\En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, o,orb'\‘/echar y explofar
/ - comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico de uso determinado ni de
' ocupary explotar recursos orbitales, y P \
V. Para uso social: Confiere el dérecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioceléctrico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar servicios de
felecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culh.lrale\s, clentificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos-en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn IV, asi como las instituciones de
educacion superior de cardcter privado.” / /
(Enfasis afadido) —

: -
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~ Cabe precisar que, en relacién con las concesiones para uso social, en términos de Ila

fracciéon IV del articulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera: o (.

- \
"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de \
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;

asi como las que se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado,
~

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran oforgar a organizaciones. de Ila
~  socledad civil que no persrgan ni operen con fines de lucro y que estén consﬁfuidas\bajo los
principios de particioacion ciudadana directa, convivencia socidl, eqwdad igualdad de
género y pluralidad.

—_ \ | ~
Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrén como
fin la promocién, desarrollo y presérvacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, pérmifan la infegracién de mujeres indigenas en la participacion de los objefivos para
los que se so/ici(a la concesién y demas elementos que constituyen las culturas e identidades
Indigenas.”

(Enfasis afadido) - .
La anterior clasificacidon de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza'y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad,
sino que tfiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de-tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, culfural, comunitario o de pueblos indigenas.

No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se
debe tomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion y la promoaon de la
diversidad en concordoncm con el arficulo 2° de la Constitucion, gue en su parte
conducente establece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe otéo’nr las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre oftras,
extendiendo la red de comunicacion que permita la infegracion de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblosy comunidades indl’genqs puedan
adauirir, operar y administrar medios de comunicacion.
|

Por su parte, el articulo é° de la Constitucion reconoce también el der/echo de toda
persona a recibir informacién plural y la obligacién correlativa del Estado fraténdose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblooic’?n entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identfidad
nacional.
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Ahora bien, en adicién a los requisitos progedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso publico, contribuya con la funcién social de los servicios publicos, con el
ejercicio de los derechos humdhnos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacién que se favorezca la diversidad y se evite la concenfracién de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines sefalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcidn de las bandas de

- frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusidn sonora, para la éperaciéon de

estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en

frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en Ia parfe alta.

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

A

~

~—

"Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusién para. uso publico y
social, el Instituto deberd fomar en consideracion:

I. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuenc/as para prestar
el servicio; - \

Il. Que su otorgamiento conftribuya a la funcién social de los servicios publicos de rodiodifusién\
y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre

acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion; /
lll. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87-de
estaley, y ™

IV. Su capacidad técnica y-6perativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisifos, en un plazo maximo de noventa-dias hdbiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la concesion.

En el oforgamienfo de las concesiones el Institufo favorecerd Ila dlvel'SIde y evitara Ia,
conceniracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisifos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, sie
otforgard al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos lnd/genos conforme a la disponibilidad del progroma anual
correspondiente. [

El Institufo debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e [/ndigenas el diez por
cienfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que Va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espeetro radiceléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anfterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunifarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

“ / / \

\

(Enfasis afadido)

/ —
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S bienes cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefiala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alfa de.la banda sin precisar-el segmento
especifico, el Instituto en eﬁDrogromo Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF”) que emite cada afo considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
intferesados en obtener este fipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar enJ posibilidad de solicitarla. -

.
En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmentfo de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por /
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en &l
segmento de reserxo.
Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena’.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le
otorgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia ™~ de
radiodifusion y telecomunicaciones y, por ofro cho* la administraciéon del espectro
radioeléctrico.

En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley senala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacion publica o de manera directaq, éeg(m los fines que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que ‘deben valorarse para
determinar si la-propuesta de olgfm“ intferesado es sujeta de otorgamiento de una
concesidn y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe realizar una serie de acciones encaminadas @ su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional dé espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y égrove@homien’ro de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sistema informdatico de administracion del espectro, enfre
ofras. ’ a \ \"

— /

\

! Sefdlado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legisiativos, con Proyecfo de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del SistemaPablico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan.y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

-

) P
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En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
reglodos sin embcrgo si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
Que el Institfuto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a la distribucién que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso.

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por o que su planificacién vy
administraciéon es tan importante como el pr?)pio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mads alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algun criterio para que la autoridad redlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles entfre las concesiones comerciales, pulblicas y sociales,
incluyendo en estas Gltimas las comunitarias e indigenas.

En el caso del sérvicio de radiodifusion sénora, oor ejemplo, el Instituto al asignar el
espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tfener en cuenta diversos mondLoTé‘\s legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la_operacion de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obllgomon de garantizar disponibilidad espectral para el \EJeCUTIVO Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad pUblica, conectividad de sitios publlcos %
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos @ su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso comercial a fravés de lcs

\ licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente.

~

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacién del espectro para los diversos usos
de las concesiones senaladas en la Ley requiere mds que una consideracidon de
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una valoracién que tenga como fin
ditimo mantener una-razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera
y coh la méxima eficiencios- -

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de e!eccnon o)
opreonoc:lon para atribuir las consecuencias normativas por razones de opor‘rumdod e}

conveniencia. En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sehala que:
AN
N "Para la afribucion de una banda de frecuencias y-la concesién del espectro y recursos
orbifales, el Institufo se basard en criterios objetivos, fransparentes,, no discriminatorios y

proporcionales.” -

i

(Enfasis afadido) -

-

%,
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Al respecto debe sehalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o come un poder de decisidn absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningdn motive puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de Ila discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discreciondles deben satisfacer de la mejor manera el interés publico y se
debe perseguir el bien comuan; (iii) la razonabilidad, que consiste; en que la decig,ién
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) Lo proporcionalidad, que debe eX|s’r|r entre las medidas
que el acto dlscre0|onol involucre y la finalidad de la ley que o’rorgo las facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

De lo senhalado por la SCJN, se puede advertir que la Iégiﬁmidad de las actuaciones
administrativas exige razonabillidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de afender adecuadamente las
peficiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos’ criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian
obtenerun fitulo de concesion para el servicio de radiodifusion sonora en FM;

1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribucidn que debe
darse a las asignaciones de espectro radioelécirico para cada uno de los usos de
las concesiones que contempla la Ley, y

2. Una vez que se tiene definida la distribuciéon por uso, en un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados quienes podrdn ser

asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelouon —
/

- - ~

En esfe orden de ideas los criterios que este Instfitufo opllco a las Solicitudes de Permiso y-
gue se detallan en los considerandos sgwen’res se apegan en fodo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,
_ensu calidad de érgano regulador del sector radiodifusion;-otorgar las concemongs para
uso comercial, pdblico y social incluyendo las comunitarias e indigenas vy, 05|m|smo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio publico dé la
Nacion. Y, -

N / N

2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en
hitp://www2.scin.gob. m%/ConsuHoTemahco/Pcngmc Pub/DetallePub.aspx?AsuntolD=131401

h /
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De igual forma, la Ley obliga al Instituto, para que al otorgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criferios objetivos, \‘TronspoLen’res, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mdas en dichos criterios, es evidente que la |
norma juridica le otorga al Instituto-un margen de eleccidn o,apreciacién en razén de la
oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
indeterminados®. , . \

~ ;
/
~

Para satisfacer de la mejor manera el bien comudn, la demISTI’OCIOH del egpec’rro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan occeso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable sdlo para olgungs de los solicitantes. \

" Esta formo de distribucién en la GSIgnGClon del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusién, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compaiia o grupo en un
medio de comunicacion, como las normas que procuran gue se cuente con una
cantidad suficiente de tipos de medios, son irhbor’rgnfes a la hora de garantizar el

pluralismo y la representacion democratica de los medios de comunicacion.

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusidon soﬁ/oro en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AMen todo el pdfs, 1o
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la impor‘roqé\io de contar con confenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la lnformoo|on y pluralidad, a efectode brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efeo’ro;\de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede conclunr/que la.
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afos
mucho mayor que en el servicio de AM, pc\Jr lo que, al procurar la asignacién eficiente
de espepfro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién scecic:l de la
radiodifusiéon sonora. _ (

3 Las siguientes fesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar lal alcance de dichos conceptos indeterminados:
*CONCEPTOS JURIDICOSINDETERMINADOS O FLEXIBLES, LA FAL TA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS

O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE- LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”, Cuarto Tribunal Colegiado en materia >
administrativa del primer cirCt’J\?d Amparo directo 46/2007.

Y
4 Ver “Encuesta acional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2018” en
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-mediocs/encca2015-vi-compressed 2.pdf

N
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Sl bien tanfo la Constitucién como la Ley no com‘emplon disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo atas distintas modalidades de uso dentro del terriforio nacional para cada )
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de NG

_ orden legislativo y cohstitucional que orienfan y mandatan al Insfituto a efecto de

proteger la presencia de cada una de esas modalidades de usoen la administracion y
oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.

N\ ) o ,
Resulta mpor‘rorﬁe mencionar gque los criterios se sus’rem‘on en hechos ciertos, puesto
gue la ocupacién actual de la banda en la localidad en clestion permite determinar la
distribuciéon actual en relacién a los usos. Esta informacion de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusién corresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios frémites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Servicios asi como del Registro Pablico de Concesiones en donde se
encuentran todos los fitulos de concesidn para consulta del publico en general.

Una vez gue se conocela situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacidn de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporciéon de
espec’rro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
lns’ronmo los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al
Instituto en la asignacién del espectro, en éste caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigenay a las d\é uso publico.

En relaciéon con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
\
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un porcentaje

,del diez por clento en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo a lo sefialado
, . . - . .~
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe senfalar que, en opinidn N

de este 6rgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las —
cuoles el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para es’re fipo

de conceSIones sin perjuicio de que se puedon asignar mos frecuencms de existir
dtspomblllgold en cualguier otro segmento de la banda. J

- e
-

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesidon para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligaciéon de dorori’rizor disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacion con sus funciones de seguridad nacional y publica y demas fines que

\
.
tfenga a su cargo. — \

(

" Dicha disposicion legal establece que las frecuencws para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencm sobre ferceros y con previa
evaluacién de su consistencia con los principios y objetivos de 10s instrumentos para la
administracién del espectro’que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca

N
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asegurar la parficipacion de los medios publicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de -la poblomon mexm:c:no con lo cual se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad.
- \
Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la soluciéon de un caso
partficular, dos o md&s derechos entran en colisién, porgue la aplicacidn plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacion de otro u otros, en
el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a ofros derechos
profegidos. .
~
/

Tal es el caso de los mandatos que establece Ia Cons’rl’ruélon y la Ley de reservar
espectro para es’roélones comunitarias e indigenas o garantizar la dlspon\bllldad de
espectro radioeléctrico para gue el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso-€l mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la

o \

banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si se advierte -

que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas ouforlzoolones muchos afos antes.

Esto dltimo es muy relevante, puesto que la distribucién actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe senalarse también que estos son de referencia y-
flexibles para.cada localidad, en funcién de la composicién actual y de la demanda
existente,

\

\ .
Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios -
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; () criterio de distribucidn de
freoJuencios para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad,/y; (ii) criterio
de glegubﬂldod y prelomon de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos.

N f / \

CUARTO. Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora
en FM en una lecalidad. Para el servicio publico de radiodifusién sonora, especialmente
fratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribuciéon de
frecuencias se basan en Io//necesidod de procurar, para cada localidad del pats, la
presencia comun de/ las dlfe-rem‘es modalidades de uso del espectro previstas en la
Constituciéon y en Ia Ley. EHo contribuird a la realizacién de diversos objetivos Ierlo’nvos
dem‘ro de los que destacan: ™~
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\
a) Eliminacién de parreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico C
disponible. - ‘

En la préctica decisoria, foda vez que es una condicién sine qua non contar con una
concesion sobre el esbeofro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espéc’rrol en relacién con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa d la entrada erf términos de lo dispuesto enla Ibgislocién aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro o?ignodo por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
por’ric\:ipon’res estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.®

Esta conclusién es vdlida también para servicios no comerciales debido o/que el
e\spec’rro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignaciéon
mediante su concesionamiento es nfacesorio para prestar servicios de radiodifusién para

|os diversos usos alternativos y excluyentes entre . ! /-

La adopcién de criterios de distribucion, en este caso, fcvorecen’o\ la reduo>cién y
eliminacién de estas barreras, pues permitirdn a las unidades ctdminis‘rrb‘rivgs del Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte /
de las personas susceptibles de obtener una concesién (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucién de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel locall.
~ A\ \ |
b) Administracién del espeCTro radioeléctrico bajo principios de fransparencia,
certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso;-el establecimiento
de las condiciones para la atribucidon de una banda de frecuencias, el otforgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas vy la qplicocién del
régimen de sanciones. /

— P

5 Ver, por ejemplo, las versiones plblicas de las-Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respecfivamente, en: [

htto://apps.ift.org mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paginas 45 a 49; ) N
http://apps.ift.org mx/publicdata/versionpublicapift 18031591_2.pdf paginas 47 a 63 y 7
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031692.pdf, pdginas 37-a 42,

) /
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De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboraciéon de los programas anuales de bandas de frecuencias definir &
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintfos usos
previstos en lc Ley. a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicifudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por fipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espec#ro opegodo
'a reglas'y valores constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacién.

¢) Eliminacién de asimetrias en k:l |nformc10|on y favorecnmlen’ro a la enfrada de nuevos
participantes. o

La adopcion de criterios especificos de osignocibn de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible la asignacion de un uso eficiente del espectro; tales criterios también
permitirian eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad de frecuencios 'y
generar certidumbre a la poblacidn en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor ¢ difusion de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e indigenas. —

/
/ s

i
A la fecha, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcentgjes de referencia que guien 14 asignacion de las frecuencias disponibles entre
. las dermdas modalidades de uso. \ ~

) Por lo tanto, la adopcién de criterios _de distribucion resulta favorable para atrger a
nuevos enfrantes e incentivar la participacion de pequenos radiodifusores en el sector,
privilegiando un diseno neutral de la politica espectral que prevalezca sobre los
capacidades o posibilidades econdmicas de posibles participantes para allegarse de |
informacién sobre la disponibilidad de frecUencias. \

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes

— de concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bagjo cierfa modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mds adelante se identifican como criterios de distribucidn, el establecimiento de
limitantes en el conce3|onom|en’ro\ adicional de espectro para una determinada
modoheiod de uso.

\
| N . Pagna20ded2 |
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_Por ejemplo, pueden existir Iocolldodes en donde la proporcién de concesiones para

uso publico sea fal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunifarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro

de manera imparcial y equitativapara todos los tipos de-concesiones de radiodifusiéon

—

N

~

sonora: comercidles, plblicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el diseno ge una planeacién de espectro y prevencion ex ante de fenémenos de
concentracion en materia de radiodifusion en las localidades del pais.

De Pcuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los dlshn’ros Casos
parficulares que pueden presentarse én cada localidad del pais respecto de la cuol
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencios
‘de espectro por parte del Instituto cuya aplicacion debe reollzorse Caso por caso de
modo que se otorgue eficacia a las garantias cons’m‘umonoles ya'citadas. \
Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de inferés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién il de la Constitucion, es imprescindible
que el Estado, a ’rroves de este lnsh’ru’ro contribuya 4 asegurar que se represente la
diversidad social de nuesfr&pols porc: la construccién de una vida social mcluyen’re asi
como a propiciar que Ia radiodifusion sea un medio efectivo parareflejar los intereses de
a0~ sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad noC}onOI. /

'En este contfexto, se advierte que, tratdndose de la asignaciéon de frecuencias del

espectro radioeléctrico para la pres’rc/cién del servicio-publico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del inferés general. —

Ahora bien, en materia de oforgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucién Unicamente sefialaba que el Estado,
sujetdndose a las leyes\‘, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacion de
servicios publices o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

/Federacion; de modo que la ley era el insfrumento a fravés del cual se fijaban las

A\

modalidades y-condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concentfracion que
contrarien el interés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
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espectro radioeléctrico en aquellas Ioc;olicglodes en donde existiera mdas de una solicitud
de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucién
de espectro para fodas las modalidades de uso de las concesiones, contfiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indico previomente,

Lo anferior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésfa se base y tenga sustento en
hechos clertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
de radiodifusion resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eﬂmen‘re entfre varios p03|bles intferesados respecfo de los cuadles se debe valorar y
observar su pertinencia para Ser titulares de una concesién sobre un bien del domino
publico de la Federoomn,( debe realizarse no solo a'la luz de las reglds procedimentales
y formales aplicables, sino ftomando en consideracion la ldgica y consistencia que debe

_hober desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisidn que se adopte.

v
—

Por lo anferior, a efecto de favorecer el cumpli\mien’ro de las garantias constitucionales
mediante el ejercicio de las afribuciones de planeacién, administracién y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este érgano
auténomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectiro réadioeléc’rrico para todas las modalidades de uso- previstas en la
Cons‘n’ruaon yen la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusién sonora y en
porhoulor para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios 16gicos y. Jund|cos la forma mds eficiente de distribuir la
asignacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los diversos usos
sefidlados en la Constitucién de forma que se otorgue eficadia a las_garantias
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia y libre concurrencia Yy

el uso eficiente del espectro.
. /

En cuanto a la distfibucion actual del servicio de radiodifusién sonora en FM, se identificd
que existe un total de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.97% han sido otorgadas para uso comercial,” 16.94% por}J uso publico, 11. 17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

//

I~

é Informoo\ién actudlizada al 31 de octubre de 2019. '
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Por ofro lado, también es importante concPcer coémo se distribuyen las audiencias en -
relacién al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.

En es‘r\e caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificé que la
distribucién de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.’ , , \

N

Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia signiﬁccfgivq de las aAudiencias por las transmisiones
redlizadas-a fravés de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se fiene un primer parédmetro bagjo el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial fengan una mayor participacion ,\porcen’ruol en_la

\‘déignooién de espec’rro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para
todos los demds usos no comerciales. -

— /

— \

- — )
7 Los datos de share corresponden a un fotal de 32 localidades. La informacion obfenida proviene de los agenfes

econdmicos que tramitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econémica una opinion en materia de competencia,

- /
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- de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.’

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primer grdfica, el
universo a nivel nacional representa actualimente el 16.09%, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas. B

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tienen las
estaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econémica a una muestra de 55 localidades donde se enconfid’ que
salvo en confadas excepciones®, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuendias utilizables. Ademds, se identificé que éstas han sido
asignadas principalmente a osocmmones civiles y personos fisicas; y enmenor med|do
a universidades privadas.

/
Resuh‘a procedente sefialar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%

7

-_para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un \

porcen‘roje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios

-0 mdxgenos como |o son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igyal

forma Jara las asignaciones para uso pablico, la Ley ordena asegurar d|spombllldod sin
senolor expresamente algln porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencxos
infernacionales que nos dan luz acerca la distribucion gue redlizan otros pcuses y en

-especifico para usos no comerciales, como se muestra a COhTInU\OCIOh. ~

S
Una de las referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de

América donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es

~— . |

Legislativamente no existen cri‘rerigs de reserva, Ja Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos espéofficos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revision por parte del Congreso estadounidense respecto-de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucion fambién sucede de forma periddica (cada tres

anos). .

N

8 Por ejempilo, en la localidad de Canciin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar el uso comunitario e indigend), las frecuencias asignadas para uso social son 3.

? La informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuentes puUblicas de
informacién en los Estados Unidos de Amerlcc asi como la legislacion en ia materia para dicha jurisdiccidn, consultable
en:hitp://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?gp=&SID=b9d04e0eff58790159bf58a9c3aa2cbc&me=true&n=pt47.4.73&r=PART&y=HTML# top

!
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Por su parte, en Canadd no existe/una reserva cuantitativa de frecuencias para

,estaciones no comerciales, sin embargo, las auforidades buscan garantizar la

disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimienfos de oslgnomon
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines

sociales, comunitarios y culturales, asi como la lndependencre ~no comercial- de sus

fuentes de financiamiento. A J

/
/
Por lo que se refiere a algunos paises en América Latfing, este Instituto identificd algunos
casos en los que si bien se establece la obligacién de reserva de espectro para medios
no comerciales, no,se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Television en su articulo 13 establece la obligacion del
Estado de reservar frecuencias para sl en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de felevision, para atender las necesidades de los sistemas de defensa y
seguridad nacional.
| /

De igual mdhera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacién de servicios de radiodifusién educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar dl mencs un canal de tfelevision y una
frecuencia de radio en cada banda, para su'asignacion a pefsonos naturales o juridicas
constituidas en la regidn, en cuyo caso la progrﬁmocién del fitular debe es‘rcw orientada
fundamentalmente a la difusién de las cos’rumbres y valores propios del dmbifo regtonol
cuyd asignacién espectral corresponde al Mlnnsfeno de Transportes y Comunicaciones',

\ J , =
Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce gue la misma serd comercial,
de interés pUblico y comunitaria'; esta Gltima dirigida a las comunidades residentes en
Areas urbanas y rurales marginales o de frontera, las-etnias culturales y en general los
sectores mds -débiles o minoritarios de la sociedad para gue accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
cultura y su integracién a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones de aquel pais segun los criterios que defina en la convocatoriay la -

normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de
la concesion a alguna comunidad. _

- .
i

LN

° Acorde a lo establecido en la Ley de Radlo y Television 28.278 de la Republica del Rerd.

" De conformidad con lo sefialado en la resolucién nimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministeric de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.
i NN
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No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacion contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Au‘ronoma(de Buenos Aires de una frecUencia
de AM, una'de FM y una de televisién abierta. Codo Estado mumcuool contard con una
frecuenc:c: de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pCﬂS se preve un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas plomflcodos en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fiﬁes de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con UQG frecuencia para ambas_

bandas de AM y de FM, asi como de sefales de felevision abierta en las localidades

donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que prevé la legislacidon

argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras
de radiodifusién sonora'2, \
A \

De lo anterior se desprende gque en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi corno ofros medios sin fines de lucro, distinfos a los pubhcos
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion

sonora y audiovisual en fodas las Greas de cobertura.

N

_—

De esta maneraq, fomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusidn sonora en FM, los pardmetros ln’remoglonales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucion y asignacién de frecuencias del espectro rodioelécfrico para prestar
servicios radiodifusidn sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultant
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusion sonora tengan acceso all
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacion
particular de cada localidad dnalizada y.en ese sentido estos criterios son orientadores
para gque este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolucion.

\ . —

\

- Comercial

Pdblico

Social.  Comunitarias e Indigenas

\

—

e
12 Dicha reserva se encuentra se%olodc en el on‘lcuio 89 de la Ley 26.522 deServicios de Comunicacién Audlowsuol dela
Republica de Argentina. .
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ccrccTer pnvodo osoc;occones cwﬂes y ; B
fpersonos fisicas, con proposuTos cuh‘uroles, ” .
;cnen‘nﬁcos, educohvos, odlacomunidad

Cabe precisar que los porcentgjes indicados a ser utiizados como Criterios de

Distribucion cuentan con las siguientes caracteristicas: \
\d)  Se miden sobre el espectro utilizable; /
b) - Son aplicables por localidad, lo que constifuye un elemento esencial para su
- aplicaciéon’ dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en'la

oferta y la demanda-de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el -
hecho de que algunas localidades del terriforio nacional presentan una
moyc{r concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en otras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;

c) = Se determinan en términos de porcentajes poPo asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los -
demads usos, Y satisfacer de I mejor forma el interés publico.

—

_ 1 \
Cabe senalar gue, por si mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes -

\

para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la
diversidad y la pluralidad, si contfribuyen a la proteccion de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en el enfendido que a-mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneficiarse de distinfas manifestaciones culturales y fuentes de informacion. a

\ | - h
En c\onsecueh‘cio la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la ¢
modalidad de uso detmismo con base en los porcentagjes indicados, resulTo adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las oudlenolos asi ‘como para
contribuir ala pro’reccnon de los derechos de las mismas, con objeto de que este drgano
regulador procure de manera arménica la obtencién de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la

(o ' ~
concentracién en los medios, \ 4 \

QUINTO. Criterios de eleglblhdgz:d y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en eJercnuo
de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este drgano colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de |m‘eres y se han definido la

3
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distrioucion por uso, el siguiente paso es analizar fodas las solicitudes que concurren para
-obtener los derechos de uso del espectro rodioe!éo’rrico,/ en una misma localidad.
. \ ~
\Para el-caso concreto de Playa del Carmen, Quintana Roo resulta innecesario adoptar
los criterios de elegibilidad y de prelacidn en relacién con los solicitantes toda vez que
para la localidad antes indicada no es posible otorgar concesiones para uso social en
atencidn a los criterios de distribucion adoptados por el Instituto debido a que se
excederia el porcentagje propuesto poro concesiones sociales, segun se analiza Y explica

en el siguiente considerando. -

ty
)

SEXTO.- Andllisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Playa del Carmen,
Quintana Roo. Para comenzar el andlisis, primero es necesario definir la composicion
actual de la localidad en funcidn del uso /oomerciol, publico o social.

‘ /
Conforme a los registros de este Instituto existen 8 (ocho) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Playa del Carmen, Quintana Roo, de las cualés
3 (fres) son para uso comercial (37.5%)! 1 (una) para uso publico (12.5%), 3 (fres) para uso
social (37.5%) y 1 (una) para uso comunitario e indigena (12.5%).

—~
~— —

Asimismo, del andlisis realizado a los Progromos Anuo!es de Bandas de Frecuencias (el
"PABF”) de los afos 2015, 2016, 2017 2018, 2019 y 2020" emmdos por el Instifuto, en el
PABF 20156 se contemplaron 2 (dos) frecuencias para pres’ror servicios de radiodifusion
sonora en FM en Playa del Carmen, Quintana Roo, una para uso comercial y la otra para
uso soclal, mismas que fueron asignadas, la primera por licitacion y la segunda por el
proceso de asignacién directa, mismas que se encuentran incluidas en las estaciones
que actualmente operan, descritas en el parrafo anterior. (

\ / \
Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las fréouencios en operacion y las p\ublicodc:s en el PABF, es el siguiente:

i AN
- ~ ESTACIONES EN OPERACION + PABF /
AY

37%

// ¥ ' . » > ~
Comercial * Publico Social Comunitarias e
| C— Indigenas

'® Fuente: Programas Anudles Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, disponibles en

hitp:/ /www.iff.org.mx/industria/espectro-radioelectrico /programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento —
AN
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Ahora bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Direccién General de

Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico de (
este Instituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral oplicoble ala localidad de
~Playa del Carmen, Quintana Roo, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de
fecha 27 de novnempre de 2019 donde se prevé, en términos de los numerales 12.1, 12, 2
123y 12,6 de Id Disposicién Técnica citada, la posibilidad de asignar 3 (ires) frecuencias
de radiodifusidn sonora en FM, las cuales se encuentran en el segmen’ro gue va de 88
MHz a 106 MHz, es decir, se encuentran fuera del segmento establecido para la reserva
. de frecuencias para uso comunitario e mdlgeno y pueden ser distribuidas entre los

diversos usos previstos en la Ley. —
s

De esta manera, se busca que a través de la asignacién de dichas frecuencias se
perm:’ro el acceso a éstas poro los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
proporaonq y razonable de forma tal que se satisfaga~adecuadamente el interés
plblico, tomando como base la informacion de las estaciones que actualmente
operan, asi como la informacién de disponibilidad actual de frecuencias para la

localidad en cuestion, P

~~

—

En ese sentido, si se cor\wsideran los porcentajes de referencia de los criterios de
distribucién como un punto hacia el cual serid deseable que la composicién de la
localidad se oproxirpora, en términos de participacion por uso de las frecqenoios, se
puede observar que no es posible asignar mds frecuencias para el servicio de
radiodifusién en FM para uso social en la localidad de Playa del Carmen, Quintana Roo,
ello considerondo\que con las 3 (fres) frecuencias identificadas como disponibles se
tendria un total de 4 (cuatro) frecuencias FM para uso comercial que representa el 36.3%;
2 (dos) frecuencias para uso publico lo cual equivale a un 18.2%; 3 (tres) para uso social
(27.3%) y 2 (dos) para uso\E:omun'!’roqio e indt’gené\que representa el (18.2%).
: N

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES \ \

- 36.3%

—27.3%

18.2%

18.2%

ES

Comercial Pdblico Social  Comunitarias e
— N © Indigenas
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Por lo antes descrito, no seria posible asignar ninguna freoue\no\io adicional a ningdn
inferesado en obtener conceésiones para uso social, toda vez que el limite de los
porcentajes del criterio de distribucion para uso social se excederia por lo que resulta
innecesario el otorgamiento de alguna concesidon para uso social, ello con el objeto de
mantener los porcentajes acorde a los criterios de distribucidn ya descritos en el —

Considerando Cuarto.

SEPTIMO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso en Playa del Carmen, Quirtana Roo. El
andlisis del cumplimiento de los requisitos exigibles para las Solicitudes de Permiso en
relacién con lo dispuesto en la legislacion aplicable al momento de su presentacion
resulta innecesario por parte de este érgano colegiado, toda vez que acorde a los :
criterios de distribucidn no existen frecuencias para otorgar una concesién para uso
social, ello considerando que las 3 (fres) frecuencias disponibles para la localidad de
inferés estarian destinadas para uso comercial, plblico y comunitarias o indigenas de™
acuerdo a los porcentajes de estaciones que actualmente se\encuenTron\én operacion

y/o en trdmite en Playa del Carmen, Quintana Roo, partiendo de la premisa de que la
distribucion actual que se propone corresponde a las motivaciones y razones expuestas -
en el Considerando Cuarto, razén por la cual, no hay posibilidad de oforgar una
concesion adicional para uso social.

/ - - N
o \4 R 3 - ' -
En adicidon a lo anterior, en la localidad de Playa del Carmen, Quintana Roo no seria

viable el otorgamiento de una concesidén de uso social toda vez que el espectro
radioeléctrico es un recurso limitado y debe o/signorse de la forma mas eficiente entre
todos los usos que considera la Ley. Con la aplicaciéon de estos criterios, se estd
asignando el espectro de una manera eficiente, proborcionol Yy razonable que permite
a todos los sectores de la poblacion fener acceso a los medios de comunicacion y por |
tanto a manifestar y recibir informacién e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la
propia Constitucidn y la Ley.

AN AN
Finalmente, no se omite mencionar, que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de las
estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquelias gue su sefial llega a
la localidad o/unque su poblacidn principal a atender sea alguna aledana o cercana.

En conclusion, mediante la aplicacién-de los criterios de distribucién sefialados en la

presente Resolucion se determind que no es posible otorgar una concesién para prestar

el servicio de radiodifusion en la banda de frecuencia modulada para uso social en la

localidad de Playa del Carmen, Quintana Roo. - -
! AN

s . -
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Por lo onfq,rior, con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion lll y Séptimo segundo parrafo Transitorios  del
*DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2Q1 3; en relaciéon con los articulos Sexto y Décimo Sép’riLno Transitorios del
“DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y .~
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,
7. 15 fraccidon IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccion | y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 13, 17-E fracciones |, I, v y V, 20 fraccién W 25 de
la Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fraccion X, 35 froccién/l, 36y 38 de la Ley
Federal de Procedimientol Administratfivo, y 1, 4 fraccion |, 32y 34 fraccién | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es‘re/érgono auténomo emite los
siguientes:

N /

RESOLUTIVOS

N
\

~

\ » P
PRIMERO.-/Se niega el o‘rorgc:miento de una concesién para usar y aprovechar bandas

de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social solicitada por las personas
morales que a continuacién se sefialan, atendiendo a los criterios de distribucion de |
frecuencias en la localidad de Playa del Carmen, Quintana Roo indicados en el

- Considerando Cuarto dela presenTe Resolucién con m?ﬂvo de la necesidad de procurar

la presencia comun de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constituciényenlaley: P

‘Radio Xcaret, A.C
2 culturay Desarrolio Social de Quintana Roo, A.C.

) / i

/

SEGUNDO.- Se hooye del conocimiento a Radio Xcaret, AC Cultura y Desarrolio Social
de Quintana Roo, A.C. y La Verdad Radio y TV, A.C., que la documentacion exhibida
junto con las solicitudes de otorgamiento de permiso, se encuentra a su disposicion en

-
~
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las oficinas de la Direccion General CPncesiones de Radiodifusion de la Unidad de
Concesiones y Servicios'de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicadas en
Avenida Insurgentes sur 838, piso 7, Colonia Del Valle, Demarcacion Benito Juorez C.P.

03100, Ciudad de México.

AN . ' \
’ITERCERO‘— Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a n\oﬁﬁcor personalmente
a Radio Xcaret, A.C., Cultura y Desarrollo Social de Quintana Roo, A.C. y La Verdad Radio

© YTV, AC.la presente Resolucion. , —
SO - = .

e
( J
Comisionado Presidente
= Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
' Comisionado = Comisionado
/
Comlsionao .
/ Séstenes giaz Gonzdlez \
« Comisionado -
/

La presenfe Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de
diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja; cen
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7,16, 23, fraccion 1y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12-del Estatuto Orgdnico del Ins’m‘uto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/919, /
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