INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION 'MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA- ‘CONCESION PARA USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA PARA USO SOCIAL EN DE PACHUCA, HIDALGO, RESPECTO DE TRES
SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y

TELEVISION. |

ANTECEDENTES
Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados en las fechas que se indican,
los\personcs que a continuacion se senalan (los “Solicitantes”) presentaron, las
respe\c’rivcns solicitudes para la obtencién de un permisg para la instalacion y
operacién de una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con
fines culturales en la localidad de Pachuca, Hidalgo (en conjunto, las "Solicitudes

de Permiso"). .
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undacion Ecofo 19 de diciembre de 2012
. Fordlastia, AC. ~ 5de septiembre de 2013

- o
Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial-de la Federacioén (el *“DOF”) el “Decreto por el que'se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la Cong‘ifucio’n Politica “de los Estados Unidos Mexicanos, en materia- de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del

Sisterna Publico de Radiodifusion del Esfado Mexicano, y se reforman, adicionan y

\derogqn diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”
(el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Opinién del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mediante
resolucion P/IFT/030914/291 en su-Sesidn Ordinaria XI del 3 de septiembre de 2014 el
Pleno del Instifuto emiti® su opinidn en materia de competencia econédmica
respecto de la solicitante Fortalaetia, A.C.
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V.

Vi,

VII.

VilL.

IX.

X.

Es‘ra‘rufo Organico. EI 4 de septiembre de 2014 se publlco en el DOF el “Estafufo
Organ/co del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el * Estatuto Orgdnico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
pubhcodd en el DOF el 7 de diciembre de 2018.

Disposicion Técnica para el servicio de FM. El 5 de-abril de 2016 se publicd en el DOF
el “Acuerdo medianfe el cga/ el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificdciones y requerimientos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz". NN

Solicitud de Opinidn en materia de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1970/2017 de fecha 27 de junio de 2017, la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusion (la "DGCR”), adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios (la “UCS"), solicité a la Unidad de Competencia
Econémica, anadlizar y emitir opinién en materia de competencia econdmica
respecto de las Solicitudes de Permiso presentadas por los Solicitantes..

. . s . - /
Opiniones en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios que d
cohtfinuacién se sefialan la Unidad de Competencia Econdmica emitié para Io§
Solicitudes de Permiso la opinién en materia de competencia econdémica:

Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DGCR solicitd
a la Direcciéon General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la

Unidad de Espectro Radioeléctrico el dictamen correspondiente sobre la

disponibilidad espectral en la localidad.de Pachuca, Hidalgo, a efecto de estar en
posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso.

- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio

IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espectral en la

S
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[
localidad de Pachuca, Hidalgo pcro la asignacién de frecuencias en relacion con —
las Solicitudes de Permiso senaladas en el Antecedente |

‘En virfud de los Antecedentes referidos y, ™ : .

o CONSIDERANDO ' —
\
PRIMERO.\- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la rod|odlfus:on y las
felecomunicaciones, conforme a lo dlspues’ro en la Constitucidn y en Ios términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulaciéon, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explo’rgmon del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva'y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.
. \ N
Es importante sféﬁolor que en términos del articulo 28, pdarrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la presTociSn de servicios
pUblicos o para la explotacion, usoy aprovechamiento de bienes del dominio publico
de la Federacién, implica la obligacién expresa de evitar fendbmenos de Conggnfrooién:

{

“El Estado, sujetdndose a los/ leyes, podra en casos de inferés general, concesionar la
prestacién de servicios pablicos o la explotacién, uso y aprovechamienfo de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
\_ las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la presfac;én de los servicios y la

utilizacion social de los bienes, y evitardn fenomenos de concenfracién que conirarien el _—
interés pablico.” -

(Enfasis afadido) - /

! N
En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, pdblico, privado y sodial
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn

“alos principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademds,
espeéiﬁco que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacién publica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenédmenos de
concentracién que contrarien el inferés publico y en el caso de las concesiones para
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uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bagjo el mecanismo de
asignhacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucion o”r'deyno que el Institufo, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econédmica en los $ectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, establecerd Ilmi’res al conceswnamlen’ro de frecuencias, ’ral como
se cita a contfinuacion:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd fambién la autoridad en materia de
/ competencia econémica de los secfores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo,que
en éstos gjercera en forma-exclusiva las facultades que este arficulo y las leyes establecen
para la Comisién Federal de Competencia Econdémica y regularda de gormo asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la conceniracion nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
~ comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimienfo de ‘estos limites,
_ garantizando lo dispuesto-en los articulos 6o. y 7o. de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido)
A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccién lll de la Constitucion sefala respec’ro delas
funciones del Estado en materia de radiodifusion, Io siguiente:

. . ; ™~
“Ill. La radiodifusién es un servicio publico de inferés general, por lo que el Estado garantizarg

que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la-informacion, asi
como el fomento de los valores de'la-identidad nacionadl, confribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Constituciéon ”

!
(Enfasis afiadido)

En consistencia con o dispuesto por la Constfitucion, la Ley Federal de
Telecomunicacionesy RodiodifusiQn (la “Ley™) ensus arficulos 15 fraccion IVy 17 frqcolon
l, y el Estatuto Orgcnloo del Instituto en su articulo 6 fracciones |y XXXV, sefialan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.,

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
) ' 2 - \ s f L 2 -
Direccidn General de Conce&ones/de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
' /
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 someterlas a consideracién del Pleno.

términos del articulo 34 }rgccién | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las)
solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para

N /

En este orden de ideas y considerando due el Instituto ’riene/a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad \parc oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacién se expone, foda
vez que se trata de la emisidn de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de -
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusion sonora. !

~—
Vs
— /

SEGUNDO.- Marco legal aplicable alas Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio

del Decreto de Ley establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y /
prooedlmlen’ros que hayan iniciado con anterloridad a su enfrada en vigor, de manera
pdr’noulor el referido precepto establece: “

"SEXTO. La aftencidn, tramite y resolucion de los asum‘os k% procedlm/enfos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del présente Decreto, se reqlizard en los términos establecidos en
el arficulo Séptimo Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de teleecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decreto.” ‘
/

En ese sentido, la afencidn, frdmite y resolucion de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que alaletra
senala:
/\ o ~
"SEPTIMO. ... ) , %
Los procedimientos iniciados con anfericridad a la integracion de la Comision Federal-de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
framite ante estos drganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos
de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

Es declr, los asunfos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se reﬂere
la presenfe Resolucion, continuard su frémite ante este orgoms)mo auténomo en

tférminos de la legislacion aplicable al Homenfo de su inicio. k
Vi




" Dela interpretacién arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley. al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vige%’re
al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de no
retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerlmlen‘ros por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el —
oforgamiento de permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal
~de Radio y Television (la “LFRTV”). j
o /
En ese tenor, conforme a lo dispussto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de expenmen’romon escuelas
‘radiofénicas' o establecidas por las entidades y organismos puUblicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25 y 37
de la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de
radio con fines comerciales.
N
“Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta fé}/, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y

\ propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole. P

- — . .
Las estaciones comerciales requerjran concesion. Las estaciones oficiales, culturalés, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.” N

En éuom‘o a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,

son los articulos 17-E fracciones |, IIl, IV yV, 20 fraccion |, 21-A froccnones LILHy Vliy 25 de
la misma LFRTV, los que disponen lo siguientfe:. . J
“Arficulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son: /
I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados:
Q) Descripcion y especificaciones técnicas:
b) Program&a de cobertura;
c) Programa de Inversion; N
d) Programa Financiero, y -
e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnolégico.
Il Proyecto de produccién y programacion;
IV. Constituir garantia para asegurar la continuacién de los tramites hasta que la concesion \
sea oforgada o negada, y ~
V. Solisitud de opinion favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.” /
“Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente A\
procedimiento..”
I. Los solicitantes ‘deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las )
fracciones |, lll, IV y V del arficulo 17-E de esta Ley, asi como Un programa de desorro//o yserV/C/o A
\ dela estacion; N

\ g - T
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Articulo 21-A. La Secrefar/’a/podrd oforgar permisos de estaciones oficiales a dependencias de
la Administracién Pablica Federal Centralizada, a las entidades a que se refieren los arficulos 2,
3y 5 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a los gobiernos estatales y municipales

y a las instituciones educof/vas publicas. )

En adicién a lo sefialado en el articulo 20 de esta ley, para otorgar permisos a esfaciones
oficiales, se requerird.lo siguiente: . __ ,

I. Que dentro de los fines de la estacidn se encuenfre /

a) Coadyuvar al fortalecimiento de la participaciéon democrdtica de la sociedad,
garantizando mecanismos de acceso pUblico en la programacion;

b) Difundir informacién de interés publico;

¢) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional; ' o
d) Transparentar la gestién publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y acciones;

e) Privilegiar en sus confenidos la produccién de origen nacional;

f) Fomentar los valores y creatividad artisticos locales 'y nacionales a través de la difusion de la
produccion independiente, y

@) Los demds que sefalen los ordenamientos especificos de ja materia.

ll. Que denftro de sus faculfades u objeto se epcuenfra previsto el instalar y operar estaciones

de radio y television;

Tratandose de dependencias de la Adm/n/serCIon Pdblica Federal, acuerdo favorable del
fitular de la dependencia;

IV. En el caso de los gobiernos estatales y munlcipales acuerdo del fitular del poder efecutivo
del Estado o del presidente municipal, seguin corresponda;

V. En los demds casos, acuerdo favorable del drgano de goblerno de que se fratfe, y

VI. En fodos los casos, documentaciéon que acredite que el solicitante cuenta con la
auforizaciéon de las partidas presupuéstales necesarias para llevar a cabo la instalaciéon y
operacion de la esfacién, de conformidad con la legislacion que le resulte aplicable.

“Articulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sdlo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o socledades
mexicanas sin fines de lucro.”

Aunado a los preceptos antes sefalados, cabe desTooor\‘que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 124
fraccion | inciso, a) en relacién con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de'la presentacion de Ia solicitud, el cual dispone la obligacidn de pagar
los derechos pér el estudio de la solicitud y de la documentacion inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion sonora, como™
es el caso que nos ocupa.

El pago referido en el parrafo. d@éon’reoede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el )es’rudio gue redlice este Instituto con
motivo de las Solicitudes de Permiso.

— \ :

Ahora bien, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion
de las Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bondos de frecuencias del

" espectro radioeléctrico mediante una estacién de radio con proposfros culturales sin

fines de lucro, moftivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar
(




se éncuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lIl, IVy V, 20 fracciones |, Il y
I, y:25 de la LFRTY, sin perjuicio de que el oforgamiento del fitulo de autorizacién
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una .concesion para uso social /que
confiere a su tifular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en
~el articulo 76 fraccién V.. \
\ , / )

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV
para el oforgamiento de un permiso, el fitulo-habilitante que se llegara a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones
que establece la Constitucién y la Ley. B

.

Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los arficulos Tercero Transiforio
fraccion lily Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata Io\ homologacién de la figura juridica de permiso con la de
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los
cuales se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacion vigente y en
los casos en los que asl se defermine, Unicamente pudiera recaer el oforgamiento de
una concesidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente, |
/ : ~ B

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el teritorio
nacional y, gcdo que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden

propagarse en dicho espacio, su-explotacién, uso o el aprovechamiento por los

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, gue como ya se ha sefalado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto.

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio pldblico de la Nacidén cuya fitularidad y
administracién corresponde al Estado a fravés del Instituto,

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al odrhir)is’rror el espectro radioeléctrico el
Ins’ri’ru’rg debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios Y

\
\ X
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AN
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como lo son el contenido de los artficulos 20., éo., 70. y 28. '

o
7

*Arficulo 54. El espectro radiosléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio ptblico
de la Nacién, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado. -

Dicha adminisfracion se ejercera por el Instituto en el gjercicio de sus funciones segin lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los frafados y acuerdos infernacionales firrnados

por México y, en'lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unlon Internacional de
Telecomunicaciones y otfros organismos internacionales. »

La administracion incluye la elaboracion vy abrobocién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el /
otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion

del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atfribuciones que corresponden al Ejecufivo

/ Federal. — N ‘

Al deInISfTGI' el especfro, el Institufo perseguira los srgu:enfes ObjthOS generales en beneficio
de los usuarios: - .

—— /

/

l. / La seguridad de la vida;
Il. ~La promocidn de la cohesion social, regional o femfonal
Il La competencia efectiva en los mercados convergentes de los secfores de
telecomunicaciones y radiodifusién; ,
IV. Eluso eficaz del espectro y su proteccion; -
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
VI, La inversién eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo-de Ia industria de
productos y servicios convergentes; —
VII. El fomento de la neutralidad tecnolégica, y i

Vill. El cumpllmienfo de lo dispuesto por los articulos 20., 6o., 70. y 28 de la Constitucian.
Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbitales, el Institufo se basard en criterios objehvos fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.” ( !

(Enfasis afadido) — /

\ A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la administraciéon del espec’rro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:

“Arficulo 56. Para-la adecuada pIaneac:on, administracién y conirol del espectro /
radioeléctrico y para su uso )} aprovechamiem‘o eficiente, el Instifuto deberd_ manfener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés general.
El Insfituto deberd considerar la evolucién fecnoiégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacién en mofer/a de

/
radiocomunicacion de la Union'Internacional de Telecomunicaciones. -
Ve
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El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objefivos a su cargo. Para tal efecto, otorgara/de manera directa, sin confraprestacion, con
preferencia sobre ferceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracién del
e/specfro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias. : \
P

Todo uso, aprovechamienfo o explotacion de bandas de frecuencias deberd redlizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y c\iemds
disposiciones aplicables,”

(Enfasis afiadido)

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacion con el articulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
, . N i
. conforme a los fines Que se persigan: \ ~

"Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacian y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro; N

Il. Para uso pdblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los érganos
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los 6rganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacion ‘superior de cardcter piblico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.
(-

Bagjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o ;ﬁermis/onorios de servicios
publicos, distintos a los de felecomunicgciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad E:JJel servicio de que se frafe,

En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar conﬁfineside lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado o para la ocupacién
o explotacién de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener una concesién para uso; 7
comercial; :

. ~
Il Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias d&
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacfén y explofacién de recursos
orbi(aleé) con propdsitos de:

a) Comunicacioén privada, o

. T /

\
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b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de fecnologias en
desarrollo, pruebds femporoles de equipo o radiodficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.

En esfe fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del eépecfro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbjtales, y -
- |

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsifos culturales, cientificos, educativos o a la /
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas teferidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de
educacion superior de caracterprivado.”

\
(Enfasis aRadido)

Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en términos de la
fracciéon IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera: /
. > - 4 ‘ |
*IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
N asi ¢omo las que se otorguen a instituciones de educacidn superior de cardcter privado.

Las concesiones para uso social comunitfaria, se podrdan otorgar-a organizaciones de la \ ‘
sociedad civil gue no persigan ni operen con fines de lucro y que esfén constituidas bagjo los

principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de

género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conform/dad con los lineamientos que emita el Instifufo y fendran como
fin la promocion, desarrollo y preservac:/on de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promowean sus fradiclones, normas infernas y bajo principios que respefen la igualdad de
género, permitan la integracion de mujeres.indigenas-en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesién y demdas elementos que constituyen las culturas e idenfidades

indigenas.”
(Enfasis anadido)

. o L \ s R ,
__Lajanterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza'y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que ftiene la finalidad de promover la diversidad de con’re)nidos radiofonicos

dirigidos a los dn‘eren’res sectores de la sociedad y que pueden ser de fipo comercial
hasta de cardcter educcmvo cientffico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

— T
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No pasa desapercibido a este-Instituto que al otorgar concesiones para uso social se

debe tomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusién y la promocién de la
diversidad en concordancia con el arficulo 2° de la Constitucién, que en su parfe
conducente establece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras,
extendiendo la red de domunicacion gue permita la integracion de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
od/quirir, operar y administrar medios de comunicacion. Vo
/ - \
Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucidon reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacion correlativa del Estado traténdose de
~ la radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identfidad
nacional. )

~N

o v e - o \ . \ ~
Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
_vigilar que el oforgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como

para uso publico, contribuya con la funcidn social de los servicios publicos, con el
gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, de libre acceso a la

informacion, que se favorezca la diversidad'y se evite la concentracién de frecuencias.

.
N

Con el objeto de alcanzar los fines sefalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcién de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusidn sonora, para’ la operaciéon de

L

estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en

frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

“Arficulo 90. Para el oforgamiento de las cohcesiones de radiodifusién para uso plblico y
social, el Instituto debera tomar en consid‘eraciém

I. Que el proyecto técnico aprovecfve la capacidad de la banda de frecuencias para prestar

el servicio; )

Il. Que su oforgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion

y al gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la‘informacion y al libre
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién;

ll. Que sea compatible con el objefo del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
esta Ley, y

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuéntes de ingreso. | S




e

/
Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la/
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesidn.

En el oforgamienfo de las concesiones el Instifuto favorecerG la diversidad y evitara Ia
conceniracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por-el Instituto, se
oforgara al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos/ indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente. «_

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 ,MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta dea referida banda.

El Instituto podré otorgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anferior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

/

/o » /

”

(Enfasls afiadido)

e
{

/
Si bien es cierfo, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefala que el

segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
"PABF”) que emite cada afo considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
interesados en obtener es’re/ﬂpo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla, -~

| -
En el mismo PABF se considera la posibiidad de que en el segmento de reserva definido
para la/banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo
caso, el Instituto-debe verificar si existe disponibilidad en. el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva, N
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Lo anfterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigend'.

Di¢ho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
radiodifusidon y Teleoomumooonones y, por ofro lado, la administraciéon del espectro

radioeléctrico. \ — -

\\

En el caso de los-oforgamientos de concesiones, la Ley sefala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacion plblica o de manera directa, segln los fines que
persigan, ademds de los requisifos de procedencia que deben valorarse para
deferminar si la propuesta de olgun interesado es sujeta de otorgamiento de una
congesion y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe realizar una serie de acciones encaminadas o su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de noc&onol de espeq’rro radioeléctrico, un programa /
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y.
mantener actualizado un sistema informdtico de administracién del espectro, enfre
otras.

|

/ ! . \
En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el especTrﬂ) radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto debe oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a la distribucién que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso.
En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacién de 16s servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificaciéon y
administracién.es taniimportante como el propio mecdni&}mo de oforgamiento, ambas--

tareas de la mds alta relevancia para el Estado.

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el nstituto al asignar el
espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar.una porcion del
/espec‘rro para la operacién de estaciones para (so comunitario e indigena o la

T o /
! Sefalado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Clnematografia, y d@ Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

/' |

’ L

Pagina 14 de 25 X(

/%LA\\“
/-



- /

obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios pablicos, v
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos- a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda-de AM a la
- de FM, o el de poner\a disposicidon frecuencias para uso comercial a través de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente. \
\
Por ello, la forma en la que se distribuye la asighacion del espectro para los diversos usos
de las concesiones sefaladas en la Ley requiere mds que una consideracion de
eficiencia puromen’re ’reonéc sino también de una valoracion que fenga como fin
altimo man’rener una razonabilidad que satisfaga ol inferés publico de la meJor manera
y con la maxima eficiencia. Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la
Ley le da al Instituto puesto que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto
margen de-eleccion o apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por
razones de oportunidad o convemenmo En especifico la porTe in fine del articulo 54 de
la Ley senala que: J : w

“Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Instituto se basard_en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales. \ N

p

\

(Enfasis afadido)

- —

~Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sindnimo de libertad plena o como un poder de decisién absoluto que pueda significar .
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de la'autoridad por ningdn motivo puede sifuarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha delineado? y qUe\
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (ii) las
facultades discrecionales deben satisfacer de Ia mejor manerd el interés publico y se
debe perseguir el bien comun; (i) la fazonabilidad, que consiste en que la decisidon
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto discrecionadl involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades
respectivas; (V) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

g
2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en J
hitp://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetaliePub.aspx?AsuntolD=131401 ~
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De lo senalado por la SCJN, se puede advertir que la !égiﬂmidcd de\"los actuaciones
administrativas exige razonablilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.
: e

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para gue al oforgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criferios objetfivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le o’rorgo al Ins’n’ru‘ro un margen de elepaon o} opreomaon en razén de la
oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
indeterminados®. -~ b

Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracién del espectro
radioeléctrico debe procurar que fodos los interesados fengan acceso almismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un-insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad Ilmn‘odo
su asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes.

AN

La reserva a que se refiere el arficulo 90 de la Ley, en conjunfo con la forma de

distribucion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y pluralidad en

las estaciones de radiodifusién, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de

influencia que puede ejercer un dnico individuo, compania o grupo en un medio de
comunicacién, como las normas que procuran que se Cuem‘g con una cantidad
suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el pluralismo vy la

representacion democrdatica de los medios de comunicacion.

/ 5 ,
Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
que pone de’ momﬁes‘ro el inferés de la audiencia en reCIbir el servicio de FM y por tanto
I lmpon‘chm de contar con confenidos que cumplon con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar Ios
beneficios de la cultura ala poblacion. En efecto, de acuerdo con datos recabados por

el Instituto con motivo de diversos éstudios y encuestas?, se puede concluir que la

participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos

~ mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente

/
- \

3 Las siguientes fesis jurisdiccionales sirven de gpoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
* CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZAPA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU AL(/:ANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL M@MEN[O DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007. ‘ N

4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en
hiip://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed 2.pdf
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de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusién sonora. : /

La Ley Unicamente contempla disposiciones relativas a la distribucion de las bandas de
frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico para uso social comunitario e
indigena dentro del territorio nacional para cada localidad del pais, lo cual representan
reglas y principios de orden legislativo que mandatan al Instituto a efecto de proteger la
presencia de cada una de laos modalidades de uso en la administracion y otorgamiento
de concesiones sobre espectro radioeléctrico. -

-

Una vez que se conoce la situacion por’riculcr\de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacidn de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcién de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, 16s mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan all

™ Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
gsi\gnociones de espectro para uso social comunifario e indigena.
En efecto, en relacion con las modalidades de uso social,comunitaria e indigena en
materia de radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un
porcentaje del diez por cienfo en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo alo
sefalado en el Considerando Segundo de la presente Resolucién. Cabe sefialar que, en
opinién de este érgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias
en las cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este
tipo de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mas frecuencias, de existir
disponibilidgud, en cualquier ofro segmento de la banda.

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
bomderorlosyrespec’ro a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos o mds derechos entran en colision, porque la aplicacién plena de uno de
ellos conduce a la redlccién significativa del campo de aplicacion de ofro u ofros, en
el enfendido de que la persecucidn de un objetfivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a ofros derechos
protegidos. ' N

/
Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro rqdigeléqfiioo para gque el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a =
sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos gque sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si se advierte _
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que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones gue han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.. . )

- ~ . \ - ™
Esto Gltimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, no debe pasar desapercibido
que se debe garantizar en fodo momento lo establecido en el arficulo 90 de la Ley
establece la obligacion de reservar un porcentaje del diez por ciento en la banda de
radiodifusion sonora FM, de acuerdo a lo sehalado en el Considerando Segundo de la
presente Resolucion.
En ese sentido para el caso concreto de la localidad c(je Pachuca, Hidalgo, se debe
observar la disfribucién actual con la findlidad de garantizar lo que establece la
Constitucidn vy la Ley de reservar espectro para estaciones /comuni’rarios e indigenas o
garantizar la disponibilidad de espectro radioeléctrico, situacion que se analizard en el
Considerando siguiente. [ —

CUARTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la Iocdlid‘ad de Pachuca, Hidalgo.
Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicion actual de la -

~.

localidad en funcién del uso comercial, publico o social. N \

Conforme a los registros de este Instituto, existen 12 (doce) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Pachuca, Hidalgo, de las cuales 10 (diez)
estaciones son para uso comerclal (83.3%), 2 (dos) para uso publico (16.7%) y no existen
conceslones para uso social, comunitario o indigena.

Asimismo, del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el -
“PABF”) de los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020° emitidos por el Instituto, se
desprende gue no se publicaron frecuencias pbro prestar servicios de radiodifusion

sonora en frecuencia modulada para la localidad de Pachuca,-Hidalgo..

P

/

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:
/7

< P

® Fuente: Programas Anudles de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018, 2019y
2020, disponibles en hﬁp://www.iﬁ.orq.mx/indusfrio/especfro—rodioelec‘rrico/broqrc:mo—onuol—de—uso-v-dorovechomien’ro
para Pachuca, Hidalgo. ' .\
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16.7%
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Comercial Publico Social Comunitarias e
Indigenas

/ /
Ahora bien, con base en la DISpOSICIOn Técnica IFT-002-2016, la Direccién General de
Ingenlena del EspeCTro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico de
este Instituto, emitid un dictamen de disponibilidad espectral aplicable a la localidad de
Pachuca, Hidalgo, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de
noviembre de 2019, donde se prevé, en términos de los numerales 12.1, 12.2, 123y 12.6
de la Disposicion Técnica citada, |a posiblliddd de asignar 1 (una) frecuencia de
radiodifusién sonora en FM la cual se encuentra en el segmento que va de 88 MHz a 106
MHz, es decir, se encuentra fuera del segmento establecido para la reserva de
frecuencias para uso comunitario e indigena, sin embargo, se identifica que de asignar
dicha frecuencia a un uso distinfo al comunitario © mdlgeno no se atenderia lo

establecido en el articulo 90 de la Ley. N

-

N

De lo anferior, se obsefva que actualmente para la localidad de Pcchuca Hidalgo, sdlo
existe 1 (Una) frecuencia disponible, la cual no seria susceptible de asignarse para un uso
distinfo que no sea el de operar una estacion comUnitaria o indigenaq, ello considefando
lo sefialado en los pdrrafos que anteceden en el sentido de'\que actualmente en dicha
localidad existen estaciones para uso comercial y publico, no existiendo ninguna
estacion para uso social indigena o comunifaria en operacién o en trdmite de
osignociép, razén por la cual, este Instituto se encuentra imposibilitado para otorgar una
concesion de bandas del espectro radioeléctrico para uso social.
, \

Por lo antes expuesto, con la finalidad de generar un espacio para aguellas
comunidades y pueblos indigenas que buscan acceder a sus propios medios de
comunicacién bajo la participaciéon ciudadana directa, convivencia social, equidad,
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igualdad de género, asi como a los pdeblos y ?omunidades \indfg,enos, todo ello en aras
de la diversidad, de la expresion de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad, la” distribucién por uso considerando la frecuencia

disponible seria la siguiente: - )

/o~

/

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

\
76.9% =

0%

) i . s
AN Comercial Plblico Social Comunitarias
e Indigenas

\
i

“En ese sentido, conviene fraer a colacién la fraccién VI, Apartado B del articulo 2°
Constitucional que seﬁole lo siguiente: )

NN

“Articulo 2°, N ; /
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igugldad de oporfunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instifuciones y y
~determinaran las politicas necesarias para garanfizar la vigencia de los derechos de los
- indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn. ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. ‘

abatir las carencias y rezagos que afectan a Ios pueblos y comunidades ind/’gencfs‘, dichas
N autoridades, tienen la obligacién de:

VI. Extender la red de comunicaciones que permifa la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliaciéon de vias de comunicacion y telecomunicaciéon.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y adminisirar medios-de comunicacién, en los términos que Ias leyes de la materia
~ determinen.” /
\ ~

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion contiene como premisa elemental el deber -
del Estado para constituirse en garante del derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, para que sean prestados en condiciones de competencia,
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calidad, pluralidad, coberfura universal, interconexién, convergencia, acceso libre y
continuidad., :

Parficularmente, el Decreto de Reforma Constitucional reconoce por primera vez el
derecho de las comunidades y pueblos indigenas de acceder a sus propios medios de
comunicacion, a través de la obtencién de una concesién mediante e\al mecanismo de
asignacién directa, con el objeto de que dichos medios sirvgn a fines especificos
exclusivos de tales comunidades y pueblos. :
“ -

En congruencia con lo dispuesto en la fracciéon VI del apartado B del articulo 2° de la
Constitucion y con el fin de eliminar cualquier practica discriminatoria, el Estado
mexicano tiene la obligacidon de establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirr, operar y administrar medios de
comunicacion, en los férminos que las leyes de la materia determinen. Resulta también
una obligacién por parte del Estado de acuerdo al precepto constitucional citado
facilitary promover la construccién de vias de comunicacion que permita la infegracion
de las cormunidades. ‘

Derivado de lo anterior, la Ley en la materia reglamentd la disposicién constitucional en
su articulo 90, el cuadl establece:

~

“Articulo 90,

/ J

El Instituto debera resEen/ar para estaciones de radio EM comunitarias e ind/'génas el diez-por
’ cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz, Dicho
“ porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

En forma especifica, la ley de la materia reconoce a los medios de radiodifusidn
comunitarios e indigenas como una forma disfinfa respecto de aquellos medios de
comunicacién comerciales o plblicos, al permitirles a los primeros, por ejemplo, obtener
cumplir en.general con su funcién social, la cual es propia de los servicios pUblicos de
radiodifusién y en particular para cumplir sus propdsitos especificos asociados a la

promocién de la cultura, la pluralidad y las identidades de tales comunidades y pueblos

" indigenas. -
En razédn del andlisis anterior, el otorgamiento de concesiones para uso comunitarias e
indigenas es una forma positiva de disminuir la desigualdad real de aguellos medios, la
cual ha sido reconocida a nivel constitucional y legal como una circunstancia que debe
‘abatirse, entanto que estd encaminada a fomentar actividades de interés general con
un sentido de inclusidn social en beneficio de los diversos sectores de la poblacidn que

N\
N\

-

. e
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se encuentranen un ﬁ)loné de desigualdad. Es por ello que el interés y deber del Estado-
mexicano es extender la red de comunicaciones que permita la infegracién de las
comunidades y pueblos indigenas, mediante la consfruccion y ampliacion de vias de
comunicacién y telecomunicacion, asi como establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, bperar y administrar medios de
comunicacién, como lo dispone el articulo 2° opor‘rcdo B fraccidn VI de la Constitucion. |

Por lo anterior, el legislador determind reservar frecuencias para el uso social comunitario
e indigena. En este contexto legal, el Instituto reservé el diez por ciento en la parte alta
de la banda referida, el cual equivale a 2 MHz y que incluye los canales de transmisién
contenidos dentro del rango de frecuencias que va de los 106 MHz a 108 MHz. Por lo
que, las frecuencias que se“encuentren-en el segmento reservado de\bqnda de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada, de forma exclusiva se debe otorgar para
concesiones de uso social comunitarias e indigenas, a las asociaciones civiles que se
encuentren constifuidos bdjo los principios de participacion Ciudadqno directq,
convivencia social, equidad, igualdad de génerc /y pluralidad, asi como a los pueblos y
comunidades indigenas del pais qué tengan como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, cultura, tradiciones y normas internas, bajo principios que
respeten la igualdad de género, participacion de las mujeres en los objetivos de la
‘concesion y demdas elementos que constituyen la diversidad indigena.

“Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el dictamen técnico que emitié la Direccidon
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la frecuencia dictaminada, si bien se encuentra disponible, para. dar
cumplimiento a la obligacién del Instituto de reservar la parte alfa de la banda de
radiodifusidn sonora en F\M que va de los 88 MHz a los 108 MHz, para estaciones de r?dio
FM comunitarias e indigenas, deberd procurar el transito de los concespnenos que se
encuentfran operando en el segmento de reserva 106 MHz a 108 MHz con cobertura en

~ Pachucaq, Hidalgo, y en caso de que no exista disponibilidad de frecuencias
actualmente, en cuyo caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto
de la banda de FM, procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad, de
espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se
éncuentren operando en el segmento de reserva. Lo anteriormente descrito en aras de
dar Cumplimien’ro al mandato constitucional contenido en los articulos 2° Apartado B,
erCCIOn Vly 6° Apon‘odo B, fraccion Il de la Constitucion, asicomo alo esTobIeudo por

‘el arficulo 90 de la Ley. ’ (" -

/,r \\ ) //
/ -~
Para el caso en especifico, en caso de oforgarse una concesidn de uso social para usar

y aprovechar la frecuencia disponible en la localidad de Pachuca, Hidalgo, el Instituto
\

o P&gina 22 de 25




\

podria resolver en defrimento del uso dela frecuencia reservada a concesiones para
uso social comunitaria e indigena y con ello, se incumpliria con lo dispuesto en el articulo
90 de la Ley y se contravendrian los mandatos constitucionales para garantizar la
disponibilidad espectral para este tipo de concesiones en condiciones de competencia

y calidad, preservando la pluralidad y contribuyendo a los flnes estapblecidos en el ,
articulo 6° de la Constitucion.

Derivado de lo expuesto, el Pleno del Instituto determina que no existen frecuencias
sobre el espectro radioeléctrico disponibles para su asignacion para un uso diferente al
social comunitario o social indigena en Términos del arficulo 90 de la Ley.

QUINTO.- Andlisis de Ias Solicitudes de permiso en Pachuca, Hidalgo El andlisis del
cumplimiénto de los requisitos exigibles para las Solicitudes de Permiso en l’e|OCi0n con
lo dispuesto en la legislacion qphcoble al momento de su presentaciéon a juicio de este
oérgano colegiado resulta innecesario, toda vez que como se expuso en el considerando .
que anfecede la Unica frecuencia disponible se reserva para uso comunitario e
indigena a fin'de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 de la Ley, ello
debido a que como se menciond previamente, de resolver en senfido contrario seria en
detrimento de la misma. Asl, la valoracién que en su caso se realizara a las Solicitudes
dePermiso, no varlaria el sentido de I presente determinacion.

En efecto, en la localidad de Pachuca, Hidalgo, no seria viable el otorgamiento de una
concesidn de uso social toda vez que el espectro radioeléctrico es un recurso limitado y
debe asignarse de la forma mas eficiente entre tfodos los usos que considera la Ley de
manera proporcnonol y razonable, con la finalidad de permitir a todos los sectores de Ia
poblacion tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a manifestar y recibir
informacion e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitucion y la Ley.

Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta

a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de las estaciones

~ due operan actualmente en la localidad y de aquellas que su senal llega a la localidad, -
aunque su poblacidn principal a atender sea alguna aledana o cercana,

Por lo fanto y foda vez que conforme alo expuesto no es técnicamente, ni juridicaments ™
posible la asignacion de las frecuencias en Pachuca, Hidadlgo, se niega el otorgamiento
de la concesidn para la instalacion y operooién de una estacion de radiodifusién sonora
en frecuencia modulada'para uso social en Pachucc, Hiddlgo, a los tres solicitantes de
acuerdo a los pardmetros técnicos solicitados y de conformidod con los considerandos
TERCERO y CUARTO de la presente Resolucion.

.
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L& presente resolucion se emite atendiendo a las disposiciones técnicas aplicables, y no.
prejuzga sobre la total o parcial integracién en el cumplimiento de los requisitos propios
de las Solicitudes de permiso que nos ocupa, asi como respecto del cumplimiento o
incumplimiento de cualquier otfra disposicion de cardcter legal o administrativa por
parte del solicitante, ya que esta autoridad considera que resulta innecesario su andlisis
para la atencién 1Y resolucion del presente procedimiento administrativo, en virtud de
que ella no modlﬂcano el sentido de la presente determinacion.

Por lo om‘eric?r, y con fundamento en los articulos 27\parrafos cuarto y/gex’ro,' 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
\ DECI?ETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo.,
- 70., 27,28 73, 78 94 y 1056 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en mofer/a de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“"DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones ly
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccidn IV, 17 fraccion |, 84, 85 fraccion |, 66, 67 froccxones IV, 71, 72, 75 pdarrafo
segundo, 76 fr\ocmones Iy IV, 77, 83 y 90 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lll, IVy V, 20 fraccidn |, 21-A fracciones|, Il V'y VIy 25
de la Ley Federal de Radio y Televisién; 13, 16 fraccién X, 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccién | del Estatuto
Or\gdniﬁco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los
siguien’res: !
/

n RESOLUTIVOS-.

PRIMERQ.- Se niega el oforgamiento de una conce5|on para usar y aprovechar bandas
de frecuencms del efpeo’rro radioeléctrico poro la prestacion del servicio pUblico de
radiodifusidn sonora en freouenc;c: modulada para uso social solicitada por las personas
morales que a confinuacion se sefialan, de conformidad con lo descrifo en los

considerandos de la presente Resolucion; )
/

i Fundacion Cul’rurolporc la Sociedad Mexicang, A. C
2 Fundacién Ecoforesfczl AC e
3 Foralaetio, AC ‘
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento a Fundacién Cultural para la Sociedad
Mexicana, A.C. Fundacion Ecoforestal, A.C. y Fortalaetia, A.C., que la documentacion
exhibida junto con la solicitud, de oforgamiento de permiso, se encuenfra a su
disposicion en las oficinas de la Direccidn General Concesiones de Radiodifusion de la
Unidad de Concesiones y Servicios de este Insfituto Federal de Telecomunicaciones,

ubicadas en Avenida Insurgentes sur 838, piso 7, Colonia Del Valle, Demarcacion Benito -
Judrez, C.P. 03100, Ciudad de México
Y — \
TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a noftificar personalmente
a Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C. Fundacién Ecoforestal, A.C. y
Fortalaetia, A.C., la presente Resolucion.
N
Ve
)
/ Pl — ; g Z ,
Mario Germdan Fromow Rangel ™ Adodifo Cuevas Teja
~ Comisionado } Comisionado
AN
— | o~ i
P 7 ::; {'(Ff
ifo’Camacho Castillo
Comisionado (__Comisionado /
AN
La presentfe Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2019,
en lo general por nanjmidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo. ) o ~

- N
En lo parficular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en contra de los Resolutivos Primero, Segundo y Tercero, por lo gue hace a n}égor el
otorgamiento de una conceslén a Fundacion Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C. o Vi

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién ['y45 de la Ley Federal de Tel?comunicociones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instifuto Federal de

Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/915. o /
e J
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