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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA PARA USO SOCIAL EN SAN JOSE DEL CABO, B.C.S. RESPECTO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR MUSICA DE MIS RECUERDOS, A.C., AL AMPARO DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. -

Il

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “msﬁ’ru’rb”).

Solicitud de Permiso. Mediante escrito de fecha 12 de julio de 2013 presentado ante
la entonces Comision Federal de Telecomunicaciones (la *COFETEL"), por MUsica

de mis Recuerdos, A.C., (el “Solicitante™) solicitd la obtencién de un permiso para

la instalacién y operacién de una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada con fines culfurales en la localidad de San Jose del Cabo, B.C.S,, (Io

~ "Solicitud de Permiso").

Decreto de Ley. El 14 de Julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley del

Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”

/ (el "Pecreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosfo de 2014,

\\

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre deiZOM se publi‘ycé en el DOF el “Esfafufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014y su mcas reciente modificacidn fue

publicada en el DOF el 7 de d|o|emtg;e de 2018.

\\*Requenmlenfo de Informacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1512/2016 de

fecha 26 de mayo de 2016, Ia Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion
(la "DGCR") adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (la “UCS"), realizd
requerimiento en materia de competencia econémica a que se refiere el articulo
17-E fraccion V de la-Ley Federal de Radio y Television (la “LFRTV™). —

o
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VL. Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de albril de 2016 se publicd en el DOF
--el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la'instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz",

VI.  Opinién en materia de compe;encia econdmica. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/150/2017 de fecha 23 de marzo de 2017, la Unidad de Competencia
Econdmica emitié la opinidn en materia de competencia econdmica respecto de
la Solicitud de Permiso en atencién al oficio IFT/223/UCS/ DG-CRAD/1512/2016 de la

_ DGCR de fecha 26 de mayo de 2016. '

VIl. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio

IFT/222/UER/DG-EET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccion

- General de Ingenieria del Espectro y Eétudios Técnicos, adscrita a la Unidad de

‘ Espectro Radioeléctrico, emitid el dictamen de disponibilidad espectral en la

| Iocalidad de San José del*Cabo, B.C.S., para la asignacion de frecuencias en

relacién con las Solicitud de Permiso, en atencién al oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2538/2019 de la /DGCR de fecha 30 de octubre de 2019.

En virtud de los Antecedentes referidos y, \/ i

\
— CONSIDERANDO

.

lsRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la Pegulocién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi-como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucién,

/ — S ) ' N
Es importante sefialar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la \
Constitucién el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios |

N pUblicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio plblico
de la Fecgerocién, implica la obligacién expresa de evitar fendmenos de concentracion:
: N \

~

-
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“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar.la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evifaran fenémenos de concentracién que contrarien el
interés puablico.”

(Enfasis afadido)
/
En ese sentido, el pérrdfb décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podréan ser para uso comercial, pablico, privado y social
gue incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines de sujetaran
a los principios establecidos en los articulos 207, 30., 60. y 70. constitucionales. Ademds,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante
licitaciéon plblica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el interés pdblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de Iucro, se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

En concordancia con lo planteado, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucion ordena que el Instituto, en su cardcter de auforidad con facultades
exclusivas en materia de competencia econémica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, establecera limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacién: «

~

—

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la auforidad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercera en forma exclusiva las faculfades que este articulo y las leyes establecen

. para la Comisién Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencla y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracién nacional y regjonal
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
actives, derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos limifes,
garantizando lo dispuesto en los articulos éo. y 70. de'esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido) ™~

1

Ve
Asu vez, el articulo 6o., apartado B, fraccidn lil de la Constifucion sefala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusion, o siguiente: \

N 4
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/ *Ill. La radiodifusién es un servicio babllco de interés general, jpor o ‘que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el arficulo 30. de esta Constitucion ” ™~

N

(Enfasis aAadido)

En consistencia con lo dispuesto por la Constitucion, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion
|, y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIII, sefalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad mdelegoble de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materiade radiodifusion.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a-la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
“términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las
solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusidon para
someterlas a consideracion del Pleno/.

En este orden de ideas y- considerando que el klns’rh‘u’ro fiene a su cargo la regulacion,
promoc/ién y supervision de las telecomunicaciones y-la radiodifusién, asi como la
facultad para otorgar las concesiones prévis’réé enla ‘Ley, el Pleno, como érgano méximo
de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda
vez que se trata de la emision de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de

un titulo que autorice la prestacidon del servicio de radiodifusiéon sonora.
/ \

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo-Sexto Transitorio
del Decreto de ley establece el tratamiento que deberd darse a los asunfos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfroda en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece: o

“SEXTO. La atencién, framife y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se redlizard en los términos establecidos en

el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior-sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo

—  Transiforio del presente Decreto.” - \
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En ese sentido, la atencién, framite y resolucion de los procedimientos que se ubigquen

en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefalado en el segundo parrafo del

arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma Constitucional, mismo que a la letra

senala: r \

"SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracién de la Comisién Federal de

Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
 — frémite ante estos érganos en términos de la legisiacion aplicable al momento de su inicio. Las

resoluciones que recaigan en esfos procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en términos

de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.

”

J
(

_Es decir, los asuntos y prooedimiemaé gue hayan iniciado previamente a la entrada en P
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere

la presenfe Resolucién, continuardn su tfrdmite ante este organismo auténomo en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. \ '

De la interpretacion armdnica de los arficulos referidos, se desp?ende que el Decreto ge
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicaciéon de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de las Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley en perjuicio, puss la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV") .

En ese fenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV los permisos estaban
destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de expenmen’rouon escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos pubhcos para el /
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de

la LFRTV, los fitulares de permlsos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio

con fines comerCIoleé B

“Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes determinard la naturaleza 'y
prop&sito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdan ser: comercm/es oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas-o de cualquier ofra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso.;”

~.
~
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En cuanto a los requisitos gque todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,

son los articulos 17-E fracciones |, ll, IV y V, 20 fraccion |y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente: y
S e

“Articulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son:
e

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad-mexicana;
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apan‘ados:’/
_ Q) Desér/‘pcio‘n y especificaciones técnicas: S Y
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnolégico.
ll. Proyecto de produccién y programacion,
V. Constituir garantia para asegurar la confinuacion de los framites hasta que la conceS/on
sea oforgada o negada, y ] \
V. Solicitud de opinién favorable presen tada a la Comisién Federal de Competencia.”

.

"Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgardn conforme al siguiente "
procedimiento: -

1. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las
fracciones |, -1V y V del articulo 17-E de esta Ley, asicomo un programa de desarrollo y servicio

de la esfacion;

”

N — AN

“Articulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o soaedades
mexicanas sin fines de lucro.” Ve

o

Tratdndose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines oficiales
senolodos también en el arficulo 13 de la LFRTV, el interesado deberd haber ocredl’rodo
odlplonclmen‘re lo dispuesto en el arficulo 21-A de la LFRTV. \
S \

Asl, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con proposfros culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se-deben acreditar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lil, IV y V, 20 fracciones |, 1l y li,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el oforgamiento del fitulo de autorizaciéon
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesion para uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en
el orﬁCL}Io 76 fracciéon IV,

\
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En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV
para el oforgamiento de un permiso, el titulo hobllf[,om‘e que se llegard a oforgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion y la Ley. / \
N

Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion liLy Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacidon de la figura juridica de pé'rmiso con la de
concesién en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicité su oforgamiento. Es por ello, que-ala luz de la legislacion vigentey en los casos
en los que asi se determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de una
concesién de- bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondien’r\e.

TERCERO.- Admm[strcc:lon del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El articulo 27 de la Constitucién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacidon el dominio directo del espacio situado sobre el terriforio
nacional y, dado que las ondas el‘ec’rromcgné’ricos del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el aprovechamiento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha senalado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto.

En consecuencia con el mandato Constfitucional, la Ley establece que el espectro

rodloelec’rrlco es un bien del dominio pulblico de la Nacién cuya titularidad vy
administracién corresponde al Estado a fravés del Instituto.

| N
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales

como lo son el contenido de los articulos 20., 60., 70.y 28. |
S

’\ - re

"Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico
de la Nacién, cuya fitularidad y adminisfracién corresponden al Estado,

Dicha administracién se ejercera por el Institufo en el ejercicio de sus funciones segin lo
dispuesfo por la Constitucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismes Infernacionales.

Ny
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La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el \
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervisidn de ias emisiones radioeléctricas y la ap/icacién
~del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal. :
S
Al administrar el espedtro, el Insﬁh&:fo perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarios: / /
N
I Laseguridad de la vida;
Il.  La promocién de la cohesiéon social, regional o ferritorial;
ll. La competencia efecfiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion; N ) N
IV.  El uso eficaz del especiro y su proteccion; e
V. Llagaran fia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
VI, La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacioén y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergenfez; ‘
Vil. El fomento.de la neutralidad fecnolégica, y
Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o0., 60., 70. y 28 de la Constificién, -
Para la atribucion de uria banda de frecuencias y la concesidon del espectro y{recursos
orbitales, el Institufo se basard en criferios. objefivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.” ‘
 (Enfasis afadido)
g ’ ) \ N ) \ .
A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto: -

“Arficulo 56. Para la adecuada \planeaaon administracién y confrol del especiro

radioeléctrico y para su uso y aprovechamlenfo eficiente, el Institufo deberd mantener N
actualizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el inferés general,

El Instituto deberd considerar la evolucion tecnolégica en materia de telécomunicaciones %

radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de -
radiocomun/‘cac/én de la Unién Intfernacional de Te;ecqmunlcoc/ones. \ b /

El Institufo garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad n\ocionql, seguridad publica, ~
conectividad de sitios plblicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y

objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin confraprestacion, con

preferencia sobre ferceros, las concesiones de uso puablico necesarias, previa evaluacion de

su consistencia con los principios y objétivos que establece esta Ley para la administracion del

espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de«"

bandas de frecuencias. \ \

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deBeré redlizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias y demds

disposiciones aplicables.” / R ' \
| g ~
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(Enfasis afadido)

|

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el arficulo
establece cuatro ‘rxpos de” conce3|ones sobre el espec’fro
radioeléctrico, conforme a los fines que se persigan:

*Artficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:  ~
I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explofar bandas de frecuenC/as del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacion y exp/ofaaoh de recursos orbitales, con fines de lucro;

ll. Para uso publlco Conf/ere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los organos
de Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los oiganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacién superior de caracter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bgjo este f/po de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios

— publicos,™ distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean

necesarias para la operacion 'y seguridad del servicio de que se trate.
/

En esfe tipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del es&ecfro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberon obtener una concesion para uso
comercial;

M. Para uso privado: Confiere el derecho para usar yEprovechor bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso detferminado o para la ocupacién y explotacién de-recursos
orbifales, con propdsitos de:

a) Comunicacioén privada, o
/
b) Experimentacién, comprobacion de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.

En este tipo-de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explofar recursos orbifales, y ~
N P .

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar\bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado_o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos cultarales, cienfificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta cafegoria los medios

~ comunifarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las instifuciones de

educqacién superior de cardcter privado, ”
™~

(Enfasis anadido)




\

Cabe precisar gue, en relacion con los concesiones para uso social, en férminos de la—
fraccidn IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a Ios ooncemones para uso social
comunitaria 'y SOCIGI mélgeno de la siguiente manera: '
N
*IV. Para uso soclal: Confiere el derecho de prestar se(wc:os de felecomunicaciones y

radiodifusién con proposh‘os culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin“fines de

lucro. Quedan comprend/dos en esta cofegor/a las concesiones comunitarias y las indigenas;

asi como las que se oforguen a m\sthc;ones de educacioén superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran oforgar a organizaciones de la N

socledad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que esten consfifuidas bajo los-

principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, /gua/clod de

géneroy p/uro//dad :
Las concesiones para uso social ind/’geng, se podran oforgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Institufo y tendrén como
fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimienfos
Qromoweno’o sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respefen la igualdad de
género, permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesién y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.”

(Enfasis anadido)

La anterior clasificacidon de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintfos actores que conforman la sociedad,
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de coréo¢er educativo, cientifico, cultural, comunitario o dg pueblos iqd:'genos.

AN

No pasa desapercibido a este Instituto que al oforgar concesiones para uso social se
debe fomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion y la promociéon de la
diversidad en concordancia con el articulo 2° de la Consfitucion, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccidn VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pusblos y comunidades indigenas, entre ofras,
extendiendo la red de comunicacién que permita la integracién de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion.

y L

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda

‘bersona a recibir informacién plural y la obligacién corfelativa del Estado tratdndose de

la radiodifusidn de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
B ) -

~
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pobloaon entera prese;A/ondo la pluralidad y el fomenTo de los valores de la identidad
'nacional. ~

|
Ahora bien, en adicién a los requisitos sro\cedimen’roles antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de conceslones sin fines de lucro, tanto pard uso social como
para uso publico, contribuya con la funcién social de los servicios pUblicos, con el
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacioén, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencics.

Con €l obJe’ro de ralcanzar los fines senalodos en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obllgomon de reservar una porcién de las bandas de
frecuencms atribuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operaciéon de
estaciones comunitaras e indigenas. En ei caso de la banda de radiodifusidon sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

/' e

Dic¢ha disposicion legal establece lo siguiente: j

“Arficulo 90. Para el oforgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto deberd tomar en consideracion:

I Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;
Il. Que su oforgamiento conftribuya a la funcién social de los servicios pablicos de radiodifusién
y al efercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al-libre
acceso a las fecnologias de la informacién y comunicacioén;
N il Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los an‘/culos 86y 87 de
esta Ley, y - ~
V. Su capacidad féoni/c/o y operativa, asi como sus fuentes de ingreso. (
Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias hdbiles contados a partir de la
presentacién, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamienfo de las conceslones el Instituto favorecera la diversidad y evitarg la
concentracién nacional y regional de frecuencias. y
Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se
otorgard al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente, N — -
e
\ El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentgje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

e 4
e

S
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El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico c:m,ollada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anferior, sin perjuicio de que el Instifuto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o soclal, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

“”

(Enfasis afadido) ~

Si bien es cierfo, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefiala que el
segmento correspondiente al diez por cientfo destinado para estaciones comunitarias e

indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el seg*rﬁen‘ro\

especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF") que emite cada ano considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo gue los
interesados en obtener este tipo de concesiones puedan ftener la cer’rezo del segmento
de reservay estar en posibilidad de solicitarla. - -

En el mismo PABF se consudere | posnbmdod de que en el segmento de reéervo definido
pora la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren opefando en el
segmento de reserva.

—

con-una reservo de frecuencias destinada al uso comunitario’e indigena’.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos pofesmde/s que la’‘Constitucidn v la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
v’ [gdiodifusiéh' y telecomunicaciones y, por ofro lado, la administracion del espeCTro
" radioeléctrico. \

R ) /
En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley sefiala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacidn pUblica o de manera directa, segin los fines que
persigoﬁ, ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
deferminar si la propuesta de algin inferesado es sujeta de otorgamiento de una
- concesion y en-el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto

—

! Seficlado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Televisién y
Cinematografia, y de Estudios Legislatives, con Proyecto de Decreto pdr el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema PUblico de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuadd planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
manfener actualizado un sistema  informdtico de administracién del espectro, entre
otras. : _

En-ese sentido, foda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de egjercicio devlos potestades en comento, las mismas se pueden entender como
reglodcs sin emborgo si se considera gque el espectro radioeléctrico es un bien finito y -
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a'la distribucion que debe hacerse de las frecuencias

~disponibles conforme a cada uso.

\
i

\ . ‘ , ~ : . , .
En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para

la \presToCién de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion vy
administraciéon es tan importante como el propio mecanismo de oforgamiento, ambas
tareas de la mas alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra.
predeterminado algln criterio para que laautoridad redlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles enfre las concesiones comerciales, publicas vy sociales,
incluyendo en estfas Gltimas las comunitarias e indigenas.

— En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el

BN

espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como 1o son el de reservar una porcidén del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligocién de garantfizar disponibilidad espectral para el Ejecutfivo Federal para
cuestiones de segundcd nacional, seguridad pubhco conectividad de sitios publicos, y
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objehvos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicidon frecuencias para uso comercial a través de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente,

Por ello, la forma en la que se disfribu;e la asignacion del espectro para los diversos usos
de las Concesio&es sefaladas en la Ley requiere mds que una consideracion de-
efyclenc:lc puromen’re técnica, smo también de una valoracion que-tenga como fin
ul’nmo mantener una razonabilidad’ que satisfaga el inferés publico de la mejor manera
y con la mdaxima eficiencia.

DNES

e
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Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley I\e da al Instifuto puesto
que es el rismo ordenamiento juridico quien le oforga cierfto margen de eleccién o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. Eh ‘especifico la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:
- /

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concegién del espectro y recursos

orbitales, el Institufo se basard en criferios _objefivos, f(anspafenfes, no_discriminatorios y

proporcionales.” 1 )

— \

(Enfasis afiadido) /

Al respecto debe senalarse que la potestad discrecion!ol no debe enfenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decision absoluto que pueda significar
una actuacion arbitraria de la autoridad, sino E)or el conftrario, se tfiene muy claro que el
actfuar de la autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello’ es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha delineado?y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se en uentra en la~propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés pdblico y se
debe perseguir el bien comuan; (i) la razonabilidad, gue consiste en que la decisiéon
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, qué‘debe existir entre las medidas
que el acto discrecional involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

\ ~

De lo senalado por la SCJN, se puede advertir que la Iégi’rirﬁidod de las actuaciones
odminis’rgo’rivos exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

— \ P

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispeqsdble que este Pleno defina
al menos dos criterios bagjo los cuales se deferminard a los interesados que podrian
obtener un titulo de concesidn para el servicio de radiodifusion sonora en FM:
N s
1. Un primer criterio que tiene.como objeto determinar la distribucion que debe
darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de
las concesiones que confempla la Ley, y

Ve \ /
/ '\
/ .
i ~
2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en \
http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=131401 - -
) ‘ -

-
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2. Una vez que/se tiene deﬂnldo la dlSTrIQUCIOD por uso, un segundo momento,
determinar el criterio que pe—rmfro elegir a los interesados quienes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas los criterios que este Instifuto aplica a la Solicitud de Permiso v
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en fodo momento dal
principio de Iegohdod puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, publico y social moluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espec‘rro radioeléctrico como bien del/dommlo pubhco de la
Nacién. A

/

De igual forma, la Ley obliga al Insfituto para que al otorgar las concesiones sobre el-

espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios 'y
proporcionales, no obstante al no abundar mas en dichos criterios, es evidente guela
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccidn o apreciacion en razdn de la
oportunidad © conveniencia y para interpretar y aplicar eohcep’ros juridicos
indeterminados®, N

Para safisfacer de la mejor manera el bien comun, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados fengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por trafarse de

un insumo §senciol en el sector de la radiodifusidn que tiene una disponibilidad limitada,

su asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes.”

Esta forma de distribucion en la asignaciéon del espectro busca promover la diversidad y
plurc\:xlidcd en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que Tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un dnico individuo, compania o-grupo en un
medio de comunicacidn, como las normas que procuran gue se cuente con una
cantidad suficiente_de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el

pluralismo vy la representacion democrdatica de los medios de comunicacion. \
\ "

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusion sonora en FM

cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pdis, lo
/ AN

~

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE L OS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARB/T/?AI)?IA Cuarto Tribunal Coleglodo en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

)/ /

Pagina 15 de 31




~
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto

la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los
bensficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuérdo con datos recabados por

el Instituto con motivo de diversos estudios y encU‘esfés“ se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procuror Ia asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcion social de la

radiodifusion sonora. .

Si bien tanto la Constitucion como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucion de las bandas de freouencms disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada.

\
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de

orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al instituto a efecto de
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y
oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. X B
Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos cierfos, puesto
que la ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la
distribucién actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios tfrdmites que se sustancian en la Unidad de-
Concesiones y Servicios asi como del Registro | Plblico de Concesiones en donde se
encuentran fodos los fitulos de concesidn para consuITo del publico en general.

(
Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizadaq, y se cuenta con
la informacion de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporC|on de
espectro que serd susc\ep‘rlble de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los.-mandatos legales o reglas que Io propia Constituciéon y la Ley ordenan al
Instituto en la asignacién-del espectro, en es’re caso nos referimos en particular a las ;
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y alas de uso publico. ~

En relacion con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el arficulo 90 de la Ley establece la obligacidn de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusion sonora FM, de acuerdo alo senc:iodo
en el Considerando Segundo de la presente }Qesoluuon Cabe senalar que— en opinién
de este érgano colegiado, dicha reserva se refiere arun minimo de frecuencias en las

4 Ver “Encuesﬂ:l Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/fites/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed 2.0df

IS
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cuadles el regulador debe asegurar la posibiidad de asignar el espectro para este fipo | /
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mas frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda, ~

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesidn para uso pablico, el articulo 56

de la Ley, senala la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacidn con sus funciones de seguridad nouoncﬂ y plblicay demds fines que
tfenga.a su cargo. -

Dicha disposicion legal establece que Iosﬁeouenoio&poro el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa 1
evaluacién de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar la pqrﬁcipccién de los medios publicos de comunicaciéon a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las 4
necesidades informativas y educativas de la poblacidon mexicana con o cuadl se

contribuye ala mejora de la vida en sociedad.

s {

Debe considerarse fambién que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderogos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un Caso
particular, dos o mds derechos entran en colision, porque la aplicaciéon plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacion de otro u otros, en
el enfendido de que la persecucion de un objetivo constfitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros derechos
protegidos. -
Tal es el caso de los mandatos que establece la Consfitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a

sus fines, o incluso el mandato de migrar a |la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte

que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan es’romones que han >
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes. '

/

~

Esto Ultimo es muy relevante, puesto que la distribucidon actual d/e la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacién, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe senalarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funC|on de’la composicion actual y de la demanda —
existente. —

"
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Bgjo las premlsos om‘erlores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios
necesarios poro cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesionesy el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de qls‘rnbuolon de
frecuencias para el servicio de radiodifusidon sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio
de elegibilidad y prelacion de los inferesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos.

b

= .
CUARTO.- Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio.de radiodifusion sonora

en FM en unalocalidad. Para el servicio p/ublico de radiodifusidn sonora;\especialmente
tfratGndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en la n'ecesidod de procurar, para cada localidad del pafs, la
presencia comdn de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizaciéon de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan:

/ t

N
N

. -/
a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico

disponible.

En la practica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesion sobre el espectfro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del |nstituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad

“espectral en relacién con el servicio plblico de radio comercial ablerta constituye una

barrera normativa ala entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econémica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por o que el acceso de nuevos competidores o
parﬁoipdn’res estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.?

Esta conclusidén es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el

espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusiéon para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre si.

— T

La adopcién de criterios de distribucién, en este caso, favoreceria la reduccién y

eliminacién de estas barreras, pues permitirén a las unidades administrativas del Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su

/

5 Ver, por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E- IFT/UC/OCC/OOOV2013 E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/Q012/2013. Disponibles, respechvomern‘e en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift 18031590_1.pdf, paginas 45 a 49;
hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift180315691_2.pdf pdginas 47 a 63 y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42, e
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concesionamiento y, a partir de las monifeS’rocionés de interés que se reciban por parte
~£:ie las personas suscepftibles de obfener una concesién (demanda potencial), decidir
“sobre una adecuada distribucién de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

/
7

b) Adminis’rrocién del espectro radioeléctrico bagjo principios de fransparencia,
certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eﬁcien‘rci.

De acuerdo con el arficulo 54 de’la Ley; la administracion del espectro radioeléctrico
incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la afribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones,
N L |

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde;al Instituto
mediante la elaboracién de los programas . anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferfa disponible de frecuencias para los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboracion de los prégromos/cifodos criferios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado
a reglas y valores constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la qt)e gozan los distintos medios de domunicacion. L

c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de

nuevos participantes. .

Ld/odopoién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso no
“solo hace posible la asignacién de un uso eficiente del espectro; tales criterios también
\permmncn eliminar asimetrias en la informacion sobre Ia disponibilidad,de frecuencias y

genercr certfidumbre a la poblacién en general respecto deuna oferta de frecuencias

poro usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de lo que corresponde

a los usos sociales, comunitarios e indigenas.

—

A la fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de

frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o

porcentajes de referencia que guien la asignacion de Ios frecuencias disponibles entre

las demds modalidades deé uso. -

\

H ~




\

Por lo tanto, la adopcién de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos entrantes e incentivar la Qorﬁcipocién de pequenos radiodifusores en el sector,
priviegiando un diseno neutral de la politica espectral que prevalezca sobre las
capacidades o posibilidades econdmicas de posxbles parficipantes para allegarse de
informacion sobre la dlsponlbllldod de frecuencias.

\

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
“de concesién pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen Ias proporciones que
mdas adelante se identifican como criterios de distribucion, el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una deferminada
modalidad de uso. T

.
~

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcién de concesiones para
uso pOinco sea tal, que la dsignaciéon de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunn‘orlos
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el/especfro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
“sonord: comerciales, publicos y sociales y, al misj,mé tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, 'y permite
el diseno de una planeacion de espectro y prevencion de fendmenos de concentracion
en materia de r\cdiodifusién en las localidades del pais.

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
par’riculores que pueden presem‘orse en cada Ioco!idod del pcu’s respec’ro de la cuol
de espectro por parte del lns’n’ruTo cuya ophoacuon debe redlizarse caso por caso de
modo que se otorgue eficacia a las garantias C(ons’rl’ruaondules ya citadas.

Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés generdl
en términos del articulo 60., apartado B, fraccion lll dela Constitucion, es imprescindible
que el Estado, a fravés de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la
diversidad,social de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asf
como a propiciar gue la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

—
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En este contexto, se advierte que, fratdndose de la osig@ociéng de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacidon del servicio pldblico de radiodifusion, este
Instifuto debbe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva futela de volores y
(principios constitucionales en aras del interés general.

.

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el arficulo 28 de la Constitucion Unicamente sefalaba que el Estado,

sujet@ndose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de ﬂ

servicios publicos-o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a fravés del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concenfracion que
cortrarien el inferés publico. No obstante, la, LFRTV carecia de reglas o criterios

espeon‘lcos para determinar la adecuada y eﬂcnenTe asignacion de frecuencias del

espectro radioeléctrico en aguellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si bien el marco Jundlcb vigente ’rampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para ’rodgs las moddlidades de uso de las concesiones, confiene al menos
un porcentaje de referencia para el | caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indicé previamente. )

)
Lo anterior en el enfendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda
decisidn discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y fenga sustento en
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la-escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la bres’rooién de servicios
de radiodifusiéon resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente enfre varios posibles interesados respecto de los cudles se debe valorar y
observar su perfinencia para ser titulares de una concesidon sobre un bien del domino
pUblico de la Federacion, debe realizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino tomando en consideracion la Iégica y consistencia que debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisién qué se adopte.

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantfias consfitucionales
mediante el ejercicio de las atribuciohes de planeacidén, administracion y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva o este organo
auténomo, resulfa necesario que se procure la disponibilidad de bcndos de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en la
Constitucion y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusién sonora y, en

particular, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario que este Instituto en ejercicio de sus

S

i
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facultades, considere de manera discreciondl, pero bajo criterios légicos y juridicos, la
forma mds eficiente de disfribuir la asignacién de las frecuencios del espectro
radioeléctrico entre los diversos usos sefialados en la Constitucién de forma que se
o’rorglje eficacia a las garantias constitucionales que protegen a las audiencias, la
competenciay libre concurrencia y el uso eficiente del espectro. -
\\ s E {
En cuanto a la distribucién actual del servicio de rcdiodifusién sonora en FM, se identificd
que existe un fotal de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pas, de las cuoles
66.96% han sido otorgadas para uso comercial, 16.93% para uso pablico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

4%

% Pablico  # Indigena = Soial = Comunitario = Comercial

~

Por ofro lado, fambién es importante conocer cémo se dis’rribuyen\/los audiencias en
relacién al uso comercial o no comerCIOI de las frecuencias para fransmitir con’renldos
En este caso, la Unidad de CompeTenCIQ Econémica del Instituto identificé que la,
distribuciéon de Iqs\oUdlenolos es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.’

¢ Informacién actualizada al 31 de octubre de 2019. - /
7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de’los agentes '
econdmicos que framitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la

Unidad de Competencia Economlccn una opinién en materia de compefencvc
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Con la informacion obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa. de las audiencias por lds transmisiones
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,

ERAL DE
ONES

se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las

concesiones para uso comercial tengan una mayor participacion porcentual en Ia
asignacion de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para
todos los demds usos no comerciales. | /

Respecto @ las concesiones pdra uso social, como se advierte de la primera grdfica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16.09 %, conSIderondo ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.
/ \

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacidn que tienen las
estaciones sociales segin se desprendg de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdémica a una muesTrc de 55 localidades donde se encontrd que
salvo en contadas excepciones?, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademas, se identificé que éstas han sido

lasignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,

a universidades privadgs.

Resulta procedente senalar que, si bien la Ley prevga una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un
porcentgje de disponibilidqg de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igual

: »f(ormo para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin

senalar expresamente algln porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta

;
/

{ \

\\

& Por ejemplo; en la localidad de Cancin, Quirttana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar el uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.

— —
—

\\ /’/
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y
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencxos
infernacionales que nos dan luz acerca la distribuciéon que redlizan ofros paises y ‘en
especifico para usos no comerciales, como se muestra a continuacion.

Una de las referencias infernacionales consideradas es la de los Estados Unidos de—
América donde el porcem‘ge de distribuciéon de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos ho comerciales.?

Legislativamente no existen crh‘erios de reserva, la Federal Communications Commission
(FCO) gorcn/nﬂzo la dispc\jnibiﬁdod de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposiciones legales es’rc:bleoen frecuencias (channels) para usos especificos
_comercialesy no comercmles El porcem“oje actual de este tipo de licencias es del 21%.
7Asimismo, la revisidn por por’re del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucion tfambién sucede de forma periédica (cada tres
anos). 4
, / -

Por su paffe, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para.
es}rc:ciones no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar [a
disponibilidad por cuestiones de contfenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex ante y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la mdependencm -NO comercidl- de sus
fuentes de financiamiento.

Por lo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificd algunos

casos en los que si bien se establece la obligacion de reserva de espectro para medios

no caomerciales, No se establece un porcentaje de reserva en fodos los casos; tal es el

caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisién en su articulo 13 establece la obligacién del ™
Estado de reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de felevision, para atender las necesidades de los sistemas de defensa vy
seguridad nacional. .

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusidn educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de television y una
frecuencia de radio en cada E)ondo, para su asignacion a personas naturales o juridicas

? La informacién es generada po( investigacién de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuenfes publicas de
informacién en los Estados Unidos de América, asi como la legislacién en la materia para dicha jurisdiccién, consultable
en:hitp.//www.ectr, .gov/cgi- \ -
bm/refneveECFR?qo—&SlD bf?dOAeOeff58790169bf580903ooQoSc&mc_frue&n =pt47.4.73&=PART&y=HTML# top

-
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-constituidas en la region, en cuyo caso la programacion del fitular debe estar onenfodo
fundamentalmente a la difusién de las costumbres y valores propios del GmbITO regional,
cuya asignacién espectral corresponde-al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'®,

— —

Por otra parte, en Colombia ’romﬁooo se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de ln’reres pUblico y comunitaria'’; esta Gltima dirigida a las comunidades re&den’res en
areas urbonos S Y rurales marginales o de frontera, las etnias culfurales y en generol los
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para que occedon al Servicio
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidon de su
culturay su infegracion ala vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de aqguel pais segun los criterios que defina en la convocatoria y la
normohvxdod vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del o‘rorgomem‘o de
la concesién @ alguna comunidad. B

\
\

No obstante; lo anterior en el caso de Argentina la legislacion contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de televisién ablerta. Cada Estado municipal contard con.una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porce/n'che de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas ploniﬁloodos, en fodas las bandas de
radiodifusién sonora y de felevision terrestre, en todas las dreas de coberfura, para las
orgonizaciongs sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda guedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios confar@n al menos con una frecuencia para ambas
_bandas de AM y de FM asi como de senales de felevision abierta en las Iocolidpdes
donde tengan su asentamiento en-virtud de la reserva espectral que prevé la legislacion
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de televisién y una para emisoras
}de radiodifusién sonora'?,
// —
De lo anterior se 6esprende\que en el caso de la legislacién argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro rodioeléE’rrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los pdblicos
comerciales, rebasa la fercera parte del espectro para servicios de radiodifusion /
sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura. —

° Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisién 28.278 de la Republica del Perd.
' De conformidad con lo sefialado en la resolucién nimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Mifisterio de ™
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.
12 Dicha reserva se encuentra sefialada en el arficulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la /
Republica de Argentina. -

- /
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De esta manera, tomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los pardmetros internacionales
indicados, los cuales-constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentajes dé referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucion Y asignacion de frecuencias 'del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusion sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan

razonablés para lograr que todos los medios de radiodifusidn sonora fengan acceso al )

uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el enftendido de que son criterios flexibles que deberdn ajustarse ala situacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores
para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitud de Permiso objeto de la presente Resolucion. B

Comercial
Plblico. -

1 ,Comum’rorlcxs e Indlgenos

- (No Comunitarics e lndlgenos)
~Para instituciones de educcxcmon supericgr

" de coroc’rer pnvcldo osoolcclones cnwles

f oy personos fisicas, con proposrros :
. culturales, olenhﬂcos educo’rlvos o o Ia ]
comunidad

Cabe precisar que los porcentgjes indicados a ser utllizados como Criterios de
Distribuciéon cuentan con las sigufentes caracteristicas:
/
a) Se miden sobre el espectro utilizable;
b) Son aplicables por IocoliQad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heTerogeneidod\de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el

hecho) de que algunas localidades del territorio nacional presentan una.

mayor ¢oncurrencia dedntereses por obtener una frecuencia que en otfras en
las que el inferés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;

c) Se determinan en términos de porcentgjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en'la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.
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Cabe senalar que, por simismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes.
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la |
diversidad y la pluralidad, s ch‘rlbuyen a la proteccion de los derechos de las '/
audiencias. Lo anterior en el enfendido gue a mayor concurrencia de por’nmpon’res
independientes que reflejen propdsitos dversos de comunicacién, la sociedad podria
beneficiarse de distintas mamfes’roaones cul’rurales y fuentes de informacion.

) -
En consecuencia, la forma de 03|gnor el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentagjes indicados, regul’ra adecuada -
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para
contribuir a la proteccién de los derechos de las mlsmos con el objeto de que este
organo regulador procure de monero armdnica la obTenuon de 7los fines y
consecuencias que el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos
fundamentales asf como evitar la concentracién en los medios. | ‘
QUINTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad de San José del Cabo,
B.C.S. Para comenzar el andlisis, primero es necesario definir la composicion actual de la
localidad en funcién del uso comercial, publico o social.

Conforme a los registros de esfe Instituto existen 8 (ocho) esfamonesisle radio FM cuya
area de servicio cubren la localidad de San José del Cabo, BCS ' de las cuales se
identifica que: 4 (cuatro) frecuencias son para uso comercial (60%), 1(una) frecuencia
pAra uso pCﬁ)lico (12.5%), 2 (dos) frecuencias para uso social (25%) y 1 (una) frecuencia
para uso comunitario o indigena (12.5%), incluyendo las frecuencias para los distintos
usos gque se encuentran incorporadas en los Programas Anuales de Bandas de
Frecuencias (el "PABF") de los anos 2015, 2016, 2017, 2018 y 201 9% emitidos por el Instituto,
en el PABF 2017 se contempld una frecuencia para uso comercial y en PABF 2019 otra
frecuencia para uso social para prestar servicios de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada para la localidad de San José del Cabo, B.C. S..las cuales se encuentran en
frémite y se incluyen en el rubro de operacion. N
~ j B
Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando |as frecuencias en operacidon y las publicadas en el PABF, es el siguiente:.

N

¥ Fuente: Programas Anuales Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, disponibles en
htip://www.ift.org.mx/industria/espectioradioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento




ESTACIONES EN OPERACION + PABF

12.5% ~

Comercial Publico Social Comunitarias
e Indigenas

Ahora blen con base en la Drsposmon Técnica IFT-002-2016, la Unidad Jde EspeCTro
Radioeléctrico de este Ihs’n’ru’ro emitié el dictamen de disponibilidad espectral ophCoble
a la localidad de San José -del Cabo, B.C.S. mediante oficio IFT/222/UER/DG<
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se preve, en términos de los
numerales 12,1, 12.2, 123 y 12.6 de la Disposicion Técnica citada, la posibilidad de
asignar- 4 (cuatro) frecuencias de radiodifusion sonora en FM, la cual puede ser
distribuida enftre los diversos usos previstos en la Ley. De esfa manerq, se busca que a
fravés de las ojgnociones de dichas frecuencias se permita el acceso a éstas para los
diferentes usos que contempla la Ley, de una mdnera proporcional y razonable de forma
tal que se satisfaga adecuadamente el interés publico, fomando como base la
informacién de las estaciones que actualmente operan, asi como la informaciéon de
disponibilidogi actual de frecuencias, para la localidad en cuestion. a

!

— - e

En ese sentfido, si se consideran los porcentajes de referencia de los criterios de
distribucién como un punto hacia el cual seria deseable que la composicidn de la
localidad se aproximara, en términos de participacion por uso de las frecuencias, se
puede observar que no es posible asignar mas frecuencias para el servicio de \
radiodifusion en FM para uso social en la localidad de San José del Cabo, B.C.S., ello’
considerando que con las 4 (cuatro) freouenmos identificadas como disponibles se
tendria un fotal de 12 (doce) frecuencias FM, que disfribuidas representan 6 (seis)
frecuencias parg uso comercial (60%); 2 (dos) frecuencias para uso publico (16.66%); 2
(dos) frecuencias para uso social (16.66%) y 2 (dos) frecuencids para uso social
comunitario o indigena (16.66%), en ese sentido la distribucién de frecuencias en la
localidad de San José del Cabo, B.C.S., seria la siguiente:

////
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DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

50%

16.66% 16.66%  16.66%

,
\ Comercial Pablico Social Comunitarias
e Indigenas

Por lo antes descrito, no seria posible asignar ninguna frecuencia adicional a ningln
interesado en obtfener concesiones para uso socidl, toda vez que el Iimite de los
porcentajes del criferio de distribucion para este uso se excederia ello con el objeto de
mantener los porcentajes acorde a los criterios de disfribucion descritos en el
Considerando Cuarto.

SEXTO.- Andlisis de la Solicitud de permiso en San José del Cabo, B.C.S. El andlisis del
cumplimiento de los requisitos exigibles para la Solicitud de Permiso en relacidn con lo
dispuesto en loiegl‘sldcién aplicable al momento de su préSenTacién resulta innecesario
por parte de este drgano colegiado, toda vez que acorde a los criferios de distribucion
no existe disponibilidad de frecuencias para oforgar una concesion para uso socidl, ello
considerando las 4 (cuatro) frecuencias disponibles para la localidad de interés estarian
reservadas para uso comercial, para uso publico y para uso secial comunitario o
indigena de acuerdo a los porcentajes de estaciones que actualmente se encuentran
en operacion y/o en trédmite en San José deI\Cob/o, B.C.S., partiendo de la premisa de
que la distribucion actual que se propone corresponde ¢ Ias motivaciones y razones.
expuestas en el Considerando Cuarto, razén por Ia cual, no hoy pOSIblthd de otforgar
una ConceSIOn od|C|onoI poro uso social.

—
—

En' adicién a lo anterior, en la localidad de San José del Cabo, B.C.S., no seria viable el
otorgamiento de una concesidn de uso social toda vez que el espectro radioeléctrico
es un recurso limitado y debe asignarse de la mejor forma mas eficiente entre Todos los
Usos que considera la, Ley. Con la aplicacién de estos criterios, se esta OSIgnondo el
espectro de una manera eficiente, proporcional y razonable que permite a todos los
sec‘rc\)res de la poblacidén fener acceso a los medios de comunicacidon y por tantfo a

yZ
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manifestar y recibir informacién e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la Ley. \

Fl“nalmen‘re no se omite mencionar que la dlspon|b|l|dod de espectro se encuentra sujeta
alas modlﬂcoq:lones gue pudieran tener las condiciones de operacion de las estaciones
que operan actuaimente en la localidad y de aquellas que > sU senal Ilego a la localidad,
aungue su poblacién principal a atender sed alguna aledaia o cercana.

T o s o -
En conclusion, mediante la aplicacion de los criterios de distribucion sehalados en la
presente Resolucion se deTerminé gue no es posible otorgar una concesion para prestar
el servicio de radiodifusion en Id banda de frecuencia modulada poro uso social en la

localidad de San José del Cabo, B.C.S. / / .

e

Por lo anterior, con fundarmento en los. arficulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos I\/Iexicgnos; Tercero fraccion Il y Sép\’rimo segundo parrafo Transitorios del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consﬁ(‘ucié\n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
~ en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacién con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Esfodo MeX/cono y se reforman,
adicionan y derogan d/vérsas disposiciones en mofer/a de felecomunicaciones y .
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,
7, 15 fraccion IV, 17, fraccion |, 54, 55 fraccion |y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rod|od|fu3|on 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V 20 fracciéon |y 25 de
la Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fracciéon X, 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley
Federol@le Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto
Orgomco del Instituto Federal de TeIecomumcqcnones este drgano auténomo emite los
siguientes: ) o

RESOLUTIVOS (

PRIMERO.- Se niega el otorgamiento de una concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulodq para uso social solicitada por Masica de
Mis Recuerdos, A.C., atendiendo a los criterios de distribucidon de frecuencias en la
localidad de San José del Cabo, B.C.S., indicados en el Considerando Cuarto y Quinto
de-la presenTe Resolucién con motivo de la necesidad de procurar la presencia coman
de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la Constitucion y en la
Ley. ‘ ’ /
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a/Musica de Mis Recuerdos, A.C., Ia presente Resolucion.
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Mario G&rman Frombw Rangel — tA‘aﬁoIfo Cuevas Teja —
/ 1 PN
Comisionado Comisionado

Comisionado .
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N Sosgeneé gaz GConzdlez

Comisionado \
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macho Castillo
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La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el
13 de diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, -
— Javler JuGrez Moljica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado
Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion
“Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/903
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