RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
~, PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN -FRECUENCIA
MODULADA PARA USO SOCIAL EN LUVIANOS, ESTADO DE MEXICO, RESPECTO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR GASPAR VARGAS JARAMILLO AL AMPARO DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVASION.

ANTECEDENTES —

—_— - -

l. Solicitud de Permiso. Mediante escritos de fechas 18 de aboril y 14 de agosto ambos
del 2013, presentados ante la enfonces Comisién Federal de Telecomunicaciones
(la “COFETEL"), por el C. Gaspar Vargas Jaramillo, (el “Solicitante”) solicitd la
obfencién de un permiso para la instalacion y operacién de una estaciéon de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada con fines culturales en la localidad
de Luvianos, Estado de México;-(la "Solicitud de Permiso™).

Il. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman'y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Insfituto™).

N
, \
— N

iil. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y\la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

\ P ;

IV. Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue

~ publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018.

V. Reguerimiento de Informacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/4341/2015 de
fecha 23 de noviembre de 2015, la Direccidn General de Concesiones de
Radiodifusion (la “DGCR") adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (la
"UCS"), redlizb requerimiento mismo que fue atendidos por el Solicitante con
escritos de fechas 8 de diciembre de 2015,
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VL Disposiciéon Técnica para el s\er\/icio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto +ederal de Telecomunicaciones -
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Es,oecn‘zcaczones y requer/m/enfos dara
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz o 108 MHz".

VI.  Opinién en materia de competencia econémica. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-

CCON/12/2018 de fecha 11 de enero de 2018 la Unidad de Competencia

Economlcc emitié la opinidén en materia de competencia’econdmica respecto de

le Sohcn’rud de Permiso en atencién al oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2230/2016 de la

DGCR de fecha 4 de julio de 2016.

\
VIIl.  Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radiogléctrico. Mediante oficio
! IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccidon

General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, emitid® el dictamen de disponibilidad espectral en la
localidad de Luvianos, Estado de México, para la asignacion de frecuencias en
relacion con las Solicitud de Permiso, en atencién al oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2538/2019 de la DGCR de fecha 30 de octubre de 2019.

/
|
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\
\

En virtud de los Antecedentes referidosigl,

~ Ve

\ CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo
quinto y décimo se>é’ro de’la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto -es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patfrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las
telecomunicaciones, cqnforgne a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que /
fijlen las leyes. Pq\rc tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.
Es importante sefalar que en términos del articulo 28, parrafo décimo primero de la
Constituciéon el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios
- publicos o para la explotacidn, uso y aprovechamientode bienes del dominio pulblico
o fde la Federacidn, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

~
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“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de inferés general, conces:onar Ia
prestacién de serviclos publicos o la explotacién, uso y aprovechamlenfo de blenes de
dominio de la FederGCIon salvo las excepciones que Ias mismas prevengan Las leyes f/jaron

utilizacién social de los b/enes y evitardn fenémenos de conceniracién que contrarien el
interés publico.” - \

(Enfasis afadido)

En ese sentido, el pdrrdfo décimo séptimo del arficulo-28 de la Constitucion dispone que
corresponde dl Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social
gue incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
alos prin/cipios establecidos en los articulos 20., 30., 60.y 70. constitucionales. Ademds,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacién publica a fin de asegurar la méaxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que conirarien el interés plblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bajo el mecanismo de \
asignacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
Constitucién ordena que ‘el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de compe’renmo econdmica en los sectores de radiodifusion y —
’relecomumcoolones establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como

se cita a continuacién:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también-la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que
en éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econdémica y regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; imponara limites a la concentracién nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que conirole varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a ~
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimienfo de esfos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 7o. de esta Constitucion.

(Enfasis afadido) N
/
A su vez, el arficulo 60., apartado B, fraccién il de la Constitucion sefala respecto de las

~ funciones del Estado en materia de radiodifusion, lo siguiente:

-

“IIl. La radlodifusién es un servicio Rdblico de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la

/ i AN ’ . 2 i XB‘?/«'///
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cultura a foda la poblacién, preservando la pluralidad vy la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines

es’rcbleCIdos enel omculo 30. de esta Constitucion “
- )

(Enfosls afadido)

.

\

En  consistencia con lo disﬁues‘ro por la Constitucién, la Ley Federal de —
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccidn IV y 17fraccién

l, y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones |y XXXVIIl, seficlan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucidon en materia de radiodifusidn. ) »
En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto, Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la /
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusidn, por lo cual, corresponde a &std en
términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las
solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusién para

- somefterlas a consideracién del Pleno. | ./

-

\ - e

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
~promocioén y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano mdximo
de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
Solicitud de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda vez
gue se trata de la emisién de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de un
fitulo que autorice la prestacién del servicio de radiodifusién sonora.
- \ g
SEGUNDO.- Marco legal cpli/ccble a la Solicitud.de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley esfablece el fratamienfo que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan | iniciado con anterioridad a su entrada. en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece: v
\

"SEXTO. La atencidn, framite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se realizara en los términos-establecidos en
el arficulo Séptimo Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el |1 de junio de 2013. Lo anterior sin peI]UICIO de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decreto.” | J

En ese sentido, la atencién, tramite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefialado en el segundo pdrrofo del

) \ _
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articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo quero la letra
senala:

“SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comision Federal de
Corppefencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
trémite ante estos drganos en términos de la legislacién aplicable al rrfomento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en esfgs procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en términos
de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante Juicio de amparo indiirecfo.

AN
/

Es decir, los asuntos y prooedimien‘ros que hayan iniciado: previamente a la entrada en
vigor del /Decre’rade Ley, como es el caso de la Solicitud de Permiso a que se refiere la
presente Resolucion, “continuardn su frdmite ante este organismo auténomo en términos’
de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

g - \
De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momem‘o de”lo presen’rooién de la So|ici’rud de Permiso atiende al principio de no
nUevos requer|m|enTos, por lo cual, poro el estudio de las solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la *LFRTV).

\
\ .

De manera pomoulor en virtud de que la Sollcn‘ud de Permiso fue presentada ante la
Secretaria el 1 de noviembre de 2005, para efectos de su frdmite e infegracion deben
observarse los reqmsn‘os determinados en la legislacion aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquelios que para el uso del espectro radioeléctrico para

a prestacién del servicio de radiodifusion establece la LFRTV y el Reglamento.

% ; / F ,
En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los arficulos 13, 18 y 25 de LFRTV, 11

fraccion | thISOS a), b), c), d). e), Hyh) y 12 del Reglamento, mismos que a la letra
esToblecen . J

.

“Articulo 13.- Al pforgar las concesiones o permisos a-que se reflere esta ley, el Ejecutivo ™
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinara la
naturaleza y propésito de las estaciones de radio y television, las cuales podrén ser:
comerc:a/es oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o de cualquier
ofra indole.

| —~

.~ Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales,
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s6lo requeriran.permiso. ”

AN




y
“Arficulo 18.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefialard al solicitante el
monto del depdsito o de la fianza que deberd constituir para garantizar que se continuardn  —
los framites hasta que la concesion sea otorgado o negoda )

( ) n \ : N \\

Las estaciones comerciales requerirdn concesidn. Las estaciones oficiales, culturales, de )
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan lasentidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requenran permiso. ”

“Arhculo 25. Los permisos para las estaciones oficiales, culturales y de experimehtacién y
para las escuelas radiofénicas, sélo podrdn otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades
u-organismo publicos o soc1edade§ cuyos socios sean mexicanos. Si se fratara de
sociedades por acclones, éstas tendrdn precisamente el cardcter de nominativas y
aquéllas quedardn obligadas a proporcionar anuolmenfe a lo Secrefaria  de
Comunicaciones y Transportes la lista general de sus socios,” (

Por su parte, los referidos articulos del Reglamento disponen lo siguiente:

“Articulo 11.- En el procedimiento para el oforgamiento de concesiones previsto en la Ley
Federakde Radio y Television, se atenderd a lo siguiente: -
I Para los efectos de Id fraccion lll-del articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Televisin,
se entiende por informacién detallada de las inversiones en proyecto la relativa a:
a) Descripcion y especificaciones técnicas;
b) Capacidad técnica;
¢) Programa de cobertura; -
d) Programacién; {
e) Prog@mo de inversion, N 7
) Documentacién con que acredife la capacidad financiera; \ -
Q) Programo comercial, en términos de las caracteristicas de la plaza o zona de
‘ concesidn especificada en la publicacién a que se refiere el articulo 17 de la Le y Federal
h de Radio y Televisidn, y -
h) Capacidad adm/nlsfraf/vo B \ LT

)"

"Arficulo 12.- Los permisos a que se refiere la Ley Federal de Radio y Television se oforgardn
conforme al siguiente procedimiento: ]
l. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la l/nformacién a que-se refieren los
incisos a), b), ¢), d), e), H y h) de la fraccién |, del articulo anterior;
Il. Recibida la solicitud, la Secretaria de ‘Comunicaciones y Transportes procederd al
andlisis y evaluacién respectiva, y ~
. Analizados los requisitos y = considerando el inferés social, la Secretfaria - de
N Comunicaciones y Transportes resolverd lo conducente, previa opinién de la Secretaria

de Gobernacion.” -

A

Aunado a los preceptos .anfes sefalados, cabe destacar que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccion linciso, a) en relacion don el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de\ la presentacion de la solicitud, el cual dispone la obligacién de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documen’rqcién inhgren’re al

N,
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oforgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion sonora, como
es el caso que nos-ocupda.

~ —
] —

El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que realice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso. /
Ahora bien, en términos del marco regulaforio vigente al momento de la presentacion
de la Solicitud de Permiso, éste tenia por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacidn de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acredifar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y llI,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que. el otorgamiento del Tn‘ulo de auforizacién
correspondlenfe seria, en caso de ser procedente, una concesion pora uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propésitos culturales, cienfificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en
elarticulo 76 fraccién V. —

\ !
En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para la Solicitud
de Permiso se debe redlizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV para el
oforgamiento de un permiso, el titulo habilitante que se llegard a oforgar por virtud de
dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion y la Ley. A

Lo anterior ademds es congruente con lo dispdes’ro por los arficulos Tercero Transitorio
fraccién llly Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permlso con la de
concesidn en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicité su otforgamiento. Es por ello, que alaluz de la legislacién vigente y en los casos
en los que asi se defermine, Gnicamente pudiera recaer el otorgamienfo de una
concesidén de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente,  —
e Ve

“TERCERO.- Administracion del Espectro Radioeléctrico y Oforgamiento de Concesiones.

El articulo 27 de la Constifucion establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que

corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
' Py 1 - ' '

nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden

/ I3 1 [ b
propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el aprovechamiento por los

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sehalado anferiormente, para
~— ~
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el caso de los sectores de rodlodn‘usmn y Teleoomumccmones ser@n otorgadas por el
Instituto.

/ \
v / - \

: /
En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro

radioeléctrico es un blen del dominio publico de la Nacién cuya titularidad y
administracion corresponde al Estado a través del Instituto. ‘

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como lo son el contenido de los articulos 20., 60., 70. y 28.
\ . o
"Arhculo 54, El espectro radioeléctrico y los récursos orb/foles son bienes del dom/nio publico
de la Nacién, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones seginilo
dispuesfo por la Constitucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aprobacién de p/anes Yy programas de uso, el
esfablecimienfo de las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el
otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién
del régimen de sqnciones, sin menoscabo de las atfribuciones que corresponden al Ejecuf/vo
Federal.

Al admlnlsfrar el especiro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio

de los usuarios: : ) / B
I la seguridad de la vida; \.

. La promocién de la cohesidn social, regional o territorial: Y

. La competencia efectiva en los mercados convergentes Js los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, “

IV.  El uso eficaz del espectro y su proteccién;
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI Lainversion eficiente en infraestructuras, la innovacién y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes;

Vil. - El fomento de la neutralidad fecno/og/ca y ) g
Vill. El cumplimlenfo de lo dispuesto por los amculos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucidén de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en criferios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.” | «

(Enfasis afadido)
l

N
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A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la adminisfracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacion, adminisfracién y conirol del especiro

radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instifuto debera manféner

El Instituto deberd considerar la evolucién fecnolégica en materia de felecomunicaciones y

radiodifusion, parficularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacién en materia de
__ radiocomunicacion de la Unién /nternocional de Telecomunicaciones.

El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pablica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin contraprestacion, con N
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluaciéon de
su consistencia con los princ;ipios y (objeﬂvbs que establece eifa Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
~ bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias deberad realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.” -

(Enfasis aiadido)

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el articulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,

~conforme a los fines que se persigan: j
AN
“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se reflere este capitulo seran:

I: Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para /q
~ocupacion y explotacién de recursos orbitales, cog fines de lucro;

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Uniéh, de los Estados, los 6rganos

de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacién Superior de s:ardcfer publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones—

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios T\
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando ésfas sean \
o .

necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate. ‘\ ..

En esfe tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
‘bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacién de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener una concesion para uso

comercial;
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lll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién y explotacion de recursos
N orbifales, con propdsitos de: ~

F\Cl) Comunicacién privada, o \
/' 4 2 ‘ + 2 ’ I - . - N -
b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de/ equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.

~ . /

~

\En esfe fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
/. comerclalmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y -

IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
especfr? radi9elécfrico de uso determinado o recursos orbitales para presfar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cienftificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esfa categoria los medios
comunitarios e indigenés referidos en el arficulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de

educacién superior de cardcter privado. ”

\,
N

(Enfasis anadido)

( —

Cabe precisar que, en relacidn con las concesiones para uso social, en términos

de la

fraccion IV del articulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social

comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:
~

“IV. Para uso soclal: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propésitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se oforguen a instituciones de educacién superior de cardcter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrén otorgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que esfén constituidas bajo los
principios de participacién ciudadana direc\fa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad. '

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrdn como
fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bdjo principios que respeten la igualdad de
género, permifan la integracién de mujeres indigenas en la participacién de los objetivos para
los que se solicita la concesién y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
\ / indigenas.” . -
- / ‘
(Enfasis or")odido)
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La anterior clasificaciéon de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza'y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad,

—sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos- -
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

AN
No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se
debe tomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion y la promocidn de la -

) diversidad en C@ncorgoncm con el arficulo 2° de la Cons’n’rumon gue en su parte

" conducente establece en su apartado B fraccion Vi, que la ou’rondcd debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras,
exfendiendo la red de comunicacion que permita la infegraciéon de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adaquirir, operar y administrar medios de comunicacion.

A\
Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacién plural'y la obligacion correlativa del Esfado fratGndose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la culfura a la
poblocié\n entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad -
nacional. )

\

Ahora bien, en adicién a los requisitos procedmem‘oles antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el oforgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso publico, contribuya con la funcién social de los servicios publicos, con el
sjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencias.
J
Con el objeto de alcanzar los fines sefalados en el parrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcion de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusidn sonora, para la operaciéon de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.
g /

Dicha disposicion legal establece lo siguienfe: 1

)

.
“Arficulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusién para uso publico y
social, el Instituto deberd tomar en consideracion:

— \

|, Que el proyecto técnico aproveche la copocidod de la banda de frecuencias para prestar
el servicio; - \

Ny / K

)
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Il Que su oforgamien to contribuya a la funcién social de los servicios pblicos de radiodifusién
y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresidn, a la informacién y al libre

acceso a las fecno/og/as de la informacién y comunicacion; o~ )
lll. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los arflcu/os 86 y 87 de \
esfa Ley, y

IV Su copacldod fécnica y operativa, 051 COmo sus fuenfes de ingreso.

Cumplidos los requisifos, en un plazo maximo de noventa dio§ habiles contados a partir de la
presen tacion, el Instituto resolvera sobre el oforgam/enfo de la concesion.,

En el oforgamienfo de las concesiones el Instituto favorecerd Ia divers/dad y evitara Ia
conceniracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Lley y aéue//os establecidos por el Insfitufo, se
oforgard al solicitante la concesién de espectro radideléctrico de uso social destinado para
comunidades y, pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente,

e
a

El Instituto deberd reservar pa>a estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por”
clenfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. D/cho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda. /

El Instituto podré oforgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,

_en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico om/plioda que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del sesgmento de AM.

/
S

\

AY
S

(Enfasis afladido)

Si bien es cierfo, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF”) que emite cada afid considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108’ MHz, de modo que los
interesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla,
g \ -
En el mismo PABF se considera la posibilidad de Que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no exista dlspomblhdod de frecuencias-actualmente, en cuyo
\‘c:cso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
~. estaciones que No sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva,

S | o
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Lo anterior, con la finalidad de respetar en fodo momento el mandato legal de confar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigenda’.

s

Dicho lo anterior, nos encontramos &]l\’ﬁe dos potestades que la Constitucidn y la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de otforgar las concesiones en materia de
radiodifusidén y telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro
radioeléctrico.
- AN

En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley senala los procedimientos a
seguir, ya sea fravés de una licitacién plblica o de manera directa, segun los fines que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algin interesado es sujeta de oforgamiento de una
concesién y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administracion y confrol, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un progromo de nOCIonoI de espectro radioeléctrico, un programa
“anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asl como operar y
mantener actualizado un sistema  informdtico de odmlnls’rrcgon del espectro, e\n’rre
otfras. -

En ese sentido, ’roda vez que la Ley aborda pun’ruolmen’re cada una de las condiciones
de ejercicio de las potfestades en comento, las mismas se pueden en‘render como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio otfientador respecto a la distribucion que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso. -

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacidn de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificaciéon y
administracion es tan importante como-el propio mecanismo de oforgamiento, ambas
/ tfareas de la mos alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
prede’rermlnodo algdn criterio para que la auforidad realice Ias asignaciones de los
frecuencias disponibles entre las concesiones ~comerciales, publicas y socClales,
incluyendo en estas Ulfimas las comunitarias e indl’gehos.

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el

espectro no sdlo debe valorar los rerTsiTos de procedencia de la solicitud, sino también
N

! Sefialado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de Estudios -Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversds disposiciones en materia de Teleoqmumcocxones v ROledlfUSlOﬂ

N\
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fener en cuenta diversos mondm‘os legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
- obligacion de~ garantizar dlsponlbllldog espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad pablica, conectividad de sitios publicos, y
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y Obje'l'IVOS a su cargo, el
mandato de migrar o la mayor nimero de estaciones pOSIble de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicién frecuencias para-uso comercial a través de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente:

Pgr ello, la forma en la que se distribuye la asignacion del ‘espectro para los diversos usos

de las concesiones sefaladas en la Ley requuere mdAs que una consideracion de \
eficiencia puramente técnica, sino también de Una valoracién que teng& como fin
altimo mom‘ener una razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera

y con la méxima eficiencia. ~\

Evidenfemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de eleccién o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
convenien/cio. En especffico la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucién de una banda de frecuencias y laconcesién del espectro y recursos
orbitales; el _Institufo se basard en criterios objetivos;- fransparentes, no discriminatorios y
/

. proporcionales. ” J - /

J— N
\

(Enfasis afladido) ) .

\

Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sindnimo de libertad plena o como un poder de decisidn absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el confrario;se tiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningtin motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de la discrecionalidad que la
~ Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: (i) la discrecionalidad se encuentra en la propia ley @) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés publlco y se
debe perseguir el bien comun; (m) la razonabilidad, que consiste en que la decisién
discrecional debe sustentarse ‘'en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser pablicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las /fnedldgs

) )
/

2 Amporo en revision 664/2(51 1 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en
htto:/ /www2.scin.gob. mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx?AsuntolD=131401

| s
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TEL
que el acto discrecional involucre y la ﬂnolldod de la ley que o’rorga las facultades
respectivas; (V) el desvio de poder y; (Vi) la buena fe.

De lo sefialado por la SCIN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones —

administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

S~ \\

Py, - \
En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadaments las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian
obtener un titulo de concesién pard el servicio de radiodifusién sonora en FM:
- t e
1. Un primer criterio que fiene como objeto determinar la distribucién que debe
darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de
las concesiones que contemplala Ley, vy )
2. Una vez que se tiene definida la distribucion por uso, un segundo momento,
detferminar el criterio que permita elegir a los interesados quienes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a la Solicitud de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en fodo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instfitufo,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, pablico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio prIiéb dela
Nacion. )

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar-as concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, fransparentes, no discriminaforios vy
proporcionales, no obstante al no obundor mads en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le oforga al Instituto un ‘margen de eleccién o apreciacion en razén de la
oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
indeterminados®. S
S~ .

Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los inferesados fengan acceso al mismo-de una

\ N

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales siven de apoyo para determinar el aléance de dichos conceptos indeterminados: -

“CONCEPTOS JL(RI'DICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIUAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
adminisirativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

~
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manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por fratarse de
uh insumo esencial en el sector de la radiodifusién que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes.

’ / /
“Esta formc de distribucién en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y
plurolldod en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ‘gjercer un Unico individuo, compania o grupo en un
medio de comunicacién, como las normas gue procuran que se cuenfe con una
cantidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la representacion democrdtica de los medios de comunicacion.

N N

s

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pdfs, lo
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la Importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas®, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacién eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusién sonora. 7 /

-

N

Si bien tanto la Constitucion como la Ley no con’remplgtg disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro _radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislafivo y constitucional que orientan y mandatan al Instituto a efec’ro de
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y
oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.

Resulta impor’ron‘re\mencionor c{(jé los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto
que la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestidén permite determinar la
distribucion actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios trémites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Servicios asi como del Registro Plablico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de concesion para consulta del pUblico en general. -

\\

4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015” en
htto:/fwwy.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vf-compressed_2.pdf
7 \ —
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Una vez que se conoce la sttuacion particular de lalocalidad analizada, y se cuenta con
la informacién de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcién de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al
Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e i\hdl'genc y d las de uso pubilico.

En relaciéon con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusién, el articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar un porcentaje
‘del diez por ciento en la banda de radiodifusidn sonora FM, de acuerdo a lo sefialado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe senalar que, en opinion
de este érgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este fipo
de concésiqnes, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidod en cualquier otro segmento de la banda. )
; — /

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesién para uso publiéo, el articulo 56
de la Ley, seiala la obligaciéon de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacion con sus funciones de seguridd/d nacional y pUblicay demas fines que
tenga a su cargo. /

Dicha disposicion legal establece que las frecbehcias para el Ejégufi\\/o Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa
evaluacidn de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar la participacidn de los medios pUblicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de la poblacién mexicana con o cual se
con’rribuye a la mejora de la vida en sociedad.

~

. —

Debe considerarseé también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, doso mds derechos entran en colision, porque la aplicacion plena de uno de’
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacidn de ofro u otros, en
el entendido de que la persecucidn de’ un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a ofros derechos
profegidos. . ' :

h \

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar

/ espectro para estaciones comuni’rorioﬁ. e indigenas o garantizar la dispofwibilidod de

espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento

_ A

;
i

‘ -
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sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible’/de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya éperoo estaciones que han

- obtenido sus respectivas autorizaciones muchos afios antes.

r/ h

\»

Esto Gltimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual o“e Io/locolidod incide
&gmﬂcchvamen’re en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe sefalarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcidn de la composicién actual y de la demanda
existente.
N
Bajo las premisas -anteriores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucién de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una loealidad, y; (i) criterio
de elegibilidad y prelacion de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos.
- .

CUARTO.- Criterios de distribucién de frecuencias para el'serviclo de radiodifusién sbnora
en FM en una localidad. Para el servicio plblico de radiodifusién sonora, especialmente
tfratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucién, de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comdn de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la

_Consfitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacién de diversos objetivos legislativos,

dentro de los.que destacan:

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro rcdloeléc‘mco
disponible.

\ /

En la prdactica decisoria, foda vez que es una condicién sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusién, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espectral en relacién con &l servicio pdblico de radio comercial abierta constituye una

i . s . \ . [ . . s
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacidn aplicable en ~

materia de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
participantes esta sujeto a la disponibilidad del insumo referido en /codo localidad.’

5 Ve(, por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-

IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivaments, en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, pdginas 45 a 49:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf pcgmcts 47 ab3 y
http://apps.ift.org. mx/pubhcdo’ro/ver&onpubllcoplfﬂ803]592 pdf, paginas 37 a 42.

Ve

N

e
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Esta conclusidn es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finifo y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servnmos de radiodifusiéon para
los diversos usos- eh‘erno’ﬂvos y excluyentes entre si. g

- -

Lo odopcnon de qx’renos de distribucién, en este caso, favoreceria la reducc1on y
eliminacion de estas barreras, pues permitirdn alas unidades administrativas del Instituto
‘identificar la cantidad de frecuencias gue puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesion (demanda potencial), de)cidir
sobre una adecuada distribucién de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de fransparencia,
cerfidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eﬁciem‘e.

De ocuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espec’rro rodloelec’mco
incluye la elaboracién y aprobaciéon de planes y progromcs s de uso, el esfablecimiento
de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concé\s/ignes, lo supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones.

De este modo, con motivo de la administracién del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracidén de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar-a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos
—previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formulor sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que’ ‘el Instituto considere
previamente a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por fipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado
a reglas y valores constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la gue gozan los distinfos medios de comunicacion.
c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de
nuevos participantes.

e

La adopcion dée criterios especificos de OSIghOCIOh de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible la asignacion de un uso eﬁolem‘e del espectro; tales criterios tfambién
permitirian eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusion de lo que corresponde
a los usos sociales, comunifarios e indigenas.
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Ala fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, -no existen criterios o
porcentajes de referencia que guien la asignacion de; las frecuencias disponibles entre
las demdas modalidades de uso. N
Por lo tanto, la adopcidén de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos entfrantes e incentivar la participacion de pequefnos radiodifusores en el sector,
privilegiando un disefio neutfral de la politica espectral que prevalezca sobre Ias
capacidades o posibilidades econémicas de posibles participantes para allegarse de
informacion sobre la disponibilidad de frecuencias.

-

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesion pudiera jusfificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo cierfa modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mds adelante se identifican como criterios de disfribucion, el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento odmonol de espectro para una determinada
modalidad de uso. /

7

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcidn de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacién de las frecuencias disponibles reporte un mayor

beneficio ala sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios

e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
sonora: comercmles publicos y sociales y, al mismo tiempo, busca pro’reger\y satisfacer
directamente los objehvos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el disefo de una planeacién de espectro y prevencion de fenémenos de concentracion
en materia de radiodifusion en las localidades del pais.

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
parficulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de IG/ cual
existan solicitudes de p\ermiso es viable adoptar criterios de distribucidn de frecuencias
de espec‘rro por parte del Instituto cuya aplicacion debe realizarse caso por ?dso de
modo que se ‘otorgue eficacia alas garantias constitucionales ya cltadas.

Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés generall

en términos del articulo 60., apartado B, fraccién lll de la Constitucion, es imprescindible”

que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la
“diversidad socuol de nuestro pais para la construcciédn de una vida social incluyente asi

__comoa propxcxor que la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de

|
IO socledad, que permita que los diversos grupos accedan a. la informacién,

)
—
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conommlen’ro e mcluswe al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a tfoda la poblacién, preservando la plurohdad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

~

En esfe confexto, se advierte que, tratGndose de la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio pablico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva futela defvoIOres/y
principios constitucionales en aras del inferés general. / '

Ahora bien, en materla de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el arficulo 28 de la Constitucién Unicamente seficlaba que el Estado,
sujet@ndose alas leyes, podia en casos de interés genera, concesionar la presTocnon de
servicios pUblicos o la explotacién, uso y oprovechoml\en’ro de bienes'de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia enla prestacion de los servicios
y la utllizacién social de los bienes, para evitar fenédmenos de concentfracidn que
" confrarien el interés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos-para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aguellas localidades en donde existiera mas de una solicifud
de permiso: Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcenché de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indicd previamente.

Lo anterior-en el entendido de que dentro de la razonabilidad qde debe tener foda
decision o/l,iscrecionol, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
deradiodifusidn resulta en una imposibilidad material. En"consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cudles se debe valorar y
observar su pertinencia p6rc1 ser titulares de una concesidn sobre un bien del domino
pUblico_de la Federacién, debe reohzorse no solo a la luz de’las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino tomando en cormderocnon la 16gica y consistencia que debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisiéon que se adopfte.

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimienfo de las garantias constitucionales
medic/n’re el ejercicio de las atribuciones de planeacién, administracion y control del
espeéfro radioeléctrico gue corresponden de manera exclusiva o este organo
auténomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para fodas las modalidades de uso previstas en la

~
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Constituciéon y en la Ley vigente, atribuidas d/los servicios de radiodifusidn sonora y, en
pon‘icul\qr, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario que este Instituto en ejercicio de sus
facultades considere de manera discrecional, pero bagjo criterios l16gicos y juridicos, la
forma mds eficiente de distribuir la asignacion de las frecuencias del espectro
rooloeléc’rrico/ entre los diversos usos sefalados en la Constitucién de forma que se
oforgue eficacia a las garantias constitucionales que protegen a las audiencias, la
competenciay !ib\re concurrencia y el uso eficiente del espectro.

\En cuanto a la distribucién actual del servigio de rc:(diodifusién sonora en FM, se identifico
que existe un total de 1,665° esfaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.96% han'sido otorgadas para uso comercial, 16.93% para uso publico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso socidl indigena.

# Plblico = Indigena = Social # Comunitario = Comercial

/
Por otro lado, también es importante: conocer cémo se distribuyen las audiencias en

relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econémica del Instituto identificé que la
distrioucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.’

/ (

¢ Informacién actualizada al 31 de oc’rubrekde 2019, | l

7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econémicos que/‘rromi’gan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econémica una opinién en materia de competencia. -

/
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CoQ la mformomon obtenida se colige que existe una participacion en férminos de —

estaciones y una preferencia significativa de laos audiencias por las fransmisiones
realizadas a fravés de las estaciones de radio para uses comerciales, en razén de ello,
se tiene un primer poréme’rro bajo-el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial fengan una mayor parficipacion porcentual en la
asignacion de espectro, siempre que se gbronﬂce la disponibilidad de frecuencias para

todos los demds usos no comerciales.

S~

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grafica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16.09 %, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.—
\

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tienen. las
estaciones sociales segin seé desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econémica a una muestra de 65 localidades donde se encontré que
salvo en confadas excepciones®, las frecuencias OsignGdGB para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias ufilizables. Ademds, se identificd que éstas han SIdO
OSIgnOdOS pnnmpoimen’re a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en mﬁnor medido
a universidades prwcdos :

/

Resulta procedente sefalar que, si bien la Ley prevé una reserva-de espeé’rro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culturales, educativos, cientificos o a la comunidad. De igual

. forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin

sefalar expresamente alglin porcentaje destinado para tal uso, por_ello, resulta

/ N\,
)

8 por sjemplo, en la localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una disponibiiidad espectral de 10 frecuencias

(sin considerar el uso comunitario e indigena). las frecuencias asignadas para uso social son 3.
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indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
infernacionales que nos dan luz acerca la distribucion que realizan otfros paises y en
especifico para usos no cometeiales, como se muestra a continuacion. NS

Una de las referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
Amenca donde el porcentaje de distribucién de bandas de frecuencms de radio FM es
de 79% poro usos comerciales y 21% para usos no comerciales.’

Legislativamente no existen criterios de reservqf\ la Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.

Sus ’/disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos

comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.

Asimismo, la revision por parte del Congreso estadounidense respecto de Ia oferta de
frecuencias y-el andlisis de la distribucion también sucede de forma periédica (cada fres
anos). \
. B ; \

Por sy parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las auforidades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad;” asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedmnenTos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la independencia -no comercial- de sus

- fuentes de'financiamiento.

\\

rsegundod nacional.

Por lo que se refiere a algunos paises en América Latina, es’re\lns’rifu’ro identificé algunos
casos en los que si bien se establece la obligacién de/reservo de espectro para medics
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisién en su articulo 13 establece la obligacién del
Estado de reservar frecuencias para si en.cada una de las bandas de radiodifusidn
sonora y de felevision, para atender Ios necesidades de los sisternas de defensa y

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacién de servicios de radiodifusién-educativa.
Adlcnonaanen‘re el Estado puede reservar al menos un canal de television y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas
constituidas en la regién, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
\ / : \

? La informacion es generodo por investigacion de la Unidad de Competencia Econdémica que utiiza fuentes publlccls de
informacion en los Estados Unidos de América, asi como la legislacién en la materia para dicha jurisdiccion, consultable

en:hiip://www.ecfr.gov/cgi- (
bin/retrieveECFR?gp=&SID= b9d04e0@ﬁ58790159bf580903002050&mc—’rrue&n—of47 4 73&r—PART&’rv-HTI\/IL# fop
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A

fundomen’rolmen’re ala dlfUSlon de las cos’rumbres y volores propios del Gmbn‘o reglonci
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Trcnspor’res y Comunicaciones'®.,
o . /
Por otra parte, en Colombia ‘rdmpoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma seré comercial,
de interés publico y comunitaria'’; esta Gltima dirigida-a las comunidades residentes en
dreas Urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los

sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio

Comunitario de Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidn de su
cultura y su integracion a la vida, siendo el Minis’rqio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de aguel pais segun los criterios que-defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre Ia viabilidad del otorgamiento de

_la concesion a alguna comunidad.

. _
No obstante, lo anterior en el caso de Argentina la legislacion confempla una reserva
para cada Estado provincial y la Cludad Auténoma de Buenos: ~Alres de una frecuencia
de AM, una de FM y una de televisién abierta. Cada Estado munlc:lpol contard con una
frecuencia de FM reservada, Adicionalmente, endicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de

" radiodifusién sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las

P

organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.

Ademds, los pueblos originarios contar@n al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de sefiales de-television abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que prevé la legislacion
argentina.'Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de felevision y una para emisoras
de radiodifusién sonora', —

i \\ . v . .
De lo anferior se desprende que en el ¢aso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro rodioeléo’rrico cuya fotalidad, considerando medios

indigenas, comunitarios, asi como ofros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos ‘

y comerciales, rebasa la fercera parte del espectro para servicios de rOdIOdIfUSIon
sonora y audiovisual en todas las dreas de coberfura.

~—

0 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Republlco del Pera.
1 De conformidad con lo sefialado en la resolucién nimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Repubhca de Colombia.

12 PIChO reserva se encuentra seficlada en el articulo 89 de'la Ley 26,522 de Servicios de Comunlcacnon Audiovisual de la

Republicade Argentina.
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De esta manera, fomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusién sonora en FM, los/ pardmetros internacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucion y asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
- servicios radiodifusion sonora en FM por localidad en México, ya gue los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusidn sonora Tengon acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn oJus’rorse alasituacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores
para que este Pleno cuente con m’éyores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitud de Permiso objeto de la presente Resolucion.

\

Pablico

. or qnaselnd@eno$
Pomnnﬂﬂucmnesdeeduccaonsupeno
de cdroc’rer pnvc:do > ociones CMIes
Yy personas fisicas, con proposn‘os

- cUI’ruroles, clentificos, educativos, o a la

Social

Cabe precisar que los porcentdjes mdrcodos a ser u’nllzodos como Criterios de
r D|sTr|bu010n cuentan con las siguientes caracteristicas:

D
©)

Se miden sobre el espectro utilizable;

Son ophcobles por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacion dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioceléctrico para radio FM, asi como el
hecho de que algunas localidades del ferritorio nacional presentan una
mayor concurrencia de in’rerese/s por obtener una frecuencia que én otfras en
las que el inferés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo:

Se determinan en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en Ia Ley y. en los mismos términos, lnﬁbrmor de la

oferta de frecuencias disponible pé:tro garantizar su disponibilidad para los

demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.
)
| - i |

N
~
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e 1
Cabe sefialar que, por sf mismos, esfos porcentajes de referencia si bien no son suficientes
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales V legales relafivos a la
diversidad y la pluralidad, si contribuyen a la profeccion de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneficiarse de distintas manifestaciones cul’ruroles y fuentes de informacion.

N —_
N

En consecuencia, la forma de asignar el espeo‘rro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en Ios porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para
contribuir a la proteccién de los derechos de las mismas, con el objeto de que este
érgano regulador procure de manera arménica la obtencién de ‘los fines y
_consecuencias que el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos
fundamentales asi como evitar la concentracion en los me/dios.

QUINTO.- Andlisis de la disponiblilidad espectral en la localldad de Luvianos, Estado de
México Para comenzar el andlisis, primero es necesario definir la composicidon actual de™ -
la localidad en funcién del uso comercial, publico o social.

Conforme a los registros de este Instituto existen 2 (dos) esTociohes de radio FM cuya drea
de servicio cubre la localidad de Luvianos, Estado de México, de las cuales se identifica
que: 1 (una) es para uso social (60%), asi como para uso social comunitario (60%), y no
se |den’nf|ocgn freouenc:os para uso comercial o plblico que brinden servicio en dicha
localidad, incluyendo las frecuencias para los distinfos usos que se encuentran
incorporadas en los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el “PABF?) de los
afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019" emitidos por el Instituto, en el PABF 2015 se publicd
una frecuencia paro/pres‘ror servicios de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
para para prestar servicios de radiodifusiéon sonora en frecuencia modulada para la
localidad de Luvianos, Estado de México la cual fue asignada para uso social y se
encuentra incluida en las estaciones en operacion.

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucién actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacién y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

N

;
/

3 Fuente: Programas Anuales Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 2016, 2017, 2018 y 2019, disponibles en
htto://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-agprovechamiento
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ESTACIONES EN OPERACION + PABF /

0% 0%

Comercial Publico Social  Comunitarias
\ e Indigenas /

AN

Ahora bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emitid el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
a lowlocalidad de Luvianos, Estado de México mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en términos de los
numerales 12.1, 12.2, 123 y 12,6 de la Disposicion Técnica citada, la p03|b|hdod de
asignar 3 (tres) frecuenclas de radiodifusion sonora en FM, la cual puede ser distribuida
entre los diversos usos previstos en la Ley. De esta manera, se busca que a través de las
dsignociones de dichas frecuencias se permita el acceso a éstas para los diferentes usos —
que confempla la Ley, de una manera proporcional y razonable de forma tal que se
satisfaga adecuadamente el interés publico, tornando como base la informacién de las
estaciones gue actualmente operan, asi como la informacién de disponibilidad actual
de frecuencias, para la localidad en cuestion. |
/ B

"En ese senfido, si se consideran los porcentajes de referencia de los criterios de
distribucién como un punto hacia el cual seria deseable que la composicién de Ia
localidad se aproximara, en términos de participacion por uso de las frecuencias, se
puede observar que no es posible asignar mds frecuencias boro el servi/oio de
radiodifusiéon en FM para uso social en la localidad de Luvianos, Estado de México, ello
considerando que con las 3 (fres) frecuencias identificadas como disponibles se tendria
un fotal de 6 (cinco) frecuencias FM, que distribuidas representan 2 (dos) frecuencias
para uso comercial (40%); 1 (una) frecuencia para uso publico (20%); 1 (una) frecuencia
para uso social (20%) y 1 (una) frecuencia para uso social comunitario o indigena (20%),

~ en ese senfido la distrbucion de frecuencias en la localidad de Luvianos, |Estado de
México, seria la siguiente:

S~
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DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

|

4 40% ‘ N )

20% 20% 20%

Comercial PUblico Social Comunitarias
Ny

e Indigenas
,,,,, N N C

Por lo antes descrito, no seria posible asignar ninguna frecuencia adicional a nihgln
interesado en obtener concesiones para uso socidl, toda vez que el limite de los
porcentajes del criterio de distribucion para este uso se excederia ello con el objeto de
mantener los porcentajes acorde a los criterios de disfribucion descritos en el
Considerando Cuarto. p -
SEXTO.- Andlisis de la Solicitud de permiso en Luvianos, Estado de México El andlisis del —
cumplimienfo de los requisitos exigibles para la Sohcfrud de Permiso en relacién con lo /
dispuesto en la legislaciéon aplicable al momento de su presen’romon resulta innecesario
por parte de este drgano colegiado, foda vez que acorde a los criterios de distribucion
no existen frecuencias para otorgar una concesidn para uso social, ello considerando
, que las 3 (fres) frecuencias disponibles para la localidad de interés estarian reservadas 2
(dos) para uso comercial y 1 (una) para uso publico dé acuerdo a Igg porcentajes de
estaciones que actualmente se encuentran en operacion y/o en ’rrc’jmh‘e en Luvianos,
Estado de México porhendo de la premisa de que la distribucion actual que se propone
— corresponde a las mo’nvocnones y razones expuestas en el Considerando Cuarto, razén
por la cual, no hay posibilidad de oforgar una co/ncesmn adicional para uso social.
/

En adicién a lo anterior, en lalocalidad de Luvianos, Estado de México, no seria viable el

otorgamiento de una concesion de uso social toda vez que el espectro radioeléctrico

es un recurso limitado y debe asignarse de la mejor forma mas eficiente entre fodos los

usos que considera la Ley. Con la aplicacién de estos criterios, se estd asignando el

espectro de una manera eficiente, proporcional y razonable que permite a todos los

sectores de la poblacidn tener acceso a los medios de comunicacién y por tanto a
{

/
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manifestar y recibir informacién e ideas, en chﬁpIimien’ro a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la Ley.

Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta
alas modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacidn de las estaciones
que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su sefial llega a la localidad,
aungue su poblguon principal a atender sea alguna aledana o cercana,

En conclusion, mediante la aplicacién de los Criterios de Distrioucion senalados en la
presente Resoluci/én se deftermind que no es posible otorgar una concesion para p)res’ror
el servicio de radiodifusién en la banda de frecuencia modulada.para uso social en Ia
localidad de Luvianos, Estado de México. ]
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
"DECRETO por el que se ref rman y adicionan diversas disposiciones de los articulos é0.,
/0., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicddo en el Diario Oficial de Ia Federacion el
11 de junio de 2013; en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del

"DECRETO por el que se ex,o/den la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones en “materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1, 2,
/7, 15 fraccidon IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccién |y 25 de

la Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fraccidon X, 35 fraccién |, 36 y 38 de la ley

Federal de Proqedlmlem‘o Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccidn | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite-los
siguientes:

- RESOLUTIVOS (
J ‘

PRIMERO.- Se niega el oforgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la pres’rocién del servicio plblico de
radicdifusion sonora en frecuencia modulada para uso socml solicitada por Gaspar
Vargas Jaramillo atendiendo a los criterios de distribucion de frecuencias en la localidad
de Luvianos, Estado de México, indicados en el Considerando Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion con motivo de la necesidad de procurar la presencia comdn de las |
dlferen’res modalidades de uso del espectro previstas en la Cons‘rl‘rucxon yenlaley. \

AN
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Serviciosa no’riﬁcofperébnqlmen’re
a Gaspar Vargas Jaramillo la presente Resolucion.
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Mario Gér " dolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
/
/ |
A\
Sosfer)es %IGZ Gonzdlez
Comisionado
|
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La presente Resolucion fue aprobada lpor el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el
13 de diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German-Fromow Rangel, -
Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilio; y con el voto en contra del Comisionado
Adoifo Cuevas Teja; con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucidn
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del N
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/902,
.
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