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\ N INSTITUTO FEDERAL DE
J TELECOMUNICACIONES

RESQLUCION MEDIANTE LA 'CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
—TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
~_ MODULADA PARA USO SOCIAL EN RELACION CON LA SOLICITUD DE PERMISO
PRESENTADA POR FUNDACION C}JLTURAL TOKUELA, A.C. AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION. -
ANTECEDENTES
I Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 17 de mayo de 2011,
Fundacién Cultural Tokuela, A.C. (la “Solicitante™) formuld una solicitud de permiso
para la instalacién y operacién de una esfacién de radiodifusién sonora en'
frecuencia modulada con fines culturales (la “Solicitud de Permiso”), en la
localidad de Ocotlan de Morelos, Oaxaca.
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ll.  Alcances a la Solicitud de Permiso. Mediante diversos escritos presentados ante la

oficialia de partes de la Extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones (Ia
“COFETEL") y del Instituto Federal de Telecomunicooipnesx(el “Instituto”) el 05y 11
de octubre de 2011, 26 de octubre de 2012, 23 de octubre de 2014y 24 de§ abril de
2015, la Solicitante presentd informacion complementaria a su Solicitud de permiso.

-

| ) 3
ll. Requerimientos de Informacién. Mediante oficios CFT/D01/STP/7639/12 de fecha

13 de-diciembre de 2012, IFLF/223/UCS/DG-CRAD/1861/2015 de fecha 03 de junio
de 2015 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/1799/2018 de fecha 12 de julio de 2018, la
COFETEL 'y la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion (la "DGCR”),
adscrita a la Unidad de Concesiones y Sen/iciqs (la “UCS") del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el Instituto”), formularon los requerimientos y solicitudes de
aclaracion a la Solicitante, mismos que fueron atendidos mediante escrifos
- presentados ante la ofic )oho de partes de la COFETEL y del Instituto con fechas 11
de enero de 2013, 22 de | juniode 2015y 10 de agosTo de 2018 respectivamente.

IV. Decreto de Reforma Cons’ri’rucional Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (el\ DOF”)-el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28,73, 78, 94 y 105 de

la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Rgformo Constitucional”), mediante el cual

se creo el Instituto. \
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Decretfo de Ley. El 14 de julio de 2014 se public en el DOF el *Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y

|
\

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”

(el "Decreto de Ley”), mismo que enfrd en vigor el 13 de agosto de 2014,
j \ /
a \
Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estafufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada-en el DOF el 7 de diciembre de 2018.

Disposicion Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se-publics en el
DOF el “Acuerdo mediante el cual e[ Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones expide la Disposicion téenica IFT-002-2016, Especificaciones y

requerirr/ﬁenfos para la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion

sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”. (

Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficio

IFT/223/UCS/DG-CRAD/2088/2018 de fecha 23 de agosto de 2018, la Direccidn

General de Concesiones de Radiodifusidn, solicité a la Unidad de Competencia
Econémicg la emisidn de la opinidn en materia de oompefenoio econdémica
respecto de la solicitud de mérito.

Opinidn en materia de competencia 'econdmica. Medicn’r§ oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/184/2019 de fecha 3 qe mayo de 2019, la Unidad de
Competencia Econémica, a fravés de la Direccidén General de Concentraciones
y Concesiones, emitié el andlisis en materia de competencia eqonémico respecto
de la Solicitud. N

( . \

Solicitud de dictamen técnico o\la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DEGCR
solicité a la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos,
adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, el dictamen técnico
correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Ocotldn de
Morelos, Oaxaca, a efecto de estar en 6osibi|idod de atender la Solicitud de

Permiso. )

Dictamen técnico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de
noviembre de 2019, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, emitid el dictamen de
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disponibilidad espec’rrol en diversas localidades mcluyendo Ocotlan de Morelos,
Oaxaca.

\ \
En virtud de los Antecedentesreferidos y.,

K CONSIDERANDO \

PRIMERO.- Amblito Competencial. Conforme Io dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia
“Cons‘n‘ruc:lon”) el Institufo es un drgano auténomo, con persondlidad juridica y
patrimonio prop|o que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion'y en los términos que
filen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y ’relecomunicaciones,psf como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

\
Es importante sefalar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de Ia

Cons’rl’ruc:lon el concé3|onom|enfo por pon‘e del Estado para la prestaciéon de servicios
pubhcos e} pora la explotacioén, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico

dela Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de inferés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explofaclén, uso y aprovechamienfo de . bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de conceniracién que confrarien el

interés publico.” J J

(Enfasis afadido)
/ \
En ese sentido, el pdrrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, Tos cuales podrdn ser para uso comercial, pUblico, privado y social
que mcluyen las comunitarias y las indigenas, y gue de acuerdo con sus fines se sujetardn

“a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. consfitucionales. Ademas,

“especifica que las concesnones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion publica a fin de asegurar la maxima, concurrencia, previniendo fenémenos de

- )
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concen’rracwn que con’rrcu\'len el in’reres plblico y en el caso de las concesiones para
uso pubhco y socidl, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bagjo el mecanismo de
o&gnouon directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.
) ‘ AN

En oonoordonc}a con lo planteado, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucién ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacién: .

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que
en esfos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comisién Federal de ¢ Competencia Econémica y regulara de forma asimétrica a los
parficipaptes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; imponard limites a la concenﬁacion nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
~— activos, derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. de esta Constitucion. ”
(
(Enfasis anadido) / \

—_

Ve
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A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccién il de la Constitucion sefiala respecto de Ias

funciones del Estado en materia de radiodifusidn, lo siguiente: - , —
/ N N /)— . —_—
A\
*lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara

que seqa prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la

cultyra a foda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidn, asi N

como el fomento de los valores de la idenfidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucidn “

/

(Enfasis afiadido)

En consistencia con lo dispuesto por la Constitucidon, la Ley Federal de
Telecomunicaciones.y Radiodifusion (la “Ley”) en sus arficulos 15 fraccidn IV y 17 fraccién
|, y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIII, sehalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.

. . - /
En este senfido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
P ; | , N , | . :
originariaménte a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccion General de Concesiones de'Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta-en

\
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términos del articulo 34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para

someterlas a consideracion del Pleno. ‘1 | :

En este orden de ideas y conS|derondo que el Instituto tiene a su cargo la regulooron
promocién y supervision de las felecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano maximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente faculfado,para resolver la
Solicitud de Permiso conforme al marco legal que a contfinuacién se expone, tfoda vez
que se trata de la emision de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de un
fitulo que autorice la prestaciéon del servicio de radiodifusion sonora. —

e

SEGUND/O Marco legal aplicable a la Solicitud de Permiso. El articulo Sexto Transitorio i
_del Decreto de Ley establece el tratamiento éque deberd darse a los asuntos y-
prooedlmlén’ros que hayan iniciado con an’renorldod a su en’rrodo en V|gor de manera
particular, el referido precepto establece: ) ’

"SEXTO. La atencioén, framife y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos esfablec;dos en
el arficulo Séptimo Transiforio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de junio de-2013. Lo, anfenor sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presentfe Decrefo.”

En ese sentido, la atencién, frémite y resolucidn de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefidlado en el segundo pdrrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
sefala:

|

‘ —
“SEPTIMO. .. -

Los procedlm/enfos iniciados con anterioridad a la lnfegrOC/on de la Comisién Federal de

Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuardn su

frémite ante estos érganos en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio. Las

resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en términos

de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto. o

”

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previaomente a I\d entrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de la Solicitud de Permiso a que se refiere la
presenfe Resolucion, continuard su trdmite ante este organismo auténomo en términos
de la legislacion opllcable gl momento de su inicio. |

— | .




' De lainterpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto'de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presen’rocnon de la Sohoﬁud de Permiso, o’nénde al principio de no
retroactividad de [a ley en perjuicio, pues lo ﬂnohdod de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el
oforgamiento de permisos para el uso del espectro radioeléctrico 6oro la prestacion del
servicio de radiodifusion, resultan aplicables los requisitos es’roblemdos en la Ley Federal
\de Radio y Television (la “LFRTV”) B
En ese tenor, conforme alo dispuesJTo por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
desﬁnc:dos a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las enfidades y organismos pulblicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. ‘Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25 y 37
de la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de
radio con fines comerciales,

"Artficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere'esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
proposn‘o de las estaciones de radio y television, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole.
- / —

Las-estaciones comerciales requerirdn concesion. Las-estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfldades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y serVIC/os sélo requerirdn permiso. S

N

En cuanto a los requisitos que fodo solicitante debe acreditar para obténer un permiso,
son los arficulos 17-E fracciones |, I, IV y V, 20 fraccidn |y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente:; N

/,

“Arﬁcu{o 17-E. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

1. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
Il. Plan de negocios que-deberd confener como minimo, los 3/gulen fes apartados:
a) Descripcién y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion; ; ,\
d) Programa Financiero, y,
e) Programa de actualizacion y desarrolio tecnoldgico.
Ill. Proyecto de produccion y programacion;
V. Constituir garantia para OSGQU[G/ la continuacion de los framifes hasta que la concesidn
sea oforgada o negada, y
V. Solicitud de op/n/on favorable presentada a la Comisién Federal de Competencia,” .
“Articulo 20. Los perm/sos a que se refiere la presente Ley se otorgaran conforme al siguiente
procedimiento: ‘ / %
I Los solicifantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren Ias
fracciones |, lll, IVy V del orf/’cu/Q 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio
de la estacion; | N

”
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“Articulo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas solo podrdn—otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro”

Aunado a los preceptos or\n‘es sefalados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccidén linciso, @) en relacién con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacién de la solicitud, el cual dispone la obligacion de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentaciéon inherente al
oforgamiento dg concesiones para establecer estaciones de radjodifusion sonora, como

es el caso gue nos ocupal. - y

El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible del tfributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso. ; -

—
/
/

Ahora bien, en ‘rérmiﬁos delmarco regulatorio vigente al momento de la presentacion
de la Solicitud de Permiso, ésta tenia por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de rcdlo con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedenolo que se deben ooredn‘or se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y y V. 20 fracciones |, Il y IlI,
y 25 de la LFRTV, sin peruicio de que el oforgamiento del titulo de autorizacidn
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesidn para uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que preve la Ley en

e
/

el articulo 76 fraccion V. S/

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para la Solicitud
de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV para el
otorgamiento de un permiso, el titulo habilitante que se llegard a otorgar por virtud de
dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucién y la Ley.

Lo anterior ademads es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion lily Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con la de
concesidn en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme a los jines para los
cuales se solicitd su oforgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacién vigente y en
los casos en los que asf se determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de
una concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente.
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TERCERO.- Adminis’rracnon del Espectro Rcdloelec’rrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
;ac:o/iondigy dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el oprovechomlen’ro ‘por los

~particulares o por sociedades constituidas conforme a Icﬁ leyes mexicands, no podrd

Tealizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sefialado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y ’relecomumcomones serdn otorgadas por el
Instituto. y —
En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley esfablece que el espectro
radioeléctrico es un blen del dominio publico de la Nacién cuya titularidad y
administracion corresponde al Estado a través del Instituto. .
; = — J

. \ e RPN
De acuerdo con el /or’rlculo 54 de la'ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto ~debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no , discriminatorios  y

proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales

como lo spn el contenido de los articulos 20., 60., 70. y 28.

|

"Arficulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio piblico
de la Nacién, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha adminisfracion se ejercera por el Instifuto en el ejercicio de sus funciones seguin lo
dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las reéomendociones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

La adr(un/sfroaon Incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el -
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo

Federal, y

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio

de los usuarios: \ —

. Laseguridad de la vida; \ .

Il.  La promocién de la cohesion social, reg/onal o /ferr/forlol T

. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de v

telecomunicaciones y radiodifusion; N N -

IV.  El uso eficaz del especiro y su proteccion; A /

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejécuﬁv\o Federal; —

VI, La inversién eficiente en infraestructuras, lainnovacidon y el desarrollo de Ia industria de

productos y servicios convergentes; P B

VIl El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y .

- |
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Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., QO., 70. y 28 de la Consfitucion.

Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesidn del espectro y recursos

orbitales, el Insfituto se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y
| proporcionales.” ' N\ «

(Enfasis afiadido)

—

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su

disponibilidad forman parte del dmbito compeTencidI\*dﬁel Instituto:

“Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, adminisiracién y conftrol del espectro
radioeléctrico y para su uso-y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés general.
__El Instituto deberd considerar la evolucién tecnoldégica en materia de felecomunicaciones y
radiodifusién, parficularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de

radiocomunicacién de la Unién Infernac/cina/ de Telecomunicaciones.

- P

El Instituto garantizard la qi\sponibilidod“de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin contraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso plblico hecesarias, previa evaluacién de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administraciéon del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias. L

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.” P Y,

(Enfasis anadido) / - /

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacidn con el articulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro

radioeléctrico, conforme a los fines que se persigan:

/
*Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiereeste capitulo seran:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacion y explotaciéon de recursos orbifales, con fines de lucro;
Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los drganos
ge Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los 6rganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacién superior de cardcter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y aftribuciones.

o~ e
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Bajo esfe fipo de concesiones se incluyen a los conges[onar/os o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frate.

En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion

o explotacion de recursos orbitales, de lo conftrario deberdn obtener una concesién para uso

comercial; ) /
y

-

. Para uso privado:Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso deferminado o para la ocupacion y explotacion de recursos
orbifales, con propdsitos de: !

C N
— a) Comunicacioén privada, o

\" b) Experimentacion, comprobacién ae viabilidad técnica y econémica de fecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomaticas que visiten el pais. -

) o - /
En este fipo de concésiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de-frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de
educaciéQ superior de cardcter privado.”

(Enfasis aRadido) i .

~ Cabe precisar que; en relacién con Ias concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera: /

"IV, Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro, Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se oforguen a instituciones de educacién superior de cardcter privado.

N —
V R -

Las concesiones para uso social comunifaria, se podrdn ofbrgar a organizaciones de Ia - -
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constifuidas bajo los
principios de participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad. i ) -

Las concesiones. para uso social indigena, se podrdn otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrédn como

\
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fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
_—~ promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracién de mujeres indigenas en la parficipacion de los objetivos para
los que se solicita la concesion y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.” , -

e e N

(Enfasis afiadido) ™

e

‘La anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la ‘

naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.
No pasa desapercibido a este Instituto que al oforgar concesiones para uso social se
debe tomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion y 1a promocién de la
diversidad en concordancia con el articulo 2° de la Constitucion, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccidn VI, que la auforidad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre o’rro/s,\
extendiendo la red de comunicacién que permita la infegracidn de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y com()niglodes indigenas puedan
adaquirir, operar y administrar medios de comunicacion.

Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucién reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacién plural y la obligacién correlativa del Estado tratndose de
la radiodifusién de éorom‘izar gque este servicio brinde los beneficios de la cultura a la

| poblacién enfera preservando la pluralidad y-el fomento de los valores de la identidad”™
—_haciondal. , / -

Ahora bien, en adicién a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto pbro uso social como

_ para-Uso publico, confribuya con la funcidn social de los servicios pUblicos, con el

ejerc'lﬁio de los derechos humanos de libertad de expresién, de libre acceso a la
informacion, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracidn de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines sefialados en el parrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar una porcion de las bandas de
frecuencios atribuidas para el servicio de radiodifusidon sonora, para la operacidon de
estaciones comunitarias e indigenas. En'el caso de la banda de radiodifusidn sonora'en
frecuenciamodulada (FM), o\erespo\hde el diez por ciento en la parte alta.

\ — N
\ - S
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Dicha disposiciéon legal establece lo sﬁguien’re:

N

“Arficulo 90. Para el otorgamiento de las iconcesiones.-de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto deberd tomar en consideracion: -

_I. Que el proyecto técnico oprovech; la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio; :
Il Que su oforgamiento conftribuya a la funcion social de los servicios pUblicos de radiodifusion
y al gjercicio de los derechos humanos de libertad de expreSIon a la informacion y al libre
acgeso a las fe?:nolog/os de la informacién y comunicacion,
lll. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de

esfa Ley, y -

IV. Su capacidad técnica y operativa, asl como sus fuentes de ingresb.

‘Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles confados a partir de la” -
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesién. N

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecerd Ia’ diversidad y evitara la

concenfracion nacional y regional de frecuencias. /

Cumplidos los requisitos ééfab/ecidqs en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se /
oforgard al solicitante la concesién’de espectro radioeléctrico de uso social destinade-para

comunidades y pueblos Indigenas, conforme a la disponibilidad del programa .anual

correspondiente, / / \ N

\

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
cienfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho Y,

porcenfaje se concesionard-en la ,oon‘e alfa de la referida banda.
/

- !
El Instituto podrd oforgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas, f
en el segmenfo de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso piblico,

comercial o social, que o sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM,

\
\

”

(Enfasis afadido)
Si bien e}s clerto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefiala que el
segmento correspond)em‘e al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especn‘lco el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF”) que emite cada ano considera que el segmento de reserva mencionado
\corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, ‘de modo que los ‘
\ inferesados en obtener este fipo de concesiones puedan tener la cerTeza del segmento
de reservay es’rcr en posibilidad de solicitarla.

AN -
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En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el ssgmento de reserva definido —

para la banda d‘/e FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe|disponibilidad en el resto de la banda de FM,
\ procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
‘estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el

/ segmento de reserva., ,

Lo om‘enor con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de con’ror
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigend'.

-Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le
otforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones y, por otfro lado, la administracion del espectro
radioeléctrico. '

En el caso de los oforgamientos de concesiones, id Ley sendla los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacién publica o de manera directa, segin los fines que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que de\bén valorarse para
detferminar si la propuesta de algin inferesado es sujeta de otorgamiento de una
‘concesién y en el caso de la administracion del espectro, se dispone-que el Instituto
debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un progrdmo de nacional de espectro radiosléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actuadlizado un sistema informdtico de administracion del espectro, entre
ofras. .
En ese senfido, toda vez que la Ley aborda punfualimente cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finifo y
“gue el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
conun criterio orientador respecto a la distribucion que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso.

3
: !

En efecto, debe considerarse que el espectro rodioelé\)cfrico es un recurso esencial para
s y = {20
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion y

! Sefidlado asf en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radlio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusién del Estado Mexm:ono y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

— N AN

o y —
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\
administracién es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mds alta relevancia para el Estado. -

En el caso del servicio de radiodifusién sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el )
espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
fener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porciéon del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, segurido\d publica, conectividad de sitios publicos, y\\
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el

\ mandato de migrar a la mayor ndmero de estaciones posnble de la banda de AM a Ia ‘
de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso comercial a través de las )
licitaciones correspondientes copforme al programa anuatvigente,

\ S

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacion del espectro parcz los diversos usos
de Ias concesiones seficladas en la Ley requiere " mds que una consideracidon de
eficiencia puramente técnicaq, sino también de una valordcién que tenga como fin
dltimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés pdblico de la mejor manera

_y con la méxima eficiencia.,

/ /
Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le oforga cierto margen de eleccién o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de oporfunidad o

conveniencia. En especifico la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:

"Para la afribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Insfifufo se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y

proporcionales.”

(Enfasis afiadido)
) .

Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como P
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisién absoluto que pueda significar
una actuacion arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, setiene muy claro que el
actuar de la autoridad bor ningln motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) ha delineado? y que
se podn’gn resumir en: () Ia' discr?oionolidod se encuentfra en la propia ley; (i) las

~

. /
2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultablé en ~ /
hitp://www2.scin.gob.mx/ConsuttaTematica/PaginasPub/DetalliePub.aspx?AsuntolD=131401

e
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facultades discrecionales peben sohsfacer de la mejor manera el interés publico y se .

debe perseguir el bien comun; (iii) la razonabilidad, que consiste en que Ia dec15|on

discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o

conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe exs’nr entre las medidas

gque el acto discrecional involucre y la finalidad de la ley que oTorgc las facultades

respectivas; (V) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

N

De lo sefidlado por la SCIN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones

 administrativas exige razonabilidad y equiliorio respecto de las facultades discrecionales.

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatforios. y
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Institufo un margen de eleccidn o apreciacion enrazén de la

oporfunidad o conveniencia y para inferprefar vy, op?cor conceptos juridicos
indeterminados®.

Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los intferesados fengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma fal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el'sec\’ror de la radiodifusidn que fiene una disponibilidad limitada,
su asignacién es viable sdlo para algunos de los solicitantes. j

La reserva a que se refiere el articulo 90 de la Ley, en conjunto con la forma de

distribucidon en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y pluralidad en
las estaciones de radiodifusién, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de
influencia gue puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo en un medio de

comunicacién, como las normas que procuran gue se _cuenfe _con una cantidad

suficiente de fipos de medios, son lmpor’ron’res a la hora de garantizar el pluralismo-y la
representacion democratica de los medlos de comumcooac’ﬁn

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pds, lo
que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto

e

% | as siguientes tesis jurisdicciondles sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
\ O CIRCUNSTANCIAS ESP\ECI’HCAS'DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN

HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA-ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia

administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007. ‘

/
\

\“\:/

\
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v |
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de IE culfura a la peblacidn. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Institufo con motivo de diversos estudios y encues’ras“, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor que en el serviclo de AM, por lo que, aljprocurar la asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con éllo fortalecer Ia funcsoﬁ social de la
radiodifusidn sonora. /
La Ley Unicamente Con’remplo disposiciones relativas a la distribucién de las bandas de
frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico para uso social comunitario e
indigena dentro del territorio nacional para cada localidad del pais, lo cual representan
reglas y principios de orden legislativo que mandatan al Instituto a efecto de proteger la
presencia de cada una de las modalidades de uso en la administracion y otorgamiento
de concesiones sobre espectro radioeléctrico.
v - \k -
Una vez que se conoce la sifuacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacién de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcidn de
espectro que serd susceptible de asignarse q cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucién y la Ley ordenan al
Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena. i g
En efecto, en relacion con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en
materia de radiodifusion, el arficulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un
porcentajé del diez por ciento en la banda de radiodifusidn sonora FM, de acuerdo a lo
sefalado en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe sefialar que, en
opinidn de este érgano colegiado, dicho\(eservo se refiere a un minimo de frecuencias
en las cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este
tipo de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cuolqwer ofro segmenfo de la banda. -

N

’ - /

Debe cohsiderarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe

ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso

particular, dos 0 mds derechos entran en colisién, porque la-aplicacién plena de uno de

ellos conduce a lareduccion significativa del campo de aplicaciéon de ofro u otros, en
\ el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional o legal no puede
~~hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros derechos
protegidos. / N

N

4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015" en
htip: //www.iﬁ‘oro.mx/sifes/defouh‘//ﬁles/conTenidoqeneroI/comunicocion—v-medios/encco2015-vf—compressed 2.pdf
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Tal es el caso de los mandatos que ‘establece Io Cons’n’rucnon y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e, indigenas o goron’nzor la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantfidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandafos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si se advierfe
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes. ~

Esto Ultimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, no debe pasar desapercibido
que se debe garantizar en fodo momento |6 establecido en el arficulo 90 de la Ley
establece la obligacién de reservar un porcentaje del diez por ciento en Ila banda de
radiodifusidn sonora FM, de acuerdo a lo sefalado en el Considerando Segundo de la
presenfe Resolucion. y v

|

- |-

En ese senhdo para el caso concreto de la localidad de Ocotldn de Morelos, Oaxaca,
se debe observar la distribucién actual con la finalidad de garantizar lo que establece
la Constitucion y la Ley de reservar espectro para e estaciones comunitarias e indigenas o
garantizar la disponibilidad de espectro rddloelecfrlco situacion que se onohzoro en el

Considerando siguiente. - =

CUARTO. Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Ocotldn de Morelos,
Oaxaca. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicion actual de
la Iocalidod en funcién del uso comercial, plblico o social. -

\
Conforme alos regls’rros de este Instituto, existen 14 (catorce) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Ocotldn de Morelos, Oaxaca, de las cuales 10
(diez) estaciones son para uso comercial (71.4%), 3 (fres) para uso publico (21.4%) v 1

(una) para uso social comunitaria (7.2%). .

Asimismo, del andlisis féolizodo a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el
“PABF") de los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020° emitidos por el Instituto, se
desprend{e que no se publicaron frecuencias para prestar servicios de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada para la localidad de Ocotldn de Morelos, Oaxaca.

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucién actual por uso de las concesiones”

considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:
/

//

5 Fuente: Programas Anucles de uso y oprove’chomiem‘o de Bandas! de\F\recuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020, disponibles en hittp://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento

N
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Comercial Puablico Social Comunitarias
e Indigenas

Ahora bien, con base en la Disposicién Técnica IFT-002-2016, la Direccién General de
lngepierica del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico de
este Instituto, emitié un dictamen de disponibllidad espectral aplicable ala locolidog de
Ocotl@n de Morelos, Oaxaca, mediante oficio IFT/222/UER/DG-’EET/OQSO/QO]9 de fecha
27 de noviembre de 2019, donde se prevé, en términos de los numerales 12.1, 12.2, 12,3
y 12.6 de la DISpOSIClOﬂ Técnica citada, la posibilidad de asignar 1 (una) frecuencia de
radiodifusién sonoraen FM, la cual se encuentra en el segmento que va de 88 MHz a 106
MHz, es decir, se encuentra fuera del segmento establecido para la reserva de
frecuencias para uso comunitario'e indigena, sin embargo, se identifica que de/osignor
dicha frecuencia a-un uso distinto al comunitario orindigena, no se atenderia lo

\

establecido en el articulo 90 de la Ley. '

De lo anterior, se observa que actualmente para la localidad de Ocotldn de Morelos,
Oaxaca, sélo existe 1 (una) frecuencia dlsponlble la cual no seria susoep’nble de

asignarse para un uso distinfo que no-sea el de opercr una estacién comunitaria e

“indigena, ello Consudercndo lo sefialado en los parrafos que anteceden en el sentido de
gue actualmente en dIChO localidad existen Unicamente estaciones para uso
comercidl, /pubhco y comunitario, no existiendo ninguna estacién social o indigena en
operacién’ o en frdmite de- asignacion, razén por la cual, este Instituto se encuentra
imposibilitado para otorgar una concesidon de bandas del espec’rro radioeléctrico para

uso social. | B - (
Por lo anfes expuesto, con la finalidad de generar un espacio para aqguellas
comunidades y pueblos indigenas que buscan acceder a sus propios medios de
comunicacién bajo la participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género, asi como a los pueblos y comunidades indigenas, todo ello en aras
de la diversidad, de la expresién de ideas y opiniones que fortalezcan la vida

\

-
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democro’rlco de la sociedad, la distribucion por uso considerando la frecuencia--

disponible seria la S|gu|em‘e. ~
BN : — -
\ - DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES \
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- Comercial Publico Social Comunitarias ™ ;

—

e Indigenas
!

En ese sentido, conviene fraer a colacién la fraccién VI, Apartado B del articulo 2°
Cons’ri’ruo{onol que senala lo siguiente: \

“Arficulo 2°,
B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oporfunidades de
los indigenas y eliminar. cualqwer prdactica discriminatoria, estableceran las instifuciones y
defermlnoron las polmcas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
,lnd/genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

~_abdtir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de: —

-

ree - e

VI, Extender la red de comunicaciones que permita la infegracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operdr y administrar medios deé comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen. ” \ ‘ (

_Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion contiene como prermisa elemental el deber

del Estado para constituirse en garante del derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y  comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, para que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, plurohdcd cobertura universal, interconexién, convergencia, acceso libre y
continuidad. —

. e
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| | Pagina 19 de 2{/}%
! \




P
Particularmente, el Decreto de Reforma Constitucional reconoce por primera vez el
derecho delas comunidades y pueblos indigenas de acceder a sus propios medios de ~ -
comunicacion, a través de la obtencién de una concesién mediante el mecanismo de
asignacion directa, con el objeto de que dichos medios swvon a fines especificos
exclusivos de tales comunidades y puebilos. ) o

En congruenéio con lo dispuesto en la fraccidon VI del apartado B del articulo 2° de la
Constitucion y con el fin de eliminar cualquier préctica discriminatoria, el Estado
mexicano tiene la obligacién de establecer condiciones para gue los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirr, operar y administrar medios de
comunicacién, en los términos que lass leyes de la materia determinen. Resulta también
una obligacién por parte del Estado de acuerdo al precepto constitucional citado
facilitary promover la construccion de vias de comunicacion que permita la integracion
de las comunidades.

Derivado de lo anterior, la Ley en la materia reglamentd la disposicidn constitucional en
“su articulo 90, el cual establece:

“Articulo 90.

El Instituto deberd\[eser(/br para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clenfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

” N

/ oA a

En forma especifica, la ley de la materia- reconoce a los medios de radiodifusidn
comunitarios e indigenas como una forma distinta respetto de aquellos medios de
comunicacién comerciales o pablicos, al permitirles a los primeros, pbr sjemplo, obtener
a fravés de diversas fuentes los recursos necesarios para su desarrollo y operacnon para
cumplir en general con su funcién soolol la cual es propia de los servicios pubhcos de
radiodifusién y en particular para Cumphr sus propodsitos espeCIflcos asociados a la
promocién de la cultura, la pluralidad y las identidades de tales comunidades y pueblos
indigenas. ‘ B

AN

En razén del andlisis anterior, el oforgamiento de concesiones para uso comunitarias e
indigenas es una forma positiva de disminuir la desigualdad real de Laquellos medios, la
cual ha sido reconocida a nivel constitucional y legal como una cwcuns’roncno que debe
abatirse, en tanto que estd encaminada a fomentar actividades de m’reres\genercl con
un sentido de inclusién social en beneficio de los diversos sectores de Ia poblacién que
se encuentran en un plano de desigualdad. Es por ello que el interés \\i‘deber del Estado
mexicano es extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las
comunidades y pueblos indigenas, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacién y telecomunicacion, asi como establecer condiciones para que los -
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pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
; comunicacién, como lo dispone el articulo 2° apartado B fraccion VI de la Constitucion.

Por lo anterior, el Iegislodori determind reservar frecuencias para el uso social comunitario
e indigena. En este contexto legal, el Instituto reservé el diez por ciento en la parte alta
de la banda referida, el cual equivale a 2 MHz y que incluye los canales de fransmision
con’renldos dentro del rango de frecuencias que va de los 106 MHz a 108 MHz. Por lo
que las frecuencias que se encuentren en-el segmento reservado de banda de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada, de forma exclusiva se debe oforgar para
concesiones de use social comunitarias e indigenas, a las asociaciones civiles que se
! _encuentren constituidos bajo los pl’mClpIOS de participacion cwdadono d‘recTo
~ convivencia social, equidadq, igualdad de género y pluralidad, asi combo alos pueblos y
comunidades indigenas del pais que tengan como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, culfura, fradiciones y normas infernas, bajo principios que
respeten la igualdad de género, participacion de 1as mujeres en los objetivos de la
concesidn y demds elementos que constituyen la diversidad indigena.
- S
Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el dictamen técnico que emitié |a Direccidn
General de Ingenieria del Espectfro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro \
), Radiosléctrico, la frecuencia dictaminada, si bien se encuentra disponible, para dar
cumplimiento a la- obligacién del Instituto de reservar la parte alta de la banda de
radiodifusion sonora en FM, que va de los 88 MHz al los 108 MHz, para estaciones de radio
FM comunitarias e indigenas, deberd procurar el transifo de los concesionarios que se
encuentran operando en el ssgmento de reserva 106 MHz a 108 MHz con cobertura en
Ocotlén de Morelos, Oaxaca, y en caso de gue no exista disponibilidad de frecuencias
actualmente, en cuyo caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto
de la banda de FM, procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de
espacios ocupados por estdciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se
encuem‘ren operando en el segmento de reserva. Lo anteriormente descrito en aras de
dor cumplimiento al mandato constitucional contenido en los arficulos 2° Apartado B,
fraccién VIy 6° Apartado B, fraccidn lll de la Constitucion, asi como a lo establecido por
el arficulo 90 de la Ley.

Para el caso en especifico, en caso de otorgarse una concesion socidl para usar y
aprovechar la frecuencia disponible en a localidad de Ocotldn de Morelos, Oaxaca, el
Instituto podiia resolver en detrimento del uso de'la frecuencia reservada a concesiones
para uso social comunitaria e indigena y con ello, se mcumplmo con lo dispuesto en el
~ articulo 90 de la Ley y se confravendrian los mandatos constitucionales para garantizar
la disponibilidad ’espeofrol para este fipo de concesiones en condiciones de

— —N

\"t ,,/’///
- Pagina 21 de 24 _\ =
’ } %;«




\

competencia y calidad, preservando la pluralidad y confribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 6° de la Constitucion.

Derivado de lo expuesto, el Pleno del Instituto determina que no existen frecuencias
sobre el espectro radioeléctrico disponibles para su asignacién para un uso diferente al
social comunitario o'social indigena en términos del OrTI'CLklO 90 de la Ley.

QUINTO.- ﬁ'\nallms de la Solicitud de permiso en Ocoﬂcln de Morelos, Oaxaca El andlisis
del cumpllmlen’ro de los requisitos exigibles para Ig Sohcﬂ*ud de Permiso en relaciéon con
lo dispuesto en la legislacién aplicable all momento de su presentacion a juicio de es’re
drgano colegiado resulta innecesario, foda vez que como se expuso en el considerando
que antecede la Unica frecuencia disponible se reserva para uso comunitario e \
indigena a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 de la Ley, ello
~ debido a que como se ménciond previamente, de resolver en sentido contrario seria en
- defrimento de la misma. Asi, la valoracion que en su caso se redlizara a la Solicitud de
Permiso, no variaria el sentido de la presente déterminacion. -

En efecto, en la localidad de Ocotlé@n de Morelos, Oaxaca, no seria viable el
otorgamiento de una concesién de uso social toda vez que el espectro radioeléctrico
es un recurso limitado y debe asignarse de la forma mds eficiente entre todos los usos
que considera la Ley de manera proporcional y razonable, con la finalidad de permmr a
fodos los sectores de la pobloofon tener acceso a los medios de comunicacion 'y por
tfanto-a manifestar y recibir informacion e ideas, en cumpﬁmlenfo a lo dispuesto en la
propia Constitucion y la Ley.

)
- /

Finalmente, no se-omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta
arlas modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacién de las estaciones
que o/peran actualmente en la localidad y de aquellas que su sefal llega a la localidad
aungue su poblaciéon principal a atender sea alguna aledafiia o cercana.

Por lo tanfo y toda vez que conforme alo expues‘ro noles técnicamente, ni Jundlcomen’re \
posible la asignacion de las frecuencias en Ocotldn de Morelos, Oaxacaq, se nlego el
otforgamiento de una concesidn para la instalaciéon y operacién de una estacion de
radiodifusién.sonora en frecuencia moduladd para uso social en Ocotldn de Morelos,
Oaxaca, de acuerdo a los pardmetros técnicos solicitados y de conformidad con los
considerandos TERCERO y CUARTO de la presente Resolucion.
— /

L& presente reséblucién se emite atendiendo a las disposiciones técnicas d/plicc:bles, y no
prejuzga sobre la total o parcial integracion en el cumplimiento de los requisitos propios

de la Solicitud de permiso que nos ocupaq, asi como respecto del cumplimiento o
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lncumpllmlen‘ro de cualquier otra disposicion de cardcter legal o administrativa por
parte del solicitante, ya que esta autoridad considera que resulta innecesario su andlisis
para la atencién y resolucién del presente procedimiento administrativo, en virtud de
que ello no modificaria el sentido de la presente determinacion.
\ (

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sextoy décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion [l y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ig Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Esfodo Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en mafencu de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fracciéon IV, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fracciones IV, 71, 72, 75 parrafo
segundo, 76 fracciones Il y IV, 77, 83 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y.V, 20 fraccidn |, y 25 de la Ley Federal de Radio
y Television; 13, 16 fraccion X, 35 frc:ccuon |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Fedc?rol de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:
l

/-

\ RESOLUTIVOS

J

PRIMERO.- Se niega el otorgamiento de la concesion pdro usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio pdblico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, solicitada por Fundacién Cultural Tokuela, A C. de conformldod con lo descrito

en los considerandos de la presente Resoluc:|on Y

/

SEGUNDO Se hace del. conocimiento a Fundocnon Cultural Tokuela, A.C. que la
documentacion exr{blda junto con la 'solicitud de oforgamiento de permiso, se
encuentra a su disposicidon en las oficinas de la Direccidn General Concesiones de
Radiodifusién de la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ubicadas en Avenida Insurgentes sur 838, piso 7, Colonia Del Valle,
Demarcacién Benito Judrez, C.P. 03100, Ciudad de México

\
i
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
a Fundacién Cultural Tokuéla, A.C., Ia presente Resolucion.
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swaldo Contreras Saldivar
~  Camisionado Presidente -
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-
Mario Adolfo Cuévas Teja
Comisionado
Sé STeneS%;IOZ Gonzdlez - am o Ccs’rlllo
Comisionado sloncdo
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La presente Resolucién fue cprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de -
diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Marlo Germdn Fromow Rangel, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja; con
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quints, décimo sexto y vigésimo, fracclén | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/897. )
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