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RESOLUCION MEDIANTE tA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE PEGASO PCS, S.A, DE C.V. Y LAS EMPRESAS CABLEVISION, S.A. DE
C.V., BESTPHONE, S.A. DE C.V., OPERBES, S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES,
S.A. DE C.V. Y CABLE Y COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DE C.V.

T

ANTECEDENTES .
-, ' K /
~ — -

l.- Conceslones de Cablemds Telecomunlcaciones, S.A. de C.V. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la "Secretaria™) otorgd a Cablemds
Telecomunicaciones, S.A, de C\V. (en lo sucesivo, "Cablemds™) los titulos de
concesion de red piblica de telecomunicaciones que mas adelante se enlls’ron
en los cuales se autorizd la prestacion del servicio de ’relefomo

qutorzaclén pa T TR SRR .- autorizaclén | s
el senviclo de e Locolldades T para el servicio . |. - e Locqlldades
elafonfas | SR T e “detelefonfa. | n i
J0-Nov-06 Hidalgo dlel Parrql, Chihuahua I1-Jul-g6 Acapulco, Guerrero
22 Dic-06 Los Reyes Acaquiipan, 31-Jul-06 Minalitién, Veracruz
México
22-DIc-06 ixtapaluca, México 25-Feb-09 Ocotldn, Jalisco
: "| Cuautla, Morelgs, con
\ ampllaclén de coberiura en
Qaxtepec, Lomas de Cocoyoc,
San Pedro Apatilaco, Los Arcos,
. . Anenecuilco, Oacalco,
25-Feb-(09 Coalzinlia, Veracruz 22-Dic-06 Cocoyoc, Juan Morales,
Yecapixila, Ciudad Avyala,
) Municiplo de Ayala. y
Tlayacapaon, en la misma
Entidad Federativa
22-DIc-06 Yaulepec, Morelos 22-Dic-06 Chilpancingo, Guenero
Tuldm, Xcaret, Xel-Ho, Puerto -
26-Mar-10 Aveniuias y Ciudad Rivera, 31-Jut-06 Chihuahuo, Chinuahuc
Quintana Reo e
Playos de Rosarito, Mplo.
25-Feb-09 Playas de Rosarito, Baja 30-Nov-06 Deliclas, Chihuahua
Califomnia -
. Cozumel y-Playa del Carmen,
26-Maf-10 Puerto Progreso, Yucatdan 31-Jul-06 Quintana Roo
Cuernavacao, Emitiano . '
; Oaxaca y Santa Cruz Amilpas,
ifloc?rgrg; fo)frﬁ;;igggﬁzz Oaxaca, con ampliacldén de
e ’ - coberfura a San Sebastion Tulla,
31-Jul-06 ggtfcﬂ;r;? 8 Igii%‘ﬂgﬁg)ges 3{]7JU106 San Agustin Yalkereniy Sanfa
pa, e . ‘ Cruz Xoxocolldn, en la misma
Tezoyuca y Xochitepec, en la Entidad Federativa
misma Entidad Federaliva. .
31-jul-06 iviexicall, Boja California 31-Jul-06 Campeche y Lerma, Campeche :
31-Jul06 Ensenad, Boja Califomnia 31-Juk06 Mérda, uman. Conkaly Kanasin.
30-Nov-06 Tecale, Baja Californla ! 31-Jul-06 Cludad Judrez, Chihuahua
I1-Jul-g6 Tjuana, Bgja California 22-Dic-06 Chetunal, Quintana Roo




;j " Fechade = -
autorizaclén

~ de felefonia

26—M0r 10 Lagos de Moreno, Jalisco 25-Feb-09 Poza Rlca, Veraciuz
Coatzacoalcos, Ver, Agua™ Conjunto Urbano de San

05-Sep-07 Dulce, Cosoleacaqgue, Las 06-Oci-10 Buenaventurq, Ixtapaluca, Edo.
Choeapas, Jaliipan, Nanchitkal. México

31-Jul-06

Cancin, Qro., Isla Muleres,
Puerto Morelos.

Asimismo, la Secretaria otorgd una concesion para instalar, operar y explotar unc
red pdblica de felecomunicaciones autorizada para prestar el servicio de
telefonia de larga distancla nacional e internacional a Telecable de Chlhuahua,
S.A. de C,V. el 7 de febrero de 2008. A esfe respecto, con oficio 2.1.-1647 de 9 de
junio de 2008, la Secretaria le auorizd a la empresa el cambio de denominacion
social por el de Cablemds Telecormunicaciones, S.A. de C.V. R

Conceslén de-Cable y Comunlcaclén de Campechs, S.A. de C.V. El 27 de
dicternbre de 1996, la Secretaria otorgé en favor de Sistemas de Comunicacion
de Campeche, S.A. de C.V. (enlo suceslvo, “Sistemas de Comunicacion®) un fiiulo
de concesion para insiclar, operar .y explotar una red plblica de
felecomunicaciones.

Medlante oficio nimero 112.207.-1869 de fecha 17 de octubre de 2000, la
Secretaria aulorizd a la empresa Sistermas de Comunicaeldn ceder ios derechos
del titulo de concesion a favor de Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de
CV.(enlo sucesivo, "Comunicacion de Campeche®).
{

El 31 de julio de 2006, la Secretaria otorgd.a Comunicacion de Campeche la
modificaclon a su titulo de concesion, en la que se autorizd a dicho concesionario
a prestar el serviclo fijo de felefonia local.

Concesldn Operbes, S.A, de C.V. El 8 de enero de 1996, la Secretaria otorgd o
Cableados y Sistemas, S.A. de C.V. un titulo de concesién para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio publico
de telsfonia basica de larga distancia naclonal e infernaclonal. El 6 de septiembre
de 1996, la Secretaria aprobd el cambilo de razén soclal de la referida empresa
por el de Bestel, S.A. de C.V, kI 5 de diciembre de 2007, la Secretaria auforizd la
cesion de los derechosy obhgocnones del titulo de concesion a fovor de Operbes,
S.A. de C.V, (en lo sucesivo, "Operbes”),

Conceslén de Bestphone, S.A. de C.V. £l 17 de noviembre de 2000, la Secretaria
otorgd a Besiphone, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Bestphone”), un fitulo de
concesidn  para  instalar, operar y  explotar una red publica de
telecomunicaclones para prestar entre otros, el servicio de telefonia local a
usuarios residenclales y comerciales.
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Concesién de Cablevislon, S.A. de C.V. E 23 de septiembre de 1999, la Secretaria
otorgd a Cablevislon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Cablevistdn™), un titulo de
concesion  para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, auforizada para prestar los servicios de television por cable
y audio restringido en la Ciudad de México y dreas circunvecinas del Estado de
México. El 7 de mayo de 2007, la Secretaria otorgd una modificacion a dicho titulo
de concesién, en la que se autorlzd la prestaciéon del servicio fijo de telefonia local.

Conceslones de Pegaso PCS, S.A. de C.V. (anfes Pegaso Comunlcaclones y

Slstemas, S.A. de C.V,, Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del

Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V. y Baja Celular Mexlconq, S.A.

de CV.). \

) _

a) El 23 de junio de 1998, la. Secretaria otorgd originalmente a Pegaso
Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Pegaso”), una
concestdn para Instalar, operar y  explotar una --red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inalaGmbrico fijo o
movil, ’ -

b) B 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso nueve
%) concesiones para usar, oprovechor y explotar bandas de frecuencias del
espeo’rro radiosléctrico para uso defermlnodo para la prestacion def servicio
de acceso inaldmbrico fijo o mévil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en
las nueve (?) regiones en que se dividid el tertitorio nacional. Y

c) El 22'de abril de’ 2005, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso cuatro (4)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuenclas del
espectro radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inaldmbrico fijo o movil, en la banda de 1.9 GHz en las regiones 3,
5 7v8.

d) £l 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalimente a Baja Celular
Mexicana, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Bdjacel”), una. prorrogd vy
modificacién de concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, asi como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, —aprovechar y explofar bandas de frecuencias del .especiro
radioeléctrico en lareglién 1, -

e) El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Movitel del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Movitel™), una prérroga y modificacion
de concesidon para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, asi como una prorroga vy modificacion-de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en la regidn 2.



f) ~El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalm(en’re a Telefonia Celular
del Norte, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Norcel”), una prérroga y modificacion
de concesion para instalar, operar y explotar una red padbllca de
telecomunicaciones, asi como una prorroga y modificacién de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctiico en la regidn 3. ;

Q) El 28 de mayo de 2010, la Secretaria oforgd originalmente a Celular de
Telefonia, S.A. de C.V. (enlo sucesivo, “Cedetel”), una prormoga y modificacion
de concesion para Instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaclones, asi como una prérroga y modificacion de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctiico en la reglon 4, o |

h) El 22 de julio de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso ocho (8)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencilas del
espectro radioelécirico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inaldmbrico fijo © mévil, en la banda de 1.9 GHz en las regiones 1.
2.3,4,567y9.

i) El8denoviembre de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso seis (6)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radloelécirico para uso determinado para la prestacidon del servicio
de acceso inaldmbrico flio o maévil, en la banda de 1.7 GHz en las regiones 2,
3.4,6,7y9.

Medianie oficlo IFT/D0O3/USI/941/2013 de fecha 19 de diclembre de 2013, Ia

Unldad de Servicios a la Industria del Instituio Federal de Telecomunicaclones (en

lo sucesivo, el "Instituio™) autorizd a Bajacel, Cedetel, Norcel, Movitel y Pegaso (en

lo sucesivo, “Grupo Telefonica™) ceder los derechos y obligaciones de las
concesiones de las que eran titulares, a favor de la empresa Pegaso PCS, S.A, de

C.V. (en lo sucesivo, Pegaso PCS"), odqwnendo esta ul’nmo el cardcter de

conceslonario. N -~

Asimismo, en dicho oficio se resolvié que Pegaso PCS adquinié el cardcter de
concesionario derivado de las cesiones de derechos en comento, por o que-se
dejaron sin efectos las autorizaciones emitidas por la Secretaria a dicha empresa,
para prestar servicios de telecomunicaciones en su calidad de filial] ofiiada o
subsidiaria. '

En lo suceslvo, a la concesidn relaclonada en el inciso a) anierior, se le
denominard como la “*Concesidn de Pegaso PCS”. Asimismo, a fas conceslones
relaclonadas de los incisos d) al g) anteriores, se les denominard conjuntamente
como las “Concesiones-Celulares de PegasoPCS”.

-~
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VIL.-  Sollchtud de Resoluclén de condliclones de interconex!ién no convenldas. El 23 de
diciembre de 2011, los representantes legales de Cablevisidn, Bestphone,
Operbes, Cablemds y Comunicacidn de Campeche (en lo sucesivo,
conjuntamente, 10s “Solicitantes™) presentaron ante la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, Ia "Comisidn™), escritos mediante los cuales
solicitaron su intervencion a efecto de que procedlera a resolver las condiclones \
de’interconexién no convenidas enire dichos concesionarios y las empresas que
conforman Grupo Telefénica consistentes, enire otfras, en las propuestas de tarifas
de inferconexion por servicios de tferminaciéon movily terminacién flja para el ano
2012, asi como la férma de tasacidn (en lo sucesivo, las “Solicitudes , de
Resolucion™).

Para ftales efectos, los representantes legales de los Solicitantes manifestaron que
notificaron a Grupo Telefénica el iniclo de negociaciones para establecer los
términos, condiciones y tarifas de interconexion entre sus, redes pulblicas de
telecomunicaciones en las siguientes fechas: / '

Cablevision - Grupo Telefénica "El que llama paga”
Bestphone - Grupo Telefonica "Ei que llama paga”
Operbes - Grupo Telefénica “El que lama paga nacional® |~ 14 de octubre de 2011

Cablemés y Comunicacion de Campeche - Grupo
Telefénica "El que llama paga”
Cablemdas - Grupo Telefénica “El gue llama paga nacional”

Para acreditar lo anterior, los representantes legales de los Solicitantes ofrecieron
las siguientes pruebas documentales:

—

. Coblevis!érl - Grupo Telefénlca:

o Instrurnento notarial nimero 42,722 del 14 de octubre de 2011 en el que se
hizo constar la nofificacion hecha por Cablevision a Grupo Telefonica para
dar Inicio a las negociaciones de interconexidn correspondientes.

o Documento consistente en la fe de hechos de fecha 20 de diciembre de
2011, redlizada por el Notario Pablico nimero 142 del Estado de México, en
la que se acceso entre otras, a la pdgina de internet
www.movistar.com.mx, de la cual se desprenden las tarfas que Grupo |
Telefénica ofrece a sus usuarios.

+ Bestphone - Grupo Telefénica: \

o Instrumento notaricl Dﬂrﬁéro 42,720 del 14 de octlubre de 291 1, en el que se
hizo, constar la notificacion hecha por Bestphone a Grupo Telofonica para
dar nicio a las negociaciones de interconexion correspondientes.

\ 5



o Documento consistente en la fe de hechos de fecha 20 de diciembre de

2011, realizada por el Notario Plblico nimero 142 deliEstado de México, en
I qgue se dacceso ‘enfre ofras,! a Ila pdgina de infernet
www.movistar.com.mx, de la cudl se desprenden las tarifas que Grupo
Telefénica ofrece a sus usuarios.

+ Operbes - Grupo Telefénlca:

o Instrumento notarlal nimero 42,721 del 14 de ociubre de 2011, en el que se
hizo constar la nofificacion hecha por Operbes a Grupo Telefonica para
dar inicio a las negociaciones de interconexion correspondientes.

o Documento consistente en la fe éfe hechos de fecha 20 de diciembre de
2011, redlizada por el Notario Publico nimero 142 del Estado de México, en
la que se acceso enire oftas, a la pagina de Intemnet

www.movistar.com.mx, de la cual se desprenden las tarifas que Grupo

Telefonica ofrece a sus u}suc:nos
+ Cablemds y Comunlcaclén de Campeche —Grupo Telefénlca:

o Acta numero 2,678 del 14 de octubre de 2011 en el que se hizo constar la
notificacion hecha por Cablemds y Comunicacion de Campeche a Grupo
Telefénica para dar inicioc a las negociaciones de Iinferconexion
correspondientes.

o Documento consistente en Ig fe de hechos de fecha 20 de diclembre de

2011, redlizada por el No’rorlo Pdblico nimero 142 del Estado de México, en
la que se acceso entre oftras, a la pdagha de intemet
www.mowvistar.com.mx, de la cual se desprenden las farifas gue Grupo
Telefénica ofrece a sus usuarios.

\

~
» Cablemds - Grupo Telefénlica: \
o Instrumento notarial nimero 2,677 del 14 de octubre de 2011, en el que se
hizo constar la noftificacion hecha por Cablemds a Grupo Telefonica para
dar inicio a las negociaclones de interconexidn correspondientes.

o Documento consistente en la fe de hechos de fechd 20 de diclembre de
2011, redlizada por el Notarlo Publico ndmero 142 del Estado de México, en
la que se acceso enitre ofras, a la pdgina de infermnet
www.movistar.com.mx, de la cual se desprenden las tarifas que Grupo
Telefénica ofrece a sus usuarios. .

\
Como consecuencia de lo anterior, los Solicitantes manifestaron que trascurrieron
en exceso los 60 (sesenta) dias naturales, sin que hayan podido celebrar con Grupo

A
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Telefdnica los respectivos convenios de interconexidn gque reflejen la tarifay dernos
términos y condiciones de rn’rerconexnon entre sus respectivas redes.

Oficlo de Vista. El 25 de enero de 2012, se notificd por Instructivo a Grupo Telefonl&:s
los oficios que mds adelante se indican, mediante los cudles se le dio vista a dichas
empresas de las Solicitudes de Resolucion, para que en un plazo no mayor a 10
(diez) dias hdbiles contados a parflr del dia siguiente a que surtiera efectos legales
su nofificacion, manifestaran lo gue a su derecho conviniera e informaran si existian

condiciones que no hubleran podido convenir con los Solicitantes y de ser sl caso, .
senalaran expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijaran su postura ai '

respecto y ofrecieran-1os elementos de prueba que estimaran pen‘lnen’res (enlo

"Cablevisién - Grupo Telefénica

Bestphone - Grupo Telefénica CFI/D0O5/UPR/077/2012,
Operbes - Grupo Telefénica “El que llama paga | CFT/DOS/UPR/071/2012
nacional”

Cablemdas y Comunicacion de Campeche - Grupo | CFT/DO5/UPR/090/2012
Telefénica

Cablema@s - Giupo Telefonica "€l que llama paga { CFT/RO5/UPR/091/2012
nacional”

Sollckudes de Ampllaclén del Plazo. El 08 de febrero de 2012, el representante
legal de Grupo Telefdnica presentd ante la extinta Comisién escritos mediante los
cudles solicité una prorroga para dar debido cumplimiento a los requerimientos
formulados en los Oficios de Vista. <

El 27 de febrero de 2012, se notific por instructivo a Grupo Telefonica los oficios
que mds adelante se indican, mediante los cuadles se les concedid una
ampliacion de 5 (cinco) dias hdbilles para dar respuesta a los Oficlos de Vista,

“Cablevisién ~ Grupo Telefénica CFT/D05/UPR/172/2012
Bestphone - Grupo Telefénica CFT/DO5/UPR/175/2012

Operbes - Grupo Telefénica “El que llama paga | CFT/D05/UPR/176/2012
nacionat”
Cablemas v Comunlcocuon de Campeche - Grupo | CFT/DOS/UPR/174/2012
Tolofénica
Cablemds - Grupo Telefénica “El que llama paga | CFT/DO5/UPR/77/2012
ngcionol" ) -

Respuestas de Grupo Telefdnlca. El 5 de marzo de 2012, el representante legal de
Grupo Telefénica presentd ante la extinta Comisidon los escrifos mediante los

cuales manlfestd su postura, formuld argumentos y ofrecid pruebas respecto de los
i
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-desacuerdos de interconexidon Iniciados por los Solicitantes (en lo sucesivo, las
“Respuestas de Grupo Telefénica™).

Alegatos. El 30 de marzo y 9 de abril de 2012, se nofificaron por instructivo a Grupo
Telefonica vy a los Solicitantes, respectivaments, 1os oficios que a continuacion se
indican, mediante los cuales se acordd que los respectivos procedimientos
administrativos guardaban estado para gue las partes formularan alegatos, para
lo cual se les concedid un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles contados a partir

del dia sigulente ala fecha de nofificacion.

Cablevislon - Grupo Telefénica CFT/D05/UPR/356/2012
Operbes - Grupo Telefénica “El que lama-paga | CFT/DO5/UPR/355/2012
naclonal” ; ~
Bestphone - Grupo Telefénica CFT/D05/UPR/352/2012
| Cablemds v Comunicacion de Campeche - | CF/D05HIPR/353/2012
Grupo Telefdnica .
Cablemds - Grupo Telefénica “El que llama paga | CFT/D05/UPR/354/2012
nacional” /

El 19 de abril de 2012, el representante legal de Grupo Telefénica presentd ante
la extinta Comision escrifos mediante los cuales solicité una préroga al término
concedido para la formulacion de alegatos.

|
Asimismo, el 23 de abril de 2012 los respectivos representanfes |egales de los
Solicitantes, presentaron ante la extinta Comision escrifos mediante los cuales
pidieron una préroga al término concedido para la formulacion de alegatos.

- EI 17 de mayo de 2012, se notificd por insiructivo a Grupo Telefénica los oficlos que
. acontinuacién se indican, mediante los cudles se les concedié una Gmphomon de
- 5 (cinco) dias hablles para que formularan sus alegatos.

Cablevislon + Grupo Telefonlco - CFT/DO’SIIUPR/459/2012

Operbes - Grupo Telefénica “El que llama paga CFT/D05/UPR/461 /2012
nacicnal”
Bestphone - Grupo Telefénica . CFT/DOS/UPR/460/2012
Cablemds y Comunicacion de Campeche - Grupo | CFT/D05/UPR/452/2012
Telefdnica L - J
Cablemas - Grupo Telefénica “El que llomo paga | CFT/D05/UPR/468/2012
naclonal” '

El 22 de mayo de 2012, se noiificé por instructivo a los Solicitantes los oficios que ¢
continuacion se indican, mediante los cudles se les concedid una ampliacion de 5
{cinco) dias habiles para que formularan sus clegatos.
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Cablevision - Grupo Telefénica CFT/D0O5/UPR/476/2012
Besiphone - Grupo Telefénica - | CFT/DOS/UPR/466/2012
Operbes ~ Grupo Telefénica “El que ”CJIT'IO paga | CFT/DO5/UPR/A64/2012
nacional” .
Cablemds y Comunicacién de Campeche - Grupo | CFT/DO5/UPR/467/2012 |
Telefénica . -
Cablemds - Grupo Telefonica “El aue lama paga | CFT/D05/UPR/462/2012
naclonal”
Ei 24 de mayo de 2012, el representante legal de Grupo Telefdnica presentd ante
la extinta Comisidn escritos mediante los cudles rindid sus correspondientes
alegatos.
El 29-de mayo de 2012, los representantes legales de los Solicitantes presentaron
ante la extinta Comision escritos mediante los cuales rindieron  sus
correspondientes alegatos.
Xll.-  Clerre de la Instruccidn. EI 7 y 8 de agosto de 2012, se notificé por instructivo alos

Solicitantes y a Grupo Telefénica, respectivamente, et oficio

CFI/DO5/UPR/JU/795/2012 de fecha 13 de julio de 2012, mediante el cual se

acordd la acumulacion de expedientes y el cierre de instruccldn, toda vez que el

procedimiento administrativo habia conclutdo y se ordeno pasar el expediente

para resolucion. ,

Xill.- Aprobaclén del Meodelo de Costos Fllo. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la extinta
Comision en su XI Sesidon Ordindria mediante Acuerdo P/100413/209, aprobd &f
Modelo de Costos Fijo, el'cual publico en la pagina de Intemnet de la Comisidn en
la misma fecha en apegd a los Lineamientos del 12 de abril de 2011,

XiV.- Aprobaclén del Modelo de Costos Mévik EI 10 de abrll de 2013, el Pleno de la
extinta Comision en su X! Sesion Crdinariac mediante Acuerdo P/100413/210,
aprobd el Modelo de Costos Mo, el cual se publicd en la pagina de Interet de
la extinta Comisidn en la misma fecha en apegd a los Lineamientos del 12 de abril
de 2011.

XV.- Decreto de Reforma Constltuclonal. 1 11 de junio de 2013, se publicd en el Diarto
Oficlal de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF”), el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de 16s arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78,
94 vy 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecornunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred dl
Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en lo-sucesivo, el "Instituto™), como un
Srgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo obJe’ro es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en



XVI.-

XVl .-

XViil.-

lo sucesivo, la "Constitucidon”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulaciéon, promocion y supervisidn del uso, aprovechamienio y
explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esencialgs, garantizando io establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion. ‘|
AN
Asimismo, el parrafo décimo sexto del arliculo 28 de lo Constitucion, establece
que el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencla en los
sectores de radiodlfusion y telecomunicaciones. '

Et drgano de goblerno del Instituto se integra por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesTc: del
Ejecutivo Federal con la rdtificacién del Senado de la Republica.

InTegrocIESn del Instltuto. El 10 de septiembre de 2013, quedod infegrado el Instituto
en términos de lo dispuesfo por el articulo Sexto transitorio del Decreto, mediante
i ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que infegran su érgano de gobiemo y la designacion de st

Presidentes. ‘|

. Aprobaclén de las varlables relevantes del Modelo de Costos Mévil, El 30 de
diclembre de 2013, se publicod en DOF, el "ACUERDO mediante ef cual el Pleno

del Institufo Federal de Telecomunifcaciones aprueba las variables refevantes que
serdn aplicables af modelo de costos de interconexién movil para el periodo 2012-
2014, ordena ‘la revision de la polifica regulatoria en materia de farifas de
interconexion, y modifica el articulo decimo primero de la Resolucion medianie la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emife los
Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver,
en términos del articulo 42 de la Ley:Federal de Telecomunicaciones, desactuerdos
en materia de farifas aplicables a la prestacion de los servicios de inferconexion
enire concesionarios de redes ptblicas do felecomunicaciones, publicada el 12
de abril de 2011”7 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Variables Relevantes™), el cudal
fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lll Sesién Extraordinaria, celebrada el
29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comlsloncdos
presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

Publicacldn de la Ley Federal de Télecomunlcaclones v RadlodIfusién. £ 14 de
julio de 2014, se publicé en el DOF el "Decrefo por el que se expiden g Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de felecomunfcoc.rones y radiodifusion” (en lo sucesivo,

la “LFTyR") . misma que entrd en vigor el 13 de agosto del presente ano.
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En virtud de los referidos Antecedenles, y- / N

» CONSIDERANDO \ p

~ PRIMERO.- Competencla del Instltuto. Con fundamento en los articulos 7, 156 fraccidn X,
16, 17 fraccién | de la LFTyR, el Pleno del Instituto estd facultado pararesoiver y establecer
los términos y condiclones de Interconoxidon que no hayan podido convenir los
concesionarios respecto de sus redes prlicos de telecomunicacionses. .

En ese sentido, los articulos 8 y @ del “Estatute Orgdnico del Instituto Federal :de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el "Estatuto”), establecen que el Pleno del Instituto
es el drgano de goblerno del mismo, \confando, entre otras atribuciones, .con la de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarollo de las
felecomunicaciones, ademds de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficlente del espectro radioeléctiico y las redes de
telecomunicaciones.
‘ /

Asimismo, la fraccion XUl del articulo 9 del Estatuto, disponen que el Pleno del Instituio
fiene como atribucion determinar las condiclones de interconexidon que no hayan
podido convenir los/conoesionorios de redss de telecomunicacionss.

El articulo Sexto Transitorio de la LFTyR establece que la atencién, tramite y resolucion de
los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la enfrada en vigor de la LFTyR,
se reclizard en los términos establecidos en el arliculo Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio’
de lo previsto en el Vigésimo Transitorio de la LFTyR. -

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parnafo \Segundo del articulo
Séptimo Transitorto del Decreto, el cual establece que los proced ;nlen’ros iniciados con
anferioridad a la integracion del Instituto continuardn, su trdmite ante este érgano en
términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente para emilir la presente resolucion que determina las condiciones de
interconexién no convénidas entre concesionarios de redes pulblicas de
telecomunicaciones en términos del arficulo 42 de la Ley Federal de

Telecomunicaclones.(en 1o sucesivo,J la ™ LFT™),
\

SEGUNDO.- Importancla de la Interconextdn e Interés Plbllco.- EI arficulo 6o. de Ia
Constitucién establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general, y el dgber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
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competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, m’rerconexnon convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

~
De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planecrd, conducird,
coordinar@ y orfentard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el secior
telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regu@cién adecuadaq, precisa e
imparcial de la interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de [os existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, Y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores. -

AI respecto, las telecomunicaciones son es—‘rro’reglcos para el crecimiento econdmico y
soclal de cualquier pdis. El desarrollo de lainfraestructura y de Tas redes de comunicaclén
se ha convertido en una prioridad maplozc:ble particularmente para paises como
México, en el gque se requiere un aumento en la tasa de pene’rrc10|on de los servicios de
’relecomunlccmones

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un ‘mercado enicompetencia implica Ia
existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
Abremente aquel conceslonario que le ofrezca las mejores condiciones en preclo,
-~ calidad y diversidad. Es en este contekio de competencia en el que la inferconexion
entre redes se convierfe en un factor de Interés publico, en tanto que cualquier
comunicacion que inicte pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica concesionada que se utllice; evitando que una determinada empresa pueda
tomar ventagjas de su famano de red, y permitiendo que la decision de contratar los
serviclos por parte de los usuarios sea por factores de preclo, calidad y diversidad.
/

La interconexidn de las redes pablicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencla del secior. Para las empresas concesionarias,
asegurar la interconexion con todas ias demds redes publicas de felecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar ia oferfa de sus servicios, lo cual permitiria
Incrementar la teledensidad y completar su infraestiuctura en mc:’reno de
telecomunicaciones,

La Inferconexion se ha convertido en los Uliimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos los usuarios y o su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

12
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El principio a salvaguardar es el interés plblico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirr serviclos a menor precio, mayor calldad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el trdfilco a su destino final o a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacero, proveyendo los
servicios de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia,
-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido que los serviclos de
inferconexion son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de/vida en sociedad, ademds de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos y alos sectores mas necesitados del pais. Asilo establecié ia Segunda
Sala de ese Alfo Tribunal al resolver ios amparos en revision 367/2002, 1164/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003; enlos cuales se dilucidé si se transgredia el principio de equidad
fributaria por la exenciéon de pagar el impuesto especial sobre produccién y servicios a
las empresas que prestan servicios de radiolocalizacion mévil de personas, de felefonia,
intfernet e interconexion.

/ —

TERCEROQ.- Obllgatoriedad de la Interconexidn.- En el articulo 42 de la LFT quedé previsto
que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tlenen la obligacion
de interconectar sus redes cuando asi les sea solicitado y, en todo caso, formallzardn
dicha interconexion mediante la suscripcion del convlenio respectivo. Lo anterior pone
de manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesicnarlos de
redes publicas de ’releqémuniccoiones negarse a celebrar un convenio de inferconexion
tras la presentacion de la solicitud de inicto de gestiones de Interconexion. Una vez
presentada ésla, los concesionarios involucrados deben negociar los términos,
condiciones y tarifas de la interconexion, asi como suscriblr el convenio respectivo.

Es asi que &l articulo 42 de ia LFT es garante del\derecho gque asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de fener comunicaclén con usuarios conectados a
ofras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar serviclos
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo concesionario

de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. Ef objetivo
Ultimo de un convenio de interconexion es que mediante la interconexion de las redes
publicas de felecomunicacionss, se privilegle el interés publico al permitir que los usuarios

de una red puedan comunicarse con los usuarios de ofra red y viceversq, o ufilizar
servicios proporcionados por la otra red. P
Por otro lado, la condicion 2.1 de las Concesiones Celulares de Pegaso PCS establece la
obligacion de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
continua y eficlente, cumpliendo con los estandares de calidad y garantizando en todo
momento la Interoperabilidad e interconexion con otras redes publicas de
felecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas Gpli{:ables, incluido de manera enunciativa mds no limitafiva el Plan de
Interconexion. :

- . 13
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Asimismo, la condiclén 2.2, de la Concesion de Pegaso PCS establece que: (i) de
conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho concesionario deberd celebrar
los convenios de interconexién con cualquler otro conceslonario de red publica de
felecomunicaciones que se lo solicite y (i} de conformidad con las leyes, reglamentos,
reglas, planes fundamentales y dermds disposiclones administrativas de cardcter general
aplicables, deberd Interconectar su red con oiras redes auiorizadas por la Secretaria
gue asi lo soliciten, de manera no discriminatoria.

En términos del articulo 42 de Ia'LFT, 2° de la modificacion al Plan Técnico Fundamentdal
de Interconexlén e Interoperabilidad (én lo sucesivo, el “Plan de Interconexion™), asi
como de los articulo 4 y 22 del Plan de Interconexion, se desprende que: (i) la
inferconexion es el mecanismo que materializa la interoperabilidad de las redes y de los
serviclos, esto es, que los usuarios de una de las redes publicas de telecomunicadiones
puedan coneclarse e intercambiar tréfico con los usuarios de la otra red publica de
telecomunicaciones y viceversq, o bien permite a los usuarios de una red publica de
telecomunicaciones la utilizacién de servicios de felecomunicaciones; provistos por o a
fravés de ofra red pablica de telecomunicaciones (i) los concemonc:rlos estdn obligados
a Inferconectar sus redes y, a tdl efec’ro suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (it la
obligatoriedad de la interconexion Incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aqguellas funclones necesarias para levar a cabo la interconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calldad de servicio con que se presten a la
propla operacién, a las filalesy subsidiarias; y (iv) los elementos que en términos de la
Regla Novena Transitofia de las Reglas del Servicio Local (en lo sucesivo, las "RdSL"), la
Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Disiancia (en lo sucesivo, las "RSLD") y el
Plan de Interconexion se deben considerar para determinar las tarifas de interconexion.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende ique los Unicos requisitos para ser
suleto de la obligacion de interconexion son: (i) tener una concesion de red pldblica de
telecomunlicaclones, y (Iiy gue un concesionario de red plblica de ’relecomuntcociones lcx
solicite a ofro. ,

-~ b
Por tanto, estd acreditado que los Solicitantes y Pegaso PCS tlenen el carGcter dé
conceslonarios de redes publicas de telecomunicaclones y que efectivamente los
Solicitantes requirieron a Grupo Telefénica ahora Pegaso PCS el inicio de negociaciones
para convenlr los términos, condiciones y tarifas de interconexion, segdn se desprende de
ios Antecedentes |, II, Ili, IV, V, VIy VIl de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo 42 de la LT, los Solicitantes y Pegaso PCS estén obligados a
garantizar la eficlente inferconexldon de sus respsectivas redes plblicas de
felecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcidn del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

l{ Y
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CUARTO.- Plazo previsto en el Arliculo 42 de la LFT.- En virfud de que los Solicitantes
notificaron a Grupo Telefdnica con fecha 14 de octubre de 2011, el inicio formal de
negociaciones de los términos, condiciones y tarifas aplicables para la interconexién de
sus respectivas redes pUblicas de telecomunicaciones y dadoe que ha franscurrido en
exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la fecha de emisién de la presente
Resolucion las partes hayan acordado los términos y condiciones, el institufo de
conformidad con los articulos 42 de la LFT y 9 fraccidn XUl del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aquellos punios do desacuerdo que se someten a su consideracion.

En efecto, de las constfancias que obran en el expediente en que se actda, en particular
de las indicadas en el Anfecedente VIl de la presente Resojucion, se desprende que los
Solicitantes adjuntaron copia certificada de las peticiones formuladas a Grupo
Telefonica el 14 de octubre de 2011. En tal virtud, el Insfituto considera que las peticiones
de los Solicitantes estén suficientemente acreditadas, por lo que gozan de plena validez
legal. o

/

Respecto a las pruebas documentales ofrecidas por los Solicitantes descritas en el
Antecedente VIl de la presente resolucion, consistentes en copla cerfificada de los
instfrumentos plblicos ntmeros 42, 722; 42, 720; 42,721; 2,678, y 2,677 todos de fecha 14
de octubre de 2011, mediante los cuales los Solicitantes notificaron a Grupo Telefénica
el inicio de las negociaciones de inferconexion, asi como los documentos consistentes
en fe de hechos, todos de fecha 20 de diciembre de 2011, redlizadas por el Notario
Pablico nimero 142 del Estado de México, se les otorga pleno valor probatorio conforme
a lo expresado en pdrafos anteriores, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC”), de aplicacion supletoria
conforme al articulo 8 frc:cclon V de la LFT.

De igudl forrna, se advierte que el plazo de 60 (sesenta) djas naturales establecidolen el
articuio 42 de la LFT para que los Solicitantes y Grupo Telefénica acordaran los términos,
condliciones y tarifas de inferconexion, ha transcurrido desde el 14 de octubre de 2011,
fecha en que se solicitd a Grupo Telefénica acordar los términos, condiciones y tarifas
de interconexion, y hasta el 23 de diclembre de 2012, fecha de la Solicitud de Resolucion.

En la Solicltud de Resoluclén, los Solicitantes senalaron que al momento de presentar la
mismna no habian alcanzado un acuerdo con Grupo Telefénica. Lo cual quedd
corroborado con la Respuesta de Grupo Telefdnica, de la cual se desprende que no ha
convenido las condiclones de Inferconexion propuestas por los Solicitantes,

\

~ Por fanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por lo
* que el Instituto se encuentra plenamente facuitado para resolver aquellas condiciones de
interconexidon no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relaclonadas con la inferconexién de lasredes publlcos de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.
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QUINTO.- Condiclones no convenldas sujetas a resolucldn. Los Soficitantes plantean los
términos, condiclones y tarifas de interconexion que no pudieron convenir con Grupo

7~ Telefdnicaq;

1. Tarifa de inferconexion por terminacion mévil en las redes de Grupo Telefénica
ahora Pegaso PCS para las llamadas bajo las modalidades “el que loma paga”
y “el que llama paga nacional” aplicable al 2012. \

2. Las contraprestaciones que se pagardn a Grupo Telefénica ahora Pegaso PCS
por la tarifa indicada en el numeral anterior, se determinardn con base en la
duracion real de tas llamadas, sin redondeo al minuto.

3. Tarifa de interconexion por terminacion fija en las redes locales de Cablevision,
Bestphone, Cablemdas y Comunicacion de Campeche aplicable al 2012,

4. Interconexion a través de protocolo IP en su version SIP (Session Initiciion Protocol).

N
5. Suscribir el convenio de Inferconexién que incluya las referidas condiciones.

Por su'parte, Grupo Telefénica en los diversos escriios presentados en el procedimiento en
que se acllag, formuld manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de la Soliciiud
de Resolucidn, como del presente procedimiento administrative. Ademds de que se
manifestd en desacuerdo con las propuestas de tos Solicitantes. De igual forma, planted
las stguienfes condiciones de inferconexiéon no convenidas; () determinacién de |a tarifa
de interconexion para la terminacion de, fréfico publico conmutado en la red local fija
de Cablevisidn, Beslphone, Cablemds y Comunicacion de Campeche y (i) sobreprecio,

Al respecto, por lo que hace a la determinacion de la tarifa de Inferconexion por
terminacion fija en la red de Cablevision, Bestphone, Cablemds y Comunicaciéon de
Campeche, la misma fue parte del iniclo de negociaciones y de la Solicitud de Resolucion,
por 16 que acreditd la hipdtesis normativa establecida en el arficulo 42 de la LFT. Con
relacién al sobreprecio y sin prejuzgar sobre la naturaleza de dicha condicion de
inferconexion aludida por Grupo Telefonica, el Instituto considera que la misma no
acredita la hipdtesis normativa establecida en el articulo 42 de la LFT, toda vez que de
la revisidn a las constancias que obran en el expediente del precedimienfo en que se
actla, no se desprende que Grupo Telefdnica haya solicitado expresamente y de
manera formal a los Solicitantes el iniclo de negociaciones respecto de la mencionada
condicion de interconexion y que en efecto hayan transcurrido los 60 (sesenta) dias
establecidos en el articulos 42 de la LFT para gque Grupo Telefénica y los Solicitantes
acordaran la misma, por lo que las peticiones\de Grupo Telefénlca resultan
Improcedentes. :

_ 8 -
Por lo anterlor, el Instituto procede en primera instancia a resolver especificamente las
argumentaciones de Grupo Telefonica y los alegatos que al respecio esgiimieron los
Solicitantes.
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A. Manlfestaclones de Grupo Telefénica respecto a la aplicaclén del Plan de
Interconexidn,

Argumentos de las partes,

En la Respuesta de Grupo Telefénica, se sendala que no es aplicable el Plan Técnlco
Fundamental de Interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, € "Plan de
Interconexién”), toda vez que mediante sentencia de fecha 5 de octubre del 2010,
la Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal le concedio
a Grupo Telefonica el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra el Plan de
Interconexion; razdn por la cudl a decir de Grupo Telefonica la auioridad se

~enhcuentra impedida para determinar tarifas de interconexidn con base en
modelos de costos que deriven de dicho ordenamiento.

Agrega Grupo Telefonica que no consiente, ni concede efecio o consecuencla
legal dlguna gue se desprenda del Plan de Interconexion, como lo son, de manera
enunciativa mas no limitativa, la Consulta Pdblica, el proyecto para definir los
-modelos de costos para los servicios de inferconexidn y los modelos de costos que
se deriven de la consulta publica o de cualquier acto de aplicacién de dicho Plan.

Conglderaclones del Instituto.

Al resbeo’ro, se precléa gque mediante resolucion de fecha once de@c’rubre de dos
mil doce, diciada por el Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrafiva del Primer Circuito, en el foca RA.- 438/2010, se determind que:

o
"PRIMERO.- En la maferia de la revision reservada a esfe Tribunal
Colegiado de Circuito por la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, se
modifica la senfencia sujeta a revision, ,

SEGUNDO.- Se sobresee en el juiclo de amparo, por cuanto hace al actfo
reclamado consisfente en la porcion normativa del arficulo 10 del Plan
Técnico Fundamental de Interconexién e Interoperabilidad, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil nueve,
precisada en esfa resolucion. ,
4 -
TERCERO.- La Justicia de la Union ampara y protege a Baja Celular
Mexicana, sociedad andénima de capital variable; Movitel del Noroeste,
N sociedad anodnima de capital variable, Telefonia Celular del Norfe,
sociedad andnima de caplial variable; Celular de Telefonia, socledad
. anénima de capifal variable; Pegaso Comunicaciones y Sistermas,
sociedad andénima de capital variable; Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, sociedad andnima de capital variable; v Pegaso PCS, --
socledad andnima de capifal va flable, respecto de los actos reclamados
consistentes en la porcion normaliva de los articulos b, fraccion i, y 13 del



Plan Teécnico Fundamental de Inferconexion e Interoperabiliidad,
publicado en el Diario Offclal de la Federacion el diez de febrero de dos
mif nueve, precisadas en esta resolucion. :
CUARTO.- Se deciara infundada la revisién/adhesiva interpuesta por la
parfe quejosa Baja Celular Mexicana, sociedad andnima de capifal
variable.”

El Gftimo considerando de ta sjecutoria de mérito, en la parte que interesa dice:
“En esas condiciones, siendo inconstitucionales las porciones normativas
del Plan Técnico Fundamental de Inferconexion e Interoperabilidad
reclarnado, en los aspectos Indicados, procede conceder el amparo y la

' proteccion de la Justicia Federal para el efecio de que fa Comision
Federal de Telecomunicaciones se abstenga de aplficar a Ia parfe
quelosa las porciones normativas siguientes: del articulo 5, fracclon I, fas
palabras “elementos” e “infraestructura”.

J P ;

Mediante oficlo recibldo en el Juzgado del conocimiento el 7 de junio de 2013, la

extinta Comision informd. del cumplimiento @ la ejecu’rorfo de mérito, remitiendo

para tal efecto copia certificada del oficio de tres de junic de dos mil frece, !
mediante el cual la extinta Comisién hizo del conocimiento de la parte qusjosa que
se \abstendrd de aplicar a Bagjacel, Cedetel, Norcel, Movitel, Pegaso, Grupo de

Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, las porciones

normativas consistentes en’las palabras “elementos” e “infraestructura” del articulo

5 fraccidn il del Plan de Interconexion.

En este sentido, mediante acuerdo de fecha 6 de julio de 2013, recibido en la
extinta Comisién el 9 de julio de 2013, el Juzgado del conocimiento senalé que con
las copias certificadas de las diversas constancias que exhibid la extinia Comision,
demostrd que en cumplimiento a la ejecutoria de amparo, la autoridad se
abstendrd de aplicar alas empresas quejosas las porciones normativas consistentes
en las palabras “elementos” e “Infraestructura” del articulo 5, fraccién Il del Plan
de Interconexidn. Por lo que en las relatadas consideraciones, determind que se
tuvo por cumplida la ejecutoria dictada dentro del juicio de amparo 323/2009. En
este tenor, Nno es susceptible de ser valoraba la prueba documental ofrecida por
Grupo Telefonica relacionada con el amparo de mérito. /-

En consecuencia, los demas disposiciones con’renldc:s en el Plan de Interconexion
resultan apllcablesa Grupo Telefonica. ~ -

J—
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B. Manifestaclones de Grupo Telefdnlca respecto a la vigencla de los convenios de ‘
Inferconexion y facultades de la Autorldad.

. Argumentos de las partes.
Grupo Telefénica manifestd gue de conformidad con to dispuesto en el articulo 42
de la LFT, la determinacion de las tarifas de terminacion conmutada en usuarios de
Ia red de Grupo Telefdnica por tréfico origingdo por usuarios de los Solicitantes no
pueden considerarse condiciones de interconexion no convenidas entre las paries,
ya que los operadores han convenido previamente el monto y la tasacion de la
referida tarifa y que a decir de Grupo Telefénica lo anterior consta eh los convenios
de inferconexion suscritos con los Solicitantes. Menciona Grupo Telefdnica que
dichos acuerdos confintan vigenies por efecto de la cldusula de aplicacion
continua contenidas en los convenios de Interconexion, por lo que fa autoridad
carece de competencia pard infervenir en el presente procédimien’ro.
Argumenié Grupo Telefénica que la autoridad debe respetar los términos y—
condiciones de los convenios vigenies con los Solicitantes y resolver que no es
procedente entrar al andlisis de la suscripcién de un convenio.

T i
Grupo Telefénica manifesté que los términos y condiciones estipuladas en el
convenio de inferconexion celebrado entre Bestphone y Grupo Telefénica a la
fecha se encuentran surtiendo plenos efectos de confermidad con lo establecido
en la cldusula 15.2 de Aplicacion ContinGa., En el caso de Operbes, Grupo
Telefénica manifestd que la cldusula de Aplicacion continla es la 16.2. Para el caso
de Cablemas y Cablevislon cofresponde la clGusula 17.2. ‘ -
Asimismo, menciond Grupo Telefonica que sdlo la autoridad jurisdiccional se
encuentia facultada para decretar la terminacion o rescisién de un acuerdo de
voluntades vdlido y eficaz, por el conirarlo el regulador no tiene esas faculiades.

Por su parte, en los Alegatos de los Solicitantes indicaron que la facuitad otorgada
a la autoridad de poder establecer las condiciones no convenidas entre los
concestonarios cuando son sometidas a ésta en un escrito de desacuerdo de
interconexion, se basa en su cardcter de autoridad en una relacién de suprd
subordinaciéon para con los concesionarios, y en este sentido aun cuando el
convenio de inferconexion sea un acuerdo de voluntades entre parficulares, al
momento de someter a su criterio un desacuerdo de interconexidon suple la
voluntad de éstos y se encuentra facuitada a establecer las condiciones que entre
particulares no pudieron ser convenidas.

: / ——
Indicaron los Solicitantes que la autoridad se encuentra dotada de facultades para
resolver los desacuerdos de interconexidbn que se susciten entre los diversos
concesionarlos de telecomunicaciones, en atencidn a lo establecido en los
articulos 41, 42 y 43 de la LFT.
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Conslderaclones del Instifuto.

Como ya se indlco en la presente Resolucion, el Instituto estd facultado en términos
de lo dispuesto por los arficulos 42 de la LFT y @ fraccion XUl del Estatuto, para
determinar las condiclones que. en materia de interconexion, no hayan podido
convenlrse entre los conceslonarios de redes puablicas de telecomunicaciones
interesados. k

Es asi, que para que €l Instituto pueda ejercer ia faculiad consagrada por el articulo
42 de la LFT, sélo requiere la acreditacién de un presupuesio esencial, como o es,
la existencia de condiclones no convenidas en materia de inferconexion entre
concesionarlos de redes publicas de telecomunicaciones, de fal suerte que, de
acreditarse este presupuesto, puede matertalizarse la  hipdiesls normativa
consagrada en dicho precepto y, por lo tanto, el Instituto queda faculfado para
ejercer las atribucionss establecidas en Ia legislacion de la materla.

Por lo anterior, es menester del Insﬁiu‘ro,anoliior lo establecido por las partes en el
Convenio Cablevision - Grupo Telefénica, en el Convenlo Bestphone - Grupo
Telefénica y en el Convenlo Cablemds - Grupo Telefénica.

En este sentido, la clausuia Cuarta en el numeral 4.1.2 del Convenio Cablevision —
Grupo Telefonica, prevé expresamente lo siguientfe:

"4.1.2 Vigencia. No obstante lo anferior, en el supuesfo de que durante la vigencia
del presente Convenio, cualqulera de dichas contraprestaciones dejase de estar
en vigor, ya seq por efecfo de un acuerdo adopfado enire Ias partes o por unda
Resolucion Firme y, en fanto las nuevas confrapresfaciones que sustiftuyan a las
anteriocres no hubiesen sido legalmenie determinadas, las contfraprestaciones que
las partes deberan pagarse en su caso enire si, en forma temporal, en los términos
del presente Convenio, por los Serviclos de Interconexién CABLEVISION/PEGASO
PCS, seran iguales a aquélias que para cada uno de 10s servicios de Inferconexion
CABLEVISION/PEGASO PCS correspondlentes hublesen estado en vigor el dia
inmediato anterior a la fecha en que las contraprestaciones defasen de estar en
vigor y que fueren correlativamente aplicables en los términos en que las parfes las
hubieren convenido, actualizadas, en el caso de confraprestaciones aplicables a
los Serviclos Conmutados de Interconexion Directa o Indirecta, y a los Serviclos de
Transito Local, en funcion del franscurso del iempo y de los cambios de precios en
el pais, para lo cual se aplicara el factor de actudlizactén a que se reflere el inciso
4.1.5, sigufente. (...)"

Asimismo, en el numeral 17.2 de la clausula Décimo Séptima del Convenio
Cablevision - Grupo Telefonica, establece expresamente lo siguiente:

"17.2  APLICACION CONIINUA. Sin embargo, sl al concluir el plazo iniclal del
presente Convenio, que vence el 31 de diciembre de 2010 las partes contintan
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contando con una Red Piblica de Telecomunicaciones y con la concesion
correspondienfe de Ila Secretaria, no obstanfe haber ferminado el presente
Convenio por haber vencido su plazo, sus férminos y condiciones confinuaran
aplicandose, incluyendo las contraprestaciones que hubiesen estado en vigor
hasta el dia inmediato anterior a la fecha en que_se hubiese extinguido el presente
Convenio, actualizadas, fratandose de contraprestaciones aplicables a Servicios
Conmutados de Interconexién CABLEVISION/PEGASO RCS y Servicios de Transifo
Local, por el transcurso del tiempo y con molivo de los cambios de precios en el X
pais, para lo que se aplicarg el factor de actualizacion a que se reflere el subinciso

4.1.5 de la Cléusula Cuarta anterior, pues fratdndose de cualesquiera Servicios No
Conmutados de Interconexion CABLEVISION/PEGASO PCS se aplicardn las tarifas
vigentes al tiempo en que se lleve a cabo la prestaclon de los servicios de que se

. trate, debidamente registradas antfe la Comision. Dichas contraprestaciones
confinuardn aplicandose hasfa que, conforme a lo previsto por el Articulo 42 de Ia

Ley, las partes celebren un nuevo convenio para continuar con la Interconexion
entre sus rodes, (...)". (Enfasis afadido), N o

Por ofro lado, y respecto al Convenio Bestphone - Grupo Telefénica, la cldusula
4.1.2 establece lo siguiente: ’
"4.1.2 Vigencia. No obstante lo anterior, en el supuesto de que durante la vigencia
del presente Convenio, cualqulera de dichas confraprestaciones dejase de estar
en vigor, ya seq por efecto de un acuerdo adoptado enfre las Parfes o por una
resolucion administrativa o judicial y, en tantfo las nuevas confraprestaciones que
substifuyan a las anterlores no  hublesen, sido legalmenie determinadas, Ias
confraprestacfc\)nes que las Partes deberan pagarse en su caso entre si en forma
termporal, serdn de conformidad con los términos del presente Convenlo, por los
Servicios de Inferconexion Indirecta y/o Servicios de Trdnsito Local correspondientes
hubiesen estado en vigor el dia inmediato anferior a la fecha en que las
contraprestaciones dejen de estar en vigor y que fueren - correlativamente -
aplicables en los términos en que las Partes las hubleren convenido, actualizadas
en funcion del franscurso del tlernpo y de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicard el factor de actualizacion a que se reflere el inclso 4.1.6 sigulente.

()"

Asimismo,.en el numeral 15.2 de la cldusula Décimo Quinta del Convenio Bestphone
- Grupo Telefbnica, establece expresamente lo siguiente:
At

A\
\

152  APLICACION CONIINUA. Sin embargo, sl al concluir el plazo iniclal del
presente Convenio, que vence el 31 de diciembre de 2006, las partes contintan
confando con una Red Pubfica de Telecomunicaciones y con la concesion
correspondiente de Ila Secretaria, no obstante haber ferminado el presente .
Convenio por haber vencido su plazo, sus férminos y condiciones continuardn
aplicandose, incluyendo las coniraprestaciones que hublesen estado en vigor
“hasta el dia inmediato anterior a la fecha en que se hublese extinguido el presente
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C"onvenio, actualizadas, fratdndose de contrapresiaciones aplicables a Servicios
de Interconexion Indirecta y Servicios de Transito Local, por el transcurso del tlempo
y con mofivo de los cambios de precios en el pais, para fo cugl se dplicara el factor
de actualizacion a que se reffere el subinciso 4.1.5 de la Clausula Cuarta anterior.
Dichas contraprestaciones continuardn aplicéndose hasta que, conforme a lo
previsto por el Articulo 42 de la Ley, las Partes celebren un nuevo Convenic para
continuar con la Inferconexién Indirecta enire sus redes. (...)” (Enfasls anadido).

En este sentido, la clcusulo Cuarta en el numeral 4.1.2 de los Conven:os Cablemds
- Grupo Telefonica, prevé expresamente lo siguiente:

'4,1.2 Vrgencfo En el supuesto de que durante la vigencia del presenfe Convenio,
cualquiera de dichas contrapresticiones dejase de estar én vigor, ya sea por
efecto de un acuerdo adoptado entre las parfes o por una resolucion
administrativa o judicial y, en tantfo las nuevas conira prestaciones que sustituyan a
las anteriores no hubiesen sido legalmente determinadas, las contrapresifaciones
que las parfes deberén pagarse en su caso entre si, en forma femporal, en fos
términos del presente  Convenlo, por los Servicios de Interconexion
CABLEMAS/PEGASO PCS, seran iguales a aquellas que para cada uno de fos
Serviclos de Inferconexion CABLEMAS/PEGASO PCS correspondientes hubiesen
estado en vigor el dia inmediato anterior a la fecha en que las contraprestaciones
dejasen de estar en vigor y que fueren correlativamente aplicables en los términos
en que las partes las hubieren convenido, (...)" ,
Asimismo,~en e numeral 17.2 de la cldusula Décimo Sépiima del “Convenio
Cablemds -Grupo Telefénica, establece expresamente lo siguiente: ‘

"17.2 APLICACION CONTINUA. Sin embargo, si al concluir el plazo inicial del presente
Convenio, que vence el 31 de diclembre de 2008, Ias parfes contfinuan confando
con una,Red Pablica de Tele¢omunicaciones y con la concesion correspondiente
de la Secretaria, n6 obstante haber terminado el presente Convenio por haber
vencido su plazo, sus términos y condiciones continuard aplicandose, incluyendo
las confra prestaciones que hublesen estado en vigor hasta el dia inmediafo
anferior a la fecha en que se. hublese exiinguido el presente Convenio,
actualizadas, tfrafdndose de contraprestaciones aplicables a Servicios Conmutados
de Inferconexion CABLEMAS/PEGASO PCS y Servicios de Transito Local por el
franscurso del tiempo y con mofivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicard el factor de actudlizacion a que se reflere el subinciso 4.1.6 de la
clausula Cuarta anferior, pues frafandose de cualesquiera Servicios No
Conmutados de Interconexion CABLEMAS/PEGASO PCS se aplicardn las farifas
vigentes al fliempo en que se fleve a cabo la prestacion de los sorvicios de que se
frate, debidamente regisfradas ante la Comision. Dichas coniraprestaciones
confinuaran gplicandose hasta que, conforme lo previsio por el Arficulo 42 de la
Ley, las partes celebren un nuevo convenlo para continuar con la Inferconexton
entre sus redes. (...)" (Enfasis anadido).
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Como se desprende de lo anterior, las parfes pactaron expresamente que el
Convenio Cablevision - Grupo Telefénica se extingulria el 31 de diciembre de 2010,

el Convenio Bes’rgh'c’ine - Grupo Telefénica el 31 de diciembre de 2005 y et Convenio
Cablemds - Grupo Telefonica el 31 de diciembre de 2008, Sin embargo, tfambién
pactaron que al actualizarse la condicion prevista en los numerales 15,2y 17.2 de

las cldusulas Decimoquinia y Décimo Séptima de! Convenio Bestphone - Grupo
Telefénica y del Convenio Cablevision/Cablernds - Grupo Telefénicq,
respectivamente, en el sentido que sl al conclulr el plazo-Inicial de aplicacién de
dicho instrumento, sl las partes continuaban siendo fituiares de su red publica de
telecomunicaciones concesionada por la Secretaria, las partes continuarian
aplicando los términos y condiclones pactados en sus convenios.

No obstanie lo antferior, también se establecid claramente en e Convenio h
Bestphone - Grupo Telefénica y en el Convenio Cablevision/Cablemds - Grupo-
Telefonica, que las partes podrian acudir anfe la extinta Comisidon para resolver
cualqguier desacuerdo de interconexion en términos del articulo 42 de la LFT, es
decir, las partes expresamente dejaron a salvo su derecho  de solicifar la
infervencidn de la auforidad en caso de que no pudieran llegar a un acuerdo N
respecto de los términos y condiciones de la interconexion entre sus redes. Lo
anterior, resulta iégico ya que asumir lo contrario seria fanto como obligar < las
partes a quedar sujetas a términos y condiciones inamovibles que en un sector tan
dindmico y competitivo como el de las telecomunicaciones puede resultar arcalco

y anficompetitivo para el sector. - -

Tan es asi, que en los numerales 15.2 y 17.2 de las cldusulas-Decimoquinta y Décimo
Séptima del Convenio Besiphone - Grupo Telefénica y del Convenio
Cablevisién/Cablemds - Grupo Telefdnica, respectivamente, se  establece
expresamente que parda la celebracion de los nuevos convenios las partes pueden
utilizar el procedimiento contenido en el articulo 42 de la LFT, esto es, gue de no
llegar a un acuerdo en la celebracién de los huevos convenios, dentro de un plazo
de 60 (sesenta) dias contados a partir de que alguna de ellas lo solicite, la autoridad
competente, en la especie, el Instituto, a solicitud de cualquiera de las partes
resolverd sobre las condiciones que no hayan podido convenir,

-

En este orden de Ideas, no resulta fundado y en consecuencia atendible lo
senalado por Grupo Telefdnica respecto a que no se dctudliza la hipdtesls
normativa contenida en el articulo 42 de la LFT, en el sentido de que Bestphone,
Cablevision y Cablemds tienen convenios vigentes, debido a que como ya quedd
estipulado, en los numerales 15.2 y 17.2 de las cldusulas Decimoguinta y Décimo *
Séptima del Convenio Bestphone - Grupo Telefdénica y del Convenlo Cablevision -
Grupo Telefénica, respectivamente, se establece que al conclulr el plazo Iniclal de
dichos convenios las partes podrian celebrar nuevos ‘convenios siguiendo el
procedimiento previsto en ellsup\rcci’rodo arficulo-42. Es decir, vencldo &l plazo de



éste podrian las partes proponer nuevos términos y condiciones para la celebracion

de {05 nusvos convenlos. =

Por tanto, si bien en su mom\_@\n’ro operd el acuerdo para la aplicaciéon continua de
los términos, condiciones y con’rrop?es’raciones de los multicitados convenios, éstos
fuvieron como vigencia la condicidn de la celebracién de nuevos convenios de
interconexién conforme al procedimlento establecido en el arficulo 42 de la LFT. De
ahi que resulte inaplicable la clausula 4.1.2 del Convenio Besiphone - Grupo
Telefénica y el Convenio Cablevision/Cablemds - Grupo Telefdnica, toda vez que
la aplicacion continua de los términos y condiciones de dichos convenios,
terminaria en et caso de que conforme a lo previsto por el articulo 42 de la LFT las
partes celebren nuevos convenios, para lo cuol se sujetarian al procedimiento
contenido en dicho pre}cep‘ro legal. | /

En esfe tenor, las solicitudes formuladas por Besiphone, Cablevision y Cablemds a
Grupe Telefénica para acordar, entre ofros temas, la farifa de interconexion fijo-
mévil, asi como ofras condiciones técnicas y operativas aplicables a la
inferconexion entre las redes plblicas de telecomunicaciones, consisiieron en
peticiones para acordar un nuevo convenio de in’rerco\‘ueXic')n y una vez franscurrido
el plazo de 60 (sesenta) dias establecido para tal efecto en la leglslacion aplicable,
sin que las partes llegaran a un acuerdo, es que Bestphone, Cablevision y Cablemas
solicitaron la Intervencion de la autoridad para resolver las condiciones que no
acordaron parda la interconexién de sus redes. '

Por ofra parte, es imporiante senalar que las partes en el Convenio Bestphone -
Giupo Telefénica y el Convenio Cablevisidh/Cablemés - Grupo Telefonica,
reconocen expresamente la facultad que tlene la autforidad .para resolver las
condiclones de interconexion confoqme a lo establecldo en el articulo 42 de la LFT,
al haber estipulado en los numerales 15.2 y 17.2, gue la vigencia en la aplicacion
continua de los términos, condiciones y contraprestaciones estd sujeta a la
condicion de la celebracion de nuevos convenios conforme al procedimiento
previsto en el precepto legal en cita.

En esie sentldo y dado el andilisis efectuado, se desprende que los supuesios
requeridos por el arficulo 42 de la LFT se materidlizaron y es asi que el Insfifuto tiene
facuitades para intervenir y resolver las condiciones de interconexion planteadas
por los Solicitantes. Lo anterior, en concordancia con lo pactado por las paries en
el numeral 156.2 y 17.2 de las cldusulas Decimoquinta y Décimo Séptima del
Convenlo Bestphone - Grupo Telefonica y del Convenio Cablevision/Cablemdas -
Grupo Telefonica, respectivamente, en el sentido de que los referidos
concesionarios  confinuarion  aplicando  los  términos, condiciones vy
confraprestaciones hasta que conforme alo previsto por el articulo 42 de la LFT, las
partes celebren un nuevo convenio para conhnuor con la interconexién de sus
redes, f

24



/, - Uift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Sin perjuicio de lo anterior, es importante senalar que los articulos 42 de ta LFT y 9
fraccion XL del Estatuto, facultan lisa y llanamente a la autoridad para determinar
las condiclones de interconexiéon que no hayan podido convenir dos 0 mds
concesionarlos, cuando ésias no han sido pactadas expresamente en algin
convenio, o se refleren como en el caso que nos ocupa a un periodo diferente al
convenldo,

Una interpretacion distinta equivaldria a sostener, contrario al espiritu de Ics LFT, que
cualquier concesionario tendria soélo una oportunidad de solicitar a ofro
determinado concesionario la inferconexion de sus respectivas redes pdblicas de
telecomunicaciones y en dicha oportunidad agotar cualquier esquema de
inferconexion o todo tipo de tréfico que desee o pueda intercamblar para proveer
a sus usuarios el mds amplio especiro de servicios que les permita comunicarse con
los usuarios de la ofra red publica de“telecomunicaciones, o bien, establecer
nuevas tarifas de inferconexion.
4

De ahi que resulten improcedentes por infundados los argumentos de Grupo
Telefénica en cuanto a que ya existen condiciones acordadas y vigentes, por lo
qgue al haberse solicitado a Grupo Telefdnica por parte de los Solicitantes el 14 de
octubre de 2011, la negociaciones de las tarifas de la interconexion entre sus redes
aplicables a partlr del 1° de enero de 2012, sin que a la fecha de emisidon de la
presente Resolucion dichos concesionarios hubieren acordado las referidas tarifas,
el Instituto de conformidad con los arficulos 42 de la LFTy 9 fraccion XLl del Estatuto,
se aboca a resolver sobre aquelles puntos de desacuerdo sometidos a su
conslderacion.

En efecto, de la revision al Convenio Coblevisién—Gjrupo Telefénica las partes
pactaron expresamente las tarifas de interconexidn por servicios de terminacion fija

y moévil aplicables hasta el 31 de diciembre de 2010. Asimismo, en el Convenio
Bestphone-Grupo Telefonica la vigencia de las tarifas de Interconexion por servicios

de terminacion moévil fue pactada hasta el 31 de diclembre de 2005. De igual
forma, en el Convenio Cablemdas - Grupo Telefénica la vigencia de las tarifas de
Interconexidn por servicios de terminacion movll fue pactada hasta el 31 de
diciembre de 2008. /

; » \

En este seniido, los Solicitantes manifestaron gue no pudieron convenir con Grupo
Telefonica, entre otros temas, la tarifa de interconexidn fijo-mdvil, asi como oftras
condiclones técnicas y operativas aplicables a la Inferconexion entre las redes
publicas de telecomunicaciones de dichos concesionarios, aplicables a partir del
1° de enero de 2012, peticion que los Soliciiantes hicleron a Grupo Telefénica el 11
de octubre de 2011. -
Es Imporiante senhalar que de las constancias que obran en el expediente en que
se actaq, no se desprende que enire los Solicitantes y Grupo Telefénica ahora
Pegaso PCS exista expresamente un convenio vigente, ni tarifas de interconexion

~
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¢ que las partes hayan acordado a partir del 1° de enero de 2012. Por lo que, &l ¢
Instituto tiene facultades para intervenir y resclver las condiclones de interconexion
no convenidas entre las partes.

De lo anterior, se desprende que las Solicitudes de Resolucion efectivamente versan
sobre tarifas y condiciones de inferconexion no convenldas por las partes, En
consecuencia, es procedente la peticién de los Solicitantes y se acredita el
presupuesto esencial contenido en la segunda parte de los articulos 42 de la LFT, a
efecto de que el Instituto se aboque a resolver dichas tarifas y condiclones de
inferconexion no convenidas entre los Solicitantes y Pegaso PCS,

N

C. Manlfestaclones qdlclonqles de Grupo Telefénica.

Argumentos de las partes. PR Y

e
’

Argumenta Grupo Telefénica en sus alegatos que la extinta Comision resolvid
desacuerdos de interconexion revocando sus, propias determinaciones, dado que,
a pesar de que la/extinta Comision le habia definido tarifas de terminacion en su
red para el ano 2010, y como si Giupo Telefonical pudiera cobrar diferente
dependiendo del operador que entrega el trdfico, sin fundamento nl motivacton
alguna, la extinta Comisién, en octubre de 2010 modificd la tarifa de terminacion
para ‘el mismo afo, constituyendo este acto, una revocacion a sus propias
determinaciones.

« -
Ay

Asimismo, Grupo Telefénica esgrimid diversos argumentos relacionados con: () el
sobrepreclo que los Solicitantes aplican a sus usuarios finales; (i) a vincular el
presente procedimiento con resoluciones previas y (i) a que primero se deben
determinar las tarifas de inferconexion para el operador que ostente poder
sustancial de mercado. .

Por ofro lado, Grupo Telefénica objetd los documentos exhibldos por los Solicitantes.

i
t

Conslderaclones dsl Insfifuio.,

Al respecto, elnstituto sostiene que atento a lo dispuesto por, los articulos 42 y 43
de la LFT, y 9 fraccion XLl del Estatuto, esid facultado para determinar con plena
autonomia las condiclones de inferconexion no convenidas enfre concesionarios,
conforme al marco juridico aplicable. En este sentido, en el considerando Quinto -
se establecieron las condiciones de inferconexion no convenidas- por las partes,
materia del procedlmlen’ro en gque se actda.

De ahi que resulten improcedentes por infundados los argumentos de Grupo
Telefonica en el sem‘ldo de due la extinta Comision resolvié desacuerdos de
Interconexidn revocando sus propias determinaciones y a vincular el presente
procedimiento con resoluciones previas, toda vez que en el caso que nos ocupa el
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Pleno del Instifuto determinarad los términos, condiciones y tarifas de interconexién
no convenidas entre los Solicitantes y Grupo Telefdnica que serdn aplicables a partir
del 1° de enero de 20]2, de conformidad con el marco juridico aplicable, con lo -
cual se o’rorgaro certeza juridica a las partes.

S

Respecto al argumento de Grupo Telefdnica en el sentide de que la extinta
Comision resolvidé desacuerdos de Interconexion sin considerar su obligacion de
brindar certidumbre juridica de largo plazo a los participantes en el mercado, el
Pieno del Instituto no estima necesario entrar al estudio de dicho alegato dado que
en el presente procedimiento se estdn resolviendo solamente las condiciones de
inferconexion no convenidas entre los Solicitantes y Grupo Telefénica, y tal
argumento en nada abona el Gnimo de conviccidn del Instituto.

En este sentido, es Importante sefalar que cada procedimiento para dirlmir
coniroversias en materia de interconexion debe sor atendido con sus propias
particularidades, por lo que las condiciones no’ convenidas entre ias partes se
resolverdn enla presente Resolucion.

Con relacion al argumento del sobreprecio aplicado por los Solicitantes a sus
usuarios finales, el Instituto considera que con fundamento en los articulos 42, 60 y
63 de la LFT, unicamente pueden ser materia del procedimiento administrativo en
que sg actlaq, las condiciones de Interconexion no convenidas entre las partes, tal
y como sucede con las tarifas de inferconexidn planteadas por los Solicitantes. No
slendo materia del presente desacuerdo la determinacion de las tarifasaplicables
por concepto de facturacion y cobranza, ya que éstas forman parte de la tarifa
que cobra el concesionario al usuario final, de ahi que se regulen bajo el principlo
de libertad tarifaria, ante lo cual el Instituto carece de faculiades para su
determinacion.

Por lo que hace al argumento expuesto por Grupo Telefdnica relativo a gue, a fin
de gue se fomente una sana competenciq, el Instituto previamente a regular a
cualquier otro concesionario, debe regular al opsrador que ostente poder
sustancial ervlos diversos mercados en que se divide el sector telecomunicaciones.
Planteamiento que para el Pleno del Instituto resulta inoperante, toda vez que el
objetivo plasmado en el articuto 7 de la LFT no fija limitacion alguna para regular a
fodos los operadores del sector, derivado de lo cual este ‘érgano auténomo tiene
facuttades plenas para atender el presente desacuerdo en atencién a la faculiad
que le consagran os articulos 42 y 43 de ia LFT, y 2 fraccidn XUl del Estatuto, através
del cual logra fortalecer ia sana competencia a que alude Grupo Telefénica.
Ademds de que la presente Resolucidon no invoca como fundamento el articulo 63
de la LFT, por lo que resultan inoperantes los argumentos de Grupo Telefdnica
respecto a la determinacion de condiciones al operador con poder susfoncml de
mercado.
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Respecto a la objecién de documentos manifestada por Grupo Telefénica, el
Instituto considera que si bien es clerto que de conformidad con el arficulo 2° de Ia
LFPA, el CFPC es aplicable de manerd supletoria a dicho ordenamlento legal; en el
caso concreto, el articulo 142 del CFPC referido a la objecién dé documentos,
dicha objecidn no tiene trascendencia, toda vez que el Instituto en la presente
Resolucion se ha pronunciado respecto a las pruebas ofrecidas por las partes. Lo
anterior, en virtud de que la au’rondod tlene el cardcter de resolutora y el particular
se encuentra en una situacién de susordinacion en relacién con dicha autoridad,
Por tanto, el Instituto considera improcedentes las manifestacionss de Grupo
Telefénica.

En los siguientes numerales, el Instituta en términos de lo dispuesto por los articulos 42 y 43
de la LFT, y 9 fraccién XL del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos punfos de
desacuerdo que en materia de interconexién fueron sometidos por los Solicitantes vy
Grupo Telefénica. \ |

« [N )
1. Tarifa de Interconexidn por serviclos de terminacion méwil,

Argumentos de las partes.

Los Solicitantes proponen una tarifa de interconexién para el 2012, aplicable al tfrafico
en las moddlidades “elque llama paga” y “el que llama paga nacional”, cuyo destino
sean las redes méviles de Grupo Telefénica a razén de $0.3521 pesos por minuto.
Mencionan que para determinar dicha tarifa la autoridad deberd de implementar un
modelo de costos que se gjuste a las mejores practlcas internacionales. En este tenor,
dichos concesionarios mencionan los aspectos gque deberd contener el modelo de
costos. Asimismo, indican que en diversas partes del mundo se presenta una
tendencia descendente de las farifas de inferconexion, para lo cual exponen los
casos. de Reino Unido, Francia, Espana, Halia, Nueva Zelanda, Austrdlia, India,
Colomblo y Brasil.

Manifiestan los Solicitantes que Grupo Telefonlco ofrece a sus usuarios tafifas que
estdn por debdjo de la tarifa de interconexiéon que los Solicitantes débieran pagar por
terminar trafico en las redes de Grupo Telefénica, por lo gque en congruencia con los
articulos 138 del Reglamento de Telecomunicaciones; 44 fraccidn Il y 63 de la LFTy la
Regla Declmoséptima de las RASL; Grupo Telefonica debe ofrecer, cuando menos, Ia
misma tarifa de Interconexion que aplican a su propia operacion,

Por su parte, Grupo Telefonica manifestd que se opone al establecimlento de la tarifa
propuesta por los Solicitantes en razén de que no aporia explicacion o razonamiento
dlguno que sirva de base para enfender o Justificar como es que se determind la cifra
de $0.3521 pesos por minuto. Menciona gue dicha tarifa es el resui’rc:do\de reducir en
un 10% la tarifa sub judice determinadas por la extinta Comisidn para el 2011, A este
respecto, Grupo Telefénica menciond que no existe fundamento legal que faculte a
" ~
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;
la auforldad para utilizar un modelo de costos en la determinacion de la tarifa de
interconexion, en virtud de que dicha facultad no se encuentra prevista en ningin
ordenamiento legal gue le resulte aplicable.
-

Agrega Grupo Telefbnica que no se ha dado a conocer a los opsradores el modelo
de costos que permita calcular la tarifa de interconexidon para 2012, Menclona que
en el supuesto de’ que fugse vdlido utllizar el mismo modelo disshado para 2011, el
mismo se encuentra impugnado y esta desarrollade de manera inadecuada.

En este sentido, Grupo Telefénica menciond que la resolucidn de condiciones no
convenidas entre concesionarios, estd limitada por el articulo 5° Constitucional ya que
nadie esid obligado a prestar un servicio sin la justa retribucion. Agrega que la
autoridad carece de elementos bdsicos de informacion indispensables para
determinar tarifas con base en los costos de proveer servicios de telecomunicaciones,
incluyendo los de Interconexion. Argumentos que llevan a Grupo Telefénica a sostener
que resulfa inexplicable que la autoridad pretenda aplicar modelos de costos con
inforrmacion hipotética, operadores ingxistentes y planteamientos puramente tedricos
que carecen dela informacion que el propio articulo 68 de la LFT indica que deberdn
utiizar para conccer la operacion  y  explotacion  de 'los  servicios de
telecomunicaciones. )

Grupo Telefdnica argumentd que los montos de la tarifa de interconexion que
plantean los Solicitantes resultan inferlores al monto del sobreprecio de faciuracion y
cobranza gue las redes fljas cobran a'sus usuarios por llamadas dirigidas a redes
moviles bgjo la moddlidad “El que llama paga”. En esa tesitura, la tarifa por
facturacion y cobranza resulta superior al costo de la prestacion del serv1c:|o de
inferconexién en si mismo.

Grupo Tele\fénico hizo referencia a supuestos errores e inconsistencias del modelo de
costos utllizado por la extinta Comisién para determinar la tarifa de interconexién para
el 2011. De igualforma, Grupo Telefénica indicd que no existe disposicion legal alguna
que se derive de la LFT que establezca la posibllidad de eslablecer tarifas de
inferconexién con base en costos, excepto por lo que hace al operador con poder
sustancial en el mercado.

Grupo Telefénica manifestd que conforme al principlo de las economias de escalq, la
autoridad debe recondcer la necesidad de establecer tarifas de inferconexién
asiméiricas entre aquellas que se determinen a carge del operador con mayor
participacion en el mercado y las que se determinen a cargo de los operadores con
menor participacion. De lo contrario, al fijar tarifas de interconexion simétriicas para
todos los operadores, se estaria propiciando una clara ventaja competitiva para el
operador con mayor participacion, en detrimento de los demdas operadores.
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Con relacién al argumento de los Solicitantes en el sentido de que la tarifa de
inferconexlén que Grupoe Telefénica cobra a los concesionarlos fijos es superior a la
que se aplica a su propla operacién, Grupo Telefonica manifestd gque la teoria
econdmica reconoce gue una empresa relativa pequena gue ha incurido en cosfos
fijos elevados por el monto de las inversiones redlizadas, Hene incentivos para ofrecer
transitoriamente tarifas @ sus clientes, por o que es aceptable que se ofrezcan mejores
tarifas a los clientes a pesar de gque las mismas no alcancen a cubiir los costos totales
en los que ha incurido por prestar el servicio, Menciona que los Solicifantes son
Incongruentes y contradictorios con sus proplas practicas y estrategias comerciales,
ya que dichos operadores otorga beneficios de manera “iimitada” a los usbjorios de
su red.

AN
-

Menciong Grupo Telefonica que en la resolucidn que en derecho proceda, Ia
_autoridad no puede determinar la aplicaciéon de las tarifas en forma retroactiva, es
declr, no puede modificar clrcunstancias que ya se han verificado y que al momento
de ocuriir ya'surtleron plenos efectos y consecuencias.

Consideraciones del Ins’rl‘ru’r_é. :

La interconexion es de vital impor’ronclo para el desarrollo de una sana competencia
porgue asegura que cualquier comunicacion gue inicie un usuario pueda llegar a su
deslino, Independientemente de la red publica concesionada que se ulilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de preclo;. cdlidad y diversidad.
|

En este sentido, se considera que en un ‘escenario donde debe prevalecer la
competencia en la prestacion de todos les servicios de felecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que esién basadas en cosios, ya que esto constifuye una
politica que es neuiral para el desarrollo de la competencia, en la medida que no se
distorsiona el crecimiento eflciente del sector, ya qgue todos los participantes det
mercado acceden a un elemento bdsico como 1o es la interconexién, sin que ninguno
obtenga ventajas extracrdinarias en la prestacion de dicho servicio. Adicionalmente,
las tarifas basadas en cos’rosfpgbveen incentivos para gque los concesionarios operen
eficientemente, racionalizando sus cosfos y buscando estrategias para aprovechar su
capacidad instalada.

En este tenor, para la determinacién de las tarifas de interconexion en las redes
pUblicas de telecomunicaciones de'los concesionarios de servicio local mévil, se debe
considerar que los objetivos plasmados en el arficulo 7 de la LFT establecen las bases
para la fjacldn de las tarifas de Interconexion con base a costos.

-

A tal efecto, el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente:

"Arflculo 7. La presentfe Ley tiene como objetivos promover un
desarrollo eficienfe de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria
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del Estado en la maferia, para garantizar Ia soberania nacional;
fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de
servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presfen con
mejores precios, diversidad y calidad ‘en beneficio de los usuarios, y
promover una adecuada coberfura social,

Para el logro de estos objefivos, corresponde a la Secretaria, sin
.‘ perjuicio de las que se confieran a ofras dependencias del Ejecutivo
) Federal el sfercicio de las atribuclones sigulentes:

(. _

P i/ Promover y vigilar la eficlente interconexion de los
diferentes equipos y redes de felecomunicacion;

()
Xll.  Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y

Xill.  Las demas que esta Ley y ofros ordenamientos legales le
confieran en la materia.”

s

Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

“Arficulo  41. lLos concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar diserios de arquifectura
ablerta de red para permitir Ia inferconexion e infercperabilidad de
sus redes. A fal efecto, la Secretaria elaborard y administrard los
planes técnicos fundameniales de nurmeracion, conmutacion,
senalizacion, fransmision, farifacion y sincronizacion, entre ofros, a
los que deberdan sujetarse los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones, Dichos planes deberdn considerar los
intereses de los usuarios y de los concesionarfos y tendran 1os
siguientes objelivos:

. Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios yserwcros
de felecomunicaciones; -
Il. Dar un frato no discriminatforio a los concesionarios, y

J
i ll. Fomentar una sana competencia enire concesionarios.”

Cabe reiferar que no obstante que los objetivos conienidos en las fracclones del
artficulo 41 ge la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran intimamente ligados con la interconexidon pues facilitan 1o

N, Ve

31



Y
"

' . / N

implementacion de la misma. En tal virtud, dichos principlos se hacen ex;‘ensivos como
principlos inferpretadores para la determinacion de condiciones de inferconexion no
convenidds por los concesionarlos.

Segln se desprende de. los preceptos arriba citados, el desarrollo eficlente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunlcaciones, son dos principlos esenciales, entre otros, que deben
regir el actuar administrativo del Instituto.! -
y |

Por tanio, con la findlidad de determinar la tarifa de inferconexidon en las redes
plblicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local moévil, el Instituto
consldera que a fin gjercer las facultades conferidas especificamente en los articuios
7 fraccion |, 42 de la LFT y 9 fraccidn XL del Estatuto, en el sentido de promover y
vigilar la eficlente interconexidon entre las redes publicas de telecomunicaciones y
resolver las condiciones gque en materia de interconexion no hayan podido convenirse
enire los conceslonarios, se debbe de estar a lo Indicado por el articulo 3 fraccidn VI
del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcidon de Tarifas de
Inferconexidn basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en -el
pdrrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que establece lo siguiente;

—_

“"Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Inferconexion lo hara
utilizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de Inferconexion de
que se frate. Cada Modelo de Costos utilizado para deferminar las Tarifas de
Inferconexion sera considerado de caracter publico.”

- r
Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 63 de las RSLD, que establece
lo siguiente:

"Regla 53. En caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por la ley las condiciones de Interconexion entre sus redes, ”
incluyendo aquelfas relativas a las farifas por las diferentes funciones de
inferconexion que sean necesarias para la implantacién de la modalidad “El que
flama paga naclonal”, la Comision resolverd en términcs del arliculo 42 de la Ley

¢ las condiciones que no hayan podido convenirse.

En fal caso y frafandose de farifas relacionadas a la funcion de ferminacion de
frafico publico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio local
movil, la Comision resolverd, despues de andlizar las posiciones y elementos
aportados por Ias partes, sobre el establecimiento de farlfas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funcion que se deferminen ufifizando una mefodologia de
costeo de redes de acuerdo a bases infernacionalmente reconocidas, Ia
evolucion de las referencias internacionales y el crecimiento y desarrollo de los
mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva una
sana competfencia entre fos prestadores de servicios de telecomunicacicnes, a
efecfo de que &stos se presten con mejores preclos, diversidad y calidad en

beneficio de los usuarios. ” -
' /
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En virtud de o anterior, es hecesario que el Instituto considere utilizar en el cdlculo de
las tarifas de interconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del servicio mévil a través de un modelo de costeo,

Al contar con un modelo de costos o de un mecanismo Idéneo para la determinacion
de las farifas de interconexion, este Institufo estar& en condiclones de ejercer las
facultades correspondientes a la resolucion de las condiciones de interconexién no
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT, en particular lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sana
competencia entre los diferentes presiadores de servicios de telecomunicaciones a
" fin de que éstos se presten con mejores preclos, diversidad y calidad en beneficio de
los usuartos, y promover una adecuada cobertura soclal.

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicé en el Diario Oficial de ia Federaclon,

la  “Resolucion mediante la cual el Pleno de Ila Comision Federal de
Telecomunicaciones emite los lineamientos para desarrollar los modelos de cosfos que
aplicara para resolver, en lérminos del articulo 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarlfas aplicables a la prestacion de

los servicios de Inferconexion entre concesionarios\ de redes publicas de
felecomunicaciones” (en los sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece,
entre otros, lo siguiente: :
"“SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la
metodologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo fotal
“que ung_concesionaria, bodrfa evitar en el largo plazo si dejara de proveer ef
Servicio de Interconexion relevante pero confinuara proveyendo el resto de los
servicios, ademds de permitir recuperar los Costos Comunes por medio de
asignaciones de costos,

h .
Se entendera como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por actividades
‘0 recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una
manera directa, Esfos costos son generados por todos los servicios que presta la
empresa. :
Los Cosfos Comunes se asignaran por medio de la metodologia de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos
para los servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y
méviles cuando &stos se midan por tiempo, serd el segundo. Para ofras
modalidades o© Serviclos de Inferconexion, la Comision Federal de
- Telecomunicaciones especificara la unidad de medida que se utilice en Ila
elaboracion de los Modelos de Costos de acuerdo con las mejores practicas ,
internaclonales. . -
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La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de
Costos serc en pesos mexiconos.\

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar elementos
técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiendose emplear el
enfoque de modelos ascendentes o Ingenieriles (Bottom-Up).

La Comisidn Federal dé Telecomunicaciones podrca hacer uso de ofros modelos de
costos y de Informacién financiera y de contabliidad separada con que disponga
para verificar y mejorarla solidez de fos resultados.

En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone ufilizar un enfoque
Scorched Farith qJe utifce informacion sobre las caracteristicas geograficas y
graficas del pals para considerar los factores que son exfernos a los
rrf'adores y que representan limffaciones o restricciones para el disefio de las
redes. Los resultados de este modelo se callbraran con informacion del nimero de
elementos de red que conforman las redes actuales. P

CUARTO.- La metodologia empleada. por los Modelos de Costos para ia
amortizacion de los activos serd la metodoelogia de Depreciacion Economica.

La Depreciacion Econdmica se define como aquelia que utiliza el cambio en el

valor de mercado de un activo periodo a penodo de fal forma que propicia una

asignacion eficlenfe de los recursos a cada uno de los periodos de la vida

econémica del activo. .

QUINTO.- Dentfro del periodo temporal ufifizado por los Modelos de Costos se

deberdn considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente

con lo sigulente: .

¢ Latecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen
servicios de telecomunicaciones tanto en nuestro pais como en otros, es decir,
no se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarrolio
o de prueba. | !_ p |

\

*» Deben replicarse los cosfos y por o fanfo considerarse los equipos que se
proveen en un mercado compefitivo, es deci, no se deben emplear
tecnologias propiefarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
publicas de telecomunlicaciones a depender de un solo proveedor.

\. ‘\

» g fecnologia debe permifir prestar como minimo los servicios que ofrecen la
mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios bdsicos como voz
y fransmision de datos. Ademgs, ‘\con clertas adecuaciones en la red o en sus
sistemnas, esfa fecnologia deberd permilir a los concesionarios ofrecer nuevas

|
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op!icabiones y servicios, como acceso de banda ancha a Ihiernet, transmision
de dafos a gran velocidad, entre ofros.

Los Modelos de Cosfos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
_ detalladamente los supuestos, cdiculos y metodologia empleada en la
elaboracion de los misrnos. "
SEXTO.- Para determinar la escala def concesionarfo de red publica de
telecomunicaciones que serd ulilizado como concesionario representativo en la
deferminacion de los costos de proveer el Serviclio de Interconexion a través de los
Modelos de Costos, se fomara en cuenia el nimero de conceslonarios que prestan
el Serviclo de Inferconexion, asi como la escala deferminada por reguladores de
otros paises parda los diferentes servicios rélevantes.

SEPTIMO.- Para el calculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de
Costos del Servicio de Interconexion relevante se utilizard la metodologia del Costo
de Capifal Promedjo Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y
del costo delf capifal accionario, ponderados por su respectiva particioacion en la
estructura de capital.

Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado
se definirdn en funcioén de la escala del concesionario representativo en cada
Serviclo de Interconexién relevante, y con base en Informaclén financiera de
empresas comparables. En el cdlculo se considerarg la fasa imposifiva
efecfivamente pagada de/acuerdo a la legislacion fiscal vigente.

OCTAVO.- El cdalculo del Costo de Capital Acclonario se reglizard mediante Ia

metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financleros (CAPM), el cual
\ senala que el rendimiento requerido por el capital accionario se relaciona con una

fasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y un parameftro que estima el riesgo

sistematico c'soc:afo'o| a un activo en particular.

{

NOVENO.- En la elaboracién de los Modelos de Cosfos no se consideraran costos

no asoclados a'la prestacion del Servicio de Interconexién relevante; tampoco se

considerara para determinar las tarifas de inferconexion algian margen adicional

por concepto de externafidades.

La Tarifa de Inferconexion no inclulra cualquier otro costo fifo o varlable que sea

recuperado a fravés del usuario.

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos
del Serviclo de ! Inferconexion relevdnte, Ia Comisién Federal de
Telecomunicaciones considerard un conjunto de modelos de prondstico, mismos
que evaluara de acuerdo a su capacidad de prediccion, fomando como base
criterios estadisticos estandar existenfes en la literatura especializada.
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Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecormunicaclones ufilizard
los prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido de acuerdo al
criferio de’ seleccién y, en su caso, ufffizard una combinacién de prondsticos
cuando su desemperio sea mejor al prondstico de los modelos inaividuales.”

Ahora blen, de conformidad con lo establecido en el lineamiento Décimo Primero de
los Lineamientos, la extinta Comision publicé en su pdgina de Internet el modelo de
costos de Inferconexion moévil desarrollade en hoja de cdlculo, asi como los
correspondientes diagramas de flujo que llustran los procedimientos, estimaciones y

cdlculos del funcionamienio del misme?,
I

Por su parte, el Pleno del Instifuto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11, aprobo el
29 de noviembre de 2013 Acuerdo de Variables Relevanies, en el cual acords lo
siguiente: {

/ "PRIMERO.~ En térmings del Considerando Cuarfo del presente Acuerdo. el
Instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de cosfos de inferconexion movil, que serd utilizado para resolver, en lo
subsecuente, las condiclones de Inferconexion no  convenidas enfre
conceslonarios de redes publicas de telecomunicaciones, altento a lo dispuesto
en el articulo 42 de fa Ley Federal de Telecomunicaciones:

‘a) Se modelan niveles de cobertura geogrdfica equivalentes al 93% de la
poblacion, los cuales son comparables con los ofrecidos por los tres
operadores moviles de alcance nacional en México.

e

b) El modelo de costos de inferconexion movil utiliza las fecnologias de radio
GSM (2G) y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G)
en la banda de 850MHz para una red de coberfura con un despliegue
consiguienfe en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz- para
Incrementar la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (3G) se despliega
en la banda de 1900MHz. /

!

¢} El espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850

MHz y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

o) El cosfo del espectro se modela de Ia siguiente manerja:

e La Inversion Iniclal (capex) en espectro en la banda de 850MHz so
calcula en base al precio promedio pagado en la prérroga oforgada

! Dicha Informaclén se encuentra disponible en hﬁp:Ilwww.iﬁ.org.mxllﬁweb/lndusIrIa-2Iunldad-de—prospeclivo-y—
regulocIon/rnodelos-de-cosfos-de-interconexion—ﬁJo-y-moviI—y—respuestc-q-la-consuﬂo-publico/
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en mayo de 2010 por region por MHz, multiplicGndolo por la cantidad
de espectiro asignada al operador hipotético.
J

e De forma simiiar, Ia inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se ca!cu!q para la canfidad de espectfro del operador
hipotético con base en el precio pagado en la subasta redlizada en ef
ano 2010.

« Loscostos operativos se calculan multiplicando la cantidad de especho
en cada banda de frecuencia por el preclo de derechos por kHz por
region.

Se modela una arguitectura de conmutacion IP combinada, para un
operador hipotético recientemente desplegado, para lo cual se considerd
la mejor tecnologia disponible v las mejores practicas internacionales.

Consistente con la mojor fecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmision basada principalmente en enlaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquifectura de red basada en fibra y fecnologia Ethernet.

El punfo de demarcacién enfre la red de acceso y las ofras capas de la
red del operador modelado es el primer punfo donde ocure una
concentraciéon de ftrafico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de frdfico cursado en la red. Para un usuario 'de
felefonia movil, es la tarfefa SIM, ya que la conceniracion de trafico ocurre
en la inferfaz aéreq.

La red movil so modela siguie}ido un enfoque scorched earth, calibrado
con los datos de red proporcionados por los operadores.

Ef operador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no son
de voz, d!sponfbles en México (banda ancha moévil y SMS), asi como los

servicios de voz (originacion y terminacion de voz, transito e Inferconexién)

El operador hipotféfico tiene un perfil de Irafico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de trafico de las cuales
disponia la extinfa Comision al momento de la elaboracion del modelo.

Se utiliza un horizonfe temporal de 50 anos considerando los activos con el
periodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
mexicano de las felecomunicaclones hasta el aio 2021, seguido de un
estado-de equllibrio hasta el final del periodo modelado.



k) Se calcula el costo de capital con base en la mefodologia del cosfo de
capifal promedioc ponderado y el modelo de valuacion de acfivos
financieros para el costo def capital accionario.

~

D/ La participacion de mercado del Concqsionario a modelar sera de 33%.

m) La canfidad de espectro asignada al operador hipoftéfico es de 14.40MHz
en la banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.
)

()"

De lo andlizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamenio lo establecido en el articulo 7 de la LFT,
contempla que las tarifas 'de interconexidén deben determinarse de manera
indubitable conforme a costos, debiéndose desarroliar poro tal efecto un modelo de
costos de conformidad con los Lineamientos.
\\ . —

En virtud de lo anterior, los argurnentos de Grupo Telefonica respecto a gque no existe
fundamento para utillzar un modelo de costos resulfan improcedentes. Asimismo, el
- modelo de costos de mérito fue debldamente publicado conforme lo establecido en
el Antecedente XIV de la presente Resolucion y posteriormente se aprobaron las
variables relevantes aplicables a dicho modelo como se desprende el Antecedente
XVl de la presente Resoluclén, En este sentido, el modelo de costos que se utilizard en
la presente Resciucion para determinar la tarifa de interconexion 2012 se encuentra
apegado a los Lineamientos y se elabord en términos del Acuerdo de Variables
Relevantes, de ahi que por un lado se asegure la justa retribucidon a que hace
referencia Grupo Telefénica y que por otfro lado sean improcedentes sus argumentos
en cuanto a los elementos que se deberdn de considerar en la elaboracion del
modelo de costos.

#

En este fenor, los argumentos de Grupo Telefénica respecto a los supuesios errores e
Inconsistencias del modelo de costos utilizado por la extinta Comisidn para determinar
la tarifa devinterconexién por servicios de terminacion conmutada en usuarios mdviles
bajo la modalidad “El que llama paga” del 2011, resultan inoperantes, foda vez que
ahora el Instituto utilizard un modelo de costos conforme a los Lineamientos y el
Acuerdo de Varlables Relevantes, en términos dél marco juridico aplicable,

Por lo que hace al argumento de Grupo Telefénica sobre la retroactividad, €
considera que el misimo es improcedentes, toda vez que como ya quedd acreditado
en los Conslderandos Cuarfo y Quinfo de la presente Resoluclén, los Solicitantes
plantearon como condiciones de Interconexiéon no convenidas con Grupo Telefonica
ahora Pegaso PCS el nivel tarifario y el pericdo de aplicacidon de las tarifas el cual
conesponde del 1° de,\enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012,

.38




it

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

e

Por lo anterior, el Instituto en términos de los articulos 42 de la LFT y @ fraccidn XU del
Estatuto, determinard el nivel de Ilas tarifas de Interconexién y su perlodo de
aplicacién, ya que se tratan de ¢ondiciones de Interconexién no convenidas entre los
Solicitantes y Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS, como ha quedado acreditado en
la presente Resolucion.

Por lo que hace al argumento de Grupo Telefénica en el sentido de que la autorldad
debe reconocer la necesidad de establecer taiifas de interconexion asimétricas entre
aquellas que se determinen a cargo del operador con mayor participacion en el
mercado y las que se determinen a cargo de los operadores con menor parficipacion;
el Instifuto considera que dicho argumento resulta improcedente, foda vez que de
conformidad con el articulo 3 fraccidn Vil y 31 del Plan de Interconexidn, en relacton
con el numeral Sexto de los Lineamientos, la autoridad al momento de elaborar os
modelos de cosios debe determinar la escala del concesionario que serd utilizado
como concesionario representativo, en tfal virtud en &rminos del numeral Primero,
inciso ) del Acuerdo de Variables Relevantes, es que el Instituto determind quse la
participaciéon de mercado del ConceSIonorio a modelar serd de 33% (treinta y tfres)
por ciento.

En este sentido, el marco regulatorio cplicople en materia de m’rerconemon dispone
que se deberd modelar un concesionario represeniativo con una participacion de
mercado de 33% (freinta y tres) por ciento.

Este criterlo permite simular las,condiciones que se observarian en un mercado
compelitivo en donde cada concesionario tenga un volumen de fréfico suficlente
que le permita explotar rozonoblemen’re las economigs de escala relacionadas con
la producclidn del servicio.

— —

Conrelacion alos orgumen“fos de las partes respecto las tarifas que los concesionarios
se atribuyen a su propia operacién, el Instifuto sostlene que, con fundamento en los
arficulos 42 y 60 de la LFI, dnicamente pueden ser materia del procedimiento
administrativo en que se actla, las condiciones de interconexion no convenidas entre
las partes, tal y como sucede con las tarifas de interconexidn planteadas por los
Solicitantes. No siendo materia del presente desacuerdo la determinacion de las
tarifas aplicables a los usuarios que redlicen llamadas dentro de una misma red o que
se redlicen a otras redes, ya que éstas forman parte de la tarifa que cobra el
concesionario al usuario final, de ahi que se regulen bdjo el princlpio de libertad
tarifaria.

Cabe mencionar que los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
deberan cumplir con las disposiciones aplicables al momento de solicltar ef .
procedimiento de registro de tarifas o planes tarifarios al usuario final conforme a lo
establecido en el articulo 60 de la LFT, la Regla Decimotercera de las RASL y Ia Regla

51 delasRSLD.
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Por ofro lado, respecto a las pruebas ofrecidas por los Soliciianies consistentes en
impresiones de las paginas de Infernet de Grupo Telefdnica no son susceptibles de ser
valeradas en el procedimlento en que se actia, ya que el Instituto cuenta con un
modelo de costos para determinar las tarifas de interconexion materia de la presente
Resolucion. .

En virtud de lo anterior, el Instituto procede a determinar las tarifas de interconexion
solicitadas en el procedimiento en que se actta, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los' Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales de Largo Plazo (en lo sucesivo, Indistintaments, el "Modelo CITLP Movil” o el
"Modelo de Costos Movil") desarrollado conforme a bases internacionalmente
reconocidas y sigulendo los principios dispuestos en los Lineomien’rosf asi como o
determinado en el Acuerdo de Variables Relevantes.

. Modelo CITLP M&Vil. A

e

Uno de los resulfados que se observan en los mercados en competencla es gue
los preclos de los blenes y/o serviclos convergen a los costos; con lo cuat existe
consenso en el dmbito internacional en el sentido de que para promover que
los mercados de las telecomunicaciones funcionen competitivamente, las
tarifas de interconexién se deben de orientar a los costos de produccion.?
Asimismo, en un enforno de competencia efectiva se asegura gue.-los
concesionarios obtengan una renfabllidad razonable sobre el capital invertido
en el largo plazo, lo que asegura que existan Inventivos a la inversion, a favor
de la permanencia del servicio.

En este senfido el Ineamiento Ségundo de los Lineamientos sefala que en la
elaboracién de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo "CITLP"), permitiendo
la recuperaclén de los cosios comunes, los cuales son aguellos en gue se

. incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a 1os Serviclos
de Interconexién de una manera directa. Estos costos son generados por fodos
los servicios que presta la empresa.

El Modelo de Costos Mévil utlliza un enfoque CITLP en el que todos los servicios que
coniribuyen a las ‘economias de escadia en la red de telecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los cosfos de servicios individuales se identifican
mediante la reparticién del gran costo Incremental (irdfico) de acuerdo con fos
faciores de rufeo del uso de recursos promedio, La adopcidn de un gran
‘Incremento (en general alguna forma de “rdfico” agregado) significa que todos
los servicios que son suministrados se fratan de manera conjunfa y con igualdad.

2 Banco Mundlal (2000), Manual de Reglomentacién de las telecomunicaciones.
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Cabe mencionar que bagjo el enfoque CITLP, es necesario identificar el incremento
en los costos gue se debe g cambios en el nimero de usuarios toda vez que el
cdlculo’de los costos incrernentales tnicamenite incluind aquellos que se deben a
cambios en el volumen de tréfico. El incremento de usuaiios, que capturaré estos
costos, debe ser definido con culdado para ser consistente y fransparente para
las redes fija y movil. Estos costos son definidos como los costos promedio
Incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a ld red. £n una red méwil,
un nueve usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y recibir irdfico en el
punto de concentracton (el aire es la interface).

En el Modelo de Costos Movi, el “servicio incremental de usuario” se define como
el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier otro costo, Incluyendo costos
requeridos para establecer una red operacional pero sdlo con capacidad
minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguliente, fodo
el equipo para usuarios serd fambién excluido (p.ej equipos ferminales, tarjetas
SIM’sy mddems de banda ancha, entre oiros) de los cosios de inferconexion,
debido a que sen recuperados a fraveés de ofroscargos.

En la Figura 1 se muestran los costos a incluirse sigulendo este método.

R R R =8

Usuarios: § .
) .
SiMs RIS (Y]

Gaslos dg administracion asignados ala red

\ Flgura 1; Distibucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys dasori)

1. Aspectosdel conceslonario., -
1.1 Tipo de conceslonarlo.

- s
Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el tipo de
conceglonario que se frata de representar, siendo éste uno de los principales
aspectos conceptudles que determinard la estructura y los pardmetros del
modelo.

En el amblfo internacional los érganos reguladores, en los modelos de costos
desarrollados, han utilizado los siguientes tipos de concesionario:

s Conceslonarios reales - se calculan los costos de todos los conceslonarios
que prestan servicios en el mercado.
)

s . T
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¢ Conceslonarlo promedio - se promedian los costos de todos los
conceslonarios que prestan serviclos para el mercado moévil para definir
un operador 'tiplco’. [

» Concesionario. hlpotétlco- se define un concesionario con
caracteristicas similares ¢, o derivadas de, los concesionarios existentes
en el mercado pero se ajustan ciertos aspectos hipotéticos como puede
ser la fecha de entrada al mercado, la cuofa de mercado, la tecnologia

\ utilizada el diseno de red, enfre ofros, y que alcanza la cuota de
mercado antes del perlodo regulatorio para el cual se calculan los
costos.

+ Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario gue entra
al mercado en el 2011 0 2012, con una arquitectura de red modermna y
qué dicanza la cuota de mercado eficlente del opserador
representativo. i

En este sentido, no se considera la opcién de utilizar concesionarios reales
-~ debido a que en mercados con elevadas barreras de enfrada, como sucede
en e sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
fienen la posibildad de incurrir en ineficiencias por un pericdo de tiempo
considerdble, ya que no enfrenfan el riesgo latente de enfrada de nuevos
competidores al mercado. En estos casos el considerar los costos en que incurre
un operador real proplciaria que los operadores trasladaran sus ineficiencias a
*los demds operadores a través de la tarifa de Interconexion y no induciria a los
primeros a eliminar sus Ineficiencias, lo cual se traducliia en mayores tarifas alos

usuarios finales.®
\
La utilizacion de un operador real, reduce la tfransparencia en costos y precios, -

toda vez que gran parte de la informacién hecesaria para construir el modelo

provendria de la red del operador modelado; asimismo se dificultaric cumplir

con el principio de eficlencia, toda vez que reflejaria las ineficienclas histéricas
- asociadas a la red modelada. A

Por olra parte, los operadores tienen incentivos para establecer elevadas
tarifas de terminaciéon de llamadas ya que ello ocasiona que se incrementen
los costos de sus competidores; y con ello se establezcan altos cargos para los
usuarios de los operadores de la competencia. En este sentido, cuando un
operador reduce los costos de terminacion de llamadas en su red debido a
una operacion mas eficlente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un INsumo a’un precio menor y no asi la empresa que ha reducldo los costos
de terminacion. Por lo tanto el operador menos eficiente obtlene las ganancias
de una ventaja competltiva, Este problema se soluclonaria sl se establecleran
las tarifas por terminacion con base en un operador representativo eficiente.

3 Por glemplo, la Comision Europea recomiendo "que fa evaluacion de la eficlencia de los cosfes se base en cosfes
conlentes y en la ufilizaclon de un modelo ascendente que emplee los cosles Incrementales prospectivos a largo plazo
(LRIC) como metodologia de costes perfinente.”

42




» o i e

{ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acorde con las mejores practicas internacionales,
manera de ejemplo, la Comisién Europea en su Recomendaclén de 2009
senala que cuando impongan obligaciones en materia de control de los

. precios y la confabilidad de costos de conformidad con el articulo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
nacionales de reglamentacién como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefénicas plblicas individuales los drganos reguladores de cada pals deben
establecer unas tarlfas de terminacién basadas en los costos contraidos por un
operador eficiente.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador real, no es
acorde con el fomenio de una sana competencia consagrado en &l articulo 7
de la LFT, asi como con los Lneafientos v las mejores practicas 1n’rernoclona|es

En la Tabla 1 se concentran las caracteristicas de tres tipos de concesmncmo
en que podria basarse un modelo de costos,

Caracteristica

Opclén 1 : Operador Opcldn 20 Opsrador hipotético Opclén 3; Nuevo enfrante
promedio ‘ exlstente . hipctético

farente’ para todos . [os:
. opercdores :por Io ’ronio:

Técnolbgl’o La facnologia es La tecnologia uiilizada por un Por deflniclén. un nuevo

semsjante para tres do los operador hipotético puede definlise entrante utllizaria la
~ operadores moviles, por lo /de forma especifica, tornando en tecnologlia moderna
cuales factible. " conslderacion componentes exsiente.

relevanies de los redes existentes.
-

- Evoluclén ..
- migrecion:

e\foluclén y mrgmclén de

: operodor hlpoteﬂco puede d9fln

; poro el rnodero e

[t O'ctuo'les)
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Caracteristica

Eilclencia

Reconcilacién

Opclén 1 Operador

promedio
Se podhian Incluir costos
Ineficlentes con un
promedio.

Mo es posible /comporor

praciica con  directomente los costos de
contablidad un operod'éf promedlo
descendente conlos costos rectas de los
(fop-down) operadores. Solo es posible

reallzar  comparaclones
Indirectas {p.g]. fotal de

“posiole

Opclén 2@ Operador
existente

hipotético

Los aspactos de eficlencla pueden
ser definldos.

comparar

positle

direciamente los costos de un
operador hipotético con los costos
recles de los operadores. Sélo es

No s

realizar  comparaclones
Indirectas (p.e). tolal de gastos y

aslignactones sobre costos).
~

Opclon 3 Nuevo enhrante
hipotético

Las opclones eficlentes se
pusden selecclonar 6arc: ol
modelo.

No es poslole .comporor
direciamente o
indirectomente los costos de
un nuevo enirante con los
cosfos  recles de  los
oparadores sin redlizar ajustes
adlclonales ya que no exislen
oestados de resuitados futuros.

gastos vy asignaclones

sobre costos),
Tabta 1: Opclones del operador a modealar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

—

De esta forma, el Instituto considera que enire las distintas opciones para la
determinacion de un concesionario representative, la eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexion compatibles y
representativos en el mercado mexicano,

En estos casos, la experiencia internacional facllita criterlos muy Gtiles en cuanto
a la utilizacién de operadores hipotélicos en los modelos considerados como
mejores prdcticas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana)
y OPTA (Paises Bdjos), entre otros, han utilizado operadores hipoTe’ricos en sus
modelos de costos regulatorios. \
Por ello, el Instituto considera dpiimo modelar la red de un operador hipotético
existente. Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las
caracteristicas técnicas y econdmicas recles de las redes de los principales
operadores fijos y méviles del mercado mexicano. Esto se consigue medliante
un proceso'de calibracién con los dafos proporcionados por los propios
operadores. "

Es importante senalar que ta cadllbracldn consiste en un procedimiento en el
esténdar en la construccion de modelos econométricos, donde se verifica que
los datfos estimados por el modelo se djusten razonablemente a las
observaclones disponibles. En el caso del modelo de costos, se verifica que el
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numero de componentes de red que arroja el modelo sean consistentes con la
Infraestructura instalada. Esta informacidn es reportada por los concesionarios
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Tifulos de Conceslon
o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de Ideas el Institufo considera que la elecc:lon de un operador
hipotéfico existente permh‘e la detferminacidon de un  conceslonario
representativo que utilice tecnologia eficiente disponible, la determinacidn de
costos de acuerdo a las condlclones de mercados competilivos y la
cdiibracién de los resultados con informacion de los-operadores o\c’ruoles.

De lo antes expuesto, se considera que ol Modelo CITLP Mdvil se basard en un
conceslonario hipotético existente que iambién se denominaré conceslonario
representativo. \ /

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd alcanzado de manera previa al periodo
regulatorio considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en
operacion de la misma requieren gue esto se redlice con anterloridad al
periodo de determinacion de las tarifas de inferconexion. Por ende, el
conceslonario mévil comenzd a desplegar una red nacional en el ano 2005y o
comercializar sus servicios en el ano 2007, alcanzando la cuota de mercado
del concesionario representativo en el 2011. N

1.2 Configuraclén de la red de un conceslonarlo efliciente.

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue
de una red y es un dafo de entrada fundamental para el Modelo CITLP Movil.
Un enfoque consistente con la ufilizacién de un operodor hipotético existente
Implicard que los concesionarios hipotéticos mdviles existentes fendrdn
caracteristicas comparables de cobertura con los operadores redles.

Las definiciones de pardmetros de cobertura tienen dos implicaciones
importantes para el cdlculo de costos. En este sentido, los operadores de
servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en
cuenta la extensidon geogrdafica en la cual prestardin sus servicios, la calidad de

la coberturg, y el pericdo de tiempo en el cual alcanzardn nivel de cobertura
deseada, Estas fres variables inciden en la determinacion de las inverslones de ‘
red redlizadas a fravés del fiempo y de los costos operativos necesarios para v
operar lared.

Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, y para que el modelo

reflgje la practica de despliegue y volimenes de tréfico de la actualidad, se
incluye el nivel de cobertura nacional actual.
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De este modo, dado gue tres de las cuatro redes de telefonia mévil tienen
presencia nacional y coberiura superlor al 90% de la poblacion, esto. debe
reflelarse en el modélo. Aungue en un principio se consideraba como un
servicio de ‘telefonia mdvil exterlor’, la cobertura de telefonia mdvil interior es
ahora significativa po} lo que los consumidores y las empresas exigen o sus
proveedores buena cobertura de senal Interior. Debido a las pérdidas de
penetracion en edificlos y los efectos de frecuencla, una buena cobertura
exterlor no se tfraduce directamente en una buend Cgbertura interior, por lo
que para que la cobertura de telefonia movil interior sea profunda a menudo
exige inversiones en slfios adiclonales como son:

¢ despliegue de sitios macro en exteriores para fransmitir seficles a través
de las paredes de los edificios.

« insfalando micro y picocélulas interiores dedicadas que tipicamente se
enrutan de vuelta al conmutador de telefonia movil via un enlace fijo al’
edificlo. Las picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico

- (ej. en centros comerclales) o blen de acceso privado (gj. en soluciones
interiores para empresas).

Estas soluciones Inaldmbricas dan servicio al tréfico que de otra forma podria
(en dlgunas circunstancias®) fransporiarse al edificio, mediante un método de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuentra una sustitucion
entre ambas formas de tecnologia interior. Se estima que hasta un 60% del
fréfico de telefonia mévil podria producirse también en el interior de edificios;
y como minimo un 30% desde el hogar o el trabajo,®

En consecuencia, se medelardn niveles de coberlura geografica comparables
con los ofrecldos por los {res operadores méviles de alcance nacional en
México; es dech una cobertura del 93% de la poblacion.

1.3 Tamanio de un concseslonarlo eficlente.,
De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, uno de los princlpales

pardmetros gue definen los costos unitarios del Modelo de Costos Movil es la
particlpacion de mercado del operador modelado. Por lo tanto, esimportante
~ - .

;

4 Resulta muy dificil estimar este efecto. Por ejemplo, en‘oﬂclna\s la gente cambia de mesa o pasa flempo en salas do
reunlones; algunos edificlos como los ceniros comerclotes o aeropuertos no disponen de una soluclon de linea fija (PSTN),
aunque podrian ser posible utitizar WiFi; la genle puede enconirarse en offos edificios (g segunda vivienda, casa del
vecino, etc.).

3 Fuente: Sirategy Analytics estima "Infericr’ como un 57% del uso de felefonia mévil: Korea Telecom estima que el 30% de
las llamadas provenian de la caso o delfrabajo (Fuente: Wireless Broadbond Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
esiima que ¢ 36% del uso se produce en casa ¥ el 24% ¢n la oficina (Fuente: Arliculo de Swisscom Innovations, 2004).
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determinar la evoluuon de la parficipaciéon de mercado del concesionario y el
penodo enque se da esta evoluclén.

Los pordmefros seleccionados para definir la participacion de mercado de un
concesionario en el tlempo impactan el nivel de los costos econdmicos
caiculados por el modelo, ya gue dicha particlpacion se traduce en el volumen
de tréfico que cursard la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de-
escala pofenciales, en el corto plazo (relacionadas con el despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo (relacionadas con el costo del
espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mdés rdpido crece el volumen
de frdfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de la interconexion.

En un mercado completamente competitivo los recursos ©SCasos son utillzados
de una manerd productiva, las empresas tienen incentivos a reducir costos ya
invertir en innovacion a efecto de aventajar a sus competidores en el mercado,
en este sentldo, cuando las reducciones en costos dé felecomunicaciones se
trasladan al precio final, se tflene como efecto un incremento del trdfico de los
servicios prestados; de esta forma para mantener consistencla con el objetivo
de impulsar un mercado compstitivo, eficiente y con preclos basados en los
costos para la inferconexién, el modelo considera un mercado competitivo de
un concesionario, donde cada concesionario tenga un volumen de tfrdfico
suficlente  para  explotar  razonablemenie las economias de escala
relaclonadas con la produccidn del servicio.

Considerdndo las economias de escala prevalecientes en la industria, las
cuales son ademdas compatibles con la ufilizacidn de una manera mas eficiente
del espectro disponible y utilizado actualmente por los concesionarios, se
desprende que un operador hipotético con una cuota del 33% del mercado,
corresponde a un volumen de frafico que permite una explotacléon adecuada
de ias economias de escala gue se tfraduzca en menores cosfos unitarios de
Inferconexion y en un uso mas eficiente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un operador de dicho tamano, serdn
consisienies con un esquema de incentivos que promueva que los opéeradores
existentes alcancen el volumen de trdfico requerido para la redlizacion de las
economias de escala.

Con bagse en estas consideraciones, el Modeslo de Costos Movil se basard en un
operador hipotético existente que en el largo plazo, adquiera una cuota de.
mercado de 33% (freinta y tres) por ciento. :

Un Oltimo aspecto en lo que respecta al tfamano eficiente es el ’riem\po que .
tomard al concesionario modelado llegar a este estado estable. L.a velocidad

con la que esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad

del despliegue de rad y el aumento de trdfico sobre la tecnologia moderna
dentro del mercado mévil relevante.
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Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relaclonade con <l
despliegue de lared y el aumento del frdfico utitizando la tecnologia moderna.

La cuota de mercado del con/cesionorio modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios giternaiivos p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los volimenes asociados a estos-sorvicios
contribuyen a las economias; de escala logradas por el concesionario
modelado.

{

ys

2, Aspectos relaclonados con la tecnologia.

1

\ v
2.1. Arqulfectura moderna de red.

El Modelo CITLP Maévil exigird un diseno de arquitectura de red basado en yna
elecclén especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectivd de
regulacion de la terminacién, en este modelo deben reflejarse tecnologias
modernas equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo mds bajo previsto a lo largo de su vida Util, se consideran las opciories de
arquitectura de red por separado para el Modelo d? Costos Movil.

2.2 Red de tslecomunlcaclones moviles.

A
!
T

Las redes moviles se han caracterizado por generaclones sucesivas de
tecnologia, donde los dos pasos mds significativos han sido la transicidon del
sisterma analdgico al digital utllzando fecnolo‘gio GSM también denominada
2G para efectos de la presente Resolucion, y una expansion continua para
inclulr elementos de red y servicios relacionados con la tecnologia UMTS,
fambién denominada 3G para efectos de la presenfe Resolucion. La
arquitectura de redes de telefonia mévil se divide en tres partes: una capa de
radio, una red de conmufacién y und red de transmision.,

23 Capade radi6

Hay cuatro generaciones de estéhdares de tecnologia mévil gue podrian ser
utllizados en el mpdelo, blen secuenciaimente o de forma combinada:
analégica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 16, GSM (Global System for Mobile
Communications) (2G), UMTS (Universal Mobile Telecommunications System)
(3G) y LIE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han Impuesto a ofras
como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la mayoria de
los paises, incluyendo México. Dadoque el modelo debe utllizar tecnologias
‘probadas y eficientes, se puede argumentar que la ancaloégica y LTE, asi como
CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP Movil. Esfo es
debido a que:
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o A pesar de que la tecnologia andlégica fuera el activo modermno
equivalente hace veinte aiios, esto ya no es el caso. La inclusion de esta
tecnologia en un modelo de costos utlizado para determinar precios
regulados a partir de 2012 no satisface los: estGndares de eficiencla
equlvalente modernos.

o Elnumero de suscriptores COMA es minoritario y representa Unicamente un - -,
4% del total de suscriptores.® Es ademds una tecnologia que estd perdiendo
N . peso entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM (2G) y UMTS  __
(3G). en el mercado mexicano, Movistar abandond Ia tecnologia CDMP}
“en el ano 2007 a favor de la tecnologia GSM.

o Aunque las Teonologios movilles como LTE podrén desplegarse en el medio
N ;¥ largo plazo en México, se prevé que estas redss se centren en el
fransporte de servicios moviles de datos de alta velocidad. La banda de
espectro mas ‘probable (1.7-2.1GHz o AWS) también serd de dlia
frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada para para despliegues
\ de amplia- coberiurq, particularmente sl se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o md&s bajas (860MHz - CEL).
Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable gue una red adicional de cuarta generacidn se utilice para
entregar grandes voliumenes de terminacldén mayorista de voz de telefonia
movil a corfo o medio plazo. En cuanto a los servicios de datos, los
operadores mexicanos actuales se estarian cenfrando én incrementar su
cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesia vy a la necesidad de recuperar los
costos incurridos (presentes y futuros), estimamos que la tecnologia
relevante para la prestacidn de estos serviclos serd HSDPA.
AN
Por lo tanto, el Modelo CITLP Movil deberia limitarse a modelar fecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas tecnologias estén probadas y disponibles. En este
sentido, 3G es una tecnologia mas reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas moyéres economias de alcance, principalmente a través de los
servicios de datos modviles. Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya
sea en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenclado por la banda de frecuencia -
en la que se despliegue, En efecto, una red de radio (2G ¢ 3G) desplegadaen
una banda de especiro alta como 1900MHz no podrd resultar en un costo
menor, con el perfil de frdfico de voz y daios actuadl, que su equivalente en
banda de especiro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura
de las estaciones base que utllizan frecuenclas en bandas de espectro como s
1900MHz, gue requieren una malla de estaciones base mds estrecha y que no
tienen la mayor penetracion en edificios de las senales de 850MHz.

§ Fuente: Wireless Infelligence.

49



En Méxlco los operadores desplegaron su red GSM Inicialmente en bandas de-
frecuencla menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aguellas

reglones en las que disponian del mismo, con un despliegue posterior de BTS

(Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz para aportar capacidad

adicional a la red. Cuando se desplegaron las redes UMTS entre 2007 y 2008, los

operadores siguieron un esquema de despliegue de una red de capacidad en

frecuencias alias (1200MHz2).

Actualmente, la gran mayorfa del trdfico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en él
transporte de voz mévil en México en los proximos anos, aundgue la fecnologia
3G representard unda parte incremental en el transporte de tréfico de voz y, en
partlcular, de datos. Por lo tanto es indicado incluir ambas tecnologias en el
modelo como un mecanismo eficiente para el fransporte de trafico generado
por los serviclos méviles minoristas y mayoristas a lo largo.de tos proximos anos.

En virtud de lo anterior, el conceslonario mévil a modelar serd 'unc que
comenzd a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red
ndcional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus
servicios 2G/3G en el ano 2007. Posteriormente, complementa su red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
tecnologia disponible en el periodo comprendido entre el aio 2007 y 2010, En
particular, la red 3G flene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) e
incluye versiones modernas de los conmutadores para fransportar un mayor
volumen de frafico de voz, dalos méviles y el trdfico de banda ancha movil.
Las tecnologias 2G v 3G operardn en el largo plazo y no se contempla el
apagado de lared 2G durante el ﬁeriodo modelado.

N 24 Espectro radloeléctrico oo

De conformidadcon el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se

determiné la cuota de mercado del 33% (trelnta y fres) por ciento, la cantldad

de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de

850MHz y de 40 MHz en la banda de 1900MHz.

| / -

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los

pagos efectuados por los operadores histéricos en el momento de la
~ adquisicién de la frecuencia o durante la dltimarenovaclon de la licencia de

es;ﬁeciro. Este enfoque es consislente con la utllizacion del precio de mercado

del espectro.

La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en
base al precio promedio pagado en la prorroga otorgada en mayo de 2010
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por region por MHz, multiplicéndoio por la cantidad de espectro que tendrd el
operador hipotético. -

- De forma similar, la inversién inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por €l especiro
en la subasta realizada en el ano 2010, ~

Los costos operativos se calculan muitiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por reglén.

Para diinear la duraclén de las licencias mdviles con el horizonte temporai
modelado (equivalente a 50 anos) se asume que cada licencia es vdllda
durante 20 anos y después renovable cada 16 anos. Esto estd en linea con la
duracion de las licencias actuales de los operadores.

2.5 Red de conmutaclén

Una red de radio con ung Unica tecnologia de red emplearia una
conmutaciéon legada (de una sola generacldn) o una estuctura de
conmutacién de préxima generacion, La red de conmutaciéon de unared mévil
combinada 2G+3G podria componerse de:
\ .
a) Dos estructuras 2G y 3G seporcdos con transmision separada, cada und
conteniendo uno o mds MSC, GSK (Gateway Support Node) y puntos
de inferconexién (Pdl) entrelazados.

e

b) Una estructura antigua mejorada con una red de fransmision
combinada, conteniendo uno o mds MSC, GSN y puntos de
interconexion (Pdl) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G
como con 3G.

—

/

c) Una estructura de conmufacldn combinada 2G+3G con red de
transmision de nueva generacidn, enlazando parejas de pasarelas de
medios MGW (Media Gateway) con uno o mas MSS (Manage Secure
Service), routers de datos y Pd! (bunio de interconexion), con separacion
en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Switching).
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Las fres opclones s& muestran graficamente en la Figura 2:
N

{a) Conmutacion separada (b) Conmutacién mejorada  (c¢) Conmutacién IP combinada

| Flgura 2: Opclones de arquiteciura para el modelo CITLP mévil [Fuente: Analysys Mason, 201 2)/

las redes de conmutacion de telefonia mévil llevan ya varios afios
ovolucionando (por ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores’);
actualmente un nuevo entrante desplegaria la Uitima tecnologia, mientras que
es probable que los operadores reales se encueniren en el procesc de mejorar
sus redes con estas nuevas actudlizaclones. Por consiguiente, la red de
conmutacién mévil gue debe modelarse esia es’rrechomgnie relaclonada con
eltipo de operador gue se adopte: o blen un operador nuevo y modernc (con
una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW), © un operador existente
(que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan elementos legados y agciudlizados, la
recuperacién de sus costos deberfan estar en consonancia con el periodo de
despllegue y explotacion, bien expliciiamente o por medio de und fendencia
de precios de una tecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
inglés) que refleje la evolucion secuencial de la tecnologia de conmutacion.
Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo reflejen la oferta
actualizada en todo momento durante el proceso de actudlizacion de la red
de conmutactén. Como ejemplo de comparacion internacional, cabe
destacar gue la Recomendacion de la Comisidn Europea propone gue la
capa de red de conmutacion “podria en principlo estar basada en redes de
nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés)”.

A
4

\

7 Releases scgin la terminelogla del 3GPP (Third Generation Parinceship Project).
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En México los operadores flenen actualimente una arquitecfura mejorada
(opcién b) o estdn efectuando una migracidn a una arquitectura de
conmutacion [P combinada (opcidn c). -

Por_conslguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disponibie \y las
mejores practicas Internacionales, para el cdlculo de los costos de
interconexién objeto de la presente Resolucion se modelard una arquitectura
de conmutacién IP combinada, para un operador hipotético reclentemente
desplegado. :

2.6 Red de transmisidn

La conectividad enire nodos de redes de telefonia mévil se ajusta a varios tipos:
\

4

s« acceso de dltima milla de BTS a un concentrador (hub).

s concentradoer a B5C (Base Station Con)‘roller) 0 RNC (Radio Ne’rwork
Controller).

e BSC o RNC a emplazamientos de conmutaciéon principales (que
contengan MSC o MGW) sl no estan coublicados.

¢ entre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW)

-~

) o . s
Soluciones tiplcas para la provision de fransmision incluyen:

« enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbif(s y superior).

» enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por ~
microondas STM1, microondas Ethernet).

 redde fibra alquilada (fibra oscura alquitada/IRU® con o bien STM o bien
modems de fibra Gbit/s).

La eleccién del Hipo de transmision de la red mévil varia entre los distintos
. operadores moviles existentes y puede camblar con el tiempo. En la
actualidad, es probable que un nuevo entrante adopte una red de transmision
basada en tecnologia Ethernet escalable y perdurable para el futuro, -

En este sentido, conslstente con la mejor tecnologia disponible, el operador
modelado dispone de una red de transmislén basada principalmente en
enlaces microondas y enlaces dedicados que migrardn progresivamente a
una arqultectura de red basada en fibra y ’fecnolog|o Ethernet,

!
{

* |RU: Indafeasible right of use, derecho de uso irevocable. Se frata de un derecho de uso a largo plazo (o propledad
temporal) de una porclon de la capacidad de un enlace de fransmiston.
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3. Aspectos relacionados con los serviclos.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en
el mercado de terminacion de llamadas de voz en redes méviles individuales.
Sin embargo, las redes méviles fransportan una amplia gama de servicios. La
medida en la gque el concesionario representativo modelado puede ofrecer
serviclos en las zonas donde fiene cobertura determina las economias, de
alcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los
modelos. En este senfido, se procederd@n a andlizarilos aspectos conceptuales
relacionados con los servicios gue se examinardn en los modelos conforme aio
siguiente: servicios a modslar, volimenes de irafico, costos mayoristas y
minoristas. : o

3.1 Serviclos a modelar. . /

| :
L I

Las economias de alcance derivodés de la prestacion de serviclos de voz y
datos a fravés de una Unica infraestiucturds resuliardn en un costo unifcrio
menor de los serviclos de voz y datos. L.o anterior, resulta aplicable para el Caso
de redes basadas en una arquifectura de nueva generacion, donde los
serviclos de voz y datos pueden ser transportados a Traves de una plataforma

\ dnica.
| .

Por consigulente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y
datos en el modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a
estos serviclos. Esto implica también que tanto los usuarios findles como los
servicios mayoristas de voz tendrén que ser modelados para que la plaiaforma
de voz esté comectamenfe dimensionada vy los costos sean tofalmente
recuperados a través de [os volimenes de hrdfico correspondientes.

La inclusién de los senviclos de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad
de los cdlculos y de los daios necesarios para susteniarlos. Sin embargo, la
exclusién de los costos relacionados con servicios que no son de voz (y el desarrollo
de un modelo de costos de voz independiente) puede ser también un proceso
complejo.?

Algunos de los servicios que no sof de voz son servicios de pfobada eficacia
(princlpalmente serviclos como los SMS en redes moviles). Sin embargo, otros
servicios que no son de voz como la banda ancha moévii pueden dar lugar a
incertidumiore sobre sus previsiones de evolucion cuando se Incluyen en los
preclos regulados del tréfico de voz.

2 Por ejemplo, os costos actuales fop-down que represcnlan opcncmnm de voz y datos necesitan ser divididos en costos independicnics de voz relevantes y
costos adicionales de datos. Las redes Gnicamene de voz o existen en la realidad, lo que implica que la red modetada no puede ser cnmpa{ﬂdﬂ con
ningtm operador del nwndo real.
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Por lo anterior, se considera que el conceslonario representativo modelado
debe proporcionar fodos los servicios comunes que no son de voz (existentes y
en el futuro) disponibles en México (banda ancha moévil y SMS), asl como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, trénsito e interconexion). El
concesionario representativo tendrd un perfil de tréflco por servicio igual al
promedio del mercodo basado en las estadisticas de frdfico con que cuenta
el Institufo. - \

s

. 3.2 Serviclos que se ofrecen a fravés de redes méviles

En la Tabla 2-se presenta una serie de serviclos de voz moéviles, los cuales
contribuyen al despliegue de la red tfroncal.

Senviclo ' Descripclén dsl serviclo

Uamadas modviles Llomcndc:s de voz de un suscnptor (mlnorlsfouOMV) del operador rné\dl
sallentos a fifo modelado @ un desfino ﬁJo (ncluyendo, enfre otros, nlmeros no
geogréflcos).

: Llomodos : mévi'le,s",_ .
“sallentes: e Q@
- Inferna; EES S
Llomadas moéviles Llamadaos devoz de u/n suscrlpi’ror (mlnoris’rc u OMV)} del operador maévil
salientes a olros modelado a otro operador mévil local.
operadores moviles

 “lidmiadas entrantes= U
~de operadores fljos - . red de un suscrlp’ror (mlnorls’ro uOMV) del operqdor mévil mo
Llamadas entrantes  Ulamadas de voz\ recibidas desde otro operador internacional y
de . operadores terminada enla red de un suscriptor {(mincrsia u OMV) del operador
internaclonales mow! modelcdo \

Originacién Llamodos de voz de un vIsi’rom‘e extrcn]ero (inbound roamer) en lared
rooming !n deI operodor movil modelodo aun dssﬂno movil ﬁJo o Internacionc!

. roomer)"del obercdor méﬂ modelodo ,;;,f:: . i,l':,'i :

SMS enire dos suscriptores (minoristas u OMV o Inbound roamef) del
operador movil maodelado.

a0 'SMS de un suscripior (mlno ""ﬁa LEC
~movil modelcdo a ofro-operador: de red

SMS entranfes de  SMSreclbldos de otro operador y terminado enun cbonado (mlnorlsto
ofrasredes - u OMV o Inbound roamer) del operador mévil modelado.

} ’ —_
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Serviclo Descripcldn del serviclo

Sewiclo de datos Mbytss de serviclo de datos (excluyendo ias cabecercls de los
GPRS pagueles IP) fransféridos desde y hacia un suscriptor (minorisia u OMV
o) Inbound roamer) o} ’rroves de Io red 2(—) GPRS

Serviclo de dafos Mby’res dQ sernvicio de dcn‘os (exctuyendo |as cabecercs de Ios

R99 paquetes IP) fransferldos desde y hCIC|Cl un suscriptor (minorista u OMV
o Inbound roamer) a fravés de la red de dafos de bdla velocldad 3G
(portadoros Release 99).

d-rodmer) através de la re"d HSPA

Sewnviclo de datos Mbyles de serviclo de datos (excluyendo las cabeceros de los
HSUPA paquetes P) Tronsreridos desde un suscrptor (minorista U OMY ©
inbound roamer) a través de la red HSPA.

Tabla 2: Serviclos que se oifecen a fravés de redes méviles (Fuente: Ar'{alysys Mason)

En este senfido, se agregardn los servicios de trdfico movil para las diferentes
L clases de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre olros) para
identificar los costos subyacentes del irgfico de red en el modelo de ’relefomo
mowil, S

3.3 Voltmenes de traflco. ‘

Es necesario. definir el volumen y el perfil'® del tréfico cursado en Ia red del
concesionario representativo  modelado. Dado gue la definicidn del
concesionario representativo incorpora la definicion de una cuota de
mercado, se propone deflnir el volumen de trafico y su perfil para un usuario
promedio. Este peifil de tréfico deberd tener en cuenta el equilibrio de trdfico
entre los diferentes serviclos que compiten en el mercado. Se requeriré por lo
tanto un enfoque integral para la estimacion de la evolucion del trafico de voz
4 y datos. En consecuencla, los diferentes modslos deberian basarse en un
mddulo comun de prediccion de trafico.

(

10 por'pertll’ se refleren a las proporclones de llamadas desde/a varlos destinos fljos y mévlles, por hora del dia
¥ usos de otros serviclos.
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El volumen de trafico asociado o los usuarios del concesionario representativo
modelado es el princlpdl Inductor de los costos asoclados con la red troncadl, y
la medida que permitird explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada
conceslonarlo tendré el mismo perfll de uso. Por lo tanto, el peifil de frafico del
concesiondirio representativo modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencla con la escala de dicho operador.

Es importante senalar que se ha considerado un prondsiico para el mercado
movil en México basado en dalos hisidricos (poblacion, penetracion fija, v
tréfico) conforme a la informacién que entregan los concesionarios al Instifuto,
junto con otras fuentes. A partlr de esta Informacién se ha calculado el frgfico
promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una fasa de crecimienio
deducida de la evolucion histérica y las previstones publicadas por diferentes -
andlistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, EIlU (Economist Intelllgence Unit) o Euromonitor. Se asume
que el mercado de las felecomunicaciones se estabiliza o pdrhr dei ano 2021
para todas las variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de
serviclos de voz y datos, entre ofros, En consecuencia, la prevision del perfil de
tréfico del concesionario representiativo modelado se bqsoro en el perfil de la
media del mercado. \

Aspectos relaclonados con la Implementacién de los modelos.

—

Depreclaclén.

Elmodelo calculard los costos de Inversion y operaclonales relevantes. Estos costos
fendrédn que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los
operadores obtengan un retomo sobre su inversion. Para ello, se debe eleglr un
método de depreciacion adecuado. Existen cuatroe opciones:

depreciacion de costos contables histdricos (HCA)

depreciacion de costos coniables corrientes (CCA)

anudidad inclinada (fitted annuify)

depreciacion econémica.

-
. - @®

De conformidad con los Lineamientos se utilizarG la depreciaclén econémica en
los modelos, La Takla 3 muestra que solamente este método considera todos los
factores relevantes potenclales de-depreciacion.
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HCA CCA Anua!:dad Econémica

Prondstico de cosio del MEA
Producclon délared:d ficivss del iemipe
Vida financlera de los activos

VIdGECoNSIICE A 168 Getives=

Tabla 3: Faciores conslderados por ros méiodos de deprecloclén (Fuente Anolysys Mason)

La produccion de la red a través del fiempo es un factor clave en la eleccion del
método de depreciacion. |

N .
En lo que respecta a las redes mdviles, en generdl los'volimenes de tréfico han
experimeniado un crecimienio significativo en los allimos anos, mientras que los
volimenes de Infernet mévil han crecido a un ritmo comparativamente mas lento.

Como la depreclaciéon econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:;

o Reflejar los costos subyacentes de produccion: tendenclas de precio del
MEA,
o Reflgjar la produccidn de los elementos de la red en el largo plazo.

~ Elprimer factor relaclona la recuperacion de costos a la de un operador eficiente
que podria ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccidn utilizando
la mejor fecnologia disponible. ; o
El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida' de lared, en
el sentido de que las inversiones y ofros gasfos van redlizando a través del tiempo
con la finalidad de poder recuperarlos medlan’re la demanda de servicio que se
gehera durante la vida de la operaclon. Enuh mercado competitivo estos retormos
generan una ufiidad nomal en el largo plazo (por consigulente, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben redlizar grandes
L Inversiones Iniclales v solo recuperan estos costos a través del tiempol Estos dos
faciores no se reflejan en la depreclacion histdrica, que simplemente considera

cuando fue adquirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

_ /

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de
cosfos estd basada en el principle que establece que todos los costos incurridos
(eficlentemente) deben ser completamente recuperados en forma
econdmicamente raclonadl. La recuperacldn total de estos costos se garantiza al

-

Una aproximacion para el camblo en produccion a fravés del fiempo puede ser aplicada con la anudlidad inclinada
asumlendo un factor de credmiento de la produccion de x% por anio.

La depreciacion econdmica pueds usar la vida financlera de los actives, aunque esfictamente debe usar [a vida
econdmica (que puede ser menor, mayor o lgual a la finonclera)
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Comprobor que el valor presente (VP) de los gastos sea igual al valor presente de
los cdstos econdmicos recuperados, o dlternafivamente, que el valor presente
nefo (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sed cero.

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas
infernacionales, se utilizard la depreciacion econdmica en el Modelo CITLP Mowil,

Serie de tlempo. ,
En los Modelos de Costos es necesario que el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveer los senvicios en el tlermpo de operacion de la empresa, la serie
de tiempo, © &l nimero de anocs para el que se calcularan los voldmenes de
demanda y activos, es un insumo muy imporfante.

En este seniido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de fiermpo corto
en el cual se calcularan ia operacion de la red confoime a la demanda de los o
serviclos, pero dl final de ese horizonte se debe determinar el vaior presente del
flujo de efectivo que se obtiene por parte del conceslonario derivado de que
sigue operando en el mercado, es decir, un modelo gque defermine los costos en

un pericdo de 5 anos debe de considerar un mecanismo para Incorporar los flujos

que tendria la empresa en el futuro derivado de que la empresa confinuara
operando. Por ofra parte, una serie de tiempo larga:

s Pemmnite que se consideren todos los costos en el tliempo, suministrando la

mayor claridad dentro del modelo en relacion alas implicaciones de adoptar
" depreciacién econdmica.

» Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resulfantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer los servicios.

+ Genera una gran cantidad de informacién para entender como varian los
costos del operador modelado a fravés del fiempo en respuesta a cambios
en la demanda o la evolucién de lared.

+ Puede incluir otras formas de depreciacidn con un esfuerzo mlnlmo

Tomando en consideracién un horizonte de tlempo largo dentro del Modelo de
Costos Movil, la serie de tiempo deberia ser igual a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperaclén fotal de los costos en la vida del negoclo, debide a
esfo, se propone utllizar una serte de tlernpo que sea por 1o menos tan larga como
la vida del activo més longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor findl de la empresa en 10s resultados
del modelo, se utiiza un horizonte de tiempo largo en las operacién del
concesionario modelado en la prestacién de servicios de telecomunicaciones,
por ello se asume una serie de tiempo de 50 anes. Ello es consistente con las vidas
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Gtiles de algunos activos o infraestructura de las redes fijas como los taneles y
aductos.

El modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no-~prevé infroducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actuaimente
en México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

4.3, Costo de caplfal promedio ponderado\(CCPP). -\

El concesionarlo representativo que ofrece el serviclo de Interconexién incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio. Generaimente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emisidén de acclones y de deuda.
Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular el cosfo de
financlamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en inglés,
el cudl se refiere al promedio del costo de la deuda y del cosfo del capital
acclonario, ponderados por su respectiva pariicipacion en la estructura de
» capital, N
' - /
El modelo debe inclulr un-retomo razonable sobre los activos, determinado a
través del costo de capltal promedio ponderado (CCPP). E CCPP antes de
impuestos se calcula de la siguiente forma:
e

CCPP=C,x D +C, x £
D+E D+ E
Donde:
“
Ca es el costo de Iq deuda
C

¢ es el costo del f:oplfol de la empresa antes de impuestos
D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equify) del operador

)

En virtud de gue estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se
convierte al CCPP real” antes de impuestos de la siguiente manera:

-~

|- (l+C\CPP Nominal)ﬁl

CCPP Rea —
(T+7) /

~

B g experiencla ha demostrado que es mds fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método ulilizado necesitard un factor de Inflaclan ya sea en la tendencla delos precios o en el CCPP.
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Donde: N

zes la tasa de Inflacién medlda por el indice Naclonal de Preclos al consumidor.

5,
'\

4 -,
~. A confinuacién se fratan lossupuestos que soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP.

44

Costo del capltal acclonarlo (eqylty).
. |
El costo del capital accionario (equify) se puede calcular utilizando varias -
metodologias, no obstante, la mdas comin, y la establecida en los Lineamientos,
es el método conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a
su relativa sencillez. — . .

Por tanto, en términos de los Lineamientos se utiizard el CAPM para calcular el
costo del capital acclonario {equity) para un conceslonario effciente mévil.

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C,=R,+BxR, |

Donde:
&, es la tasa de retorno del instrumento financlero libre de flesgo
R

e esla prima del rliesgo del capital

— A

|
B es la medida de lo arriesgado de una compania particular o sector de
manera relativa a la economia nacional,

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.

4.5

Tasa de retomo lbre de rlesgo, Ry
/ -

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Geblerno a largo plazo. Sin embargo, tal como lo senala el International
Regulators Group (IRG),"M al elegir dicha tasa se deben definir los sigulentes
aspectos: qué referencia ufilizar (qué goblemo), qué periodo de madurez
(horizonte temporal de Inversion o periodo regulatorio), y qué tipo de mformoclon
- se debe utilizar (actual, histérica, promedio).
~
En eslte sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanto moéviles 4
como filos) se financian mavyorifariamente en el mercado de deuda vy en la
moneda de los Estados Unidos de América. Por tanto, se considera la tasa de los

4 Infemational Regulators Group. Regulatory dccounting: Princlples of Implementation and Best Pracilce for WACC
._cdlculalion, tebrero de 2007.
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bonos gubernamentales de los Estados Unidos a 30 afios, a la cudl se le agrega
unda prima por riesgo -pais correspondiente a redlizar inversiones en México como
base para el cdlculo de la tasa libre de rlesgo. Para ambas varlables, tasa de los
bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte femporal los dttimos cinco
anos hasta abril de 2012, Asimismo, se” utilizard la informacion y los cdiculos
recopilados y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva Yorik" en relaclién a la prima de rlesgo en México.

En consecuencia, se utilizara la tasa de retorno licre de Tiesgo-(Ry) de los bonos
gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 afilos mds una prima de
rlesgo pais asoclada a México.

—

—

4.6, Priimadel flesgo del capital, Re

e

La prima de riesgo del capifal se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de
rlesgo que los Inversores demandan por Inverlir en un portafollo de acciones |
(equity). Esto es, debido a que inveriir en acclones conlleva un mayor rlesgo que
invertir en bonos del estado, los inversionistas requleren una prima mayor al invertir
en acciones. Normalmente, las empresas que colizan en ei mercado nacional de
valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula la diferencia entre el
rendimiento de la cartera de mercado v la tasa libre de riesgo. -

El IRG recomienda un enfoque equiibbrado al considerar la relevancia y calidad
de la informacidn disponible, utlizando uno o mds de estos métodos: prima
histérica (gjustada), prima de una muestra-o benchmarking. Debido a que el
cdlculo de este dato es aitamente complejo, seUtilizaran las cifras calcuiadas por
fuentes reconocidas gue se encuentren en ¢l dmbito pablico como puede ser la
del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgo de un mercado maduro que,
segin Aswath Damodaran, ¢corresponde a un 5.2%.

4.7. Beta para los operadores de telecomunicaciones, B

~

Cuando alguien invierte en cualquiier tipo de accidn, se enfrenta con dos fipos de

- flesgo: sistemditico y no sistemdtico. El no sisterndtico estd causado por el riesgo
relaclonado con la empresa especifica en la que se Invierte. El inverstonista
disminuye este riesgo mediante la diversiflcaclon de Ia inversion en varias empresas
(portafolio de inversion).

. ) _

Elriesgo sistemdtico se refiere ala posibiidad de que ocurran eventos que afectan
a toda la economia, por lo que no puede evitarse o disminulise a través de la
diversificacion de portafolios. La sensibilldad o correlacion de un activo y el riesgo
sistemdtico se representacomo Beia (A), la cual también se Irl’\rerpre’ra como la

5 hiip:f/pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
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correl0c1on entre el retoino de una accion especifica y el retomno de un portafolio
con acciones de fodo el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar & \
rlesgo sisterndtico, por lo que slempre requerird una prima de riesgo por Invertir en ‘
una accién parficular. ta magnitud de esta prima variard en forma inversa a la
covarianza entre la accldén especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

: -
Es posible estimar la g mediante una comparacién de las fluctuacionés en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de ermpresas
durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas slempre
serdn inclertas y producirdn una gran varledad en los resultados dependiendo de
la metodologia utiizada, Asimismo, la determinacién empitica vy precisa de la g
requiere grandes cantidades de datos histéricos. Se trata, por lo tanto, de un drea
en el cudl las estimaciones de dicho pardmetro dependerén de la cantldad de
informacion disponible, del horizonte de tempo considerado para su andlisis, def
mercado de valores contra el cual se estime el valor de la betq, entre ofros
factores que considere quien realiza la estimacion. $6lo en los Estados Unidos, v
Quizés otros pocos paises con bolsas o mercados de acclones de larga tradicién
e historia, tienen estimaciones razonables de la g.

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una Industria particular o
compania relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de
esta manera requiere una g desapaiancada (asset) mds que una apalancada

(equity).
\ B aser = P oy 1 (14DJE)

- =
H IRG recomienda sestimar la g de una empresa ya sea mediante; Informacidn
histérica de la relacion entre los reformnos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las’g de -empresas comparables o mediante la definicién de
una g obletivo; dependiendo de las condiclones del mercado vy la Informacion
disponible. Como indica I'IRG, se debe asegurar que las companias usadasen -
una comparativa sean comparables en términos de regulacidon, amblente
competitivo, famano e Impuestos. g

Los principales operadores del mercado mexicano y latinoametricano, Amérlca
Movily TelefOnica de Espana presentan resultados consolidados lo cual dificulia la
utilizacion de sus pardmetios, como 8 en forma especifica para el mercado
mexicano. Debido a esto, aunque se utllizan los datfos de estas empresas, el
- benchmark utllizado tendrd que ser mds amplio.

Por tanto, se ufiliza una comparativa de companias de telecomunicaciones,

prestando especial afencion a mercados similares al mexicano, para identificar
las g especificas del mercado maévil,
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Método propues’ro para derlvar las faset del conceslonario mévil.

Debldo a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamem‘e el
serviclo mévil (pure-play), se recomienda derivar los valores de fuset para los
conceslonarios fllos y moviles mediante una aproximacién. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en fres grupos, utilizando la utildad antes
de Impuestos, Intereses, depreciaclén y amortizaclion (EBITDA) como una
aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija vy
movil de los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en;

» Predominanternente moviles: aquellos donde la porcion de EBITDA
movil represente una porcidn significativa del total de EBITDA

» Hibridos fijo—-mdvil: aguellos donde ni el EBITIDA mdévil ni el fijo,
representen una porcion significativa del fotal del EBITDA
|

+ Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA movil represente
una porcion significativa del EBIT\DA fotal.
i

Después de esto se calculan los valores dé Poset para el operador movil con el
promedio del primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero.
En consecuenciq, se calcula la feser para los grupos predominantemente fijos vy
predominaniemente mdviles en base a una comparativa de operadores que
estén presentes en Latinoamérica.

Razén deuda/capital (D/E).

' (
Finalmente, es necesarlo deflnir la esTruc’ru\ré de financiamiento para el operador
basada en una estimacién de la proporclon (6ptima) de deuda y capital en el
negocio. El nivel de apaiancamiento denofa la deuda como proporcidn de las
necesidades de financiamiento de la empresa, y se expresa Como:

D

Apalancamiento = DiE

Generalmente, la expeciativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital
(equity) serd mayor que la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de
apalancamiento, la deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya que los
acreedores requerirdn un mayor interés al existir menor certidumbre en el pago. y
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La teoria financlera parTe del supuesto de que existe una estructura financiera
op’rimo que minimiza el costo del capital al cudl se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la practica, este apalancamiento Gptimo es dificll
de determinar y variard en funcidon del tipo de compania.

\

H IRG especifica tres enfoques posibles;

« usar valores en libros para calcular el apalancamienio
« usar valores de mercado para caleular el apalancamiento
¢ usar el apalencamiento éptimo.

4.10. Enfoque propussto para definir el apalancamlento del 'bpercdor mowll,
\ .

e

Para el Modelo de Costos Mévil se utillzard una comparativa de los niveles de
apdlancamiento actudl de operadorses sélo moéviles, sdlo fijos y flios-mdbviles,
usando un método similar al definido para estimar faserpara derivar el nivel de
opcloncamlen’ro de cada operador

Se ha u’nhzcldo el valor en lipros de la deuda fomado de Aswath Damodaran en

vez de la deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los calculos
efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un esfandar por la
mayoria de los actores del mercado y se observa que el valor en libros de la deuda -
suele ser mdés estable que el valor de mercado, |

) AN
De forma similar al método seguido para determinar la fassr, se evallGa el nivel
apropiado de apalancamiento uiilizando la misma comparaiiva de operadores
en Latinoamétrica, formando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

4.11. Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como: /

™

= (L=TYx (R, + R})

I

Dénde:  Rreslatasa de retorno libre de riesgo.
Re es la prima de riesgo de deuda.
- Teslatasa de impuestos corporativa. Ve

La prima de riesgo de deuda de'una empresa es la diferencia entre 1o que una

empresa tiene que pagar d sus acreedores al adaqulir un préstamo vy la tasa llbre
de riesgo. Tipicamente, la prima de tesgo de deuda varia de acuerdo con el
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apalancamiento de la empresa - cuanto mayor sea la proporcion de
financlamiento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximaclon lineai) debido a la presion gfercida sobre 10s flujos de efectivo.

/ ‘I .
El procedimiento sendlado es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

-~ . /
¢ El uso de informacién contable como pueden ser deudas actudles.
!

« Cadleular el nivel eficiente de endeudamiento v el costo asociado de la deuda
en base a cdlificaciones de crédiio.

» Sumar ala tasa libre de riesgo la prima de riesgo de la deuda asociada con la
empresa, en base a una comparativa de las tasas de retorno de la deuda (p.gj.
Eurobonos corporativos) de empresas comparables con rlesgo 0 madurez
semejantes.

P )

En el caso que n/os ocupaq, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en

México como la tasa adecuada de Impuestos corporativos (T), para estimar el

CCPP en un afio determinado. Para el ano 2012, se ufiliza un nivel de ISR del 30%.

El andlisis de los pardmetros que intervienen para la estimacion del CCPP se basa

en la Informacién publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012,

Se utillza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con ia
tasa de retomo libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor

rlesgo que Hene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se
ha utllzado una comparativa infernccional.

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en linea con el observadoe en los conceslonarios méviles,

4,12, Calculo del CCPP.

A contlnuactdn se muestra el céliculo del Costo de Capital para el operador movil:

I
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Aboloncom!enio 34.93%

 CCPPpominalantes LT a0
Sdmpuestos TN e
. Tasa de inflaclon 7\ L 339%

Tabla 4: Costo de capltal

4.13. Senslbllidad del costo de capltal a camblos en los pardmetros de cdlculo
Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de Ia
empresd pard sopesar los costos relativos del capital (equity) y la deuda. .

El apalancamiento de la empresa también influye en el cdlculo de P equity, que
especifica la tasa de reforno requerida para ef capital y la prima de riesgo de |
deuda que especifica la tasa de retomno de la deuda. El retormno sobre el capital’
es después de impuestos, mienfras que el reformo de la deuda es antes de
impuestos, por lo que al caicular el CCPP antes de impuestos de un operador
fipico se puede observar-gue éste es Insensible al nivel de apalancamiento. Con
un apatancamiento mayor, una proporcién mayor del costo de capital se debe
dlretorno sobre la deuda - con una tasa menor que el capital,

Sin embargo, con un apalancamiento mayor la prima de riesgo.de la deuda 'y p
equty QUMeNtan, lo cual neutraliza en gran medida los ahorros logrados medianie
un mayor financiamiento a fravés de deuda. Esto estd ampliagmente
documentado y explicado en la hipdtesils Modigliani—Miller./
5. Apllcacldn del margen para la recuperacldn de costos comunes.
l.os costos comunes son aguellos en que se incurren por actividades o recursos que
No pueden ser asighados a los Servicios de Interconexlon de una manera directa.
Estos costos son generados por todos los serviclos que presta la empresa.

Los mencionados costos pueden identificarse como:

» Costos comunes de rdfico - partes de la red desplegada por fréfico que son
comunes a todos ios senvicios de la red (p.ej. la plataforma de voz).
» Costos comunes de redes froncales (tréfico) y de acceso - como puede ser A
el espacio fisico requerido\ para un conmutador donde se define la frontera
N entre la red froncal y la de acceso o un tinel compartido. La red de acceso
- puede ser considerada como un prerequisiio para fodos los servicios de
tréfico que usen los usuarios.

-
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A SAC

s Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los
servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunies a fodas
las funciones del negocio (B.€j. presidente).

En el contexto de una empresa multi-servicios, el Cosio Auténomo (Stand-alone
Cost, en lo suceslvo "SAC” por sus siglas en Inglés) se refiere al costo total de
proporcionar un determinado producto o senvicio en un proceso de produccion
independlente, en lugar de uno a través del cual se preduce en conjunto con
ofros servicios. La aplicacion de esta metodologia de costos es equivalente a
suponer que la empresa presta un Unico™ servicio, que es el senvicio de
inferconexion, lo que implicaria asignar todos los costos de la empresa a este
serviclo. La metodologia de Costo Autdnomo del serviclo por tanto no reconoce
la contribucién que pudieran tener otros senvicios a la recuperacion de los costos
de la compaiia. Si todos los costos comunes estdn en un mismo servicio, al CILP
de! servicio se le agrega un margen adicional hasta llegar al SAC de proveer este
senvicio.

Por tanto, el SAC represenia el méximo costo con margen adicional para
cualquier serviclo - y en esa situacién el margen adicional para los otros serviclos
sefia cero. En una situacion donde los costos comunes son compariidos entre
varios serviclos, se reguiere un mecanismo de mdrgenes adiclonales para produciv
los CITLR.relevantes (CILP+). Esfo se muestra en la Figura 3.

- cie

CiLp+

Figura 3; CILP, SAC y CILP+ (Fuente: Analysys Mason)

A

En términos de los Lneamienios, se empleard el mélodo de Mdrgenes
Equiproporcfonoles (en lo sucesivo “EPMU”, por sus sig!c:s en mgles) cuando s&
requiera distribuir los costos comunes.

_/
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Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporcion al costo
incremental asignando a los distintos serviclos producidos. Su aplicacidon es
sencllia, y resulta en un fratamiento uniforme de todos los servicios del negoclo y
no hecesita pardmetros adiclonales.

El EPMU &5 el méfodo generolmen’re utilizado debido a su objetividad vy facilidad
de Implemen’rc:cion Es‘consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial,
por lo que serd utilizado en el M\odelo de Costos Movil.

6. Estructura del modslo mévil.

En la Figura 4 se muesira la estructura del modelo CITLP para la red del
concesionario representativo movil.

Red del opelador Costos del operador‘

t
N
I

. Inverslon y
Red de Daspllegue

Depreclaclén
economlca

unitarios de

red

1
|
|
|
|
|
Coslos |
1
1
1
|
|

|
1
|
|
|
|
|
L

R T S S S S — sl
LEYENDA Entizda . Cilculo "aclive’ Resultado
e
N

Flgura 4: Estruciuro del modelo moévil (Fuente: Analysys Mason) 7

En el disefo del Modelo CITLP Mévil se definen tres geotlpos para cubrlr el
territorio nacional; también se utliza un geoftipo adiclonal para cubrir las
carreteras, Para {o cual se considerd lo siguiente: -
s Enbase alos poligonos definidos por el Instifuto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se calculd la superficle de 4525 localidades
urbanas que abarcan el 1.16% del ferritorio nacional pero incluyen al
77.50% de la poblacién. o
s Estas fueron substraidas, de la superficie y poblacion totales de cada
‘municiplo, obteniendo asi las superficles y poblaciones res’ronfes
divididas entre 2456 municipios.
+ Se obtuvieron entonces 6981 &reas con superficles y poblaciones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su

densidad poblacional,
!
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Geotipo Densidad Proporclones de tiéfico
poblaclonal por geotipo {(asumlendo
hab./km coberlura del 100%)

: o SuburbOno ' - <4(D0V>50_°_ . 2%

Cdrreteras 366 800kr:71"llnedfé_s' % ;

Tabla 5: Geofipos (Fuerﬁ‘e: Analysys Mason)

Los diferentes geotipos se cubrirGn con espectiro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en/la’necn con la cobertura actual de los concesionorigs moviles.

Geotlpo Superficle Proporclon Poblaclén Proporclon Proporclon Proporclén
(%) dela deld dela dela
superficle poblaclén poblaclén poblaclén
total cublerta por cublerta por
la banda la banda
850 MHz 1900 MHz
(UMTS)

subiibane - : . 31537 397

chefercs 46 833* - - - - .
Tabla 6: Proporcléon de la poblacldén cubleria por banda de frecuencias (Fuente: Analysys Moson)

‘46 833km de las caneteras estdn cublertas correspondiendo a 30% de las carreferas con dos carilles y 80%
de las careteras de cualo o mdas arrdles; esto representa una cobertura de 13% scbre el folal de kiometros
de carreteras en Méxica se excluyen de este geolipo las carreteras cublertas por los despliegues
efectuados en los demds geofipos, como pueden ser fas canreteras sifuadas en cludades. fuente: Modelo
. de Analysys Mason. ' . '
|

Se ha dimensionado la red en funcidn de la carga de frdfico de servicios de
voz Yy datos durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes
parameétros: : T

» La hora plco de voz contiene 9.05% del trafico en un dia pico (hora
pico ponderada por region). |

¢ Se estima que la hora pico de datos contlene 10% y 5% del trdfico de
SMS vy datos, respectivamente, o
Se dgsume que ninguna de las horas pico es concurrente por servicio.
Se asume que hay 250 dias pico al ano con un 75% de la carga.

+ La proporciéon del porcentaje de SMS en la hora pico en relacién con
el porcentaje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5.

"+ El porcentgje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

.
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Es importante sefalar. que ios datos del modelo de mercado se expresan en
minutos reales, por o que no fue necesario transformarlos. No obstante, se
asume lo sigulente:

Se asumen 25 segundos para fimbrado, establecimiento vy finallzacion.
El fiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
Existen 1.5 infentos de lamada por cada Ilomado exltosa.
Se estima el tamario de un SMS mévil a 80 bytes."
En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal de
" voz (SDCCH) es de 6,136 blts/s.
N s Elfactor de conversién de SMS por mlnuto de llamada es de 575, para
obtener 0.001738 min/sms.
e En el caso de UMTS la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal
: de radio es de 16,000 bits/s. »
- s Elfactor de conversién de SMS por mlnu’ro de llamada es de 1,500 para
obtener 0.000667 min/sms.
Se asume que la migracién de 2G a 3G tanfo de voz como de SMS se redliza al
mismo rifmo que el despllegue de lared 3G entre el 2006 y el 2010, Ilegondo a
ser el 8% del volumen total de tréfico cursado en la red:

. 8 & & 8

¢ Para el 2020 llega a ser del 25%, y se mantiene estable durdinte el resto
del periodo modelado.

e

.
Se ha dimensionado el nGmero de sitios de cobertura usando un radio tedrico
y un gjuste para llegar al radlo efecilvo.

La red esté modelada con una combinacién de GSM y UMTS, utilizando el
espectro de la siguien’re forma:

- En GSM, se utlliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesidades de trafico.

- UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya gue se flene una mayor cantidad
de espectro (40MHz) vy se considera que sélo se utliizard en las zonas
urbanas y suburbanas.

— Las carreteras sélo estan cubierias por GSM.

- El nimeto de sitlos de cobertura se determina por el area cublerta por cada
celda: ' | ) ] /

-

- Esta depende del radio tedrico que se determina mediante un préoeso de
calibracidon de un concesionario exisiente,

16 Basada en Informaclén proporclonada por los conceslonarios.
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— De un factor de gjuste por el posicionamiento imperfecio de las celdas en
las Greas de cobertura.

|
/ B ~

Geotipo factor de gluste | Factor de gjuste
850 MHz 1900 MHz
870/ i

" Subuibano o780 7 0.78

Tabla 7: Pardmetros de las celdaos (km) (Fuente: Analysys Mason) !

Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage
coefficlents (SEOC, por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuenclas
utitizadas para dar cobertura:

~  La cobertura outdoor en 850MHz.
— La cobertura outdoor en1900MHz (utilizada en UMTS).

= Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el efecto de cell breathing para
UMTS. -
|

! ——

Se ha utilizado un mé‘rddo scorched-earth cdlibrado para el diseno de 1as redes
de transmisién y backhaul del concesionario modelado.

La red troncal del conceslonario representaiivo movil est& compuessta de un
fotal de 9 nodos nacionalesy 11 nodos.,oorg.

- Los nodos estdan Conec’rgdos de forma redundante por 6 anillos de fibra
con una longitud fofal de 13,743 km,

Las distanclas entre nodos recorridas por ia fibra se ha calculado en base a la
red de carreteras de México.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldmbricas como

microondas, pero fambién se conectan los sitios por enlaces dedicados y en
menor medida fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanocs).
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Microondas Enlaces
dedicados

Rural U H00% ¢ 100% 0% g%

Microfinterior 0% - 100%. . 100% ! :
Tabla 8: Tecnologios utilizadas en la red de backhaul (Fuenie: Analysys Mdson)

~

Los elementos de transmisidn y conmutacion dependen de la capacidad
requerida por el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.

El ndmero de TRXs (Transceptores) y channel kifs se calcula en base a los
requetimientos de trafico, la transmisidon estd dividida en dos partes:

- Redtroncal o backbone, que es una red de fibra propia que corresponde
d los anillos definidos para la red fija; ésta se ulillza para llevar frdfico entre
conmutadores y BSC-MSCs,  ~ g

- Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con la red troncal

principaimente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también

utilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho

menor medidda fibra. N

™~

El ntmero de BSCs a desplegar se calcula en base al ndmero de TRXs o enlaces
E1s, mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

- Se asume gue la mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por
separado el nimero de puertos hacia los MSCs y el niumero de eniaces
entre BSCs y MSCs. y

De forma similar, el nimerc de RNCs desplégoc’io se calculaen bc:se\o la carga
de tréfico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radic) y de acuerdo con el
ndmero de puertos E1 hacia los Nodos B,

El nmero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada

por el trafico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs
¥y RNCs,
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Una vez determinado el nimero de MSCs se utiliza una tabla de referencia para
determinar el resto del equipo necesarlo con elementos como rutas 16gicas,
= puntos de Interconexion vy sitios de correo de voz.

El resto de los elementos de red se cdlcula en base a los requerimientos
generales del sistema como pueden ser:

— SMSC/MMSC en base a. SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en base ql
\nl]mero de usuarfos '

En esie senji’do_,/el modelo asume los sigulentos valores de los activos tanto en

hardware como software, / \ '
Coslos -
frotior do Perioco© - Copex  Costosde  Oporcivs  Mantemmio
Nombre del slemento C Jbode  lafedy  vigggn Podfiods  dreclo irtolocin dociiada  sopote
AN i gostos meses) T
- N - . D201 USDAN)  ED2011)  USDZT)
f:?;)mocp wrbanas proplos (odquisiclon, consluccién, g% oatido o054 20 9 50,000 W.@ 25,000
SHio mocro Usano con un lercero (fechos) 5%11«“0 2054 15 g 50,000 60,000 ~.21.000
Sttio macio urbcr’r;o Ilferior con un tecero Eﬁ portido 2354 113 s 50.000 30,000 5,500
B1S 1-sactor Red 26 2054 8 3 35000 1.050 , 3605
BIS 2:s8ctor fed 2G 2054 s 3 45,000 i,,;iEB 2635
B1S 3-soctor Red 2G 2054 8 3 55,000 1.650 5,665
TRX N ) Red 2G 2054 o 8 1 2800 e 288
Nodo 3-sector (excluyendo corrler) Red 35 2054 8 3 45000 1.350 - 44635
NodoB RIP+1.8/3.6 carers (excluyendo kit de canales) | Red 3G 2054 7 8 3 15000 a50 1,545
Nodoll Release 99 chanael ki (16 CE) Red 3(; N 2054 8 1], 2700 81 _ 278
Micro BTS Red 2G 2054 8 3 35,000 1.050 o 3,605
Bi$ Interior especiol + anleno Red 2G 54 - 8 3 35,000 1,050 34605
NodoB Inferlor espediol + anlena Red 3G 2054 8 o 3 &0.000 1.600 6,180
Acluolzackn da sito - instolaclonss 26 a 3G Red 3G 2054 15 9 50.000 60,000
Fiora backhoul ' Red 2054 5 3 22,000 &0 453
compaortido . i o
Eniace dedicodo €l Uibono gﬁmmd o 2054 8 1 6500 95 2207
Enloce dedicado E] Subuibang fed parfido 2054 8 | 8,500 195 4,895
Enloce dedlcodo E1 Rurol y Conaleros Egr‘;porlk:lo 254 8 i 6,500 195 9,505 .
Enlace dadicodo E inleriores ngn porfido 20549 S e B 1 6500 195 2,227
Ucenclas de espechio de microondas Empoﬂk}g o 2054 , 20 0 2683163 o .
Enlace microondos (hosto 32 Mbfsy gg‘;ﬂpomd o 2054 8 3 20000 &0 412
Microondas 1 activado Ezpm"du 2054 8 3 50 10
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o . Coslos
/ Vo - Relkor de . Periodo guup.ix I'(.‘?E?sfos de !(ter‘\]fus.m nflo y
: Tipo dg ke fed . plonlfiGock eclo ook peclickla - soporte
Jlomire det slemento damonio  tonming V00N n@12 : R d, elc) ;
\ - gostos MOLOSY .
S . USDZ081) (USDZ0M)  QUSD201T)  (USD 2019)
Sllo macto proplo subwbano/rural/carretero Red 2054 =
{odauislcidn, conslruccidn. tomes) comportido o ? 40,000 000 14,000
Sitio macro de un lercero {lecho, onlena) Red
subwbano/iwol/caretera (consfruccion) compartida 254 16 ? ,6‘??0 0.000 5.500
Red
Punlos de acceso reglonales 5STM1 para red dorsal comparlida 2005 8 3 46,000 36,900
Red -
Punlos de accese regionolas STMA pora red dorsol compariida 2005 . 8 3 60}!‘.’00 . 39,000
Red i )
Puntos da acceso reglonales SI16 para red doisal atida 205 8 3 ; 90.000 43,500
Red
Punfos de acceso reglonales STiAsd pora red dorsal compartida 2005 8 3 150.000 52.500
Cobles de Fibra gy Red ] 2054 ) 12 2600 2
compartida
Zanjas () ted 2054 & v 20,000 200
compailido :
Unidad base BSC (2640 TRX) Red 2G 2054 7 g 2.200.000 65,000 226,600
Sttios BSC temolos Red 2G 2054 20 2 1.500.003 70,000
- )
Puettos £1 BSC (hacka BTS) Red 26 2054 7 R 1300 '] 134
T P .
Puertos £1 BSC (hacla MSC) Red 2G 2064 7 3 1.300 ) 134
Unidod ibase RNC 80Hub Red 3G 2054 7 Q 2,700,000 81,000 278,100
Pueilos E1 RNC (hocks NodoB) Red 3G 2054 7 a 1.300 9 134
Puailos ST RNC (hacla redlironcoi) fed 3G w54 7 3 122000 350 1.235
| Red
Puntos de acceso red doisol replonol 16bil/s compailida 2064 8 3 270,000 . 40.500
] Red - . ’
Disloncia red dorsal reglonal 1/10G01fs (k) compaido 2054 I5 , ]27 2000 ) 2700
’ Red ]
Puntos de acceso rad dorsal regiona 10Ghitfs compartida 2054 8 3 290,000 - . 43,500
" Red
Siios de conmutaclkén Core -— comportida 2054 20 i2 lD,FﬂD.DOO 270,000
Red
MSC oortida 2005 8 9? 2.000.000 60.000 412.000
Soffware MSC - Red 205 3 3| eooo00 54000
comporticda A .
Red .
Puertos E1 MSC (hacla BSC) queomdo 2054 7 3 2000 &0 a2 N
[ Red
Puerfos S5TM1 MSC (hacia B5C y RNC) compartida | 2054‘ e 7 - 3 12,000 360 2472
Red
Puedios E1 MSC (hacia olros MSC) compartida %JMSE - 7 K] L 1600 L 45 330
Red
Puarlos STM1 MSC (hacio olios MSC) portida 2054 7 3 12,000 350 2472
§ Red |
Puertos El MSC (hacia Pdl) compartida 2054 7 3 2700 81 554 y
Red
Puerlos E1 MSC (hoclo VMS, elc) compaitida 2054 . 7 3 1,400 42 2&-3r
Red é
MSS compaitida 72054 8 9 2,700,000 81,000 556,200
Sofiwore MSS Red 2054 3 3 2.000,000 60,000
comporiida ) . I
Red
MGW comparfida 2054 8 9 2.600.000 60.000 112000
MSC BSC reomolos itocla ltonscoders E1 16-64kbii /s Red 2G 2054 7 3 QB.OBO 840 6,748
Caleway da ilerconaxon froncal Red 20854 8 9 56,000 1.650 1330
comportida —— . N S i ' )
Red X
Piololormo de portobfidod numérica (MNP ) compartida 2054 5 3 1,300,000 39.000 133.900
- . . SRR S U NP ——
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Costos
opetalhvos  Manlenimie

o Relior do 7 Perfodo ccrﬂpfl'* g}ﬁfﬁ de Centos, oy
. . - Tipo de laedy . plonificacid kecio alacion . ‘slochicido o
Nombre del elemenio . elemento {erminar Vlduqfl N1z X a olc) sopol
I gostos meses) :
G QSO0 USRI USD 20Ty - {USD2011)
N Red
N (SCP + 50P) i 2054 5 10.000.000 300,000 1.030.000
compaitida
fted
VMS VIMS £ VIY) comportida o i 6 \.][],IDO.(DO 300,000 1.030.C00
Red
HLR (Bm usuudos‘) . compottda | 2054 [ 3,500,000 106,000 340,500
AUC Rea 2064 6 350,000 10500 36,050
. compaitido : . ]
ER | Red 54 6 350000 10,500 36,050
compoitido . ! 3
Red
SMSC Hw compartida | 204 ° L0y LB Bl
Red .
SMSCS‘N-I:mIdDdes ) D?{lk’fﬂ N 2054 5 1.300.000 39.000
GPRSEDSEPCY ) Red X5 2054 ] 25,000 750 2575
Red ) ”
GPRSEDGE/UMIS-GGSN (1000k PDP) compaitico | 2054 & 3,000,000 7 90@,0 309,000
GPRSEDGE/UMIS-SGSN (pequetia copadidad) (Imilidn | Red
sAU) compaitida 2054 & 3.600.000 108,000 370,600
. Red
GPRSEDGE/UMTS-SGSN {gron capacidad) (imidn SAL) comparida 205\)4 ] 3.600.000 108,000 370,800
Red R
Bifing syslermn (wholesale, 12m CDRfday} c rlida 2004 5 1,200,000 51,000 175100
Red
Sslema de gestion da red (HW) comparlida 2054 5 15.000.00? 450,000 1,545,000
Red
PSOIUfm}ﬂOS VAS[Conlenido comparikia ) 2054 L) 4.000.000 120.000 212,000
Red
MMSC compartida 2054 ,i, ‘ 1,300,000 32.000 133.900
h Red ]
Torjelos SIM Agﬂompmﬂda 2054 5 2
Equipo de inlerconexdon {4 empleados de liempo Red 2054 1 0
complelo) compaortida
Gaslos odminisl tathos (Opex) excluyendo equipo de Red
Inlerconexdén compartido 054 1 0 125,000,000
Red ‘
Licencios de 850MHz2 comportido 54 .3.436.528 3
Ucencias de 1900MHz Red 2054 299.232.675
comportida
HIDPA upgrode por NodoB (+32CE) Red 3G 2054 . 8 5.400 162 554
HSDPA upgrade por NodoB 1.810 3.6 (+32CE) Red 3G 2054 3 5400 162 556
HEDPA upgrade por NodoB 3.6 10 2.2 (+128CE+corler) Red 3G 2054 3 ! 36,600 1.098 3770
HSUPA upgrade por NodoB (+48CE) Red 3G 2054 8 8100 243 E:XT

i

Tabla 9: Especificaciones de los activos (Fuente: Analysys Mason)

i '

En el Modelo de Costos Movil se asumen los sigulentes costos del espectro
radloeléctrico para el concesionario hipotético existente.
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Costos del espectio

Costo del especiro
’ 3,436,528 (USD 2011)
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011)
96,627,487 (USD 2011)

Tabla 16: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)

-
A i

Con base en la demanda del servicio, se redlizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nimero dé activos requeridos para la provision de los
servicios de interconexion.

A

|
Fn el modelo se calcula por separado la red de coberturarpara cada banda
de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G), Primero se calcula ef nUmero de
sitios necesario para cobertura primaria:

~ El drea cubierta por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula

utiizando e! radio de cobertura de la -estacidn base (que varia por
-- geotipo).

- Se utfliza un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuentid las fimitaciones de desplegar sitios en zonas sub-6ptimas.

— El drea total cublerta en cada geo’rlpo se divide por el drea de cobertura
de una estacion base para obtener asi el nimero de es’rociones baise que
son necesarias para dar coberiura primaria.

v -

Se ufiliza la misma metodologia para calcular el nimero de estaciones base
que son’'necesarias para dar cobertura secundaria.

AN

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la red
2G, y se calcula el nimero de sitlos adicionales necesarios para satisfacer las
necesldades de capacidad en la red 26, como se indica en la tabla 11, asi
como los BTS que se indican en la tabla 12.

\\
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Total de sitios 2G

059 969 969 969 969 969 969 969 969 969

444 444 44 AM a4 44 440 444 444 444
1607 1607 1607 1607 1607 1607 1607 1607 1607 1607
1065 1065 1065 1065  L0S5 1065 1065 1065 1065 1065

o0 100 - 100 10 100 100 100 100 100 100
4766 5451 6189 6862 7406 7871 824> 8554 8757 8940
1317 1524 1745 1948 20 2261 2363 2457 2518 2573

0 0 0 0 0 o 0 0 0 g
0 0 0 0 0 0 0 0 0 )
%0 37 b 400 a9 454 473 490 500 510

5734 . 6423 7.158 7.8 8,375 8.840 Q.21 2.523 Q726 9,909
1.761 1,968 2,189 2,392 2,555 2,695 2,807 2501 2,962 3,07
1607 1607 1607 1607 1607 1,607 1607 1807 1807 1607
1065 1065 1,065 1,065 1065 L0656 1065 1,065 1065 1,065

390 427 465 501 529 554 573 590 601 610

10,657 11490 12484 1339 14131 14761 15263 16686 15961 16208

— Tabla 11: Sitlos para cobertura 26 (Fuente: Analysys Mason)

oi2 U W0 M4 s W6 2 w9
2,399 2,606 2,826 3,028 3391 333 .3.442 353 3.597
840 902 968 1.02¢ 1.078 1,120 1,163 1,182 1,200 1.216
1607 1607 1607 1607 1807 1607 1607 1607 1607 1607
10665 1065 1065 1065 L0656 1065 1066 L0S5  LO6S  1.065
390 421 65 501 - 529 554 573 590 60 610

6,911 6,180 0,466 6729 6,241 71423 7.267 7,390 7.469 7,639

B15s totales

4,765 5,454 6,189 6862 7406 7.871 8,242 8,504 3.?157 8,940
1.317 1.524 1.745 1.948 AR 2,251 2363 2467 2,618 2,573

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 "o 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6,082 6978 7.934 8,810 2617 10122 10605 11,011 1n27% 11,613

12,383 13,685 148656 16040 16,987 12.799 18,445 18,991 | 19345  19.662
£

Tabla 12: BIS para cobertura 2G (Fuente: Analysys Mason) ! ' P

Efmodelo calcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por
geofipo):

N
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» En funcion del nivel méximo de utllizacion de los TRX. /

e Determinando la cantidad de canales necesarios en base a la
demanda por sector utilizando la tabla Erlang-B v la probabilidad de
blogueo de radio.

Excluyendo los canales de sendlizacion y los canales reservados a GPRS.
Asumiendo un nimero minimo de 1 o 2 TRXs por sector.

Por ditimo, se obtiene el nimero total de TRXs necesario multiplicando el
numero de seciores por el nimero de TRXs por sector, como se muestra en la

™ tabla 13y se calcula el ndmero de BSCs requeridas.

47,709 50,871 63,785 50,287 68,310 60.3N 61,758 62,638 63413

44,729

63.862 73,269 83.308 §2.505 99.929 106,282 111.353 116.616 118,388 120,887

108.591 120,978 134179 146,290 156,216 164,592 171,744 177.374 181,026 184,300

107 ny 132 144 154 162 169 174 178 181
Tabla 13: TRX para red 2G (Fuente: Analysys Mason) . ' s

Para los sitios de la red 3G se utiliza la missna metodologia para calcular el
nimero Iniclal de Nodos B necesorlos[ para la red UMTS, El médeio cdlcula el
ndmero de sitios compartidos por redes GSM y UMTS y el nimero de sitios 3G
adiclonales: '

- La proporcion de sitios 3G que no son compartidos estd basada en

-estimaciones de Analysys Mason,
— Se necesita un nimero suficlente de sitlos 2G para colocar los sitios 3G

compartidos (sino, se desplegaran sitlos 3G adiclonales).

El nimero de sitios especiales que seria necesarlo desplegar en el interlor de los
edificlos se estima en base a los datos facllitados por los concesionarios.

La red UMTS es una red que soldpa con la red GSM y por io fanto no tiene que
proporcionar una cobertura completa del territorio. Por consecuencia, el factor
SNOCC de UMTS podria ser mas alto que el correspondiente factor en la red

GSM. -

Dada la alta capacidad de una red 3G, .es necesario desplegar sitios
! adicionales solamente en aquellos casos en los que /exls’re una demanda de

trafico muy aita. .

Asimismo, se asume que un porcentaje de sitlos 3G son compartidos,
rmultiplicando este porcentgje por el nimero de sitios 2G disponible se obtiene
el nimero de sitlos existentes y el nimerc de sitlos 3G que debe ser
despiegados, como se muestra en la tabla 14,
“ ;

\\
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Nuevos stilos 3G

538 ‘
244 244 244 244 244 244 244 244 244 244

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
&7 85 104 122 140 159 177 195 214 232

Tabla 14: Sitios para cobertura 3G (Fuente: Analysys Mason)

Ei dimensionado de los canales UMTS R99? se redliza de manera similar al cAlculo
del nimero de TRXs para la red 2@ ‘con la diferencia que se ha considerado
un soft handover:

f .
- Se calcula el nimero de portadoras UMTS R99 por siflo en base al nimero
mdéximo de canales UMTS R99 por portadora.

El nimero de channel elements adiciondles para Ila provisidon de serviclos de
datos de alta velocidad se calcula en base a los sigulentes pardmetros.
| )
-~ Pelfiles de configuracion para los distinfos serviclos de datos de alia
velocidad (ej., nimero de channel efements por Nodo B para HSDPA 1.9).
- perfiles de activaclén por ano y por geotipo.
\
Se obtlene el nimero total de channel efements multipllcando el nimero de
sitios por el numero de channel elements por sitic como se muestra en la tabia
15
- este cdlculo se repite para los portadoras y para cho ﬂpo de channei

element (R99, HSDPA, HSUPA) ,
|

Canales 3G
I 473,440 488.047 510.078 535,257 564,631 606,595 638,068 669,541 701,014 732,487
116,928 116,928 116,928 219,082 228,583 238,558 24B.533 258,984 269,434 284,160
0 0 o 7 o0 0 ‘o 0 0 0. 0
.
1,792 14,960 18,304 21,472 24.640 27,984 31.152 34,320 37.664 40,832
B Tablo 15: Candles red 3G (Fuenie: Anolysys Mason)
El modelo calcula la capacidad para la red de transmision, 1a cudl se ha divido
en tres partfes:
1. Red backbone nacional con fibra propia:
+ Conectalas princlpales cludades.
« Transporta el fréfico de voz infer-switch, el trdfico VMS y el frdfico
N de datos. - i
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2, Red.backbaone regional de fibra oscura rentada:

/

» Enlaza los princlpales cludades que se encuentran en el anilio o
nivel nacional con el resto del pais.

» Transporta el traficd backhaul, es decl, el trdfico entre los
BSC/RNC v-el transmission access point,

+ Transporta el trafico de los BSC-MSC y los PCU-SGSN hasta al BSC

remofo )
5 —

3. Red! backhaul uiilizando 1ecnolog|os como enlaces (dedicados,
microondas o fibra:

< —~

« Transporta el fréfico desde los BIS/Nodo B hasta el BSC/RNC mds
proéximo o hasta el transmission access point.

» Coubicacién de algunos sitios a nivel del swifch o el punto de
acceso ala fibra.

4. Reglas adicionales:

o Los sitios desplegados en el interior de los edificios siempre estdn
' conectados a enlaces dedicados E1. ;
¢ La tecnologia- por microondas no se ulifizada en las zonas
urbanas '
» Los enlaces de fibra optica no se utilizan en las zonas rurales.

Para el cdleulo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

- Md&ximo caudal en Mbit/s (en el enlace de ba}ada) asumlendo una
uiilizacion maxima.
; - i

—~ Namero md&ximo de puertos E1 conectados, asumlendo una utllizacién
maxima.

— Ndmero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancla.
Cada una de estas tres condiclones da un resultado diferente en términos de

numero de RNCs, por lo cual el nimero total de RNCs es el mdximo de estos tres
resultados como se muestra en la tabla 16.
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Nimero de RNCs debldo a:

Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Analysys Mason)

Ahora, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se introduce una
sensibilidad en el modelo en lo que respecta al ano de migracion de los MSCs
a MGWs, En este sentido, uno de los pardmetros utllizados es la fecha a partir
de la cudal.ios MSC se reemplazan con MSC-S y MGWs.

El nimero de MSC 2G depende de cuatro factores:

- Copamdad de procesamiento del tréfico de voz en términos de Erlongs
durante la hora pico (BHE). {

— Capacidad de procesom|en’ro de los m’ren’ros de Ilomodc durante la hora
pico (BHCA). ' !

— Nuamero de puertos de entrada E1 (homo BSC y RNC) necesario.

— Numerc minimo de 20 MSCs desplegados en Id red para redundancia.

En la red 3G el nimero de MSC servers escala con los requisitos en términos de
BHCA, mientras el nimero de MGWs depende de las necesidades en términos
de BHE vy de puertos de entrada (hacia BSC/RNC). El'cdlculo de MSC total se
obsprva en la tabla 17.

48 53 o4 i 81
30 30 33 37 40 43 45 48 49 51

30 30 33 7 40 43 45 418 49 51

Tabla 17: Calculo de MSC (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el servicio
de llamadas entrantes tanto para la red 2G como para la red 3G.

A
y —
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9 150 e
idas
o
oVl

Minutos de radio -
equivalentes 1.4 1.4 1.9 i9
Minutos de radlo
equivalentes 1.4 1.4 y. (R 19
Minutos de radlo '
equivalentes 14 14 19 19
Minutos de radio 1.4 1.4
eqguivalentes 2G ’ '
Minutos de radic 14 1.4
equivalentes 2G ’ ’
Minmo;; de radlo 1.4 1.4
equivolentes 2G : '

i Minufos de radlo 1.4 14
equivalentes 26 ) i
Minutos de radio 19
equivalentas 3G ’

; Minutos de radio 19
equivalentes 3G ’

Minutos de radio 19

: equivalentes 3G :

/ Minutos de radlo 14 1.4
aquivalenies 26 ' :

Minutos de radlo 1.4 1.4

equivalentes 2G ’ '

Minutos de radio 1.9
equivalentes 3G '

Minutos de radio 19
equivalentes 3G o

Circuitos backhaul 1.4 1.4 177 1.7
Cltcultos backhaul 14 1.4 1.7 1.7

. Clrcuitos backhaul A 1.4 7 1.7

¢ Circultos backhaul - 1.4 1.4 1.7 1.7
Clrculios bagclkdhaul 1.4 14 1.7 1.7
Circuifos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Clrcutios backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaul 14 1.4 1.7 1.7
Minutos de radlo
squivalentes 1.4 1.4 1.9 1.9
“ _

Minutos de radio -

: equivalontes 1.4 1.4 19 1.9
Circuitos backhau 1.4 1.4 .7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 14 1.7 ; 1.7
Clrcuitos backhau! 14 1.4 1.7 1.7
Circuttes backhatl 1.4 1.4 1.7 7%
Clrculios backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Clrculios backhaul 1.4 14 1.7 1.7
Minutos de radio 14 ' 14
equivalenies 2G ' :

Minutos de radlo 14 1.4
equivalantes 2G . )
Clrcuttos backhaul 26 1.4 14 .
Circuitos backhaul 2G 1.4 14 | B
3G backhaul kbit/s 17 1.7 '
3G backhaul kbitfs 1.7 1.7
36 backhaul koltfs~ N 1.7 1.7
83



Elemento de red

Minutos de red core 14 1.4 1.7 17
Minutos de red core 14 14 17 17 b
Minutos de red core

[ 0.6 0.6 06 0.6
26 +3G MSC ms processing 50 50 50 5.0
2 MSC ms processing 50 50
2G MSC ms processing 50 50
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Clicuitos backhaul 14 1.4 1.7 1.7
trlangs de voz Interswitch 0.6 0.6 0% 0.6
Erlongs de voz Interswilch 0.6 06 06 0.6
Establecimlento de ’
Interconexlén
Deposltos/fretlios 1.0 1.0 1.0 1.0
2G+3G MSC ms processing 5.0 50 50 5.0,L
2G+3G MSC ms processing 50 50 0.0 0.0
3G backhaul koli/s 1.7 1.7
Clrcuitos backhaul 2G 14 1.4
Establecimlento de
Interconexién
Oiginaclén y terminaclon
de minutos/eventos 10 10 10 10
Criginaclén y terminacion
de minutosfeventos mas 1.0 1.0 1.0 1.0
datos de bala velocidad \ ~
Depuosltosfretitos 1.0 1.0 10 1.0
Reglsio de usuarlos
Criginacién y terminacién
de minutgs/eventos 10 10 10 10
Eventos de originacién
Orginacion de S\AS -
Orglinaclén de SMS
2G ddlos Mbyles
Datos Mbytes
Dalos Mbytes
Datos Mbyles _
Unldades de héafico de voz 10 10 1.0 1.0
mavyorlsta ’ ' T '
Unldades de trafico 1.0 1.0 1.0 1.0
Trdfico de ordginaclén
Unidades de irdfico 10 10 10 1.0;
Registro de usuanos
Solo Inferconexién

p

Untd\clzdes de tréfico 10 1.0 10 1.0
Minutos de radlo 14 14
equivalenies ’ .
Minutos de radlo
equivalentes 1.4 14 19 1.9

Tabla 18: Faciores de enrutamilento (Fuenie: Analysys Mason)
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En el modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los
equipos (Capex). ,

Elementos de red

Tabla 19: Tendencias de costos (Fuente: Analysys Mason)

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a compcro’rivd‘s
internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de
Instalacién en aquellos equipos que asi lo requieren. Los costos de Inversion total
(Capex) se muestran en la tabla 20.

Elementos de red

10,089,304 “ 10,423,509 074718 12,433,260 14,410,352 20341584 12,840,000 10,180,600 9782758 8,365,044

10785221 74585424 #5,675780 BB BB 101470444 143544560 0ATE0 72,381,650 69,570,820 S3,780

0 1,408,169 18317 745013 7509216 9mezm | 7240000 4524000 452924 410,204

0 0 o 0 0 o 0 .0 0 0

GETEBW0  FBOTT 07505 820402 2424878 1551010 0 0 622507  Moe2dn

Mt ABEM  msss  SI00H  ISLISH0 (0SNG INSDIB S0 MIBme 6959

5948 19106000 MM NI 65028 ST Tarhen i EMn AT

pemaz o SMSER 45T U066 BTN 9501 o ) 984038 385737

SEEEG VDB 162087 500626 BOEZ 10245789 a0 267 346691 12087390

180 SE0716 5,540,114 3015201 4108300 700 EF ) 2657582 127804 112165

a wBAT 144,109 263,204 253810 2412721 2577575 1289148 1,245858 1298710

0 o 265217 1018655 77510 =380 150 o °o 0

0 169,404 7775618 698513 821,457 107,098 111240 10621% 1.067.504 110872

amplz  WEO0TS 08835 TIOBSS  7IEBES WISl 0 0 o 0
778,358 2869908 2550265 239181 179045 1729316 640,145 1,162,450 1665728 2894790 *

20081 3305628 140781 5641759 321 088508 6,609,205 15M8%0 1INEM 35055

0 HIB 139069 1309262 215165 2801313 - 1064505 51758 3561 1S5

0 [ 0 o Q [ 0 [ 0 L]

0 19,468 %87% 52,506 676918 599614 53,440 735669 720,508 24570
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Elementos de red

468,153

1261370

05,064

13678497

19,118,608

27,486,000

274,860,000

45233117

4, 120679

644370

G614.e01

1,030,600

63,053,341

42795704
1228061
HI632125

12014712

?.0l73.961
579,705
8,006,591
3240087
H5842
56,109,756

/

]

171,263,824

0

B9,
215842

1,389,656

99204
55907
7189081
4,120,000
13,565,691
3467
120968

L& 223
73211905
13.311,261
4659941

455,094

35893472

1619593

34589,7204

48,94-1:6&

0

2211562

’ QUQO,?Q‘I
2000678
27108392

/]

565929

3D Ee275
0

0

4,186,757

5200843
0
1,129.292
239,004
HER UG
6,635,000
0
16030851
121715
§.232.956
154,748,315
18,953,547
8,651,989

685,199

WBIR0I

2,069,080

31,335,503

43880584

0

55087344

12470623

4.984,306

4257704

0

363348

16,533,022

o

7,250,000

6560313

1]

5,852,935

153 Ho

1094722

s

30,003,498 —

56,555,000

0

2501783

Q

174,194 489

12013413

8,408,359

840,933

43548033

1,536,842

31929314

752671

0

54663972

16.474855

4206795

4,576,309

]

2,163735

a

ps ki ]

7148942

4:5314

1,143.565

263634

30,814,404

24720000

¢

225961

199,722,992

7113114

7,968,920

790,692

/!

42547.316

1184737
20,202,970
26,164,356

0

o

62613159
79201
39M 546

41718

3915518

232714

6,644,674
2211

5,658,579

227884
435642358

30,500000

KI2ES

206,000,000
ng
9,486,842

949 664

25,956,000
165765
9015000

12688500

0

B2B000
2,000,000
3565422
459,765

]
4063,1%

11230

106525
111,240

1168800

2200

45,865,000
26,734 650

334750
169,950,000
15,450,000

5,50]',70

50750

1283,028
455,263
1.221,500
10,165,650

0

B,737.425
9,020,000
2,H6795
241610

17,833,183

508,184
158517

o

344873
158,517
323,38
2415
131,160
56,168
15,191213
535000
4203250
Y5556
a

954033
154,657,500
14,677,500
ARV

51371

20934029
752,798
6985,1%

9,779,169
\

)

Ban
9,180,900
3,131,994
2500006
567,168
288153

276,084

10,955,375

- a-

3584673
~

46034
5511676
HIBEAS
BT
174,588
16,341,504
42,745,000
488N 653
14120244

T66%0

167,323500
1308625
Bzl

813,378

V019,608
1476321
6803,322
8221984

0

40,753,047
1321258
2845241

i

3780000

5520046
165,905
7986016
1,380,085
1431853
WS T
16,590,519
56,135,000
18,935,559
2273013
3279
o
186,450213
13,245,444
13092

e
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Elementos de red
i 455,84 885,199 £40,939 798,692 948,681 540,750 513713 81338 772709
-

0 ESIN . 2465911 0 30914 1761842 2,678,000 1908075 0 574,013

0 86,732 2,:\95911 780672 IIRIT 4580789 5,021,250 2,852,113 90636 344075
1060,830 938,245 £6389 1711904 1925900 1907 | 231750 1651248 1.359,603 1968567
‘ 0 '1,995,339 3793709 540603 6T 65 8131579 7,725,000 5,871,000 5517450 6,623,232

0 2,396,007 6,028 677 8649657 10,271,468 5854737 [} 0 3,345,470 5358203

o - i 0 o 16.4M39 23,418,947 1,424,000 52E3900 5019705 4769720

[ 1697, 186 2,148,769 3.5:3,990/ 2425208 3225526 4815250 3742,763 2345763 2377843

0 9993445 9484273 0 0 0 7125000 738750 0 [}

¢ BEATH EDER 0 HENI% 79553197 2400000 £7,980,000 EDE51.000 €6,920,40 4,180,085

o 42616 120,95 o I 0 IS0 A0 0 o
0 20 sTAmA UZMES XS0 WSHES 2B USRIL | MRS 160115
0 0 0 o 0 0 o 0 a 0
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343652 0 0 0 o 0 0 0 0 0
290292675 o 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 —
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0 0 0 0 0 sosyns  1MzisTm 6T 24m99  66630M

Tapla 20: Capex total (USD 201 1) (Fuente: Analysys Mason)

El opex tlene dos elementos principdies: () costo de operacldn: g, rentas,
slecticidad y (liycosto de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1% para
elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mdas especializados
como un MGW. Los gastos operativos totales (opex), se muestran en la tabla
21. | :

Elemento de red

B
0 2572049 436135 6.783,148 9052503 HEBFH 1585151 515667 19416417 21,10593)

L] 19,292,181 Ry 51,2060 6416297 89,280,352 na5usT 132,681.406 M09 6:0 159.538,646

"] 0 205,260 704540 121030 1836.241 2550 2,840,319 6569 3456727
™~ .
o 0 1] 0 [ 1} L] a a i}
1] 2719555 3,660,550 4581575 4791 4,973,957 4918557 4978557 4978957 4918957
] 4,735,092 E;BJQI 19.381,8%) 30,672,501 47,004 647 62,442 406 £9,099, ISg 76,195,961 82,704,183
o 1,405,307 3,840,980 9530552 17,010,298 23262586 _ _ 3|_E§3,4§ 35,194,735 33,031,022 42554836
] 4,206,305 8,087,833 12594857 14,450,013 18,270,200 18,270,200 18,270,200 13,270,200 18,270,200 i.
0 142132 2T 585 4209386 4,856,755 6,166,426 6194477 6222521 6,262,1% 6,280,187
D. flcc] 146423 2,243,669 2620048 3,329,810 3345018 616,266 4018509 451,919
0 ] 8,177 238,165 541’?-@ 752597 1,064,490 1,159,028 1,327,202 1,458,105
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Elemento de red

751052
18,085
2,456,3:6)
121445

1]

279265
451,85
706,053
191,107
0
2525542
173,278
2540
163,034

3745041
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0

0

122018

[]
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1550075

1,168561
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3756696

pirf sl
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45881
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o_--

™~
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Elemento de red
0 12,466,872 12,456,872 12,456,872 12,456,672 12455872 12465872 s 13713650 15,375,868
[ 0 2152613 70342 10304 128 16,067,301 677 .58 AEBEB W0ETHIL
] 22855 102852 12852 102852 102,852 102,852 102852 wees? - 102862
] 0 841110 1,110 110 R TRTL B0 81,410 841,110 B0
0 0 A6 U343 11556500 i‘nzas.m B10M£65 84,1513 B0T008 9147376
0 0 2077812 18718 A15KEM 6234% 8311248 9,350,154 9,350,151 9,350,154
0 [ 724 1354088 2181703 2908837 259759 3959, 7 AFIAG 253,405
0 [ 1205 145.44'7 218,170 260,894 29979 0379 435341 4831
0 [ Y <) 145,047 28,070 20534 9979 59 x| 43,301
0 0 270,16 270,116 270,116 5,173 675,789 675,289 615289 675,289
0 0 0 0 0 0 o 0 o o
[ 155635 155,8% 81920 151924 615552 min 070 s 112018
0 0 311672 62334 1,246,687 1,670,091 2805048 347330 3740062 105178
[ 0 374,006 \'-71_.1?71013 1870031 2592.049 2552049 2992043 0 [
0 0 o [ 0 2.992,049 248807 52% 085 5510092 BEAIG
[ 0 176624 3228 70545 833070 1235258 4,589 576 176,140 1.942,754
[ 0 1568359 1,568,369 1,568,369 1559359 1,568,350 1,558,359 1558350 4,550,359
0 ! 0 5574185 9973497 16,672,4% 24518,184 413,866 33660,554 SIPH3 3550490
0 0 135,058 135,068 135,060 135058 135,060 135,008 135,068 136,058
.0 [ 0 ¢ 0 0 B ] [ 0
‘ 01,72 Patkr:d 21220 29729 2072 2178 00,70 otk ™ 201,729 201,779

1549003 125,679,093 125,079,003 125,879,093 125,879 056 125,879,093 125619,093 125,879.093 15875093 125,879,003

|
35,086,674 35065674 066 35,086,674 35,085,674 BHOsGEN B0BE " 35085674 BHBOXHM BWOHEM

97452 984 97 452584 97 452,584 OT452584 07462084 07,462,984 97.452.584 97 452584 9?’,452_# 9746294

"] 0 976,156 1582518 1252002 2219914 chei ] 683,305 B33 309 0

0 0 o 0 0 0 1548,702 1,556 801 1587450 2,260 867

+] 0 ] 0 o 0 L] L] 0 0 ;
/

L] 0 0 ] o 0 230054 23520 2351190 33m

Tabla 21: Opex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Moson)/
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La amortizacion de las Inversiones y de los costos operativos se realiza mediante
la depreciacién econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que
van a.sef recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el
fiemnpo vy el perfil de trdfico de cada uno de los servicios, de esta forma se
permite gue durante el periodo modelado exista una recuperaclén completa
de todos los costos incurridos, Para‘realizar el cdlculo se realizé lo siguiente:

Para calcular 1a depreciacion econdmica, se realizé lo siguiente:

.
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-

VA (costos anualizados)
Costos anuallzados
Ingresos

Preclo unitarlo

I

VA (capex+opex)

Recuperacion de costos (p.g). Ingresos)

Preclos unitarios x Produccion

Preclo unitario aic 0 x Tendenclas costos de equipos
]

non

*Se reorganiza la férmula: .
‘l :
Precto unltario afo 0 = Tendenclas de costos de equlpos x Producclén = Costos anuallzados

“*Por lo tanto, sl se toma elvalor actual de las series temporales:

/ Precio unitario ano 0 x VA (Tendenclas de costos de equipos x Produccion) =
VA (capex + opex)

%

VA (capex -+ opex) j
VA (Tendencias costos de equipos x Produccién)

Precio unitario afio cero =

Los costos incrementales promedio de trdfico se definen de forma agregada,
y se aslgnan a varos servicios de Trcmco a fravés de los factores de
enrutamiento. ~ -

!
N 7
A;simismo, en ef cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue
de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como comdn para
tréfico y suscriptores: sitios de cobertura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitlo, 9 BSCs y 2 RNCs con puertos minimos,
9 MSCs, sistemas de gestion de red, gastos generales (business overheads),

“costos de las licencias (iniciales y anuales).

Los costos comunes se reparfen entre los distintos servicios mediante |a
metodologia de Margenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos
comunes se recuperan en proporcion al costo incremental asignando a los
distintos servicios producidos. |

™~
Vs

La definicidn de los costos comunes mediante la metodologia EPMU estd en
linea con las mejores practicas Interndicionales, como puede ser el caso del
modelo CITLP de Holanda vy de oiros reguladores los de Dinarmarca y Noruega.
Los resuliados de los Costos Incremenidles Totales de Largo Plazo a ser
recuperados por los serviclos de llamadas entrantes se muestran en la tabla 22,
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Costos lotales anvalizados
vl

33290713 36186302 39457229 42206831 44182410 45666983 46,650,274 47334870 47509702 47624846
27,359,761 30,355,635  33.661,132 7-1‘16.597.828 38807582 40,579,319 49,880,790 42903034 43400366 43,845,627
3,501.93|5 4302029 4814420 ) 5203908 5538652 5809882 6008110 6126437 6155094 60399006
: 2417479 2745198 3021619 3263337 344294 3584701 3685670 3?760.905 3791958 3815217
3475737 AAD7026 5744086 7117396  BSA97I7 10057665 11581483 13164584 14743558 16,369,860

2856506  3,72425 4900304 6168619 7509637 8937162 10397402 141950,166 13468318 15070850

365,630 545,705 700,683 976930 1,074,696 1,279,695 1401974 1707247 1911338 2,098,100
258,670 340,788 433,261 549410 665,978 769,887 916,177  1,045910  1,180378 1,316,396

Tabla 227 Costos Totales CITLP+ del senviclo de terminacion de llamadas (USD 2011) (Fuenfe: Anaglysys Mason)

De los cdlculos redlizados en el-Modeslo CITLP Mévil para determinar la tarifa de
inferconexién sometida a resolucion y aplicando un tipo de camblo promedio del
periodo de 13.177 pesos por dolar de los Estados Unldos de América, se obtuvo el
siguiente resultado:

« Del 1° de enero de 2012 al 31 de dlclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
mlnu’ro de Interconexién.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la inferconexion.

Es Importante senalar que las funciones basicas que reallza la red publica de  _.
telecomunicaciones de un concestonario de serviclo local mévil para la
ferminacién de una llamada consisten en la conmutacién y la transmisién para
efectos de cursarla y la senalizacion para establecerla, mantenerla y liberarla,
dichas funciones son independientes de |a infraestructura y componentes de lared .
publica de telecomunicaclones del conceslonarlo que entrega el trdifico.

AN

En tal virfud, la funcion de terminacion de trafico locat o de larga distancia nacional
e Internacional en las redes de serviclo mévil no cambila; por lo que es factible que
la tarifa de interconexion por servicios de ’rermlnoclon conmutada en usuarios
mdviles bgjo la modalidad el que llama paga” sea la misma para la modalidad
“el que llama paga nacional”.

Es importante senadlar que en el comparalivo Internacional de la tarifa de
inferconexion determinada por esta autorldad para el afo 2012 respecto a la
terminacién en redes moéviles en otros paises, se qprecia que esta se ublca a un
nivel competitivo, por debgjo del promedio en una muestra de paises de América

y Europq, cabe mencionar gque en diversos paises de Europdse ha comenzado la
|

17 Fuente: Obtenlde con base al promedio anual de 2012 del tipo de cambio diaio para solveniar obligaciones
denominadas en délares de los Estados Unidos de Amérlca para ser cumplidas en Ia Republica Mexicanao.
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utilizacién de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cuadl se
observan tarifas de inferconexion mucho menores:

Grafica 1. Comparative Internacional de ailfas de Interconexion.
(Tarifa promedio por terminactén en las redes modviles clfras en centaves délar PPP)
) .
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DlgGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZ
MOVIL 4, |

-
-

En los siguientes diagramas se llustran los procedimientos utilizados para redlizar las
estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Mévil. Para tal efecto se presentan los
didgramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
cdlculo de la demanda estimada y los elementos necesarlos para dimensionar la red del
operador representativo. Los diagramas muestran Ias partes que conforman un cdiculo
y los resultados gue de ello derlvan.

DIAGRAMA A |

Calculo del nimero de sitios para cobertura 2G

~_Radiode celda - % érea & sercubierta Area asoarafica.
. cobertura primaria’ —  con espectro primario ' _kf,'nz (?3)'-. }
BRSSP () R o (Gl,'l) A | A

. Coeficiente de -
-7 'eqberiura -
- scorchednode (G) -

aspactro primario (G) Lk .

. % de sitos para
. coberlura pr'irq'a_ria :
- disponibles para -
. 7. colocacion{G)

-
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x DIAGRAMA B

6élcu|o de la capacidad BCH de la red cobertura

- EspectroMHz--

_ {t, 900MHz, 1800MHz)

! | 1 |

. Factorméximode. -
S reutifizacién o
(900MHz,1800MHz)- -

\ Capacidadde

o Lo de TRXS(G)
Probabifidad de bloqueo: L
-—enla redderadio
{t, 900MHz, 1800MHz) -
Erlangs necesarios para
un niimero detérmin?do :
“de canales (G} '

~ Nivel méximo de
utilizacion de un TRX

Sectoresnecesarios
para coberura - —
{G; 900MHz, 1800MHz]) -

. MHzporcanal
- {900MHzZ,1800MHz) .

_ Nivel méximo de -~
- utilizacion de una macro:
‘BTS {900MHz,1800MHz)-
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DIAGRAMAC

_ Calculo del nimero de sitios 2G necesario
' para capacidad adicional

Capacidad total de
~¢obertura (BHE) -
Gy s

Radio BHE (Gf)

_ Proporcién de sitlos:
.-adicionalés portipo -

N

Radio BHE en
los sitios micro —
- indoor(t).
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DIAGRAMA D

Calculo del niimero de TRXs hecesario

AN I

Numero (olal de sectores - Trafico BHE (G, 1, -
(G, 1, 1800MHz, 900MHz)  1800MHz, 900MHz)
N . ,

- Utllizagién mxima
o el TRX: v

TRX mlnimo por seclor
-{G,"1800MHz, 900MHz)

‘

‘ Probatiilidad de bloqueo
. onla red de radio:-

DIAGRAMAE
Calculo del numero de sitios necesario para cobertura 3G

Bﬁg,iggef,fggafa %dedreaaser  Areageogrdfica
TR eublena (i) . km2(G).

N

.. Coslicienteds
‘toberura exterior -
sporched-node(G)

Factor hexagonal

Sactores por Nodo
e

'Sil_ic_»ﬁ éépg‘biélé:s i

‘A R
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DIAGRAMAF

Calculo del trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)
en la red de cobertura UMTS

: Name‘romémmo [ ‘.’f'...'.'::.._:'.:-'.: :":
" de canales R99 - - Pgectores por
porNpdo B+

1% de canales

- reservadosa

A 4 ‘sefalizacionf/soff
' .. hendovers-
Probabllidad.de .

‘blogueoen la red"

S deradio

Dimensionadods.
R99 BHE por canal—1
~ UMTSRO9(f)

Rhedl e nEn EnE Proporciénda "
".Tabla Ertang-8 F “tréfico BHE por  — '
" Porladoras .

“méximas (6MHz) ~—
Gty

Seclores para por__|
sitiog .

" Silios para
='cobertura{G, 1)

: .VU'liIi'za_ci_én :
- --NodosB

Ulifizacion. méxima
- de capacidad CE —
— Edang -~
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DIAGRAMA G

{

Calculo del numero de sitios 3G adicionales
para capacidad \

3sectorespor. |
. NodeB.

 Utizcion o

“Utilizacién méxima
de'capacidad CE
" Edang

_Méxinio niimero de.
portadoras por sector—
S (BMHZ)AGY)

MTSI(G

o %sitios 3G -
-, desplegadosen. .
sitios s6lo UMTS (G)
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DIAGRAMAH

Calculo de los channel elements UMTS R99y
dimensionado de los portadoras

Nlimero total de .

- Sectotéé p_ﬁ'ra'- e

Nﬁiﬂéro_méjlm&de

portadoras R99 por—

"/ NodoB -

ositlos 3G RSeréf'co BHE_ " coberura
ES (C ) By
.Ulilizacidn méxima ‘
de la capacidad en -
“.Erangs.de los
‘charnnel eléments
" Probabilidadde
e ‘blogueoen lared -
Naraero minimo de bio-gaea' vedlo -
channel elements.: R
R99 dssp1egados
por. s!uo : Amgnac:én de’

capacldad para soh‘

handover

r‘.»

it
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DIAGRAMA 1

f

|

Dimensionado de lared backhaul 2G

<
R o
fiéo d& de

“"Canal rosorvado a
~ GPRS/EDGE por -
seclor .

- Mulliplicador de .
. backhaul necesario.
L para EDGE-.

- ’'Seclores promadio

_ 'Seclor_es/ por siio.

Prop’urc'idm de silios :
-por teciologlas
s Gy

Capacidad mdxima_
de ‘05 enlaces por —*
‘microoindas, Mb/s:.

_Capacidad de] enlace

100

s
.



INSTITUTO FEDERAL DE

| TELECOMUNICACIONES
~
DIAGRAMA J
Calculo de los BSCs desplegados

-

Capacidad TRX -

g
~ porBSCH)- Daspliegus miniino

Utilizacién méxima
~ién éiminos de
TSR

Proporciénde
BSCaremotas:

DIAGRAMA K

e

Calculo de los puertos BSC de'entrada y salida

- Capacidad'de |-
enlaces coubicados
BSG MSC porEf-

.. Capagidad do -
enlaces remotos BSC:
—MSC por E4

Ulilizacion’ de enlaces
coubicados BSC -
L MSC T

. Utilizacién’ de enlages
Jremolos BSC ~ MSC

101



4

DIAGRAMA L

\ i
| ,
Calculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)

Canales reservados a
- GPRS/EDGE por -
sector.-
Velocidad del ¢anel
GPRS/EDGE, kbil/s-

vd

Utiizacién enlaces’
PCU-SGSN remotos

| % PCUremotos

interfaz Gb(l)

‘¢
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DIAGRAMA M

Dimensionado de la red backhaul 3G
OverheaddePde |
- los paguetes .
e lotales. o

Capacidad de los
- enlaces para
“canales 16kbiys

Capacidaddel”
- -enface (t)

‘Proporciénde . -
.- sitlos que utilizan-
tecnologias LMA
UG LLMAY -
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DIAGRAMA N

/

Calculo de los RNG desplegados
y dimensionado de los puertos

‘Mb/s capacidadde”
CARNG L

" RNC = utilizacién *
R :'l'l"lé'_ﬂ_ma':

-

"Niomero de RNCs
. porElsde S
. capacidad (t) - -

:Maxirﬁa utilizacién’
de cbnexibn de RNC

Mb/s capacidad de
— . Ppuertos hacia_ -
o rired core

Namero minimo de
R pUeros

| Utilizacidn de los
| " puertos

LN
Porcentaje de RNCs
remotOS o
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.DIAGRAMA O
\ Calculo del nimero de MSCs, MSC servers (MSCS)
y MGWSs necesarios
Capacidad BHCA Desplisguis minimo
. deunMsC. deMSC Servers:. ,

‘Utilizacin BHGA

. Capacidad BHE : inimo | - Fechade
| B S — resemplazo de los
. M8Clegado -
s e e e
- Ulilizacién BHE -
’ o maxima - ~
'Capacidad de fos
=7 puertos
L Despliegite minimo
Utilizacion maxima ~ T e MGW.

. 2. Medlcldn de trdflco. >
Argumentos de las partes.

Los Solicitantes manifestaron que las- contraprestaciones que deberdan pagar a
Grupo Telefénica por el trafico de terminaclén de lamadas en usuarios moéviles bajo
las modalidades “el que llama paga” vy “el quellama paga nacional”, deberdn ser
determinadas con base en la duracién de las llamadas en su red mévll, sin redondear
al minuto.

Mencionan gque de acuerdo con lo establecido en la Regla Novena Transitoria de
las RASL y 53 de las RSLD, los concesionarios Unicamente deberdn pagar por la v~
infraestructura utlizada vy, que por consecuenciq, se deberdn pagar las tarifas de
interconexion en base al tiempo real de,uso de la infraestructura requerida para la

prestacion de dicho serviclo. P
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Por su parte, Grupo Telefdnica manifestd que se deberd determinar que solo se
podrd cobrar completo el primer minuto del uso de su infraestructura y el tiempo
subsecuente, sobre una base real. | ’

. . \\ 1 ’ -~ 1 . ] s rn L o
Asimismo, Indicd Grupo Telefénica que existe justificacion técnica que soporta la
‘necesidad de llevar a cabo el redondeo del primer minuto de una Ilomada dirigida
a un usuario moévil, bajo la modalidod tel gue llama pogo

Manifestd Grupo Telefongco que desde un punto de vista técnlco, los sistemas de
comunicaclones movlles se han desarrollado empleando tecnologias que extienden
el servicio gracias a la superposicion de la cobertura circular (o celulan) de una
estacién base sobre una determinada zona. Asilas fecnologias celulares se emplean
en el despllegue de redes que dividen el tenitorio en celdas para incromentar la -
oopqcidod de la red reutilizando las mismas frecuencias en diferentes celdas.
\ ™

Por lo anterlor,. senald que en su operacion el feléfono movil estqblece
comunicaclién con una estacion base, y al efecto de localizar ot destinatario de la
llamada, los sisternas computacionales que administran Ia red van cambiando de
estacion base hasta encontrar al usuario correspondiente. Es por ello, que se justifica
el redondeo del primer minufo, en razén que las redes de Grupo Telefénica son

utilizadas antes de que el usuario reciba la llamada en su equipo moévil.

A
)

Consldercaciones del Instltuto.

Respecto a la mediclon de irdfico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP MéVil estén calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de Interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten a
Pegaso PCS recuperar los costos en los que incurre poro la presfacion del servicio de
inferconexion, A B
En este senildo, es imporiante sefialar que desde un punto de vista econémico,
resuifa eficlenfe que un concesionario pague por el uso de la infrasstructura en
funclén de su utilizacion real. A juicio del Instituto, no sélo resulta econémicamente
eficlente para el caso deé la provision de servicios de inferconexion enire
concesionarlos, sino, de igual forma, para la provision de serviclos de
telecomunicaciones al usuario final. A mayor abundamiento, el Instituto consldero
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspectos relo’nvOs ala
inferconexion de redes a lo largo de la presente Resolucion, que se deben adopiar
medidas para eliminar los cargos para la provision de serviclos de
telecomunicaclones en general gue fransparenten el cobro del serviclo prestado y
que, en el caso de la Interconexion, dicha transparencla producto de una eventual
modificacion de los mecanismos de medicidn vy fasaciéon podria fomentar, Inclusive,
que aguellos costos o elementos gue no son utliizados para la prestacion del serwcno
no sean COﬂSIder(]dOS dentro de la tarifa respectiva.

!
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Por tanto, el esquema de facturacién por redondeo es ineficlente y genera un
sobrepago por Infraestructura no  utlizada cuando econdrnicamente  resutta
eficiente que los concesionarios paguen Unlcamente por a infraestructura utlizada
por el servicio de que se trate. Por otra parfe, dicho sobrepago incide en las tarifas
finales de los servicios, con el efecto de encarecer los precios pagados por los
consumidores.

En términos de los articulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexidn, la tarfa de.
Inferconexién deberd reflejar el uso reail vy el fiempo efectivo de utilizacion de la™
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de interconexion en base ail
fiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacién de dicho
servicio, lo cual permitirG un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaclones.
De Igual forma, el quinfo pdrrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad-de medida que se empleard en los modelos de costos para
los servicios de terminaciéon de voz en redes de servicios moviles cuando éstos se
midan por tlempo, serd el segundo. -

En este sentido, el argumento de Grupo Telefénica en cuanto a que se deberia
determinar que solo se podrd cobrar completo el primer minuto del uso de su
infraestructura resulta improcedente, foda vez que en términos delmarco regulatorio
aplicable los concesionarios deberdn pagar por la infraestructura utilizada, es decir,
la mediclon de trdfico se redlizard con base en la duracion real de las llamadas,
medidas en segundos, ¥
A .

Por lo que hace dl argumento de Grupo Telefénica respecto a que derivado del
diseno de los sistemnas de comunicaciones méviles y el uso de’ los sistemas
computacionales gque administran la red resulta justificado el redondeo del primer
minuto; dicho argumento resulta Improcedente, toda vez que en el Medslo de
Costos Mévil se considera todos los elementos, equipos y dispositivos necesarios para
cursar llamadas, SMS’s y don‘os por lo cuol todos los costos de proveer el servicio son

incorporcdos.

Es importante sefalar que en el establecimiento de las tarifas de interconexién debe -
de existlr una relaclén adecuada entre los costos de proveer el servicio y la manera

en la cual los mismos son recuperados. En este sentfido, al momento de dsterminar

el costo unitario de terminar llamadas en la red movil se utllizé la demanda real de

los servicios, por lo que el modelo permite recuperar los costos en gue incurre el
operador considerando para su cdlculo la duractdn real de las llamadas. I

Aunado a lo anterior, no existe razdn técnica alguna que Impida que la terminacién

de llamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red del operador movil

mediante enlaces de Interconexion, sea facturada de acuerdo coh su duracion real,

mdxime cuando las modificaciones en un sisfema de facturacion, para cobrar
\
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agregados de duraciones reales en Jugar de agregados en durocrones completas

al minuto superior no requiere de mayores inversiones. 5 |
En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de las
disposiciones mencionadas con anterioridad, en la aplicacion de las tarifas de
interconexion por servicios de terminacidon conmutada en usuarlos moéviles ya sed
bajo las modalidades “el que llama paga naclonal” o “el gue llama paga”®, Pegaso
PCS deberd calcular la contraprestacion que los Solicttantes deberdn pagarle, con
base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal
efecto sumar la’ duracion de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, vy mul’ﬂphoar los minutos
eqguivalentes a dicha suma, por la farifa correspondlente.

Tarifa de Interconexidén por serviclos de terminacién fija.
/ )

Argumentos de las partes.

Manifiestan los Solicitantes que para la deferminacién de la tarifa de interconexién
en redes fijas, se deberd atender ol modelo de costos que ya fue elaborado por-la
autoridad. para ese tipo de redes.

Asimismo, sefialan que la tarifa que se cobre por el servicio sea suficiente para gque
recupere ademds de los costos directamente asociados a la presfacién de los
serviclos, la parte que corresponde a los costos compartidos y a los costos comunes.
Para to cual proponen una farifa de inferconexién por termihacion de tréfico en las
redes fijas de los Solicitantes de $0.03556 pesos por minuto.

Por su parte, Grupo Telefénica manifestd /quc—; la autoridad deberd determinar la
tarifa de terminacion en la red fija de los Soliciantes a razdn de $0 (cero pesos 00/100
M.N.). mediante la aplicacion del principio de frato no discriminatorio ya que a decir
de Grupo Telefénica esa misma tarifa es la que los Solicitantes cobran a otros
concestonarios fales como Mega Cable, S.A, de CV derivado de los planes

tarifarios que ofrecen a los usuarios.

dons!deractones del Instituto.

En primer término, es importante precisar que Ia tarifa de Interconexién por servicios

de terminacion fiia sélo se aplica a las redes locales de Cablevision, Bestphone,
Cablemas y Comunicaciéon de Campeche,

t
Ahora bien, como ya se ha mencionado en fa presente Resolucion, la interconexion
es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencla porgque asegura
gue cualquler comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su destino,
independientemente de Ia red publica concesionada que se ufilice; propiciando asi
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que la decisidn de con qué empresa confratar los servicios, esté sustentada en
factores de precio, calidad y diversidad.

En este senfido, se considera que, en un escenarlo donde debe prevalecer la
competencia en la prestacidn de todos los serviclos de telecomunicaciones, es
necesarlo establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye
una politica que es neutral para el desarrollo de fa competencia, en la medida que
no se distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes
del mercado acceden a un elemento bdsico como fe es la interconexidn, sin que
ninguno obtenga ventajas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.
Adicionalmente, las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que [0s
concesionarios operen eficientemente, racionalizando sus costos y busoondo
estrategias porc: aprovechar su capacidad instalada.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas de interconexion en las redes
pUblicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local fijo, se debe
considerar que los objetivos plasmados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases
parcrla fljacion de las tarifas de interconexidn con base a costos.

~

A tal efecto, el arficulo 7 de la LFT establece lo sigulente:

"Arficulo 7, La presente ley flene como objetfivos promover un

desarrolio eficiente,de las telecomunicaciones; efercer la rectoria

del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;

fomeniar una sana compefencro entre los diferenfes presfodores de

serviclos de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con

mejfores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuatios, y
' promover una adecuada cobertura social,

Para el logro de estos objefivos, corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio de las que se confieran a ofras dependencias del Ejecutivo
Federal, el ejercicio de las atribuciones siguienfes.

J

ok .
l. ~ Promover y vigilar la eficiente inferconexr:én de los
diferentes equipos y redes de telecomunicacion;
(.J :

Xil.  Interpretar esta Ley para efectos adminisfrativos, y

Xlll.  Las demds que esta Ley y otros ordenamientos legales le

© confleran en la matferia.” N y
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Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece 1o sigulente:

"Arficulo 41, los conceslonarios de redes ptlblicas de
felecomunicqciones deberdn adoptar disenos de arquifectura
abierta de red para permitir la inferconexion e interoperabilidad de

sus redes. A tal efecto, la Secretfaria elaborard y administrard los
pk:mes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, ,
senalfzaaon transmision, tarifacion vy sincronizacién, entre otros, a

los que deberdn sufetarse los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los
infereses de los usuarios-y de los concesionarios y fendran los
siguientes objetivos:

. “Permitlr un amplio desarrofio df) nUevos concesiondarios y servicios
de telecomunicaciones; '

il. Dar un trafo no discriminatorio a los concesionarios, y /
ill. Fomentar una sana competencia enire concesionarios.”

‘
Cabe reiterar é;ue no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del
articulo 41 de la LFT se refieren a la emisién de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran intimamente ligados con g Interconexion pues facllitan la
implernentacion de la misma. En tal virtud, dichos p"rincipios se hacen extensivos
como principlos inferpretadores para la determinacion de  condiciones de
inferconexién no convenidas por los concesionarios, .
|

Segun se desprende de los preceptos arriba citados, el éesarlrollo eficiente de las
telecomunicacionss y el fomento de una sana competencia entre los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, son dos principlos esenclales, entre ofros, que
deben regir el actuar administrative del Insfituto.

Por tanto, con la finalidad de determinar la tarifa de interconexion en las redes
publicas de felecomunicaciones gue prestan el servicio local fijo, el Instituto
considera que a fin ejercer las facultades conferidas especificamente en los articulos
7 fraccion ll, 42 de la LFTy 9 fraccidon XL del Estatuto, en el senfido de promover y
vigilar la eficiente interconexion entre las redes publicas de telecomunicaciones y
resolver las condiciones que en materia de Interconexidén no hayan podido
convenirse enire los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el articuio 3
fracclon VIl del Plan de Inferconexidon respecto a promover la adopcion de Tarifas
de Inferconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en el
parrafo segundo del arficulo 31 del Plan de Interconexidn que establece lo siguiente:
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"Cuando la Comisién resueiva desacuerdos sobre Tarifas de Inferconexion lo hard
utilizando como base un Modelo de Costos para ef-Servicio de Inferconexion de
que se frate. Cada Modelo de Costos utilizado para determinar las Tarifas de
Interconexion serc considerado de caracter ptiblico.”

Asimismo, es importante considerar lo establecido por la Regla Novena Transitoria de
las RASL, en cuanto a los princlplos gue se deberdn tornar en cuenta para determinar
tarifas de Interconexidn, la cual es del tenor sigulente: -

(...) \

NOVENA. En caso de que las partes no logren acordar dentro del término
esfablecido por la ley las condiciones d& Inferconexion enfre sus redes,
incluyendo aqueflas relafivas a fas farifas por fas diferenfes funciones de
Interconexion que han sido establecidas por las presentes Reglas, la Comision
resolverd las condiciones que no hayan podido convenirse. .
/ T
En faf caso vy trafdndose de tarifas por llevar a cabo Ia funcion de terminacion
conmutada entre redes auforizadas para prestar el servicio local fijo, la Comision
resolverd, despues de andlizar las posiciones y elementos aporfados por fas partes,
sobre el establecimiento de farifas que pérmitan recuperar el costo incremental
" promedio de largo plazo y los costos comunes atribulbles a dicha funcion que se
determinen utlizando bases intemacionalmente reconocidas, de tal forma que se
promueva una sana competencia entre los prestadores del serviclo local, a
efecto de que éste se preste con mejores precilos, diversidad vy calldad en
beneficio de los usuarios.”
En virtud de lo anterlor, es hecesario que el Instituto consldere utllizar en el cdlculo de
las. tarifas de interconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
ferminacién de las redes del servicio fijo a fravés de un modelo de costeo.

Al contar con un modelo de costos o de un mecanismo idéneo parct la determinacion

“de las tarifas de interconexién, este Instifuto estard en condiciones de ejercer las
facultades coirespondientes a la resolucidon de las condiclones de inferconexién no
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT, en pon‘iculor lo establecido en su arficulo 7 de fomeniar una sana
competencla erftre los diferentes prestadores de servicjos de felecomunicaciones a
fin de que &stos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneﬂoio de
los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicaron en el DOF los Lineamientos, mismos v
que se cltaron previamente en la presente Resolucidn para determinar las tarifas de
Interconexidn en redes maoviles.

.

7
De lo andlizado anteriormente, se defermina que del marco juridico mexicano,

-
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encontrando como primer fundamento lo esfablecido en el arficulo 7 de la LFT,
contempla que las tarifas de Interconexidn deben determinarse de manera
Indubitable conforme a costos, debléndose desarroliar para tal efecto un modelo de
costos de conformidad con los Lineamientos. ;

En este sentldo, es Importante considerar que con el desarrollo de las nuevas redes y
servicios que operan con el Protocolo de Internet (P, por sus siglas en inglés), se estd
dando un camblo tecnoldgico en! las redes de lelecomunicaciones donde la
tecnologia de conmutacién de paqguetes estd reemplazando a la téenlca de
conmutacion de circuitos, implementada en la mayor parte de Ias redes hasta hace
algunos anos. .

Asimismo, el actual enforno competitivo acelera el fendmeno de la evolucion hacla
IP. Esto es en gran parte, porgue la tecnologia se ha ido adaptando, en mayor
medida, a las necesidades de los usuarios, ademds de gue en el medianc plazo
permite menores costos operativos y unas Inversiones en capifal razonables, derivado
ptincipalmente a que los proveedores de equipos al vender los mismos, a un mayor
numero de empresas que ulltizan dicha tecnologia, permite ofrecer los mismos a
precios mds accesibles.

La migracion de las redes de felecomunicaciones a tecnologias IP ha estado
impulsada por los beneficios que representa para los operadores su implementacion.
La tecnologia 1P ha implicado una reduccién en los costos de prestacién de servicios
de felecomunicaciones. Por un lado el uso de la tecnologia IP ha permitido reducir los
costos unitarios de los operadores c{ebido a gue ha hechg posible la prestacion de
. mUltiples servicios a través de una sola red, repartliendo asl los costos fljos entre un
mayor nimero de serviclos.
México no ha stdo la excepcidn respecto a ia tendencia de que las redes migren a
nuevas tecnologias, por to que los operadores han estado migrando a tecnologias IP.
Incluso desde 2007 los operadores ofrecen servicios de telefonia IP a usuartos finales.

Adicionalmente, el cambio en el disefio de las redes pUblicas de telecomunicaciones
para soportar la oferta de nuevos servicios, se puede observar considerando 10s
desarrollo que se han dado en las redes instaladas en México; a manera de ejemplo
Telmex en el "Reporfe Anual p}esenfado de acuerdo a las disposiciones de cardcter
general aplicables a las emisoras de valores para el afio terminado el 31 de diclembre
de 20117, presentado en su momento por Telmex anfe Ia Bolsa Mexicana de Valores,
se desprende |o siguiente; . '

Y

"(...) Conectividad:Red de transporte de datos

En 2011 continuamos con el despliegue nacional de equipos de fransporfe con
tecnologia Carrier Ethernet, para nuestra red de datos. Este despliegue nos permite
contar con una solucion de fransporfe pura y alfamente eficlenfe para servicios
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basados en profocolo de Infernet (IP) y Ethemnet, consolidando una plataforma
convergente “All IP” para soporfar el crecimiento de servicios multimedia. Esfa red
es la extension natural de la red IP/MPLS desde el centro de nuestra infraestructura
hacia las instalaclones de nuestros clientes.

Con el objefo de aumentar la capacidad de fransmision de nuestra red optica
fambién utlfizamos tecnologia DWDM (Dense Wavelength Division Multiplexing) que
envia senales de Iz de diferenfes longifudes de onda para alcanzar altas
capacidades en un solo par de fibras Spticas, Con esta fecnologia se ha preparado
a\fo red de fransporte para soportar toda la demanda derivada del crecimiento de
fa banda ancha y en la actuadlidad esta mansjando sisternas con capacidad de 520
Gbps y rutas gue alcanzan los 1.29 Tbps.

En nuestra red de fransporfe de dafos confinuamos usando el respaldo con anifios
Spficos, totalmente redundantes, a fravés de equipos SDH (Synchronous Digital
Hierarchy) y SDH de nueva generacion que permife recuperar aufomaticamente la
red en menos de 50 milisegundos en caso de falia e incrementar el ancho de banda
progresivamente.

Operamos tecnologias de conexion -Oplica aufomdtica, que nos permifen enlazar
las senales transmiticdlas por fibra éptica con mayor eficacia en la red.

Conectividad-Red de datos convergente )
Y

Ofrecemos servicios de dafc\as basados en el protocolo IP a fravés de una plataforma
convergente IP/MPLS de alta capacidad.y alto rendimiento. Esta pfataforma
complementa nuestra red de fransporte éptica y nos permite expandir nuestra red
central con enlaces de hasta 10 Gbps, con redundancia y cobertura nacional e
infernacional. La tecnologia ufilizada en nuestra red proporciona la flexibilidad
necesaria para ofrecer velocidades de acceso que van de 1os 64 kbps a los-155 Mbps
pard redes privadas [nuiti§ervicios.

Ve

La capacidad de nuestra red IP permife la diferenclacion de serviciés infegrados de
datos y video. Esta caracteristica nos permite proveer de manera eficlente una
amplia variedad de servicios, como acceso a Infernel, redes privadas virtuales,
acceso inalambrico a Infernet y aplicaciones mulfimedia, j

()

De lo antes expuesto, el Instituto consldera que en México se han desarrollado redes
fijas de telecomunicaciones que operan con la mejor tecnologia disponible a nivel
mundial, en &l sentido de que se encuentran disenadas con base en una plataforma
cenfralizada de conmutacion de paguetes bajo el protocolo IP, que le permite
explo)clr de manera eficiente la infraestructura instalada, mediante prestacidn de
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multiples servicios bajo la misma red cz[ccznchndo con ello economias de escalay de
dlcance. h
{

La "recnologl’a més eficiente actualmente para gue una empresa preste multiples
serviclos de telecomunicaciones y satisfacer la creciente demonda de datos es la
basada en el Protocolo de Internet, por lo que la red considerada en el Modelo de
Costos de la Autoridad estd basada en esta tecnologia. El uso de tecnologia IP en
el Modelo de Costos es conslstente con el enfogue econdmico gue busca evaluar

los costos corrlentes de un operador eficiente,

Por el contrarlo, el uso de un modelo de costos que consldere una red tradicional
basada en la técnica de conmutacion de circuitos TDM ( Time Division Multiplexing)
llevaria a la Autoridad a incorporar ineficlencias en las tarifas de in‘rerconexi/c’)n gue
finalmente serian trasladacias por los concesionarios a los usuarios finates en la formdi
de mayores tarifas y retrasarfa ia adopcidn de nuevas tecnologias por por’fe de los
conceslonarios. -

En virtud de lo anterior, el disefio de la red estd basado en.una empresa hipé’réﬁco
existente que presta servicios de voz y datos, y que por 1o tanto se debe de elegir
aquella tecnologic que permita satisfacer la demanda 'de servicios de
telecomunicaciones en el horizonte de tiempo considerado por el modelo. Como se
ha sefialado anteriormente, la demanda por servicios de’ datos y el nimero de
usuarios de Internet de banda ancha se han incrementado de manera significativa,

" porlo gue la forma eficiente de proporcionar los servicios mencionados es por medio

de una red que utiliza tecnologias modemnas de conmutacion y de transmision
basadas en el protocolo Ethermnet; el cual ademds de tener costos menores de los de
una red fradiclonal, se beneficla del uso comparfido de activos para la prestacién
de senvicios de voz y datos.

La arquitectura de la red perfeneciente a la empresa hipotética existente, debe ser
acorde a las caracteristicas propias de la fecnologia elegida, en el caso que nos
ocupa la red a modelar debe estar basada en una plataforma centralizada en vez

.de en una esfructura Jerdrquica, respecto a la conmutacion de tréfico. La red del
operador hipotético eficiente consta de un conjuntfo de nodos centrales (core

node), los cudalses redlizan las funciones de inteligencia de la red, como es la
identificacidon del destino del frdfico, la facturacion, el acceso a la red de datos,
entre otras; cada nodo central se encuentra conectado a un conjunto de nodos
regloncles.

En los nodos regionales se encuentra la infraestructura necesaria para intercambiar
el trdfico téiminado u originado en ofras redes plblicas de telecomunicaciones; los
cudles tienen la capacidad de convertir las sefiales TDM en IP a través de los frunk
gateway (TGW, por sus siglas en Inglés). Asimismo, los nodos regionales manejan el
fréfico origihado por los nodos de acceso, los cuales estdn Jerarquizados en varios
niveles que integran la red de acceso. |
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Las fineas de los usuarios se conectan con la red de conmutacion y fransporte
mediante un Nodo de Acceso Multiservicio (MSAN), en el cual se maneja el trdfico
de voz y datos bagjo el protocolo IP para fransmitirlo hacla otros puntos de la red, ya
sed para comunicarse con usuarios de Ia misma red o de ofra red, o acceder a
serviclos prestados por las redes. Los MSAN se encuentran distribuidos en cada uno
de los nodos de niveles inferiores, asi como en los nodos regionales. Para conectar
los distintos nodos de la red, se utiliza una combinacion de 'ropologlc:s de anillo, asi
como de enlaces redundantes (resilient link).

“ N
El Dibujo 1 presenta de manera simplificada la estructura v disefto de la red de
fransmision y conmutacion bajo el protocole IP gue permite ofrecer servicios de voz
y datos a los usuarios. '
Biling
SVASIN

ClsMse
CVMS.

Intaecanexicn datos, @
IPTV enhodos

-} nacionalgs
exclusivaments

A otros nodos
core/macional

| Edgerovter <+

A otros operaderes] -~
Trafico PSTHN

o La imerconexnény 8l

“ intervenslon de on TGW

Dibujo 1. Arquitectura de la red. Esquema de la red del operador hipotético — escenario de interconexién regional.

i

Ahora blen, como se ha considerado en la presente Resoluclon, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 43 fracciones V vy IX de la LFT, so obliga a los
concesionarios ¢ llevar a cabo la inferconexion en cualquier punto de conmutacion
u ofros en que sea técnicamente factible, y entregar la comunicacion a su destino
final o & un conceslonario o combindcidn de conceslonarios que puedan hacerlo.

= P

.‘/ —

En este tenor, se considera a través de un punto de interconexién se pueden cubrir
los usuarios de una o varias ASL (Area de Servicio Local), en virtud de que en la
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estructura de una red pUblica de telecomunicaciones existen centrales con distintos
niveles | Jercrqwcos que llevan a cabo funciones de conmutacion y senalizacion, afin
de que puedan entregar Ids cormunicaciones a los usuarios de destino. 4

De acuerdo con la arquitectura de red mostrada en el dibujo 1, los nodos nacionales
o core, redlizan las funclones de inteligencia de la red, como ss la identificacion del
destino del tréfico. En este sentido, un nodo naclonal A puede recibir tréfico de los
nodos regionales A", A", etc., que tiene conectados directamente y distribuirlo hacia
dichos nodos a fravés de los cudles se enfregan las comunicaciones al usuario,de
destino, o bien, puede entregar el fréfico en un nodo nacional B el cual osté
conectado directamente al nodo nacional A, de tal manera que el frafico se puede
enrutar a cualgujera de los nodos regionales B’, B, etc., dependientes de ese nodo
nacional B.

Cuando se calcula el costo de interconexion por la terminacion de frafico de voz en
un usuario, un punto clave es el nimero de elementos de red gue son necesarios
para prestar el servicio, el cual estd relacionado con el punio donde es enfregada
la flamada por ofro operador, es decir, el punfo de interconexion y el punto de la
red en el que se encuentre el usuario de destino.

Por Io tanto, el Modelo de Costos considera ’rre\s tipos de llamadas para la originacion
o terminacion de rafico provgenienfe de ofras redes:

~

a La lamada regional, que corresponde ¢ la entrega de trdfico en el nodo
reglonal en el que se encuentra el pun’ro de interconexién mds cercano dl

usuario findl, lo cual implica una originacion o terminacion local enla ASLen -

que se ubica el nodo regional, o bien, una originacién’ o terminacion en las
ASL que dependen del nodo regional con punto de interconexién.

D) La lamada intranodo, que conresponde al enrutamiento de fréfico dentro
del mismo nodo nacional, io cual implica que la lamada se enfrega en el
nodo reglonal A’ que tiene punto de inferconexion, se transporta hasta el
nodo nacional A y se entrega la llamada en la ASL en que se ubica el nodo
regional A”, o bien, en las ASL gque dependan del nodo regionat A™.

C) La lamada multinedo, que corresponde al enrutamiento de fréfico hacia
otro nodo nacionadl, 1o cual iImplica que la llamada se enfrega en el nodo
regional A’ que tlene punto de Interconexién, se transporia hasta el nodo
nacional A y de ahi cursa hacla el nodo naclonal B, a efecto de gque se
entregue la lamada en la ASL en que se ublca cudlquiera de [os nodos
reglonales B, B, etc., o blen, en las ASL que dependan de ios nodos
reglonales B, B”, etc. %
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Los esquemas de flamadas antes referidos se ilustran en el dibujo 2,

~

<+ |larmada regional <= lomada infronodo 4— & flamada multinodo

Pdll: Punto de Interconexion. !

~, .

Dibujo 2. Serviclos de originacion o terminacion.

v
Para el caso del servicio de trdnsito, el Modelo de Costos considera tres escenarios:

,
.

a) Transito local, que corresponde al enrutamiento de trafico en el nodo
regional en el que se encuentran los puntos de inferconexién.

D) Transito intfranodo, que corresponde al enrutamiento de trdflco del nodo
regional A" gque fiene punto de inferconexion hacia el nodo el nodo regional
A" con punto de interconexion, los cuales dependen del nodo naclonal A.

C) Trénsito multinodo, que corresponde al enrutamiento de tréfico del nodo

' regional A’ que tiene punto de Interconexién hacia algin nodo regional.B’,
B, etc., que dependen del nodo nacional B conectado directamente al
nodo naclonal A, '
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4—p Transito reglonal <+ {insifo lrn‘rcu/nodo I r&sito multinodo
Pdl: Punto de interconexion

Dicujo 3. Servicios de trdnsito.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 43 fracciones Il, V, Vil y IX de la LFT, los
conceslonarios deberén permitlr la Inferconexion de sus redes en cualquier punto de
inferconexién y entregar la llamada a su destino final mediante su enrutamiento’a
través de los disfinfos niveles de la jerarquia de la red y cobrar los tarifos
correspondientes,
. ;

En virtud de lo antes expuesio, se considera que de oouerc\io a la funciondlidad gue
ofrece la estructura de una red plblica de telecomunicaciones basada en la
técnica de conmutacion de circuitos y conforme d los puntos de interconexion
donde actualmenté se encueniran interconectados los concesionarios de redes
publicas autorizados para prestar serviclo local y/o de larga distancia es factible la
prestacion de servicios de Interconexion, considerando lo siguiente:

/

a) Interconexidn dentro del mistno nodo regionatl: Los puntos de inferconexion
corresponden a un CCE (Cevlﬁrcxl con Capacldad de Enrufamiento) donde
se Interconectan los concesionarios, medianie los cuadles: i) se puede
entregar o reclbir frdfico en las mismas ASL's donde se ubica el punto de
interconexion, 1) se puede entregar o recibir tréfico en ASL’s gque no tienen
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punfo de interconexidn vy que dependen directamente de las ASL’s con

, punto de Inferconexion.

- b) Interconexidn entre nodos reglonales gue dependen de un nodo nacionai:
Los puntos de interconexidn corresponden a un Cil (Cendral de Transito
Inferurbano) donde se Interconectan los conceslonarlos, mediante los
cudles: se puede enfregar o reciblr frafico en ASL's con o sin punto de
interconexion en la cual se encuentra el usuario de origen o destino y que
forman pcz(’re del mismo nodo nacional o dependencm del CTI,

¢) Interconexién entre nodos reglonales que dependen de diferentes nodos
naclonadles: Los puntfos de inferconexién corresponden a un CTl donde se
interconectan los conceslonarios, mediante los cuales: se puede entregar o
recibir tréflco en ASL's con o sin punto de Interconexidén en la cual se
encuentra el usuario de origen o destino y que requieren de la transmision y
conmutacion adiclonales para cursar ld llamada de un nodo nacional o CTI
a ofro nodo nacional o CTi. \
En este sentido, las tarfas de los servicios de interconexidn anteriormente sefalados
son congruentes con los servicios determinado por el Modelo de Costos en el sentido
de que la tarifas de inferconexiéon depende de que sl la llamada es enfregada en el
punto mds cercano al destino final, los costos son menores que en el caso que se
requiera un mayor nimero de componentes de red como son los elemen’fos de
conmutacién y transmisidon para que sea en?re;godo al destino final,

Ademds, los costos de inferconexion pueden varlqr dependiendo del punto de la
red en el gue el concesionario que origind la llamada se la entregue al concesionario
que la terming. Por 1o cual, para determinar as farifas de inferconexior, es preciso
calcular los costos de los elementos de red que utllice el conceslonario para la
terrninacion de la llamada.

Por lo que, con respecio a la interconexién a nivel de los CTl, se debe considerar que
se utllizan los sigulentes elementos de Infraestructura que son ef medio de transmision
entre fos CTl y CCE, en este sentldo, el conceslonario prestador de los serviclos de
Interconexién deberd recuperar el costo asoclado ala conmutacion y al fransporte
de un CTl a un CCE conectados directamente. Cabe menciondr, que estos costos
estén directamente relacionados con el volumen de tréfico que se cursan a través
de los elernentos de la red. . —

Es imporfante precisar que se muestran los escenarios anteriores yd que asl se
‘consideran en el modelo de costos, pero en la presenfe Resolucidn sélo se
determinardn las tarifas de interconexion local,

i
Por o anterior, el Instituto procede o determinar |as tarifas de interconexion y de
trdnsito por originar o terminar trdfico conforme a los esquemas de inferconexidn

{ . S




antes Indicados, por lo que en cumplimiento alo establecldo en los Lineamienfos, se
utilizard un Modelo de Costos Incrementales Totales Promedio de Largo Plazo (enio
sucesivo, Indistintamente, el “Modelo CITLP Fllo” o el "Modelo de Costos Fijo™)
desarrollado conforme ¢ bases Internacionalmente reconocidas y slgwendo los
principios dispuestos en [os Lineamientos.

. Modelo CITLP Fljo.
Las mejores practicas intemnacionales en el establecimiento de las failfas de
Interconexién, sefalan que el cdlculo de las mismas se debe realizar simulando los
precios.que se establecerian en un mercado competitivo, en virud de que ello
permife enviar las sefidles correctas al mercado, en el sentido de que los
concesionarios realicen esfuerzos por minimizar costos, y permite el esa‘ab[eoxmlen’ro

de condiclones equitativas de compelencia.
AN

~

Es asi que uno de los resulfados que se observan en los mercados en compefencia
es que los precios de los bienes y/o serviclos convergen alos costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito iIntermnacionat en el sentido de que las tarifas de interconexion
se deben de orlentar a los costos de produccion.’™ Asimismo, en un enforno de
competencia efectlva se asegura gue los concesionarios obtengan una
rentabllidad razonable sobre el capital invertide en el largo plazo, es decir, durante
un periodo discreto de tiempo.

En este sentido el lineamierfo Segundo de los Lineamientos sefala gque en la
elaboraciéon de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP"), permitiendo o
recupseracion de los costos comunes, los cuales son aguellos en que se incurren por
actividades o recursos gue no pueden ser asignados a los Serviclos de Inferconexion
de una manera directa, Estos costos son generados por fodos los servicios que presta
la empresa

Bl Modelo de Costos Fljo utlizado para resolver el presente desacuerdo ufiliza un
enfogue CITLP en el que todos los servicios que contribuyen a las economias de
escala en la red de telecomunicaciones se suman en un gran incremento; los costos
de serviclos Individudles se ideniifican mediante la reparticion del gran costo
incremental (fréflico) de acuerdo con los faciores de rutec del uso de recursos
promedio. La adopcidn de un gran incremento (en general dguna forma de
"frafico” agregado) significa que fodos los serviclos que son suministrados se tratan
de manera conjunta y con igualdad,

Cabe mencionar que bajo el enfoque CITLP, es necesario identificar el incremento
en los costos que se debe a camblos en el ndmero de usuarios foda vez que e}
cdlculo de los costos incrennentales Gnicamente Incluird agusllos qgue se deben a

18 Banco Mundial {2000), Manual de Reglamentacion de las telecomunicaciones.
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cambios en e} volumen de trdfice. El incremento de usuarlos, que capturard estos
costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y transparente para las
redes fija y movil, Estos costos son definidos como los costos promedio incremen’rales
cuando nuevos usuarios son agregades d la red,

En una red fijo, un nuevo usuario requerird. ser conectado a la tarjeta del
conmutador, o equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentraclon.

En el Modelo de Costos Flio utllizado en la presente Resoluciédn este “serviclo
incremental de usuario” se define como el derecho a unirse a la red de usuarios.
Cudlquier ofro costo, incluyendo costos requeridos para establecer una red
operacional pero sdlo con capacidad minima, son recuperados mediante |os
incrementos de uso. Por consiguiente, todo el equipo para usuarios serd fambién
excluido (p.ej. teléfonos, mddems, entre otros) de los costos de Inferconexion,
debido a que son recuperados a través-de olros oargos por ejemplo, fa renta
mensual en el caso de lineas fijas,

En el siguiente diagrama se muesiran los costos a incluirse siguiendo este método.
~

A

—

Usuarios:

cobre y otros costos de red

’ - compartidos {tineles,

- ductos, cable hasta el
primer punto de

concentracion)

. Figura 5: Distibucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)
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1. Aspectos del concesionario.

1.1 Tipo de concesionario,”
-~ .
Para el diseiio de la red a modelarse es necesarlo definir el tipo de concesionario
que. se frata de representar, siendo éste uno de los principales aspecios
conceptudles que'determinard la estructura y los pardmetros del modslo.
/ - ~

En el ambito internacional los drganos reguladores, en los modelos de costos
desarrollados, han utllizado los siguientes tipos de concesionario:

y

¢ Conceslonarios rec:les - se cdlculan los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios en el mercado. /
~
+ Conceslonario promedio - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios para el mercado movil para definir un
operador ‘tipico’.

» Conceslonario hipotéiico~ se deflne un conceslonarlo con caracteristicas
simiiares a, o detivadas de, los concesionartos existentes en el mercado pero
se gjustan clertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada
al.mercado, la cuota de mercado, la fecnologia ufllizada el disefio de red, -
enfre otros, y que dicanza la cuota de mercado antes del penodo regﬁjlo’rono '
para el cudl se calcutan los costos. ‘ '

N
» Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo conceslonario que entra al
mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y que
alcanza la cuota de mercado eficiente del operador representativo,
I ;

En este sentido, no se considera la opcidn de utllizar conceslonarios reales debido o
gue en mercados con elevadas barreras deentrada, como sucede en el secior
telecomunicaclones, las empresas establecidas en el mercado ttenen la posiblidad
de incurrir en ineficiencias por un perlodo de tlempo considerable, ya gue no
enfrentan el riesgo latente de entrada de nuevos competidores al mercado. En estos
casos el conslderar los costos en gue Incurre un operador real propiciaria que los
operadores rasladaran sus Ineficlenclas a los demds operadores a fravés de g tarifa
de interconexién y no Inducirfa a los primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se
fraducitia en mayores tarifas a los usuarios finales.'?

1 por ejemplo, Iz Comlsléi'[n' Europea recomienda “gue fo evaluacidn de fo eficlencia de fos costes se base en costes corrientes y en lo utiffzacion
de un modelo ascendente éue emplee los costes incrementales prospectivos a largo plazo {LRIC} como metodologia de costes pertinente.”

s
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Asimismo, para determinar los costos de operadores reales es necesario contar con -
un gran desglose de informacidn en el cual es previsible que exista una reticencia
de los conceslonarios de proporcionar informacion del precio de los activos, de que
se utilice y se divuigue su informocién, lo cual conllevaria a gue el modslo carezca
de fransparencia, y por ende credibilidad, lo que particularmente haria dificlt o
inclusive imposible la verificacidn del modelo por terceros y a una serle de
cuestionamientos sobre la calidad de los resulfados del modelo.  /

Por ofra parte, los operadores flenen incentivos para establecer elevadas tarifas de
ferminacion de lamadas ya que elio ocasiona que se incrementen los costos de sus
competidores, v con ello se establezcan alfos cargos para los clientes de los
operadores de la competencia. En este sentido, cuando un operador reduce |os
costos de terminacion de liamadas en su red debido a uha operacién mds eficiente,
qulen se beneficla es el operador que adguisre un INSUMO A uN precio menor y no
asi la empresa quetha reducido los costos'de terminacién. Por lo tanto el operador
menos eficiente obtiene las ganancias de una ventaja competitiva. Este problema
se solucionaria si se establecleran las tarifas por terminacién con base en un
operador representativo eficiente.
S
Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion a un
~operador real no es acorde con las mejores prdcticas infernacionales, a manera de
gjemplo, la Comisidn Europea en su Recomendacion de 2009 senala que cuando
impongan obligaciones en matetia de control de los precios y la contabilidad de
costes de conformidad con el articulo 13 de la Directlva 2002/19/CE a los operadores
designados por las autoridades naclonales de reglamentacidén como poseedores de
un peso significativo en los mercados de terminacion al por mayor de tas llamadas
de voz en redes telefdnicas pdblicas Individuales los drganos reguladores de cada
pdis deben establecer unas tarifas de terminacion bosaclas en los costes contraidos
por un operador eficiente.

Por consiguiente, el considerar los costos Incurntidos por un operador redl, no es
acorde con el fornento de una sana competencia consagrado en el articulo 7 de- |G
LFT, asi como con los Lingamientos y las mejores practicas internacionales.

Por lo tanto, sdlo se consideran tres opciones para el fipo de concesionario sobre el

que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran
detalladas a continuacién.
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Caracteristica

Tanzomiento

Tecnologia

' Eﬁcienclo

Reconclliacién
prdctica con
contabllidad
descendente (fop-
down)

Grondes
tecnologia para el Incumbente,
alternativos v los operadores de
cable porlo gue un promedio no
os significativo.

diferenciaos en

/" tos princlpdles ‘operadores flos
"..'.hon evol'cloncdo en: formcs__':_

- nueva
cono[medlcno plozo (Io cuol

La tecnologia ulilizada por un
opercdor  hipotético  pueda
definise de forma especifica,
tomando e cansideracion
componantes relevantss de las
redes existentes,

- Lo evolucion y migracion de un._
:operador ~;Hipotétizo 'if.p'lj:ede Tl
- definiise de-forma especifico, .
“fentendo” en’ cuenta las Tedes T
: :e)dstenfes L desphe.ues de_; :
' red - onfefiores :
"i;.rignorados slseedporg - una-

mlgfcxclén,a una 1ecno%ogro de -
eneracion : el

fmlgraclo :
- relevantes, Sin emborgo 4
“velocidad de desplleg oy
- adqulsicton de usucmos.
senon dofos cluve pa

‘pleden ” Ser

Por definicién, un nuevo

entrante utilizaria fa]
tecnclogio moderna
exlstente.

> Por- dofinlcidn; " n “rideve -
~enfranfe .~

hipotétic
comenzania o operor con

g fecno!oglo moderna, porlo

que_la evolucion - syl

Inclulr

Se  podrcn
Ineficientes con un promedio.

3 :_Puede ser dificil en ef caso de fos
redes ﬁJOS: ya que_ of -operader

No es posiole

, directarmente los costos de un
operador
costos reales de los operod(fr‘es.
Solo es posible  realizar
comparacionss indirectas (p.el
total de gostos y asignaciones
schre costos),

comparar

costos

promedio con los ’

g ,,_ﬁ'yo esld slendo observado enlas e
~redes ccfuoles) S

Los aspectos de eﬂclencio
pueden ser deflnidos.

i,La 1ransporenc10 ﬁumentcs

se necesﬁen mds dakos “
i ]o§, opéradores reo!es par
= los pardmehos hlpoteﬂc

No es posible comporar
diractaments los costos de un
oparader  hipotélico con los
costos reales de los operadores.
S6lo  es  posible  reallzoar
comparaciones indirectos {p.ej.
total de gastos vy asignacionas
sobre costos).

CEn- pﬂnapjo','un nuevo'ﬁ 8

Las opciones eficlentas se

pueden seleccionar para
=] modslo

No es posible comparar
directaments Q
indirectornente fos costos
de un nuevo enfrante con
fos costos redles de los
operadores  sin realizar
qgjustes adicionales ya gue
no  existen estados de
resultados fuluros.

Tabla 23: Opclones del opsrador a modselar (Fuente; Analysys Mason, 2012)
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-

/
Vi —

De esta forma, el Instituto considera que enire las distintas opciones para la
determinacion de un concesionario representativo, la elecclén de un operador
hipotético existente permite determiriar costos de Interconexidn compatibles y
representativos en el mercado mexicano.

En esios casos, [a experiencia internacional facilita criterios muy Gtlles en cuanto a la
ufilizaclén de operadores hipotéticos en los modelos considerados como mejores
prdcticas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana) y OPTA
(Paises Bgjos), entre otros, han utilizado operadores hipotféticos en sus modelos de
cosfos regu!o’rorio\s./ P

Por ello, el Fns’ri’ru\’ro considera dptimo modelar la red de un operador hipotético
existente. Esta opclon permite determinar un costo que tiene en cuenta las
caracteristicas técnicas y econdmicas reales de las redes de los principales
operadores fijos y mdviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante un
proceso de calibracidn con los datos proporcionados por los proplos operadores,

El Instituto considera que la eleccidn de un operador hipotético existente permite la
determinacion de un concesionario representativo que utilice tecnologia eficiente
disponible, la determinacion de costos de acuerdo a las condiclones de mercados
competitivos y la calibracidn de los resultados con informacidon de los operadores
actuales. -~

!
De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Fljo se basard en un
concesionario hipotético existente que también se denominard concesionario
representativo,

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela considera que o
cuota de mercado se habrd dlcanzado previamente al periodo regulatorio
considerado, por lo tanto el despliegue de ia red v la enfrada en operacion de la
misma requieren gque esto se redlice con anterioridad al periodo de determinacion
de las tarifas de interconexion; en este sentido, el concesionario fllo a modelar
comienza a desplegar una red troncal NGN IP a nivel naclonal en el ano 2005, y
comienza a operar comercialmente en el ano 2007. El diseno de lated troncal estd
vinculado a una opclén especifica de la tecnologia de acceso de proxima
generacion. El nGcleo de la red NGN IP estard operativa en el largo plazo.

Configuracton de la red de un concesionario eficiente.

La coberfura que ofrece un concesionario es un aspecto centfral del despliegue de
una red y es un dato de enfrada fundamental para el Modelo CITLP Fljo. Un enfoque
consistente con la utilizacién de un operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos fllos existentes tendrdn caracteristicas comparables de
coberura con los operadores redles.
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1.2,

Las definiciones de pardmetros de cobertura Hlenen dos implicaciones importantes
para el cdlculo de cosfos. En esfe senildo, los operadores de servicios de
telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en cuerita ia exiension
geografica en la cual prestardn sus servicios, la calidad de la coberturg, vy el periodo
de tlempo en el cual alcanzardn nivel de coberfura deseada. Estas trés variables
Inciden en la detetminacion de laos inversiones de red realizadas d fravés del tiempo
y de los costos operativos necesarios para operar la red. N

Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, y para gue el modelo
refleje la practica de despliegue y volimenes de tréfico de la actualidad; se incluys
el nivel de cobertura nacional actudt, o

Sl una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de
costos considerables y exdgenas, podiia argumentarse a favor de modelar la
cobertura de menor dmbilto. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no
estén limitados por factores exdgenos para ampliar su coberfura ya que pueden
expandir sus redes o fusionarse con ofros concesionarios. En efecto, concesionarios
atternativos han iniclado operaciones comerciales en las zonas que han elegido o
pesar de tener la concesion que les autoriza la cobertura naclonal, mientras que
concesionarios de television y/o audio restringldos han Ido expandiendo su
cobertura al cbtener concesiones en ciudades y reglones que les interesaban. Por lo
tanto, no es probable que se reflelen costos distintos a nivel regional por economias
de escala geogrdficas menores a los costos de un concesionario eficlente nacional.,

En consecusncla, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica compctrab]es con

los ofrecldos por el concesionario fljlo nacional en México. En el modelo fijo, se
modelard una cobertura nacional,

Tamanio de un conceslonario eficlente.

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo CHLP .

Fljo es su cuota de mercado. Por lo tanto, es Impor’romle determinar la evolucion de
la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esfa evolucion.

/

Los pardmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un
concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados
por el modelo, Estos costos pueden camblar si las economias de escala en el corto
plazo (despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo son explofados en
su totalidad. Cuanto mds rdpido crece un concesionario®, menor serd el costo
unifario. ‘

#~

20 p_gj. el valor presente neto de la demanda -- refleja el descuento de la combinacion de la cuota de mercado eventual y la velocidad
de adqguisicidn de ésta.
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En el mercado fijo se observa que salvo clertas zonas rurales, ia mayor parte de I
poblacion del pafs podria contar cuando menos con dos concesionarios que les
prestaran los serviclos de telecomunicaciones; el conceslonario con el mayor
ndmero de lineas fijas, un concesionario alternativo y/o aigin concesionario de
felevision y/o audio restingidos. Aun cuando la cuota de mercado del
conceslonario con el mayor ndmero de lineas fllas del pais sigue osfenfando una
cuota de mercado por enclma del 75%,° para efectos del modefo se puede
considerar un mercado de dos concesionarios.

Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficlente y con

preclos basados en los costos para la interconexion, los modslos serdn de un
concesionario en un mercado completamente competitivo, en el cual cuando
exjsten n concesionarios, cadauno tendrd una cuota de mercado de 1/nen el largo

plazo, es decir, 1/n de todo el-mercado mayorista y minorista en México.

Un difimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el flempo que tomard -
al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la que
-esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue
de redy el aumento de trafico sobre la fecnologia moderma dentro del mercado fljo
relevante.

De lo antes expuesto se considera que en el largo plazo, la cuota de mercado del
concesionario fljo serd de 50% (cincuenta por ciento).

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumento del frdfico ufilizando la tecnologia moderna.

La cuota de mercado del conce/saonano modelado ‘incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos (p.ej. 1SPs) u operadores virtuales, ya que los
volimenes asoclados a estos servicios contribuyen a las economias de escala
logradas por el concesionario modelado. ’

~

2. Aspectos relaclonados con la tecnologia.
2.1. Arqu\[tec’rurd modernda de red.

El Modlelo CITLP fijo exige un disefio de arquitectura de red basado en una eleccién

especifica de tecnologia modemca eficiente. Desde la perspectiva de regulacion de

Ia terminacidn, en este modelo deben reflejarse tecnologias modernas equivalentes:

esto es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mds bajo previsto a lo targe

de su vida Gtil, se COﬂS!de!’On las opclones de arquitectura de red por separado para

el modelo de costos. i )
2.2, Red de telecomunicaclones fla.

2 A finales de 2008 esta cuota de mercado era del 79.6% en las diez principales cludades del pals donde se esperaria que la
competencia fuera mayor.
-~
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2.3

Las redes fljas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cudles pueden ser
desplegadas en base a diferentes fecnologias, Estas son generalmente la capa de
acceso Y la capa troncal (core) (que incorpora la red de transmision), aunque el
limite preciso enfre las dos capas depende de la techologia y debe ser
cuidadosamente definido. Se describen a continuacién cada una de estas capas.

Red de aACCeso.

La capa de acceso conecta a los usuarios o fa red, lo que les permite utllizar 10s
serviclos de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre,
la fibra @ el cable coaxial, que cubren la conexidn desde el punto de terminacion
de red (NTP) en las Instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la
estructura en darbol de Ia re\d. Estas opciones se presentan en la figura 6 vy son las
siguientfes:

+ Upa arquitectura tradiclonal de cobre, con cables de cobre desplegados
hasta los nodos (street cabinets), y con retorno a las centrales.

o Una arquitectura de cable, con cable coaxial desplegado hasta una jerarquia
de nodos de agregaciéon de fibra y nodos metropolitanos. .

« Una arguitectura de nueva generacion (NGA) que utiliza cable de fibra, ya sea
a fravés de;

o Fibra hasta el nodo (FﬁN) VDSL, gue emplea cast la misma estructura
que el cobre fradicional, salvo que la flbrd se despliega entre los nodos
(street cabinets) y un ndmero menor de centrales (sitlos froncales
metropolitanos), con la electidnica de control de VDSL instalada en el
nodo.

/ . |
o Fibra hasta el hogar (FTTH) GPON, que despliega la fibra desde la central
en una esfructura de arbol utiliizando una jerarquia de divisores (splitters).

A
¢

o \ FTTH puntfo a punto (PTP), que despliega la filbra desde fa ceniral ol hogar
del usuario, )

| 128




o INSTITUTO FEDERAL DE

y TELECOMUNICACIONES

{a} Cobre tradicional (b) Cable  {c) FTTN/VDSL (d) FTTH/GPON (e} FTTHIPTP

cobre/ coax

fibra

cobre coax cobre fibra

Flgura 6: Arquitecturas de la red de acceso {(Fuente: Anciysys Mossn, 2012

Como se ha senalodo anterlormente, dl inclulrise Gnicamente los costos que varian
conelirdfico, y no inclulrse cualquier costo que sed recuperado a fravés de un cargo
al usuario final, el Modelo CITLP Fijo no considera la red de acceso al no fc\;rmar parte
del servicio de terminacion y originacion, pero su definicion Influenciard el diseno de
la red troncal y de transmisién,

2.4, Red troncal (core). A
Al igudl que en la red de acceso, existen arquitecturas fradicionales vy de nueva -
generacion, Una red de proxima generacion (en 1o sucesivo, "NGN™), se define
como una plafaforma convergente basada en IP gue fransportard fodos los servicios
sobre la misma plataforma, Clertas opciones de despliegue son actualizaciones de

“a red PSTN (Public Switched Telephone Network), mientras que otras utilizan un
transporte basado en conmutadores (swifches) y enrutadores (roufers) Ethernet e
IP/MPLS. Sii embargo, la red de control NGN a modelar depende en gran medida
de la arquitectura de la red de acceso, Esfas opciones se encuentrart resumidas d
continuacion:
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* bUna red froncal d\e multiplexaclén por division de tiempo (TDM), donde las

plataformas de voz y datos son fransportadas y conmutadas por separado,
pero se transmitern en la misma red de transmision.

« Pasarelas (gateways) de acceso NGN (AGWSs), que pueden ser coublcados
en los concentradores PSIN o conmutadores locales (LS) para adaptar los
enlaces de backhaul TDM, conservando la separacion entre voz y datos.

e Portadoras de bucle digital 3G NGN (DLC, por sus siglas en inglés), que
combinan la tradiclonal conexidon cruzada TDM de los servicios fradiciondles
con un conmutador de banda ancha (broadband switch) con enlaces
ascendentes de ATM  (Asynchronous Transfer Mode) y Ethernet (es declr, se
pueden conftrolar la voz y los datos con esta unidad). Estos incorporan
funciones de multicast IP para la entrega de vided. y un servidor gateway de
VolIP para la emulacion de PSTN en una red convergente, Esfos son fambién
conocidos como nodos de acceso multlservicio (MSANS).

s Plataformas de dcceso de banda ancha IP/Efhermnet NGN (IP BAP), aue
agregan todas las variedades de fineas de servicio, incluyendo interfaces
legadas, desde tarjelas de Jinea habilitédas para P agregadas ¢ und red
troncal Glgabit Ethernet.

Para evitarr confusion sobre el concepto NGN, es importante diferenciar dos partfes
de la red:

e Rod troncal - una red basada en P y transmisidon de pagquetes.
* Red de acceso - conecta los usuarios finales a la red froncal NGN por medio
de infraestructura fija, mévil o inaldmbrica.

i

La figura 7 musstra los dos componentes de una red NGN. La red troncal NGN puede
dar servicio a multitud de Infraestructuras de acceso, incluyendo redes fijas o
inalémbricas como WIMAX. Esto significa que se pueden proveer los servicios
independientemente de la manera en que el usuario accede a lared.

/
.
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) PoP = Poird of presene |
~ MSAN = iulii-servica gocsss node '\

Figura 7: Diagrame ilustrativo de una NGN (Fuente: Analysys Mason) -
- ! /
La arquitectura de una red NGN incluye el principlo de separar, desde un punto de
vista fisico, el fransporte y el enratamiento del tréfico vy la definicidn o creacién del
serviclo. Como resultado, los concesionarios pueden ofrecer sus serviclos basdndose
en interfaces con la red de transporte ablertos y estandarizados. En referencia ol
modelo de referencia OS| (open systems interconnection), todavia existe un debate
sobre el punto de demarcacién de las capas de transporte y de servicio. Por
ejemplo, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones ha sugerido el esquema que
se muestra en la figura 8. !
|

— Capa de servicio NGN

—
—

S o~
-
~— Capa de transporte NGN
Figura 8: Mapeadoe entre las capas de senvicio vy transporte de una red NGN y\el madelo de referencia
OSl (Fuente: TU,. NGNUR)
N
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2.5. Red froncal NGN.

En las redes telefénicas con tecnologia TEDM (denominadas PSTN), se asigna un
circuito fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una cantidad asociada de
ancho de banda dedicado (un canal de voz tiene un ancho de banda de 64kbit/s)
en toda la red. Este ancho de banda es dedicado para la llamada durgnte la
duracién de la misma, independientemente de sl se estd fransmitiendo senal de

audio enftre los particlpantes. N
\

En el caso de las redes NGN, éstas se basan en tecnologias de conmutacién de
paguetes, en términos generales cada paguete de voz compite en igualdad de
condiclones con los paguetes de otfros senvicios (voz u otros fipos de datos en una
red NGN) por los recursos de red disponibles, como por sfemplo el ancho de banda.
LLos mecanismos existentes para garantizar la calidad de servicio pueden priorizar los
paguetes que flevan voz sobre ofros tipos de paguetes de dafos con 1o que se
asegura que los paguetes de voz circulan por la red sin problemas y sogdn reglas de
transmisioh (fiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz,?

f ]

RED DE CONMUTACION DE GIRCUITOS

~ Sefializacién SS#7 en un canal de sefalizacién

e

“Canal de voz de 64kbit’s No hay colas enlos ¢

conmutadores
RED DE CONMUTAGION DE PAQUETES -~ - - Sefializacion -
- Moz
Paqueles de sefializacion
3P
' Rod[er

Hay colas en cada router

Trafico de \16z

. S =
Figura 9; Cgmparocién entre redes de conmutacidn de circultos v de conmutacion de paquetes
’ ~ {Fuente: Analysys Mason, 2012)

/
Las figuras 9 v 10 comparan ta arquitectura de una red TDM vy una red NGN vy se

pueden observar los dos conceptos que rigen una red NGN:
. \

‘

22 Un ancho de banda abundante y suficiente para fodos los servicios/llamadas también puede mejorar fa calidad de la llarmada en el
caso de que no se apliquen olros mecanismos de calidad de servicie (Q0S). Sin embargo, ta falta de mecanismos de QoS y uh ancho
de banda limitado pueden lievar a calidades en las Hamadas que resulien inaceptables en las horas pur}ta.
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¢ La separacion entre los planos de control y de usuario, En efecto, tal y como
se puede ver en la figura 9, en una red TDM las centrales redlizan la funcién
de conmutacion de las flamadas de voz y gestionan la seializaciéon. En una
red NGN, los call servers son los que gestionan la sefidlizacion, y los routers (o
media gateways especializadas) enrutan y gestionan el trdfico de paquetes
de voz. Adiclonaimente, y como se puede comprobar en la figura 10, es
Tfactible que las centrales locales y de trdnsito en una red TDM se reemplazan
por call servers en una estructura de una sola capa. Tiplcamente, en una red
PSTN de 100 centrales locales y 10 centrales de transito, éstas podrian ser
remplazadas por un menor ndmero de call servers (menos de 5) en und red

NGN.

¢ lLaredlizaclén de la fransmisién de paguetes de voz a través de una capa de
routers comdn al resto de servicios transmitidos por la red NGN. Estos routers
gestlonan la fransmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de
transporte vy fisica, tecnologias como Ethernet y SDH (tanto THM como NGN)
sobre fibra™~(uiilizando tecnologias WDM) dependiendo de la relacion
costo/beneficio y de la escala de la red.

La aplicaciéon de ambos principios implica importantes ahorros en Inversiones y
gastos operativos.

. PSTN h Switches de frénsito

“Interconexién

Concentrador
SEgamases

- Interconaxién

Figura 10: Comparocién de la red PSTN fradicional v los servicios de voz sobre una NGN {Fusnte: i
Analysys Mason, 2012)

L
i

La inferconexion con las redes de otros operadores en una red NGN se Implementa
a través de pasarelas fronfera (border gateways, en inglés) que controlan el acceso

ala red. Sl la red se interconecta con una red tradicional de clreuitos conmutados,
|
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2.7.

se necesitan medla gateways o frunking gateways que conviertan los pqé{uefes de
voz en senales TDM.

2.6, Sttuaclén en México.

§

Telmex en 2003* comenzd el despliegue de una red NGN, lo cuadl se ha visto
confirmado en los Informes anuales de Telmex remitidos a la Bolsa Mexicana de
Vdlores. Telmex estaria compartiendo la tendencia Internacional de operadores
comparables como BT (Reino Unido), Telefénica (Espana), KPN (Holanda), Belgacom
(Bélgica), efc., quienes ya disponen en sus redes froncales de manera sustancial de
una arquitectura NGN All-IP. Es clerto que la mayor parte de estos operadores
todavia mantienen en paralelo una red de transmisidn histdrica (egada) para la
provision de servicios existentes como enlaces dedicados, efc., y es posible que aln
tarden unos afos en apagar completamente la red histdrica. Sin embargo, 10s
operadores alternativos a los incumbentes que han iniciado los despliegues mas
recientemente han optado por desplegar una red NGN basada en todo sobre |P.

En cualguier caso, un operador que comenzara operaciones en ios Gltimos cuatro ©
cinco anos o entrara en el mercado en el momento presente (y que por lar utilizacion
de la tecnologia moderna establecetia el nivel de precios eficiente én un mercado
contestable), no desplegaria una red felefonica conmutada en fa red froncai sino
una red multisevicio NGN basada en todo sobre IP. El modelado de una red NGN
estarfa’en linea con las practicas infernacionales como la establecida por la
Comisién Europea en su recomendacion sobre el cdiculo de los, costos de
terminacion y su aplicacién en diversos modélos realizados para reguladores de la
Unlén Europea. La parte troncal de la red estaria por o tanfo basada en NGN, siendo
el despliegue basado en una arquitectura 1P BAP (Bandwidth Allocgtion Protfocol)
como opclon mas apropigdo. N :

De todo lo antes expuesfo, se considera que en el modelo la red froncal del
concesionaiio  representativo se basard en una arquitectura NGN-IP BAP. Los
sérvicios de voz estdn habilifados por aplicaciones que utllizardn subsistemas
multimedia IP (IMS)” Los trunk media gateways (TGWs) pueden desplegarse en
conmutadores locales Iegcdos y en puntos de interconexion TDM, de ser necesarlo.

Red de transmision

La fransmisidén en una red flja puede redlizase a fravés de una serie de méiodos
)

alternativos:’ |

f o | |

» Reportes anuales de Telmex presentados a la Bojsa Mexicana de Valores.
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* ATM scbre SDH y

s Microondas STM punto-a-punto

s IP/MPLS sobre SDH

o |P/MPLS sobre Ethermet nativo.

La tecnologia moderna eficlente a la gue todos los operadores estan migrando es
IP/MPLS sobre Ethemet nafivo, slendo considerado como mejor préctica
internacional y una de las tecnologias princlpales desplegadas por los operadores
internaclonales con red troncal NGN-IP, Sin embargo, podria estar justificada la
utilizacion dellamado SDH de proxima generacidn en clertas partes de lared (como
la capa de agregacidn) debido, entre otras razones, a los vollimenes de tréfico que
se mansjen.

Adiclonalmente, se ha considérado el despliegue de enlaces de microondas para
conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pas.

Por tanto, se modelard un concesionario representativo con und red de fransmisién
SDH de préxima generacién sobre DWDM debido «a los volimenes de irdfico
considerados en el periodo regulaforio, ademds de considerar las caracteristicas de

los operadores en México. El operador dispondrd ademds de una red de microondas

en las zonas rurales de México, dependiendo de los costos en funcion del volumen

de trdfico frasportado en ia red del concesionario represeniativo.

2.8. Demarcacién de las capas de red.

En los modelos de costos fljos, se recupsran histéricamente los costos relacionados
con lared de acceso ¢ través de las cuotas de suscripclén®, En el presente caso, no
se fendrdin en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es
imprescindible definir de forma consistente y con exactitud el punito de separacién
enfre |a red de acceso y/el resto de la infraestructura fanto para las redes fijas como
movites. '

Las redes fljas utllizan una estructura en drbol de forma [dgica, ya que no seria
factible tener rutas dedicadas para todas las combinaclones posibles entre usuarios
finales. Como resuttado, el tréfico se concentra a medida que atraviesa la red. Los
activos relacionados con la prestacion de acceso al usuario final son los que se
dedican a la conexién del usuario final a la red pablica de telecomunicaciones, lo
que le-permite ufilizar [os serviclos disponibles.

Esta capa transmite el trdfico vy no tiene la capacidad de concentratlo en funcién
de la carga de trdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que

H En Furopa, la Recomendactdn de la Comistdn sobre el fratamiento regulatoro de las tardfas de terminacion fila y maowll
en la Unlén Europea establece lo sigulente: “E punto de demarcacidn por defecto éndre los costes relacionados con el
frafico v los no relacionados con & fréfico es normalmente el punto.en el que se produce la primera concentraclon de
frafico.”
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tlene esta capacidad especifica. Los activos utilizados para la pre\s‘rclcién de acceso
sélose utilizan con el fin de conectar los usuarlos finales a la red y por lo tanto su
ndmero es proporclonal al nimero de usuatios que utllizan la red. El resto de activos
varia segun el vo[umen de tréfico cursado en la red. ! '

Por lo anterior, se considera gue el punto de demarcacion entre la red de acceso y

- las otfras capas de la red del concesionario representativo es el primer punto donde

ocure una concentracion de trdfico, de manera que los recursos se asignan en
funcldn de la carga de trdfico cursado en la red.

Esta propuesta de definicion deberia aplicarse de manera coherente a Ia

arguitectura de red fija y mévil. Aplicar este principio a las redes maoviles y fijas lleva

. a las demarcaciones que se presentan a continuacion en la figura 11,

| . ) -~
i ' : E

' Mol Fija

BTS/NodeB

2

b v o

Activos sensibles f, "1 Aclivos de red de acceso

Leyenda at rafico I. ..o modelados

Figura 13: Visién general de los Jerarquias de red fljas y mdviles (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Como se indica en la figura anterior y utilizando el principlo expuesto, el punfo de
demarcacion estaria: .

+ Para un usuario de telefonia fija, este punto se encuentra en la tarjeta (line card)
del repartidor (distribution frame) o del MSPP si provien\e de una linea Inaldmibrica.

’

|
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2.9. Nodos de lared.

De conformidad con los Lineamlentos, en la elaboracion de los modelos de costos
se deberd emplear el enfoque de modelos Gscenden’res o ingenieriles (Botfom-Up).

Asimismo, en cuanto al diseno y Conftguroc:lon de la red, sendla la ufilizacion de un
enfoque Scorched-Earth que utiliza informacion sobre las caracteristicas geograficas
y demogrdficas del pais para considerdr los factores que son externos o los
operadores y que representan limitaciones o restricclones para el disefio de lasredes;
Ty que los resuttados se calibrardn con informaclion del nimero de elementos de red
gue conforman las redes actuales.
En este sentido, las redes fljas pueden considerarse como una serie de nodos (con
diferentes funciones) y de enlaces enfre eflos, Al desarroliar, los algoriimos de
despllegue de estos nodos, es necesarlo considerar si el algoritmo refleja con
exaciltud el nimero real de nodos desplegados. Seria posible que el modelo no
fomara en cuenta el ndimero reat de nodos de los cperadores en el caso en que los
operadores de red no sean considerados como eficientes o con un disefio moderno.

La especificaclon del grado de eficiencla de la red es un tema importante en el
cdlculo de costos. Al modseiar una red eficiente utilizando un enfogue bottfom-up,
hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detdlle utilizado en redes
reates. Cuanto mayor sed ol nivel de granularidad/detalle utifizado directamente en
los cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado. A continuacidn listamos las
opciones consideradas mds habitudles en modelos similares realizados en” oiros
paises: -

Este enfoque implementa el despliegue sxacto de-un concssionario real sin

Red real ~ . ) ! . : .
' necesidad de ningdn ajuste en el nimero, ublcacion o funcionamiento de los
nodos en la red del conceslonario.
E:fquue scorched- Este enfoque supone que la localizacldn de fos nodos de la red ya estd

determinada, y que el conceslonario puede escoger la mejor fecnologia para
node configurar la red alrededor de esos nedos para safisfacer la demanda de red
de un opsrador eficlente. Por ejemplo, asto podria significar ef reemplaze de
equipos legado con los equipos actuales mdas modemaos.

E enfoque scorched-node, por lo fanto, defermina &l costo eficiente de una red

que proporciona los mismos serviclos que ta red de telecomunicaciones del

operador Incumbente, torando como dato de entrada al modelo la ublcacton
— actualy la funcidn de los nodos de lared del Incumbents.,

Ef enfoqule scorched-node puede ser modificado razonablemente para

replicar una fopologia-de red mds eficlente que la existente. Por consigulente,

node modificado este enfoque parfe de la topologia existente y elimina las Ineficiencias. En o
particular, et uso de este principio puede significar:

Enfoque scorched-

Una simplificacion de ke jerarquia de conmutacion (por sjemplo, reduciendo
el nimero de nodos en g red conmutacidn, o sustituyendo una serie de
pequenos conmutadores con un conmutador mds modetno vy efictente).
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« Camblar la funcidn de un nodo (por ejemplo, reduciendo Uncs peguena
central af equivalente de un multiplexador remoto).

B enfoque scorched-earth determing el costo eficiente de una red que
proparclona los mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna
garth restriccion en su configuracion, come puede ser kd ublcacién de los nodos en
la red. Este enfogque modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base
a la distribucion geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda
de los diferentes servicios ofrecidos, st no tuviese una red previagmente
desplegada.

Este enfoque aportaria 1o estimacién mds reducida de los cosfos,\ ya ‘que

efimina fodas las ineficiencias ligadas a la evoluclon historica de una red, y

supone que la red puede ser redisefiada sin problemas para responder & 1os
f ciiferlos y demanda actual, i

En foqué scorched-

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibbrado
con los datos de la red de los concesionarios actuales.

En este sentldo, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncion con
informacion asociada a un operador existente considerada a fravés det calibrado
d/e la red resuliard en una red mds eficiente que la de los conceslonarios existentes,

En el modelo fijo, las ineficiencias se producirdn a fravés de todos [os niveles de nodos
enlos que se concentra el tréfico. Un ejemplo de la aplicacion del enfoque scorched
earth cdlibrado para el concesionario fijo es el siguiente:

e Lared troncal del concesionario se modela teniendo en cuenta la localizacion
de la poblacldn y la densidad de trdfico esperada.

» Se utilizan estimaciones tedricas de capacidad de nodos y se establece a
jerarquia de la red basadds en algoritmos de disefio de modelos de ingenieria.

¢ Seimplementan gjustes a los resulfodos de los algoritmos ingenierlies pcro fener
en cuenta por ejemplo los niveles de utilizacion efectiva, etc.

+ Para la calibracién con datos de las redes de [os operadores se estima que en
una red NGN el nimero de puntos de Interconexidn calculado tedricamente
sea mucho menor gue el actual. '

. A / . "
A continuacion se fpresenta un esqbemo con la metodologia utilizada para ia |

calioracion del modelo fijo.
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basacfos en limitaciones
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nodos (red troncal y Pdl)

Refinar
Calibracién
: Comparar

: ‘Eual de operado__f e

B

leyenda i Datodeentrada  Calculo £} Resultado

Figura 12: Esquema de modelado scorched-earth callorado para el operador fijo (Fuenie: Analysys:
Mason, 2012)

™,

En este enfoque el nimero tofal de nodos no variaria, pero permite revisar su funcién
o capacidad, lo que implica que el nimero de nodos por subtipo puede cambilar.
En virtud de lo anterior y como se establece en los Lineamientos, la red fija se
modelard sigulendo un enfoque scorched earth, el cudl se calibrard con los datos
de red proporcionados por los concesionarios. ,

3. Aspectos relaclonados con los serviclos.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el
mercado de terminaciéon de llamadas en redes telefonicas plblicas individuales
facilifada en una ubicacion fija. Sin embargo, las redes fljas suelen transportar una
amplia gama de servicios. La’ medida en la que el concesionarlo representativo
modsladoe pueds ofrecer servicios en las zonas donde fiene cobertura determina tas
economias de dlcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser”

.conslderado en los modelos. En este sentido, se procederdn a analizar los aspectos

conceptudles relacionados con los servicios que se examinardn en los modslos
conforme d lo slguiente: Servicios a modelar, Volumenes de trafico, Costos
mayoristas y minoristas.

3.1, S@Mctos a modslar.

/ 139




Las economias de alcance derivadas de la prestacién de senvicios de voz y datos a
fravés de una Unica infraesfructura resultardn en un costo unitario menor de los
servicios de voz y datos. Esto es parficularmente clerto para redes basadas en una
arquitectura de nueva generacion, donde los servloios de voz y datos pueden ser
‘rrcnsporfodos a través de una plataforma Unica.

Por consigulente, se debe incluir una lista complefa de los servicios de voz y dafos en
el modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos servicios.
Esto Implica también que tanto los usuarios finales como [os servicios mayoristas de
voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente
dimensionada y los costos sean totalmente recuperados a fraves de los volimenes

de trdéfico correspondiontes, f

La inclusién de los servicios de voz y dafos en el modelo aumenta la complejidad de

" los cdlculos y de los datos necesailos para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de
los costos relacionados con servicios que no son de voz (y el desarrollo de un modelo
de costos de voz independiente) puede ser también un proceso complejo.®

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes fijas, © el acceso a Intemet de
banda ancha fija). Sin embargo, otros servicios que no son de voz como la banda
ancha moévil pueden dar lugar a incertidumbre sobre sus previsiones de evolucidn
cuando se-incluyen en los procios regulados del trdfico de voz. Serd necesario
entender Ias implicaciones de la incertidumbre asociada con las brevmones de los
serviclos gue no son de voz para los costos de trdfico de voz, para lo que se podrdn
desarroliar una serle de escenarlos con dlferen’res bardmetros de evolucién para su
comprension,

Por lo anterior, se considera que &l concesionario represen’rahvo modelado debe
proporclonar todos los serviclos comunes que no son de voz (existentfes y en el fuTuro)
disponibles en México (acceso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi
como los serviclos de voz (origihacién y terminacién de voz, VolIP, rdnsito e
interconexion). El concesionario representativo tendré un perfil de frdflco por serviclio
igual al promedio del mercado basado en las estadisticas de trafico con que cuenia
el Instituto.

3.2

Servicios que se ofrecen a través de redes fijas. - Ly

Enld tabla 24 se observan los servicios constderados en el desarrollo del Modelo CITLP
Fljo. Estos servicios contribuyen al despliegue de la red troncal. )

2 Por glermnplo, los costos actuales fop-down que representan operacionss de voz y datos necesttan ser divididos en
costos independientes de voz relevantes y costos adicionates de datos. Las redes Gnicamente de voz no existen en la
redlidad, lo gue implica gue la red moedelada no puede ser comporada con ningln operader del mundo real.
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Sorvic - Descripcloén del senviclo: S
L]omc:de sal _n’res Iocof on- Uamadas de voz. éntre . d ipt minorlstos deE operador fij
“dentio de'la mlsmc: zona de farficacion de llomada, —

‘net: : . -
Lfomodos sohentes !orgo Uamadas de voz entre dos suscriptores minoristas det operador flo modelado
distancla on-net fuera de la misma zona de tarificacion de llamada.

- Hamadas. - salienfes: '!oCcﬂ ‘o’ lamadas dé oz de. un suscriptor minorista del operador fijo odelado a

- otros operadores fijos - eperador-fijo demestico denfro de k misma zona detarficacion de llamada,

Hamadas  salientes lcrgc tlamadas de voz de un suscripior minorlsta del operador ﬁJO modelado a un
distancia a olros operadores operador fijo doméstico fuera de fa mismea zona de tasificacion de llarmada,
flos

‘Hamadas de voz de 'un. suscnpfor mtnonsfa dei operador fio-modelado g
T T = “operador mévil domésfico:
Hamaodas sollentes a llomaodos de voz de un suscnpfor mlnonsfcx de[ operodor ﬂ}o,rnodelcdo aun
internacional destine internacional. -
-Liamadas:sallentes o ndmeros - Llamddas de voz de un suscrlptor minorista del operador filomodelado a ntimeros::
0 05 ' geograficos, incluidos nameros comercloles de pogo consultas del.lesc’ror
-$envicios dé emerdencla, - :
Uarmadas entrantes local de  Lamadas de voz reclbldas de oiro ope:ador ﬂJo y Termlncdas en lc red de un
otros operadores fijos suscrptor minorsta del operador fijo modelado, sin frGnsito en otro conmutador
troncal del operador fijo modelade.
Lomadas - entrantes. ~“larga : - Uamadas de voi feclbidas de-olro operador fljo'y ierm[nadas eilared de Un
distancla. de otros operadores suscriptorminornsta del opercrdor flo. mode[ado ffas ’rro sit
flos = -~ troncal del operador fijo modetado. ™ s i
LUamadas em‘romes a mowl Llamadas de voz recibidas de ofro operador mowl y ’rerrnlnc:das en lared de un
suscrptor minorista del operador fijo modelado, tras fransitar en otro conmutador
. froncal det operador-fjo modelado, )
- Uamadas de voz reclbidas de otro operador nfernacional y terminadas.erilared.:
- detun suscriptor: rinoflsta -dél - opeérader-fije modeiod@ teers. trans;’rcr en 01[
- T =eonmutador tfroncat del operadorfijo madelado, - : E ,
Llomcdcns enfrantes a lUamadaos de voz recibidas de un suscriptor minons’ra de ofro operodor antmeros
nameros no geograficos no geograficos, incluldos nimeros comerclales de pago, consultas del Directorio
' y servictos de emergencic. '

Slaradds © entdntes -
ln‘rernaclonc:l i

T renobro conmuto C or froncal del operodor filo modelado;: .
Uomados en frdnsito larga  lamddas de voz recibidas de ofro operador m'rernoc;onol mowl o fjo y
distancia terminadas en la red de ofro operador internacional, mévil o filo, tras franshtar en

otro corimutador froncal del operador fijo modelado. - o
I SMS Bnie. dos Supsciiptores del operddor filo modelado.: L
SMS de un suscriptor del operador fijo modelado a ofro operador
1 SMS frecibldo de oo operodor y ’rerminodo =0k Ia red de un suscrtptor de|

oo o gperador flle modelado. : > {
Tobla 24: Servlc:los que se ofrecen a través de redes filas [Fuenfe Ano!ysys Mason)

CSMS BRRBE T
SMS salientes
:ijMS enfrcn?es

N

Nota: Las llamadas salientes mayoristas corresponden af senvicto de originacién, mientras que las
llamadas entrantes mayoristas corresponden al serviclo de terminacion

i
Cabe acotar, que estfos serviclos se han incluido con la findlidad de poder estimar
precisamente los costos totales v su distribucion entre los servicios que utilizan la red,
y No necesariamente con fines de regulacion de fodos los precios de los servicios

En el Modelo CITLP Fijo se considera que el traflco generado por las fineas ISDN

(Integrated Service for Digital Network )se Incluird en los servicios fuos de voz, es decl,
no hay servicios especificos de voz ISDN.
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' Los serviclos relacionados con el acceso d Internet que se Incluirdn en el modelo se
presentan en la tabla 25, Se hon incluido estos servicios para capturar los
reqguerimientos de backhaul de reforno de la central local a la red toncal.  /

-

€]
= — D nto minonista del operador. modelddo,: =
xDSL proplo Ancho de banda en una finea de suscripcion digital (xDSL) para el servicio de
{confendido) intermnet Comercializado por el deparnamento minorista del operador

=xi DSE. d}eno (Itneas) afin
“‘cornerclalizads por’ et depcr’ramenfo mcayorlstc del operador modelodo

. xDSL aje\no Ancho de banda en una linea de suscrrpcfon\dlgifm {xDSL) para el servicio de
“ (bitstream) Infernet comercidlizado por al depariamento mayorlsia del opsrador
! modelado. i \

Tabla 25; Serviclos de acceso a Intemet (Fuente: Analysys Mason)

Existen ademds otros serviclos de telefonid fiia que se incluirdn famibién en el modelo,
como son el serviclo de enlaces dedicados que son demandadospor usuarios finales
O por olros operadores,

3.3. Voliimenes de tr&fico. ' ' \

Es necesario definir el volumen y el“perfi®® del tréfico cursado en la red del
conceslonario representativo modelado. Dado que la definicién del concesionario
representativo incorpora la definicion de una cuota de mercado, se propone definir
el volumen de fréfico v su perfll para un usuario promedio, Este petfil de frafico
deberd tener en cuenta el equilibrio de frdfico entre los diferentes servicios que
compiten en el mercado. Se requerlrd por lo tanto un enfoque Integral para la
estimacién de la evolucion del fréfico de voz y datos. En consecuencia, los diferentes
modelos debetian basarse en un médulo coman de prediccldn de trdfico.

El volumen de tréfico asociado a los usuarios del concesionario representafivo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con la red froncal, vy la
medida gue permitird explotar las.economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesiondrio
tendr& el mismo perfil de uso. Por Eo tanto, el perfil de trdfico del conceslonario
representativo modelado deberia ser deﬂnido como la media del mercado, .
manteniendo la consistencia con ta escala de dicho operador.

% por ‘perfif’ se refleren a las proporclones de llornadas desde/a varlos destinos fijos y méviles, por hora del dia y usos
de olros servicios.
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Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para el mercado fijo en
México basado en datos histéricos (poblacion, penetracion fija, y trafico) conforme
ala informacidn gue entregan los concesionarios, junfo con ofras fuentes. A partir de
esta informacion se ha calculado el trdfico promedio por usuario, a lo que se ha
aplicado una tasa de crecimiento deducida de 'la evolucion histdrica y las
previslones publicadas por diferentes andlistas, como Analysys Mason Research, la
Unidn Infernacional de Telecomunicaciones, ElU (Economist Inteligence Unit) o
Euromonitor. Se asume gue el mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a
partir del ano 2021 para todas las varlables, incluyendo ia cuota de merccdo el
consumo de servicios de voz y dafos, efc, En consecuencla, la previsidon del perfil de
tréfico del concestonario representativo modelado se basard en el perfil de lamedia
del mercado. L

4, Aspectos relaclonados con la implementacién de los modelos.

4,1, Depreclaclén, . ~

i El modeslo calculard los costos de inversidn y operacionales relevantes. Estos costos
tendrdn que ser recuperados o través del tiempo para asegurar que os operadores
obtengan un retorno sobre su inversidon. Para ello, se debe elegir un método de
depreciacién adecuado. Existen cuatro opciones:

depreciacldn de costos contables histdricos (HCA)
depreciacidn de costos contables corrientes (CCA)

- anudlidad inclinada (fiffed annuity)
depreclaclén econdmica, c

. & o @

De conformidad con los Liheamientos se utllizard la depreciacion econémicaen los
modelos. La tabla 26 muestra que solamente este método considera todos los

factores relevantes potenciales de depraciacion.

: ‘hoy

Prondstico de costo del MEA ¢ . v
“Produccidn.deilared & Hidives del HOPNPO T T T e

Vida financiera de los activos v v
A “Vidaeconémicade losactives =i i o i

~\ Tabla 26: Factores considerados por los métodos de depreciacion (Fuente: Analysys Mason) ) H

7 Una eproximacion para el camblo en produccion a través det iempo puede ser aplicada con la anudlidad inctinada
asurmiendo un factor de crecimiento de la produccidn de x% por alio.
B la deprediacién scondmica puede usar la vida financiera de fos activos, aungue estrictamente debe usar k) vida

econdmica (que puede ser MEeNo, Mayor © tgual a la finonclera)
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4.2,

La produccién de la red a fravés del iempo es un factor clave en la sleccidn def
método de depreciacion.
-~

En las redes fljas, durante muchos afos el frdfico cursado habia estado dominado
por los servicios de voz y era bastante estable, En los Gltimos anos, sin embargo, esto
ha cambiado notablemente debido a: (i) los volimenes de frdfico de voz han
decrecido e Internet conmutado prdacticamente ya no existe vy (i) los volimenes de
banda ancha y olros servicios de datos han aumeniado considerablemente.

Como la depreclacidon econdmica es un méfodo para determinar_cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:

+ Reflgjar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del MEA.
« Refléjdr la produccién de los elementos de lared en el largo plazo. N

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficlente
que podria ofrecer servicios en base a los costos actuates de produccion ufilizando
la mejor tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida’ de lared -en el
sentido de que las inversiones y ofros gastos van realizando a través del tlempo con
la finalidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se genera
durante la vida de [a operacion, En un mercado competitivo estos retornos generan
una ufilidad normal en el largo p!cazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los
operadores del mercado deben realizar grandes inversiones Iniciales y solo
recuperan estos costos a través del tiempo. Estos dos factores no se refigjan en la
depreciacion histérica, que simplemente consldero cuando fue adquiride un activo
y en qué perlodo serd depreciado.
La implementacion de depreciaciéon econdmica a ser usada en los modelos de
costos estd basada en el princlpio que establece que todosJos costos incurridos
(eficientemnente) dseben  ser Compte’romen’re recuperados  en formo
econdmicamente racional. La recuperacion total de estos costos se goran’rlzo ai
comprobar due el valor presente (VP) de los gastos sea igual af valor presente de los
costos econdmicos recuperados, o aliernativamente, que el valor presente neto
(NPV) de los costos recupserados menos los gastos sea cero.
/ i -

Por tanto, de conformidad con los Lneamientos y las mejores. précticas
infernacionales, se utllizard la depreciacion econdmica en el modelo fijo.

)

Serle de flempo.
\

En los Modelos de Costos gs necesario que el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveer los serviclos en el fiempo de operacion de la empresa, Ia serte de
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tlernpo, o el nUmero de anos para el que se caleularan los volimenes de demanda
y activos, es un insumo muy importante,
St .
En este senfido, se puede elaborar un modslo con un horlzonte de tiempo corto en
el cudal se calcularan la operacion de la red conforme a la demanda de los servicios,
pero dl final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del flujo de
efectivo que se obfiene por parfe del conceslonario derivado de que sigue
) operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en un
perlodo de 6 afos debe de considerar un mecanismo pard incorporar los flujos que
tendria la empresa en el futuro derivado de gue la empresa continuard operando.
Por otra parte, una serie de flempo larga: -~ Y.

Permite que se consideren todos los costos én el fiempo, suminisfrando
lo mayor claridad dentro del modelo en relacion a las implicaciones de
adoptar depreciacién econdmica.
¢ Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes
de cambios en el costeo, permitlendo mayor transparencia sobre Ia
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer los servicios.
¢ Genera una gran cantidad de Informacién para entender como varian
los costos del operador modelado a través del tiempo en respuesta a
k . .cambios en la demanda o la evolucion de la red.
" » Puede inclulr ofras formas de deprecacién con un esfuerzo minimo.

Tomando en consideracién un horizonte de fiempo largo dentro det Modelo de
Costos Fijo, la serie de tilempo debleria ser igual a la vida del concesionarlo,
permitiendo la recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a
esto, se propone utllizar una serie de tiempo que sed por 1o menos tan larga como la

vida del activo mds longevo, N

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del
modelo, se utiliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del conceslonario
modelado en la prestacién de serviclos de telecomunicaciones, por ello se asume
una serie de fiempo de 50 anios. Ello es consistente con las vidas Gtiles de algunos
activos o infraestructura de las redes fllas como los taneles y ductos.

|

Elmodelo se limita a modelar tecnologias existentes y no preveé introducir fecnologias
que puesdan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmentes en México, con
el fin\de dar certeza sobre las fecnologias modeladas.

ad 4.3, Costo de capltal promedio ponderado (CCPP),

| El concesionarlo representativo que ofrece el serviclo de interconexion incurre en un
costo de-financiamiento para proveer el servicio. Generolmenf/e, las fuentes de
financlamiento provienen de Ia emisidn de acclones y de deuda. Una de las
metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
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establecida en los Lineamientos es el Costo de Capitat Promedio Ponderado (CCPP),
conocido comd WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del
costo de la deuda y del costo del capital accionarlo, ponderados por su respectiva
por’ricipocién.\en la estructura de capital

El modelo debe inclulr un retorno razonable sobre los activos, determinado a traveés
del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de Impuestos se
calcula de la siguiente forma:

1

C, %=
+ K D+ E

CCPP =

Donde:

€4 es el costo de la deuda |
CI

¢ es el costo del capital de la empresa antes de impuesios
D es el valor de la deuda del operador
£ s el valor del capital accionario (equify) delf operador

En virtud de que estos pardmetros b estimaciones de los mismos se encuéntran
disponibles en forma nomingl, se calcula el CCPP nominal antes de Impuesqu Y se
convierte al CCPP real® antfes de impuestos de la sigulente manera:

(L+ CCPP Nominal )

CCPP Real =
(1+7)

Donde:

e
7 es latasa de inf[acién\ medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacion se tratan [és supuestos que sopon‘c:\h cada uno de los pardmetros en
el cdlculo del CCPP,

4.4, Costo del capltal acclonario (equity).

El costo del capltal accionario (equity) se puede calcular utlizando varias
metodologias, no obstante, la mdas coman, vy la establecida en los Lineamientos, es
el método conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su
relativa sencillez

Por ’ron’ro en Termmos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el costo

del capital accionario (equity) para un oonceslonono eficlente fijo.
{ !

? La experiencia ha demostrado que es mds !fansparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier metodo
utilizado necesitaré un factor de inflacion ya seaen la tendencia de los precios o en el CCPP.
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Siguiendo esta mefodologia, el CAPM se calcula de fa siguiente manera:
. ) /

Co=R, + xR,
Donde: 5

R . , , .
/ esla tasa deretorno del instrumento financiero libre de rlesgo

R, es la prima del riesgo del capital s

B es la medida de lo aresgado de una companifa pdrﬂculcr o seo’ror de manera
relativa a la-economia nacional. ) ‘

El célculo de cada uno de estos pardmetros se frata a contlnuacion,

4\.5. Tasa de retorno libre de rlesgo, R

Habitualmente se asume que la tasa de retomo libre de rlesgo es la de los bonos del
Gobiemo g largo p[c:zo Sin embargo, tal como o sefiala el International Regula’rors
Group (IRG),* al elegir dicha tasa se deben definir los siguiontes aspectos: qué
referencia utilizar {(gué gobierno), qué periodo de madurez (horizonte femporalde
inversidn o periode regulatorio), y qué tipo de informacion se debe utilizar (actudl,
histérica, promedio), .
; )
En este sentido, se reconoce que los goncesionarios mexicanos (fanto mg}vites como
fljos) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda y en la moneda de 1os
Esfados Unidos de América. Por fanfo, se considera la tasa de los bonos
gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cudl se le agrega una prima
por riesgo-pais correspondiente o realizar inversiones en México como base para el
cdlculo de la tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los bonos y prima
de rlesgo, se consldera como horizonte temporal los Gifimos cinco aiios a la fecha
de utilizacion del modelo. Asimismo se utilizard la informacién vy los cdélcutos
recopilados y redlizados por el Profesor Aswath Damodaran de |la Universidad de
Nueva York® en relasidn al rendimiento de los bonos de Estado de los Estados Unidos
de América a 30 anos, asi como de |a prima de rlesgo en México. \

En consecuencia, se utilizard la tasa de retorno libre de riesgo (R) de los bonos
gubermnamentales de los Estados Unidos de América de 30 afios mds una prima de
riesgo pais asoclada a México.

4.6, Prima del riesgo del capital, Re

La prima de rlesgo del capital se reflere al premio sobre la tasa de retorno libre de

riesgo que los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equity). .
/

30 International Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation,
febrero de 2007.
*1 hitp:#ipages stem.nyu.edu/~adamodar/
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Esto es, debldo a gue Invertlr en acciones conlleva un mayor riesgo que invertir en
bonos del estado, los inversionistas requleren una prima mayor al Invertir en acciones.
Nomalmente, las empresas gue cotlzan en el mercado naclonalde valores son
utilizadas como muestra sobre la que se calcula la diferencia entre el rendimiento
de la cartera de mercadio y la fasa liore de riesgo. :

E\ IRG recomienda un enfoque equilibrado al considerar la relevancia y calldad de
la informacion disponible; utilizando uno ¢ mds de estos métodos: prima histdrica
(ajustada), prima de una muestra o benchmarking. Debido a que el cdiculo de este
dato es dltamente complejo, se ufilizaran las clfras caleuladas por fuentes
reconocidas gde se encuentren en el dmbito plblico como puede ser la del profesor
Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York,

e
En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgo de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.
g

Beta para los operadores de telecomunicaciones, p

Cuando alguien invierte en cualquier tipe de aecidn, se enfrenta con dos fipos de
riesgo: sistemdtico y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el rlesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se invierte. El inversionista
disminuye esfe riesgo mediante la diversificacion de la inversion en varias empresas
(portafolio de inversion). )

El riesgo sistemdtico se refiere a ia poslbilidad de que ocurran eventos que afectan
a toda la economia, por lo que no puede evitarse o disminuirse a fravés de la
diversificacion de portafolios. La sensibilidad o correlaciéon de un activo v el rlesgo
sistemdtico se representa como Beta (B), la cual fambién se interpreta como la
correlacion entre el retorno de una accidn especifica y el retorno de un portafolio
con acclones de fodo el mercado, Para el Inverslonista, no es posible evitar el riesgo
sisterndtico, por o que siempre requerird una prima de riesgo por invertir en una
accidon particular, La magnifud de esta prima variard en forma inversa a la
covarianza entre Ia accién especifica y las fluctiaciones totales del mercado.

Es posible estimar la g mediante una comparacion de las fluctuaciones en el precio
de las gcclones de una empresa con un grupo ampl)o de empresas durante un
periodo'de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas slempre serén inciertas
y producirdn una gran vartedad en fos resultados dependiendo de la metodologia
utilizada, Asimismo, la determinacion empirica v precisa de la ,6’ requlere grandes
cantfidades de datos historicos. Se trafa, por lo fanto, de un drea en el cual las
estimaciones de dicho pardmetro dependerdn de la cantfidad de mformooton
disponible, del horizonte de tempo considerado para su andlisis, del mercado de
valores contra el cual se estime el valor de la beta, entre oifros factores que considere
quien redliza la estimacion. Solo en los Estados Unidos, y quizds ofros pocos paises
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con bolsos o mercados de acciones de larga tradicion e historia, henen estimaciones _
razonaples de la g.

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una indushia particular o
compania relativa al mercado, se esperaria que la £ de una empresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la 8 de esta
manera requiere una g desapalancada (asset) r:nds que una apalancada (equity).

B ot = B oauy 1 (1+DJE)

El IRG recomienda estimar la g de una empresa ya sea mediante: informacion
histérica de la relacidon entre los retornos de la empresa v los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la definicidon de una
S objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado vy la informaclon
disponible. Como indica la IRG, se debe asegurar que las companiias usadas en una
comparativa sean comparables en términos de regulacién, ambiente competitivo,
tamano e impuestos. -

Los principales operadores del mercado mexicano vy latinoamericano, América
Movil y Telefénica de Espana presentan resultados consolidados fo cual dificulta la
utilizacién de sus pardmetros, como f, en forma especifica para el mercado
mexicano. Debldo a esto, aungue se utllizan los datos de estas empresdas, el
benchmark utllizado tendrd que ser mds amplio.
,
Por tanto, se utiliza una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar las
" pespecificas del mercado fijo.

4.8, Método propuesto para detivar [as fasst del conceslonario fijo.

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente e
serviclo fljo o el servicio mévil (pure-play), se recomienda derlvar los valores de foset
para los concesionarios fijos y méviles mediante una aproximacion. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utiizando la utilidad antes de
Impuestos, Intereses, depreciaciony amoriizacién (EBITDA) como una aproximacion
de la cc:p[fahzamonf de mercado hipotética de las divisiones fija v mOVIE de los
operadores mixtos, con base en ello 50 ofcsifloon en.

+ Predominantemente moviles: aguellos donde la porcidon de’ EBITDA movdl
represente una porcion significativa del total de EBITDA i
o Hibridos fijo--mdvil: aguellos donde ni el EBITDA movzl ni el fijo, representen ung

. porcion significativa del total del EBITDA
* Predominantemente fijos: aquellos donde el EB!TDA movill represente una

porcin significativa del EBITDA fotal.

.
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Después de esfo se calculan los valores de faset para el operador movil con el
promedio del primer grupo vy para el operador fijo con el promedio del tercero.

En consecuencia, se calcula la feset para los 'grupos predominantemente fijos y
predominantemente modviles en base a una comparativa de operadores que estén
presentes en Latinoameérica. -

4.9. Razén deuda/capiltal (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financlamlento para el operador
basada en una estimacién de la proporcién (Gptima) de deuda y capltal en el
negocio. El nivel de apdiancamiento denota la deuda como proporcion de las
necesidades de finanglamiento de la empresa, y se expresa como:

D
D+ FE

Generalmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital
(equity) serd mayor que ila del retorno de.la deuda. Si aumenta el nivel de
apalancamiento, la deuda tendrd una prima de rlesgo mayor ya que los acreedoras
requerlrdn un mayor Interés al existir menor certidumbre en el pago.

La teoria financiera parte del supuesto de gue existe una estructura financiera
optima que minimiza el costo del capital ol cudl se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la practica, este opaioncomlen’ro optimo es dificil de
determinar vy varlard en funcién del tipo de compania.,

/

El IRG especifica tres enfoques posibles:
\

Apalancamiento =

e usar valores en libros para calcular el apalancamiento
« Uusar valores de mercado para calcular el apalancamiento
« usar el apalancamienfo optimo.

4,10, Enfoque propuesto para definir el opalancomlem‘o del operador frjo.

Para el Modelo de Costos se utllizard una oomporcﬂvo de Ios niveles de
apalancamiento actual de operadores sélo moviles, solo fijos vy fijos-moviles, usando
un método simllar al’ definido para estimar feset para derivar el nivel de
apalancamiento de cada operc;dor

Se ha utilizado el valor en Iibros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en'vez

de la deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdiculos

efectuados por Aswath Damodaran son conslderados como un esténdar por Ia

rmayoric de los actores del'mercado v se observa que el valor en libros de la deuda
“suele ser mds estable que el valor de mercado.
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De forma similar al método seguido para determinar Ia faser se evalila el nivel
aproplado de apatancamiento utllizando la mismma comparativa de operadores en
Latinoaméricd, tomando el valor en libros de la deuda de Aswoth Damodaran.

4,11. Cos’ro de la deuda N

El costo de la deuda se define como: Cu =(—T)X{(R,+Rp)

Dénde:  Rres la tasa de retomo libre'de rlesgo.
o es la prima de rlesgo de deuda.
T es la tasa de impuestos corporativa,

Ve
La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencla enfre fo que una
empresd tiene que pagar d sus acreedores al adquirir un préstamo y la tasa fibre de
rlesgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el
apaloncamiento de la empresa -~ cuanto mayor sea g proporcion de
financiamiento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacién lineal) debldo @ la presién ejerclda sobre los flujos de efectivo.
El procedimiento .sefalado es consistente con los tres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

¢ Eluso-de Informacion contable como pueden ser deudas actuales.

+ Cadlcular el nivel eficiente de endseudamiento y el costo asociado de la deuda
en base a calificaciones de crédito.

e Sumar a la tasa libre de riesgo la prima de rlesgo de ia deuda asociada con
la empresd, en base a una comparativa de las fasas de retorno de la deuda
(p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo o
madurez semejantes.

-

En el caso que nos ocupa, se utlliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el CCPP
en un ano determinado. Para el afio 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andilisis
de los pardmetros que intervienen para la estimacion del CCPP se basca en la
informacién publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012,

Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con g
tasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor

- 1iesgo gue tiene un operador en comparacion con el pais. Para definlr Ia prima se

" ha utilizado una comparativa internacional. .

Se aplicard la._misma metodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fjo en linea con el observado en los concesionarios moviles.
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4,12, Cdiculo del CCPP,

Josadelmpuestos - - 0 30.00%
" CCRP-nominal anfes Impuestos e T 166%.
| comreolontosimpuesos | e

!

4.13. Sensiblidad del costo de capital a cambios en los parémetros de‘céfculo

Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de la
empresa para sopesar los costos relativos del capital (equity) v la deuda.

Fl Obdlanoomiemo de la empresa también influye en el cdiculo de B equity, gue
especifica la tasa de retforno requerida para el capital y ld' prima de rlesgo de deuda
que especifica la tasa de retorno de la deuda. El retorno sobre el capital es después
de impuestos, mientras que el retorno de la deuda es antes de impuestos, por lo que
al calcular el CCPP antes de impuestos de un operador tipico se puede observar
que éste es insensible al nivel de apalancamiento. Con un apalancamiento mayor,
una proporcion mayor del costo de capital se debs al reforno sobre la deuda - con
una tasa menor que el capltal.

Sin embargo, con un dpalancamiento mayor la prima de tiesgo de la deuday p equity
aumentan, lo cual neuifrallza en gran medida los ahorros logrados mediante un
mayor financlamiento o través de deuda. Esto estd ampliamente documentado y
explicado en la hipdtesls Modigliani-Miller,

o
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"\
y 5. Aplicacién del margen para la recuperacion de costos comunes,
Los costos comunes son aguellos en gue se incurren por actividades o recursos gque
no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una manera directa.
! Estos costos son generados por fodos los servicios que pres’ré la empresa.

Los mencionados costos pueden idenfificarse como:

¢ Costos comunes de trdflco - partes de la red desplegada por trafico que son
comunes a todos los serviclos de la red (p.e}. la plataforma de voz).

+ Costos comunes de redes froncales (fréfico) y de acceso ™ como puede ser
el espacilo fisico requerido para un conmutador donde se define la fronfera
entre lg,red froncal y la de acceso o un tinel combcxrﬂdo. La red de acceso
- puede ser considerada como un prerrequisito para todos los servicios de
tréfico que usen los usuarios. ‘

+ Costos comunes gue no son de red, o de administracion, comunes a los
servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a fodas
las funciones del negocio (p.gj. presidente). '

En el contextd de una empresa muiti-servicios, el Costo Auténomo (Stand-alone Cost,
en lo sucesivo "SAC” por sus siglas en Ingles) se refiere al costo total de proporcionar
un determinado producto o servicio en un proceso de produccién independiente,
en lugar de uno a través' del cual se produce en conjunto con otros servicios, La
aplicacién de esta metodologia de costos es equivalente a suponer que la empresa
presta un Unico servicio, que es el servicio de interconexion, lo que implicaria asignar
todos los costos de la empresa a este serviclo. La metodologia de Costo Auténomo
del servicio por tanto no reconoce la confribucion que pudieran tener otros serviclos
a la recuperacidn de los costos de la compania. Si todos los costos comunes estén
en un mismo servicio, al CILP del servicio se le agrega un margen adicional hasta
N llegar ol SAC de proveer este servicio.

Por tanto, el SAC representa el mdximo costo con margen adicional para cualquler
serviclo -y en esa situacién el margen adicional para los otros servicios serfa cero. En

una situacién donde los costos comunes son compartidos entre varios servicios, se
requiere un mecanismo de margenes adicionales para produgair ios CITLP relevantes
(CILP+). Esto se muestra en la figura 13. '

!
.
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CiLP

ClLp+

Figura 13: CILP, SAC v CILP+ (Fuente: Analysys Mason)

{

En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdargenes
Equiproporcionales (en lo sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requiera distribuir los costos comunes. ’

Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporcion ol costo

~ /Incremental asignando a los distintos servicios producidos. Su aplicacion es sencilla,
y resulta en un tratamiento uniforme de todos los servicios del negocio y no necesita
pardmetros adicionaies.

El EPMU es el método generalmente utilizado debido a su objetividad y facilidad de
implementacion, Es consistente con las practicds regulatorias a nivel mundial, por lo
que serd utiizado en el Modelo de Costfos Fijo.

N,

6. Es’rruc’rurd del modelo fljo. \

En la figura 14 se muestra la estructura del Modelo CITLP Fjo para la red del
concesionario representativo fijo. - i
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Estructura del modeio fijo

‘Red del opférador

- Costos de
ted.

LEYENDA - Entada [l Caleulo ‘activo®
Figura 14: Estructura del modslo fijo (Fuente: Analysys Mcison]

Resuftado {

Conceptudaimente, el modelo estd compuesto por res capas princlpales:

W

« Lacapa de agregaclén concentra el tréfico originado por los suscriptores a
fravés de swifches de agregacion y lo dirige al roufer reglonal donde se
declde cdmo tratar el tréfico, -

» Lacapa de distrlbuclidn es el brimer nivel de infeligencia de la red y redirige
el trafico - a fravés de la red core si es necesario - hasta hacerio llegar a su
destino. !

e La capa core corresponde a ta malla de roufers que enlazan los distintos
ASls de México vy gestionan y distribuyen el fréfico nacional.
: \
Asimismo, el Modelo de Costos Fljo foma en conslderacléon a un concesionario
hipotéfico representativo con cobertura nacional, por lo cual se considerd que el
operador en cuestion da serviclo de telecomunicaciones en 23 206 localidades,
-congruente con el drea cublerta con el concesionario fijo con mayor despliegue de
red. .

En este tenor, para que se pueda dar los serviclos de telecomunicaciones el modelo

considera una red de tres niveles formada de nodos urbanos (Tler 1y 2) y rurciles (Tler
3.
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Nodo regional % Nodo Tier 1
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Figura 15. Disefic implementado en el modelo filo.

Este disefio presupone al menos un nodo por localidad cublerta. Todos los nodos Tier
1y Tier 2 son urbanos’y los nodos Tier 3 son rurdles, lo que permite una f&cll
identificacion’de los activos urbanos y rurales.

Este diseiio es robusto, es decir, resistente afallos criticos en nodos de la red ol permitir
que se pueda segulr prestando los serviclos a la mayor cantidad de usuarios si en
algin mormento ocurriera una falla en algdn nodo. El nimero de nodos depende de
un nodo de nivel superior relativamente pequefio en los diferentes niveles de red,
disminuyendo el ndmero de nodos sttugdo bajo un Gnico punto de fallo. Para tales
efectos, se definen como nodos urbanos aquellos con pobloolones superiores A 2500
personas vy rurales los demds nodos.

.

..

| Redundanciom

8 Regléﬁd.ifé Core.

Tier 1@ Regionol &1 Conexién a2 nodos

;:i::Tter 2 d Tier. ] |

Conexion

Tler3 a Tler_2 C 49 o jC.o.neXIén_d-Tnodo B

Robustez de la red. _
(1) Ndmero de nodos de un nivelinferior conectados o un nodo de nivel supe’r]or.
{(2) Nimero de nedos de nivel supertor al que estd conectado un nodo de nivel

inferior.
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Se ha asignado el nivel de red a cada nodo segln el famafo de la localidad v
distrlbucion de los nodos en las ASL, como se indica a continuacidn,

.Paso k] Paso 2 Paso 3 Paso 4
Localldades Nodos Hodos ordenatos Nodoes en cada ASL

i x nodos Tiert enASL1
34 v nodos Ter2 en ASL 1

Bl 2 nodos Tier3 en ASL

8.

Se asignan ak nivelTier 1
s defas localidades
nas més pobladas
1a; aicanzarel mvei

Figura 16. Calculo de nodos.

Se cubren las localidades rurales con una Gitima milla basada en fecnologia
aldmbrica, para eflo se asocian las localidades rurales a su nodo Tier 2 mds cercano
dentrd de la misma ASL y se estima los kildmetros necesarios de flora dpftica. El
modelo en casos eventuales considera enlaces de microondas para localidades
con baja demanda de capacidad de transmision. Asimismo, se desphegc: al menos
un punto de presencia con MSAN en las localidades Tier 3.

El diseio de red se“estruc’rurcx aglrededor de los cuatro tipos de nodos principales:

¢ Nodos Tler 3 (19,600 nodos) nodos de acceso rurales con conectividad de
fibra y/o microondas.

¢ Nodos Tler 1y Tier 2 (6,020 nodos): nodos de acceso urbcxnos coneo’rcdos
por fiora.a los que se conectan los MSANS. L

« Nodos reglonales (197 nodos): cubren un ASL y conceniran &l trafico de los
nodos Tier 1, Tier 2 y Tier 3 asociados.

+ Nodos core (11 nodos): conformcin los puntos déta capa core de lared con
inteligencia para redirigir el tr&fico. :

« Nodos nhaclonales (2 nodos): nodos core con responsczbihdades adiciondles,
como hospedar plataformas de red adiclonales. )

« El punto de demarcacién entre la red de acceso vy la red troncal se
encuentra en el prlmer punto donde ocurre una concentracion de tréftco
de manera gue los recursos se asignan en funcién de la carga de fréfico.

s Los costos situados a partir del punto de demarcacion hacla ia red core se
Incluyen en el Modelo de Costos Fijo.

; N -
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¢ Lo definicion del._punfo de demarcacion es importante ;'jczro evitar
recuperar costos ya incluidos en otros conceptos. En este sentido, parte del
cos’rg; de acceso puede ser recupserado a través de la renfa mensual de la

- linea.

« El puntb de demarcacién en los nodos con Gitina milla aldmbrica se
encuentra a nivel del MSAN.

,
Localidad Locatklad / :

P A . - A .
o N o
Punto de dematsaclon

Punfo de demarcacion

)
VAVAVAVAVAWAN - B
Hicieondas é gﬂ i Filwas a

MSAN Red core
Nodo con mlcroondas Tier 3 Nodo con fibia Tier 3

Figura 17. Punto d_e demarcacion,

AN

La red froncal esid compuesta de un total de 9 nodos naclondiles y 11 nodos core,
estos nodos estan conectados de forma redundante por seis anillos de fibra con unag
fongitud total de 13,743 kildmetros sin fraslape de rutas. Asimismo, se modelan 197
nodos regionales, los cudles estdn conectados entre si con anilos de fibra, con dos -
nodos core conectado a cada anillo, sumando un fotal de 22,000 kildmetros.

Cabe sendalar que las distanclas entre nodos, recortida por la fibra se ha calculado
en base alared de carreteras de México. En el modelgje de la red de acceso se ha
considerado lo siguiente:

- Los nodos Tlet 1y Tier 2'estdn conectados con anillos de filora y a su vez a
dos nodos regionales. |
- Los nodos Tier 3 estén conectados por anillos de fibra o por microondas a
nodos Tier 1y Tier 2,
- Se asignaron a-cada nodo Tier 1, Tier 2, Tier 3 el nodo de nivel superior mds
- cercano dentro de la mismo ASL en base a la distancia lineal entre puntos.
/- Una vez efectuadas las asignaciones, se calcularon las distancias en base a
algoritmos de TSP%,
- Los digoritmos definen las distancias linedles y no reales, por lo que hubo
gue aplicar un factor de correccldén a dichas distanclas.
- Se estimaron los factores de correccion por ASL en base a una muestra de

distancias para las gue se calcularon las distancias lineales y las distancias = —

‘por carreterq. -

32 Travelling Salesman Froblem, o problema del viajante, donde se considera un viajanle que busca el camino
opfimo para cubrir un namero definido de ciudades
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Concep‘ruoimenfe en el modelo de red fja se dividié el pais en nueve reglones,
simitares a las uhlizadqs en la definicion de las conceslones moviles, en virtud de que:

- Los concesionarios méviles serdn uno de los clienfes princlpales del
concesionario fijo modelado para interconexion.
-~ Coda una de las regiones tiene un nodo naclonal que permite o
" interconexion y el fransifo.
- S& ha implementado la redundancia de los sistemas y nodos a ’rroves de
los factores de utifizacion.
|
Los anilios se dimensionan en funcién de un nimero mdximo de nodos por anillo
calculado en funcidén de la capacidad de la fibra,

Las regiones fijas se han establecido con una definicion muy simitar a la efectuada
para las reglones celulares, ya que se consideran los estados Incluidos en una region
celular, ighorando las excepciones a nivel de municipio.

Se calcula la proporcion de fréfico por regidn en base al ntimero de lineas fijas gue
fueron reportadas por la extinta Comision: el cdlculo se efectla a nivel de estado,

Los datos cubren las lineas residenciales y corporativas. Se utiliza un tréfico promedio
por cada usuario. En la tabla 27 se muestra la proporcnon y el nimero de lineas por
region.

-~

-

: ':'2487360

|
La red se dimensiona a partir del irafico anual del concesionario representativo,
teniendo en cuenta los siguientes paraGmetros, los. cuales se basan en estimaciones
de Analysys Moson  menos que se indique olra cosa
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—  Proporcion de trafico en hora punta de voz: 9.5% para voz, 9% para-datos;
6% para SMS,* B

- Proporcién de fréfico en dias laborables: 83% para voz, 80% para SMS,*

- Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711).

- Duracién media de las llomadqs 25-3.5 mmu’ros segun el fipo de
lamada®,

— Infentos de llamadas por flamada exitosa: 1.43 (basado en comparativas
infernacionales).

- Se estima el tamafio de un SMS fijo a 79 bytes.®

- Se ha cdlculado un fréfico medio por finea urbana y rurdl, y se ha estimado
el fréfico medio por central en base al nimero de lineas por nodo:

—  Los nodos rurales de la red Tler 3 soportan en promedic un frafico menor

' gue los nodos urbanos de lared Tier 1y 2.

El modelo define numerosas hipdtesis técnicas adlciondles:

- MSAN y minl-MSAN: 612y 128 suscrip’rores respoctivamente, con hasta un
70% de utilizacion de la capacidad maxima.
- edge router. 12 ranuras con tarfetas de 20 puertos GE o
2 puertos 10GE con hasta un 40% de utilizacién de la capacidad mdaxima.
- core router. 18 ranuras con taretas de 20 puertos GE o
2 puertos 10GE con hasta un 40% de utflizacién de la capacidad mdaxinma.
- edgey core swifches. 6 ranuras con ‘rc:rjetos de 48 puerfos 1GE © 12 puertos
10GE con 40% de utilizacién de la capacidad mdéxima.
—  Enlaces WDM con hasta 40 longitudes de onda por anillo.
_— SBC: 8 puertos 1GE por tarjeta y 40% de utilizacion de la oopooidod maxima
— Elementos adicionales: call servers, DNS, BRAS, radius, DNS, TGW, equipo de
. . relo} y sincronizacion, network management, VMS, IN; wholesale billing.
A Ei fréfico por serviclos a nivel de mercado se disiribuye entre los servicios de red,

como se observa en la figura-18,
[ H

A

* Estimaciones Analysys Mason en base a datos proporcionados por los concesnonarlos

* Estimaciones Analysys Mason. \

35 Estimaciones Analysys Mason,

¥ Basada en informacién proporcionada por los concesionarios. | S
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Elratio 5:95 se estima a parlir de la probabilidad de
atravesar Unicamente uno de los 9+11 nodos nacionzleso
core

‘Sarviclos deed

Vor sallente LD mulilnodo on-net
iVaz saiieni:l‘.acsi a olros opefadores_ BN
Vor satiente LD indra-nodo a alros opetadores 1.5%
f:-voz sa;aer;ta LD nwﬂi~nedo a ctros-operado_m '
Voz emranle Localde olros operadores '
Vot entranla LB in].ra hodo e Blros operddo
“¥oz entrante LD multi-nodo da olros opejradores

Elratio 1.5:20.4:69.1 se estima an funcién de la distribucién
de las lamadas on-net local y larga distancia en el afio 2071

i3 Yoz en uansno LD mtra~_ o
Voz &n irénsx!o LD mvlh nodo

Un pegueiio porcentaje de los enfaces VPN se encuenltan a
pivel de agregacion o regional; la mayoria de tos enlaces se

DU enciteniran a nivel nacionalfcore:
Cucullos I?IE VPN LD tn!ra nodo

f‘Clrcu1tos EVPR LD muiti nodo
xDSL LD nlra-nodo :
CEDSLAD mulAodo /-

- basado en el reciproco del nlimero de emplazamiontos
de Pdi N

F'Egurca 18: Teaxfico por serviclos.

Una matriz de enrutamiento convierte el tréfico de red en carga de red teniendo en
cuenta la utilizacion de cada activo por cada fipo de servicio de red. Para el servicio
de llamadas, se utilizan los siguientes factores de enrutamiento:

Adgquisiclon,
preparacion Y
mantenimiento de | Distibucién 1 1 1 - - -
emplozamlentos -
Nodos Tler 3-Mw

Adquisiclén,
preparaclén y
mantenimlento de | Distdbucldn ] <] 1 - i - -
emplazemiantos -
Nodos Tier 3-F
Adquisiclon,
preparccion y
mantenimlento de | Distribucion 1 } 1 S - - -
emplozamlentos -
Nodos Tler2
Adquisicién,
preparacian ¥
maontenimiento de | Distibucidn i 1 1 - - -
emplazamlentos -
Nodos Tler 1
Adquisiclon,
preparaclén v
martenimiento de | Piskibucién
emplazomianfos -
Nodos Reglonales
Adauisicidon,
preparacion y
mentenimlento de | Distibuclon 1 1 1 - - -
amplozamientos -
Nodos Core
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Adguisicién,
preparacion ¥

montenimlento de | Distribucion 1 1 1

emplozamientos -

Nedos Noclonales

MSAN Digtribucién i 1 } -
roinl-MSAN Distibucisn 1 1 1 -
MSPP Distribucién 1 1 1 -
milnl-MSPP DistrituciSn 1 1 ] -
§1M-1 Distibuclon 1 1 1 -
STM-4 Dishibucion 1 1 ] -
STM-16 Distribucisn 1 ) 1 -
STV-64 Distribucion 1 1 1 -
Tler 1&2 DWDM Distibuctén 1 1 i -
Tler 1&2 :

amplificadores Distribucién 1 1 -1 -
DWEM

Acceso -cablesde . _
fibea (ki) Plstibuclon -1 1 1

Acceso - zonjas . B
) Dishibucion 1 1 1

Acceso - posies . . -
k) Distribuclon 1 1 i

Acceso - mast Distibucion ] i 1 -
Acceso - Enlace e

picioondas E1 Distribucidn 1 1 1 -
Acceso - Enlace

rlcroondas E2 Distribucion 1 1 1 -
Acceso - Repetidor

de  mIcloondas | pygacisn } } ! -
{mast+ganerator.e

ic)

Acceso - 8BTS Distribucién 1 1 1 -
JRadlo  Network }
Controtier Distribucién 1 1 1

Foncos } Volce taffic 1 1 1 1
Edge switch - B
chasts Edige swilching 1 1 1

Edge switch -

tajeta 48 puertos | Edge swilching 1 1 i -
GE ;

fdge switch -

tajeté 12 puertos | Edgeswitching i i H -
WGt i .
Edge router-chosfs | Edge routing ] 2 2 2
Edge rwouter - }

farfeta 20 puertos | Edge rouling 1 2 2 o
1E

Edge router -

jajeta 2 pueros | Edge rouling 1 2 2 2
10GE

SBC  roglonal - | interconexién 1 1 1 9
chasis {ncl. 88C)

SBC  regional - .

: Interconexién

tadeta 1 puerfo ancl. S8C) 1 1 1 2
iGE

SBC  nacional - | [nterconexidon 1 1 1 2
chosks {ncl. SBC)
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{capacidad 1GE) -

unidades

de Inferconexidn

"SBC  naclonal . N
Interconexion

tareta 1 puerto (ch, $3C) 1 2
1GE

SBC naclonal -

tafete 1 puerto I(Trtgc;;rgxlén i 2
1GE ) .

Regicnal DWDM Reglonal-Core b 2
Reglonal

omplificodores Reglonal-Core 2 2
DWDM

Reglonat - cables

g fibra (km) Regicnal-Core 2 2
Reglonal - zanjas g

(m) Reglonat-Core 2 2
g{a{;;)lonol - postes Regiqnovaore 2 2
Core switch - o

chasts Core switching - -
Core switch -

fofeta 48 pueros | Core switching - -
GE

Core switch -

tajeta 12 pusertos | Core switching - -
HGE,

Core router - .

' onasls Core routing 1 2
Core fouter -

tadeta 20 puerios | Core rouling 1 2
10GE
Core DWDM Core-Core - } /
Core

Armplificadores Core-Core - 1
PDWDM

Core - cobles de

tlbra (k) Core-Core - ) H
Core - zanjas (k) Core-Care - i
Core - postes (knn) Core-Core - 1
Tung  galeways | eqopiecimiento

Trunk gateways
(caopacidad 1GE) -

Establecimlento
de interconexion

puertcs

BRAS Core switching - -
Call servers Calis routeing 1 1
;ﬂgggug; ér:lc} Y | Traffic units 1 1
DNS Core switching -
Nehwork

monagement Troffic units 1 1
systems

Senvideres Radius Core switching -

Biling systems

Wholesale voice
evenis

Volce origlnation

VAS. IN and termination ! !
SMSC- Hordwaore SMS routtelng - -
SMSC- Software SMS routelng - -
VMS geposns/refmvo l p ]
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Plataformo de
televisién linear

Televislon - - - - - -

Plotaforma de

television Vob Televislon _ j - - :

Equipo de
nterconexién (38 | Establecimlenio . _
ompleados o | deinferconexidn

fempo complefo)

Gastos genero{es -

(Opeax)exciuyendo

ol equpo de Tratfic units 1 1 1 1 1 1
+_inferconexidn

Tabla 28: Factores de enrutamienio.

Los elementos de red se dimensionan en funclion de pardmetros técnicos vy
geograficos, asi como del trafico que tiene que soportar la red.

. i
= Los MSANs y mini-MSANs se dimensionan en base al ndmero de Iheas
. asocladas a cada Nodo Tier 3 con fibrag, Tier 2y Her 1.

- Se considera Unicamente el chasfs, y no las tarjetas de lineas.
. Loé enlaces del MSAN/mIN-MSAN al edge switch se dimensionan en base
tréflco agregado de voz y datos:
- Losnodos Tler 1 agregan su propio fréfico con el tréfico de los nodos Tier

2 conectados por un anillo de red.

- Los nodos Tier 2 agregan su-propio trdfico con el fréfico de los nodos Ter
3. .

= Los edge switches se dimensionan en base al fréfico dgregado de los servicios
provenientesde los MSAN, y del frdfico destinado al edge router,

= Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos los nodos regionales:

— EISBC deberd tener en cuenta un frdfico adicional de interconexion en
el caso de una interconexion a nivel de nodo regional.

B
= El edge roufer se dimenslona en funcion def fréfico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN v de la proporcion del trafico de larga distancia
intra-nodo sdliente y entranie.
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» El core router se dimenslona en base df frdfico saliente y entrante que se
fransporta por la red core, asi como del tréflco de larga distancia saliente y
entrante gque requiere transportarse enfre nodos core,

/

» El core switch se limita a fransportar el tréfico (limitado) que necesitan enviar y
recibir los sistemas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, efc.,

» ] transporte a nivel regional y core se dimensiond en base al fréfico efectivo
transportado por cada enlace, en base al despliegue de tecnologia DWDM,

= Lossisternas de red y soporte (DNS, NMS, web, etfc.) se dimensionan en base @

‘ criterios espec;’ﬁcos como pueden ser el ndmero de llamadas para el call

server, el ndmero de usuarios para el billing systermn o VMS, o el numero de SMS/s
para el SMSC.,

= [os elementos de inferconexion se dimensionan en base ol trdfico de
Interconexidn asi como a la tecnologia (PSTN o Ethernet) utilizada para la
interconexion.

Se ha establecldo una cdllbraciéon técnica de los elementos de red principalmente
basada en estimaciones de Analysys Mason y en datos facllitados por los operadores
donde ha sido posible:

- ulilizaciones de elementos de red
— distancia entre repetidores de fibra

Se ha comparado la red troncal del operador fijo con las redes existentes dé otros

operadores - gf. Telmex o Avantel: "

— Lo comparacion indica que la red modelada del operador fljo es similar o
la de los operadores existentes. |
- Las principales rufas de fibra y ios pnncrpales punTos de interconexion de
~  laos redes de los operadores corresponden con los nodos desplegados por
el modelo,
— Se ha tenido en cuenta la cobertura regional o zonal de algunocs de los
‘'operadores considerados.

E \
En la tabla 29 se muesiran las especificaciones de los activos,
~

Nomive del aclve - "otk Tempe | Vida Gt Penodoﬂa Costog decapex Markyp | 2011 Capax | Opexcirecto | Manteal- . | Manteninwlento, | 2011 Opexpor -
R de "} gelactivo § planif- direclos - de porunéda(s {dqueres, | miente, . 7 sopor!a opax unidad .
fetrada | {afios} . cadbn(ﬂ-w {USD) o] capax (UsDy - | eleckicidad} | sopods, o] el o £ (65D}
X _detau;b‘vo S0 ] mases} - ool e . . . opaxek; N {Uso) . - . : .
: L (ahos) B . . ) . . . . ¥
Fi AR P WSO . ; .
Adquisiclon,  preparacidn ¥
mantenimiento de emplazamientos 1 50 12 2,500 50 I,2.550 125 1,000 1,125
« Hodos Tler 31W !
h\
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Nombredetactvo. - - -+ * | Tempo - | Vidaoft ] Pericdode | Costosdecapex - | Mark-up | 2011 Capex- | Opex diretlo | Manieni- .. . | Mantenintento, | 2041 Opex por
- . ‘j de ded aclivo | planif- dieclos : de porunidad” | {dquieres, f nienlo, | soporle, opex | unidad
: :f refirada | {alfios) - | caciin {012 ) (USD} tapex [Uso) eleclicidad} | soporfs, © - { els Do {USD}
n] . .fdetectve | . ‘| mases) 1 BG opexels . | (USD)
| (atos) ST
- . Uson

Adquisicidn,  preparaclin ¥ : —

manlenimiento de emplazandentos i 50 12 3750 75 3825 188 2,000 2,188

-MNodos Tier 3F

Adquisicién,  preparacién  y

mentenimiento de emplazamienlos t 50 12 30,000 600 30,600 £.500 4,000 5,500

- Hodos Tier 2

Adguisiefdn,  preparacitn ¥y |

manienimiente de emplazamientos 1 50 12 00,000 2000 102,000 5000 4000 4,000

- Nodos Ther 1

Adquislcibn,  preparacién ¥

manlenimiento de emplazanientos H 50 12 300000 6,000 306,000 5,000 5,000 20,000

- Nodos Reglonales '

Adquisicibn,  preparacitn  y

manterémienio de emplazamienios 1 50 12 1,040,000 { 20,800 £,060,800 52,000 6,000 58,000

- Nodos Core !

Adguisicldn,  preparacidn ¥ .

manterimiento de emplazamientos 1 50 12 2000000 | 40000 | 2040000 100,008 N 6000 108,000

- Nedos Nacona's

MSAN 1 8 6 30000 500 30,600 2% 7 | 600 600

minHASAN i 8 6 5,000 1] 5,100 2% 100 500

MsPP 1 8 9 30000 800 30,600 2% 600 600

min]—MSPg’ f ] ] 5,000 100 5300 4 100 100

STH-1 1 8 § 3,000 60 ‘3,060 15% 450 450

ST 1 8 3 5,000 100 5,100 15% 750 750

STAH6 1 & g 10,000 200 10,20G 15% 1,500 1,500

) 5TM-64 i 8 9 20,000 400 20,400 15% 3000 3060

) Ther 142 DWDM . i -8 9 5,000 100 5,100 15% 756 750

Tier 182 amplficadores BWDM H 8 3 §6.000 1,600 81,600 15% £2.000 12,000

Acceso - cables de fibra (ki) 11 2 12 2,000 2,000 1% 20 20

Accesa - zanjas {kn} 3 40 12 25906 25,000 1% 250 250

Accaso - postes ffan) 1 20 12 5,000 5,000 1% §0 50

Accaso —méstt . t ¥ 12 100,000 2,000 102,000 1% 1000 1000

Acteso - Enface nitroondas ET ! 1 8 9 1,700 34 1,734 15% 255 255

Accaso - Enlace mitroondas E2 o i 8 9 2,100 42 2142 15% 315 315

Acceso - Repetidor de micreondas

tmaslegererator o) i 35 12 68,000 1,200 61,200 2% 1,200 1,200

Aoceso—BTS i 8 g 45,000 %00 45.900" 1w 4500 4500

Rafio Netuork Contfro®er i 8 {2 2700000 [ 54000 2754000 10% 270,000 270,000

Forcos 1 bl [ 20,000,000 20,000,000 ]

Edge switch - chasls 1 2 4 45,000 800 45,900 20% 9,000 9,000

Edge switch - tarjeta £8 puertos GE 1 & 3 3,100 62 3,162 A4 626 620

Tage swilch - taela 12 puerios 1 5 3 seen | 198 999 20% 1,660 1,960

Edge router - chasls i 8 9 100,000 2000 132,000 2% 20,000 20000

Edgerouter-tarjeta 23 puerdos 1GE 1 5 3 250,000 5,000 265000 7 W% ‘!' 50,000 50,000

Edgerouler - ajela 2 puertos 10GE 1 5 3 35000 700 35,700 0% 7,000 7,000

SBC regonal -ghasls i 8 % 70,000 1,460 7400 24 14,000 14,600,
"1 SBC reglonal - tarjeta t puerto 1GE 1 5 3 15,000 300 15,300 Fuly 3,000 3,000

SBC nariond - chasls ) 1 2 9 100,000 | 2,600 102,000 0% 20,000 20,000

SBC naciond -tarjeta 1 puerd 1GE 1 5 3 15000 300 15,300 24 3,000 3,000

SAC_nedons! - farla t puero 1 8 3 000 | 00 30660 %% 6,000 6,000

Regional DWDM § 8 [ 5,000 100 5,100 750 750

Regional ampificadores GWDM f 8 g £0,600 1,600 81,600 12,060 12,000

Regional - cables de fibra (km) i il 12 2000 0 2000 20 20

Reglonal - zanfas (km} t 404, iz 25,000 Yo 25,000 ’2/50 250

Regfonat - postes {km) 1 20 12 B 5,000 [ 5,000 50 50

C_ore switch - ehasls 1 8 9 45,000 90G 45,900 9,000 9,000

N
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Nembre del ackive Tiempo | Vidat#l | Perodode . Costosdecapex - { Markup | 2011 Capex Opexdiecto | Manteni- | Manteni-miento, | 2015 Opexpar. .
: o] de ot delachve | plande - ] drectos . | de - | porunidad - (elquieres, | mient, soporfe, opex . | ridad .
o7) refrada | (afiog) - | cadién(0-12 § (USD} capex .. | {USD) - eleckicidad} f soporde, | ele Lo ushy
delactive { . o mases) o np e 18C . Sl opexele | USDY oo
{afios) I : ~ B
3 {usB) gt
Core switch - arjeta 48 pueros GE 1 5 3 s’ w 3,462 620 620
Coro swinh - fafela 12 puottos 1 5 3 9800 [+ 996 9% ’ 1960 1,960
Cote rouler —chasls f 8 g 260000 | 5,000 255,000 2% 50,000 50000
e 7 g
Do router - laea 20 puerios 1 5 3 0000 | soie] 08000 2% 80,000 80,000
.
Cos DWOM ' 1 3 3 5000 100 5100 750 760
Core Ampifcadoras BWENL 1 3 9 80000 | 1,600 81,600 12,000 12,000
Cora - cables de fibra (lun) i i 12 2,000 0 2,000 26 2%
Cora - zardas (km} i 40 12 25,000 0 25,000 250 250
Cote - postes {ln) 't 2 12 ', 5,000 ] 5000 50 50
I;]“ﬁdi‘”m {capacidad 1GE} - i 3 3 30000 1,600 81,600 20% 16,000 16,000
Trunk galeways (copacidad 1GE) ~
Lt 1 5 3 2,000 4 2040 20% 00 400
BRAS 1 6 8 120000 | 2400 122400 20% 24,000 24,000
Call servess 1 B 8 1,000,000 | 20000 | 020,000 2% 200,000 200,000
Etpo dereln]y sincronizasion L 5 9 200000 4,000 204,000 10% 20,000 20000
DNS t B ] 40,000 __ 800 40,800 20% 8,000 8,000
Nezwork managemer systems 1 § g 10,000,000 | 200000 {' 10,200,000 10% 1,000,000 1200.000 |
Senvidores Radius - 1 & 6 40000 800 40,800 20% 8,000 8,000
Bing systems ! s| T 9 1500000 | 30000 | 4,530,000 16% 150,000 150,000
VAS, 1N i 5 8 1000000 | 20000 |  1.020,000 0% 100,000 100,000
SMSC- Hardware i 5 3 500000 | 10,000 510,000 10% 50,000 -~ 50,000
SHSC- Software - f 5 3 500,000 | 10,000 510000 0 0
WS t 5 6 4500000 | 900001 4,500,000 10% 450,000 450,000
Piataforma de lefevision incar E 5 9 2000000 | 40000 | 2040000 10% 200,000 200,000
Plataforma de lelevieion VoD i 5 g 2000000 | 49000 |  2,040000 16% 200,000 200,060
Eqipo de interconexién {38 H
o acios ¢ oD poelc) 1 ) 0 0 1,900,000 1,900,000
Gasles  generales  (Opex) f )
exduyende e eqipo  de 1 0 0 ol - 100,000,000 -1,900.000 48,100,000
inlerconexidn

Tabla 29: Especiﬂcccioné‘s de los activos.

!
Posteriormente, el modelo calcula el trafico en Mbit/s asoclados a los servicios de
lamadas y de\frdnsifo a lo largo del periodo considerado por el modelo, en la fabla
30 se muestra la demanda calculada para sl periodo 2011 - 2020 para efectos

ilustrativos,

Serviclo {Wbitls)

2041

203

2014

2018

2016

2017

2048

2019

2020

Liamadas entranles
Local de olros

operaderes

6,327

2012

6,196

6,200

6,238

8297

8,379

6,453

6,524

6,581

68638

Llamadas entrantes
Larga Distancia intra-
nodo  de-

eradores

otros | 352

411

446

482 816

549

578

602

621

633

Llamadss enlrantes
Larga Distancla multl-
nedo  de  olros
operadores

6,666

7814

8,476

9,149

9,807

10,430

16,982

11,443

11,792

Llamadas en Irénsito
Loca) e

11,457

11,717

12,397

12,698

13,166

13,632

14,045

14,743

Llamadas en transito
Larga Distancia intra-
nodo

B85

68

71 73

76

78

14,430

82

tlamadas en trénsite
Larga Distancia multi-
node

1,237

1,287

1,346

1,380

1,439

1,483

1,623

1,558

Tabla 30: Demanda calculada.




Después se calcula el nimero total de elementos desplegados v los despliegues
incrementales en cada oo (incluyendo los reemplazos), para lo cual se ha estimado
la vida Gt de los diferentes activos que determinard la frecuencia con gue deberén
remplazarse (estas vidas Utiles fjan el reemplazo periddico de todos los activos en el
modelo a través del tlempo). ~

El Cdilel]O del disenio de red determina las necesidades en términos de activos en
respuesta q. los requerimientos de coberiura y capacidad a mitad del afio
considerado - acfivacion ‘just-in-time”,

Sin embargo, el algoritmo de costos de capital permite considerar un fiempo de
despliegue entre [a compra qel activo vy su activacion efectiva en la red, ya que
seria inedlista considerar una comprg, instalaclon y activacion instantdnea de los
activos. ' :

En el modelo se consideran ias tendencias de costos de capital en los equlpos en
base a estimaciones de otfraos modelos CITLP pabiicos.

El capex se calcula como el capex directo de la compra del active con un costo
adictonal estimado del 2% asociado a la Instalacion y verificacion de su buen
fyncionomiem‘o. Enlatabla 31 se mues’rig el capex total anual

£

)
Norbre del activo [ 2005 || 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2073 [ 20%4

Adquisicién,  preparacion y
mantenimiento e de
emplazamientos - Nodos Tier 3-
MW

Adquisicion,  preparacién
mantenimiento de [ 13,524,825 § 13,795322 i - - - - - -
emplazamientos - Nodos Tier 3-F

13,173,855 | 13437332 - - - - - - -

Adquisicidn,  peeparacion  y
mantenimiento:, de | 54,615,568 | 55,707,879 - - - - - - -
emplazamientos - Nodos Tier 2

Adquisicion,  preparacion y
mantenimiento de | 45286,540 | 46,192,271 - - - - - - -

emplazamientos - Nodos Tier 1

Adquisicién,... preparacién  y

mantenimiento de
] 26,500,205 | 27,161,656 - - - - - - - -
., | emplazamientos - Nodes i
Regionales S
Adquisicién,  preparacién  y )
mantenimiento de] 5651760 4,803,996 - - - - - - D=
emplazamientos - Nodos Core - /
Adquisicidn, ~ preparacién  y
mantenimiefito de : )
! 9,057,308 | 7,390,763 - - - - - - - - -
emplazamientos - Nodcs
Nacionales
122,247,00 | 152,819,500 ¢ 15195960 | 15497370 48,638,7
MSAN 38,403,000 | 80,217,900 81.411,300 | 6,150,600 90,346,500
0 a 0 [ 00
, 24,9908
mini-MSAN / \ 24,990,000 | 49,980,000 | 24,990.000 - - V- - - o0 49,980,000
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Nombre del active. ] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 ] 2011 | 2012 | 2013 | 2014
124,065,92 64,0954
MSPP 97,970,201 8 26,463,316 - - - - - Cm 82,307,871
T ‘ ,291,2
mini-MSPP / 63,747,234 { 80,736,610 { 19,174,162 - - - - - 2 ?z 53,562,317
N 15,7652
STM-1 30,718,341 | 37674201 | 8,664,532 - - - - - 33 19,335,111
STM-4 - - 6674051 | 2046712 | 22708578 | 6963995 - - - -
SEM-16 - S - i - - 10,394,022 | 3,187,500 - - -
STM-64 - - - - . - - - - -
Tier &2 DWDM - - - N - R - R _ _
Tier 182 amplificadores DWDM - - - - - - - - -0 -
270592,19 | 270,592,129 .
Acceso - cables de fibra (km} s < - - - - - I - -
. 23660536 | 24133747 -
Acceso - zanjas (km) - - i - - - - - -
4 58 3
Accdso - postes {km) 90,135,377 | 91,938085 - JI - - - - - - -
- 999,660,00 | 99960000
Accaso - mastil - - - - - - - R
: 0 o
Acceso - Enlace microondss €1 | 15,599,008 | 4,783,696 - - . - - - - - h
Acceso - Enface microondas E2 - 35453,190 | 10872312 - - B - - - 18,195,246
Acceso - Repetidor  de '
microondas 71,236,800 | 71,236,800 - - - - - - - -
(mast+generator,etc}

-] Acceso - BIS - - - - - - - - - -
Radio Metwork Controlfer - - - - - - - - - -
Foncos - - - - - - - - - -

] . - 307578
Edge switch - chasis 4,636,257 5828163 1,380,652 - - - - - s 3,866,483
- .
Edge switch - tarjeta 48 puertos !
GE . 120,065 473,762 324,413 - - 85,065 312,248 213814 134,809 363,792
Edge switch - tarjela 12 puertos . .
16CE 408,013 1,497,698 1,025,563 - - 268914 987,105 |- 675930 - . -
683508
Fdge router - chasis 16,302,794 | 12951340 | 3,068,116 - - - - - 4 8,592,184
Edge touter - tarjeta 20 L 10,629,7
mie outer = 1atela 20 PUEII®® | 10408507 | 38206579 | 26,162317 | 16.128090 | 44513526 [ 20510870 | 62857500 | 1723100 f 7 | 20338084
Edge router - tareta 2 puartos 4
106GE 2914382 {10697,842 | 7325449 - - 1,920,815 | 7.850,750 | 4828068 - -
~ 4,784,55
SBC regional - chasls 7211955 6,065,938 2.147,68% - - - - - 5 6,014,528
SBC regional - tarjeta 1 puerto { ~
16E 1,243,021 4,584,780 5 139,478 967,685 2,670,812 1,642,255 | 5282325 | 2069172 | 637784 | 1,760,283
SBC nacional - chasls - . - - - - - - - - -
$8C nacion?E - tarjeta 1 puerto
1GE )
SBC nacional - tarjeta 1 puerto B
16GE i
Regional DWDM 1,036,279 1,295,134 306,812 - - - - - 683,508 859,218
. i 10,936,1
Regional amglificadores DWOM | 16484470 | 20,722,144 | 4,908,986 - - - - - 34 13,747,494
Regional - cables de fibra (km} 22,000,000 | 22000000 - - - - - - - - R
: 16638040 | 169,708,901 ’
Reglonal - zanjas (km} - - - B - - - -
8 3
Reglonal - postes tkm) 6,338301 | 6465067 - - - - - - - -
|
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Nombre del activo 2006 .| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Care swilch - chasls 421,478 133468 - - 38,144 12,079 - - 279,617 88,545
Core switch - tarjeta 48 puertos 1)
&t I ! ¥ H733 | 732384 - 1,015 2,802 1733 21,344 127 2,676 1.847
G itch - tarjeta 12 ({
1;;2 swite et prsrios 37,022 102,374 3488 12,837 26,573 84,205 99,960 9,196 12,ﬁ91 33,081
r
: 2,589,04
Core router - chasis 2902,573 | 2471630 626,146 743,549 635724 939474 446,250 60,563 7 1639730
" tariels 2 13,5974
. fg; router - tarjel 20 puentos | o cr006 | 53934147 | 80943,006 | 12,640483 | 21270085 | 27,938,130 | 54,060,000 | 63,154320 e | 22318755
Core DWDM 184,069 32,955 - - - - - - $9,041 21,863
5,523,30
Core Amplificadores DWDM 8,325,490 | 2,636405 - - - - - - o 1.749,045
Core - cables de fibsa (km) 16,243,000 | 16,943,000 - - - - - - - -
128,135,60 | 13069831
Core - zanfas {km) . - - - - - - - -
2, 4
Core - postes (km} 4,881,356 | 4978983 - - - - - - - -
Wdad 1GE ‘ { 568,06
Trunk gateways {capacidad 1GE) 8,242,235 | 10361072 | 2,454,493 - - - 6,873,747
- unidades 7
Trunk gat idad 1GE - 14,618,7
runk gateways (capacidad 1681 o068 | 3330453 | 13666340 | 18320475 | 16776855 | 1015842 | 12697470 | 10784562 12877763
- puertos ! N 33
3,70061
BRAS 749284 - | 1,581,843 3,080,639 4,711,124 5424931 5797895 | 4,222,800 | 2616300 1 4,774,893
437261
Call servers 18,732,352 | 6920563 5,009,178 8,625,164 3,108,033 5505263 | 15555000 | 5087250 3 6,558919
Equipe de reloj y sincronizacidn 3,746470 | 1,186,382 - - - 2,898,947 918,000 - - -
DNS 499,529 474,553 - - - - 367,200 348,840 - -
187,323,51 144,947,326 N
Network management systems s 59,319,114 - - - 8 45,900,000 - - -
1,233,53
Servidores Radius 245,765 527,281 1,026,880 1,570,375 1,808,310 1,932,632 1,407,600 872,100 7 1,591,631
" 379726
Billing systems 2,565,950 3,756,877 3,569,033 2119114 1,610,526 2,67].500 2,907,000 5 1,967,676
5063,02
VAS, IN 3,295,506 | 6,887,608 5,948,389 5085873 5,368,421 5,100,000 5,814,000 5 3935351 | _
i
SMSC- Hardware - 329,551 9/39,2!9 - - - 255,000 726,750 - -
SMSC- Software 329,551 539,219 - - - 255,000 726,750 - -
4,142.47
VMS - 5,931,511 5635316 - - 2415789 2295000 | 4.368,500 5 -
Plataforma de televisién linear - - - - - - - - - -
Plataforma de televisién VoD - - - - - - - - - -
Equipo de interconexion (38 /
empleados a ti'émpo completo) s
Gaslos generales {Cpex}
excluyendo el equipo de - - - - - - - - -
interconexion
\

Tabla 31: Capex fotal (USD 2011)

El opex se calcula de la siguiente manera:

+ Opex directo, corespondiente a gastos de

estimado en un 5% del capex.

alauiler, electricidad, efc.
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« Costos de mantenimiento y soporte, que varian en funcién del tipo de
activo, pudiendo oscilar entre un 1% para material de fransmision (fibora,
zanjas, etc.) y un 20% para elementos de red como el SBC, routers o
swifches. “

Con base en lo anterior, en la tabla 32 se observa el opex fotal anual.

L

Nombre dej activo 20056 | 2006 2007 | 2008 2009 3 2016 ] 2011 -} 2012 | 2013 | 2014
Adquisicién,  preparacién e
mantenimiento de 13,1754
emplazmientos - Nodos Tier 3- | - 6,587,749 | 13175489 | 13175499 | 13,175499 | 13,175499 | 13,175499 | 13,175499 0 13,175499
MW ‘ a
Adquiskion,  preparacién ¥ 175343
mantentmiento de - 8,767,184 | 17,534,369 | 17,534,369 1 17,534,369 | 17,534,369 | 17,534,369 | 17,534,369 T 17,534,369
emplazamientos - Nodos Tier 3-F 8
Adquisicion,  preparacidn y 222535
mantenimiento de - 11,126,782 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,564 64 22,253,564
emplazamientos - Nodos Tier 2
Adquisicién, - preparacién  y coh . J 505843
mantenimiento de - 4529219 | 9058438 | 9658438 | 9058438 | 9058438 | 9058438 | 9058438 ’ 8 ’ 9,058438
emplazamlentos - Nodos Tier 1 )
Adquisicion,  preparacién  y ' 7
mantenimlento de 3,865,58

) - 1.892,856 | 3965583 | 3,965583 [ 39065583 | 3,965,583 3965583 | 3,965,583 3,965,583
emglazamientos - Nodos 3

/ Regionales
Adquisicién,  preparacién ¥
mantepimiento de - 350,260 642,143 642,143 642,143 642,143 642,143 642,143 642,143 642,143

erpplazamientos - Nodos Core

Adguisicidn,  preparacion v . i

mantenimiento de
. - 533441 960,194 960,794 960,194 960,154 960,194 560,194 960,194 960,194
emplazamientos - Nodos N
Nacionales )
" 157555
MSAN - 1,515829 | 3,166332 | 6,344,118 | 9395725 | 12339212 | 15512791 | 15,552,649 &5 15,956,669
’ 1,973,12 :
mini-tSAN - - 986,561 1,973,121 | 1973121 | 1973121 | 19731 1973121 | 1973121 ) 1,973,121
- 3,789,57 :
MSPP T 1,695,088 | 3,789,573 3,789,573 3,789,573 3,789,573 3,789,573 | 3788573 3 3,789,573
. i 246640
mini-MSPP - 1,23330 2,466,401 2466401 2,466,401 2466401 2466401 2466,401 1 2466401
4,510,34
STM-1 - 3,677,140 | 7353373 | 7353373 6,787,632 | 6787032 4,510,341 4,519,341 1 4,510,341
3,79398
STh-4 - - - 943,776 943,776 4731756 | 4,132,756 | 3793980 o 3,793,980
1.887.36
STi-16 - - - - - - 1,887,363 | 1,887,363 3 1,887,363
STHM-64 - - - . - - - - - -
Tier 182 DWDM - - - - - - - - - -
Tier 182 amplificadores DWDM - - - - - - - - - -
5449,70
Acceso - cables de fibra (km) - 2,724,854 5,449,707 5449707 5,449,707 5449707 5,449,707 5449,707 7 5A49,707
" 53,6393
Acceso - zanjas (km) - 26,819,694 | 53,635,388 | 53,639,388 | 53,635,388 | 53,639,388 | 53,639,388 | 53,633,388 8 53,639,388
: . 204373
Acceso - pastes (km} - 1,021,866 | 2043,732 2,043,732 | 2,043,732 2,043,732 2043732 2,043,132 2 2,043,732
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Nq’mbre del activo 2006 2007 ‘2008 -} 2009 2010 2041 | 2012 2013 2014
18,7274
Acceso - méstil 9863732 | 19727463 | 19727463 | 19727463 | 19021463 | 10727463 | 19727463 | " | 19727403
Acceso - Enlace micreondas E1 1,867,755 1,867,755 - - - - - - -
y 461362
Acceso - Enface microondas £2 - - 4,613,620 | 4,613,620 | 4,613,620 | 4613620 § 40613620 | 4,613,620 o 4,613,620
Accese - Repetidor  de 381178
micraondas 1405893 | 281,786 | 2811786 | 2811786 | 281,786 | 2B11,786 | 2811786 | 6' 2.811,785
{mast+generator,etc) '
Acceso - BTS - - - - - - - - -
Radio Network Controlfer - - - - - - - - -
foncos - - - - - - - - -
1,784,55
Edge switeh - chasis so6e0s | n7eass? | 178552 | n7eess2 | 17eiss2 | eassz | zmass2 | 1,784,552
fd switch - tarjeta 48 k
GEge € - Trjeta AF puertos 61708 | 22973 | 122073 | 12913 | 122073 | 22073 | 122973 | 1z2973 ] 245985
|
Ed itch - tarjeta 12 puert
mgi s c/ aneta e puertos 195320 | 388667 | 388667 | 388667 | 388667 | 388657 | 388667 | 338667 | 388667
3,965,62
Edga router - chasks 1,982,876 | 3965623 | 1965623 | 3965623 | 3965623 | 3965623 | 3.955623 3 3f965,623
Edge router - tarjeta 20 puerl 297419
mg: fouter - larjeta 20 puertos 4982061 | 913997 | 9913597 | 19827994 | 19822994 | 29741992 | 297410z | 0 | 2974 902
£d ter - tageta 2 puert 277598 | -
w?;z router - tageta & puertos 135030 | 277sser | 275981 | 2rissst | agrsser | amrsesr | 2arsser | “UU7U | aarsser
) 2,775,94
SBC regiona - chasis 1395019 | 2775048 | 2775048 | 2725948 | 2775918 | 2775348 | 2775048 | F 277548
SBC regional - farjeta 1 puert 237950
o regional - lafjela ¥ puerto so7ed7 | 1169754 | 1189754 | ATBAG3 | 17eac31 | 2379508 | 2379508 | 7 | 2370508
SBC nacionat - chasls - - - - - - - - ~
SBC nacional - fafjeta 1 puerto !
1GE : \.
SBC rfxacional - farjeta 1 puerto
106E
Reglonal DWDM 19464 | 207419 | 297419 | 207419 | 297419 | 207410 | 207419 | ze7a1s | 207410
475870
Reglonal amplificadores DWDM 2391028 | 4758700 | 4756700 | 4756700 | 4756700 | 4758700 | 4758700 | T | 4758700
Reglonal - cables de fibra (km) 21428 | 257 | aazes | adasst | aazest | aaamst | 4a2ssT | as2ss7 | 442857
o o 377176
Regional - zanjas (km} 1,885,850 3,771,760 377,760 | 3771760 3,771,760 3,771,760 3,171,760 o 3,771,760
Regional - pastes (km) 71843 | 143686 | 143686 | 143606 | 143685 | 743685 | 143686 | 1430606 | 143686
Core swilch - chasfs ; 81,526 81,526 81,526 - 81,526 50,584 90,584 40,584 90,584 40,584
Core switch - tarjeta 48 puertos
o 5,616 5616 5,516 6,240 6,240 6,248 6240 | 68e4 | 6asa
c itch - tarjata 12 puent
1;{; switen - laljela 12 pueros 12,155 17,755 w727 | 2700 | 3353 | 41427 | 43400 | 43400 | 47345
1,560,07
Core wouler - chasfs 754873 | 1005497 | 1056822 | 1207797 | 1,308446 | 4509746 | 1,560,07) ) 1,560,071
Core rouler - tarjata 20 puertos 35,3883 .
o ! 4426581 | 19200937 | 20653291 | 24075376 | 28020839 | 32046822 | 353,191 | 7 | 3788497 |
Core DWDM 15,007 15,007 15097 15097 15,097 15,097 15097 | 15097 | 15097
i 1,207,79
Core Amplificadores DWDM 1207792 | 1207792 | 1207792 | 1207792 | taor7ez | 1207792 | 207782 | ) 1,207,792
Core - cables de fibra (km) 170530 | 341060 ] 341060 | 341060 | 341060 | 341060 | 343,060 | 341,060 | 341060
‘ 2,804,76
Core - zanjas tim) 2385 | 2904769 | 2904765 | 2504769 | 2904769 | 2504769 | 2904769 | © 2,904,769
Core - postes fam) 55329 | 10658 | 110,658 | 110658 | 110658 | 110658 | 110658 | 110658 | 110658
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. .
Nombre del activo 2005 2008 .| 2007 2008 2009 2010 20114 2012 2013 2014_
Trunk gat idad 16
untk gateways {(capacidad 1GE) . 1594305 | 3472508 | 3472506 | 3072506 | 3172506 | 3472506 | 3072506 | 170 | 3,172,506
- unidades 6
Trunk gateways (capacidad 1GE) 12,7650
- 39877 | 1653891 | 4514373 | 7760720 | 9326801 | 11,969,965 | 12,335303 13,220,113
- puertos 89
- 4,855,36
BRAS z 217404 | 483121 | 1207802 | 2077419 | 3140285 | 4251462 | 4,589,647 5 5,217,704
N ; . 8,051,95
Call servers 3623379 | 3824678 | 4831172 | 6441563 | 6642861 | 8051953 | 8051953 3 8,253,252
Equipo de reloj y sincronitacién - 362339 | 362339 | 362339 | 362333 | 362339 | 362330 | 362339 | 362339 | 362339
DNS 144930 | 144935 | 144839 | 144930 | 144930 | 144939 | 144939 | 144932 | 144939
R 18,1168
Nebwork management systoms - 18116879 | 18116873 | 18116473 | 18116879 | 18116879 | 18116879 | 16116879 | 7 | 18116879
161848
Servidores Radius 72,469 161043 | 402607 | 692485 | 1046779 | 1417178 | 1529908 ) 1,739,264
- : 1,207,79
Billing systems - 301348 | 603896 | 905844 | 1056819 | 1,207,793 | 1,207,793 ) 1,358,767
261688
vas, i) s63247 | 3,107,144 | 1509741 | 2012988 | 2516235 | 2516235 s 2,616,885
SMSC- Hardware - - 100650 | 100650 | 100650 | 10085¢ | 100650 | 100650 | 100650 | 100650 .
SMSC- Software - - - -/ - - - - - - . ;
1,358,76 T |
VMS - - - 905844 | 905844 | 905844 | 905844 | 1358766 | 1358766 . 1,358,766
Plataforma de televisién Hinear - - - - - ’
Plataforme de tefevisién Veb - - - - - -
ipo de nt ion (38 1,912,33
Fquipo de  interconexion ¢ . 1912337 | 191237 | 1912337 | 1012337 | 1912337 | 1912337 | 1912337 1912337
empleados & tiempo cormpleto} 7
Gastos generaies (Opéx) { . . 987369
excluyendo e equipo  de - 98,736978 | 98736978 | 98,736,978 | 987369787} 95736978 | 98736978 | 98736978 '73 | 98,736,978
interconexién
Tabla 32: Opex total (USH 2011) |
i '.‘i | ; ‘
Para caleular la depreciacién econdmica, se realizd lo sigulente: | ‘
P VA (costos = VA (capex+opex) ‘
anualizados) . _
. Costos anualizados = Recuperacion de costos (p.ex. ingresos)
Ingresos = Precios unitarios x Produccion |
- -

Precio unifario

*Se reorganiza la formula:

Precio unitario afo 0 x Tendencias costos |
de equipos

Preclo unitarlo afio 0 = Tendenclas de costos de equipos x Produccidn = Costos |

,_gnuolizqdos

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:

Precio unitario aio 0 x VA (Tendenclas de costos de equipos x Produccion) = VA

(capex + opex)
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Precio unitario afio cero =

VA (capex + opex)

VA (Tendencias costos de equipos x Produccién)

Nota: VA es “wvalor actual” o “presem‘ value” por su significado en inglés, los
resultados se muestran en la siguiente tabla.

Nombre del activo 2005 1 2006 2007 2008 | 2009 2010 2014 2012 | 2013 | 2014 -
Adquisicién,  preparacién  y {
tenimient d 13,6798
en enimento I o o 1047304 | 2933356 | 5409153 | 8385641 | 11,459,583 | 12571411 14,788,701
emplazamientos - Nodos Tier 3- 16
MW )
s " I
Adguisicién,  preparacién  y ' . 17.7262
mantenimiento de 0 4] 1,360,839 3,809,683 7022015 | 10,882,430 | 14,863,080 | 16,297,578 '1 8 ! 12,153913
emplazamientos - Nodos Tier 3-F .
| Adquisicidn,  preparacion vy N ! 269765 !
mantenimiento de o 0 2,035,708 5714612 | 10,562,855 | 16,416,625 | 22,486,511 | 24,729,113 '24 ' 29,237,311
emplazamientos - Nodos Tier 2
Adquisicién,  preparacion  y 137388
mantenimiento de a 0 1018593 | 2867649 | 5316001 | 8286326 | 11,383,727 | 12556392 '53 "] 14935212
emplazamientos - Nodes Tier 1
Adquisicién,  preparacidn  y
tenimi d 6,845,76
mantenimiento ¢ 1] F8 503,173 1418611 2,633,571 4,110,993 5,655,827 6,247,487 7452723
emplazamientos ~ Nodos 3
Regionales -
Adquisicidn,  preparacion { W P
mantenimiento de o a 88712 ' | 250328 465,127 726,697 1000653 | 1,106303 | o ) 1,322,045
emplazarnientos - Nodos Cote '
Adquisicidn,  preparacién  y -
mantenimiento de 1,864,04
) 0 1] 136,087 184,105 713873 1115610 | 1,536566 | 1,699,224 2031612
emplazamientos - Nedos 9
Nacionsles
104.850.20 | 114,767,66 | 124,604, | 134,38530
BASAN o 0 9,665,063 | 27,012,212 | 49,766,071 | 76,901,829
] 6 776 6
17,2304
mini-MSAN o 0 1336489 3,735,261 6,873,379 | 10634021 | 14498736 | 15870126 o6 18,584,246
I
T . { 46,2617
MSPP N 4] 0 AT8L154 | 12,740,001 | 22340731 | 32243277 | 42816512 | 44,683,403 P 47,589,589
-
N 30,104,1
mini-MSPP 0 0 3,113,209 | 8200406 | 14,537,873 | 21437321 | 27,862,189 \29.077.055 s 30,968,250
/ ' i 18,3316
STh-1 4 a 2,100,337 { 5484748 | 9440317 | 13,676882 | 17482756 | 17963514 as 18,608,550
; s 740323
STM-4 o 0 836,557 2,185,041 | 3775890 | 5482774 | 7025030 | 7,236,000 ) 3 7535432
495848
STM-16 , 0 ] 500,314 1,332,574 2,340,855 3463,249 | 4,523,255 4,751,060 3 5,149,819
STM-64 4] 4] [} 1] o
Tier 182 DWOM 0 o 0
Tier 1&2 amplificadores DWDM 0 8 o [ o/ 0 "o 0 o |
560196
Acceso - cables de fibra (km) g & 4345205 | 12,144,111 | 22346784 | 34,573413 1 47,128406 | 51,557,682 16 60,421,248
. 134,961,114 { 21237045 § 29451384 | 327,910,68 [ 302,151, | 397,356,15
Acceso - zanjas (km} 0 0 25374,824 | 72,11449% 7 2 5 4 770 3
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Nombre dei activo 2005 ©2008 | 2007 2008 2009 .| ‘2010 .| 2011, 2092 { 2013 | 2014
, 17.298,1
Acceso - postes (km) a 1] 1,207,746 | 3434813 | 6431,945 { 10,1269812 | 14,051,877 | 15654035 59 18,989,967
109444,97 | 149,22048 { 16333479 | 177,334, | 191,268
Acceso - mastil ¢ o 13,755,102 | 38443180 | 70,740,575
3 5 1 747 1
. 2,520,07
Acceso - Enlate microondas E1 0 1] 360,564 931,567 1,585,224 2,269,170 2,863,692 2,902,784 9 2,919,793
. : 14,851,
Acceso - Enlace microondas E2 0 0 1310918 | 3441336 5,955,894 8,678497 | 11,160,113 | 11,538,590 51 12,111,303
Acceso - Reretidor de
| { 13,9293
microondas 0 0 1,080,443 | 3,019,655 5,596,568 8,596,742 | 11,721,050 | 12,829,708 a4 15,023,853
{mast+generatoretc.)
Accesa - BTS 0 0 ’ 0 | © a
Radic Network Controfler N oo 4] 44
Foncos [ g ! 4 0 [
. . j 3,654,98
Edge switch - chasis 0\ Q 335,833 920,060 1,641,086 2,462,627 3,258,727 3464,126 3 3,833,486
Edgeswitch - tarjeta 48 puertos N
GE o 0 47,107 125712 218424 319,564 412,664 428497 442,052 453,791
fdge switch - tarjeta 12 puertos 1,604,52 )
10GE 0 0 119,517 290359 502,952 733514 944,728 977,071 4 1,027,591
. N ‘ 8,159,365
Edge router - chasis 0 ] FATAH) ?,028,735 3,667,867 .\5,476,167 7,266,381 7135872 0 8555852
fdge router - tarjeta 20 puertos 59,2275
1GE - 1} a 6,044,658 | 16,644636-§ 29310891 1 42,662,085 | 55,237,286 | 57436268 o 5?,779,952
Edge souter - tarjata 2 puertos 1571327
o 3} 781,029 2,147,190 3,774,864 5,484,881 7,083,057 | 7,357,891 7,757,078
106E ! s 5
. ; 6,313,06
SBC regional - chasis 1] o] 973,755 2,594,855 | 4300527 | 5018474 | 6258221 | 6,270,283 . 6,369,562
SBC regional - tarjeta 1 puerto i 5447,06
cE o0 0 972508 | 2524058 | 4076346 | 4,639.611 | 5648515 | 5530580 4] 5381706
SBC nacional - chasis 0 0 Y] 0 g [} 9 0 0 0
SBC nacional - tarjeta 1 puerto
0 g 0 0 0 0 o 0 0 g
16t ' * .
SBC nacional - tarjeta 1 puetto
0 4] 0 ¢ 0 ] 0 1] G g
10GE
Regional DWDM [i} 4] 54897 |' 165602 308417 4757114 636,385 681,546 | 720,159 | 755,067
11,5225
Regicnal amplificadores DWDM 0 4] 878356 2,649,629 4,934,679 7611377 | 10,182,156 | 10,904,740 " 12,090,667
X 4,528,26
Regional - cables de fibra {(km) 1] o) 281,923 860914 1,698433 | 2710447 | 3,749,286 | 4,349484 3 4,904,229
. . : 252686
Regional - zanjas (km) [ 0 1420971 | 4515461 | 8854239 | 14371411 | 20220113 | 22,762,832 46 27,839,285
v
' 1,206,85
Regional - postes {krm) 0 0 67,635 215052 421,937 £85.244 964,663 1,086,578 7 1.330.355
Cora “switch - chasis 0 ) 12469 41,350 80,332 128,051 172433 185,820 198,130 209482
Core switch - tarjeta 48 puertos .
P 0 a 1,351 4,349 8,207 12,721 16,670 17,498 18,190 18,768
Core swilch - tarjeta 12 puertos
SOGE 0 4] 7.986 ) 25,800 48,854 75,99 85916 105302 109,884 113,819
342344
Core router -.chasls 0 o 227780 730303 1400304 | 2,211,598 | 24979223 { 3212218 o 3,619,883
Core router - tarjeta 20 puertos \2 88,068,7
10GE [H ] 6,802,721 | 21225895 | 39,642,525 | 61040548 | 80,241,785 | 84,511,178 - 91,149,150
Core DWDM i o 2,113 8515 16,132 25212 33,760 35,182 38311 46,255
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Noimbre del activo “ “2005 .| 2006 20067 1 2008 | 2008 2010 2011 2042 -} 2013 2014
i 3,064,87
Core Amplificadores DWDM 0 1] 217,034 681,225 i,290T560 2016966 | 2,700,763 | 2,894,591 4 3,220,364
345643
Core - cables de fibra (km) o o 199,513 648,871 1,272,991 2,059,085 2851916 3,159,741 g 3,749,788
19,2574
Core - zanjas {km} o N\ o 1,004,057 t 3320501 6,626,057 [ 10,900,782 | 15,356,593 | 17,306,327 15 21,252,575
Core - postes {km}) &) 4] 47,788 158,152 315,738 519734 732,596 826,071 919,708 | 1015546
Trunk gateways {capacidad 1GE} 6,499,61
[ 1] 7,652,014 7434504 | 7227870 | 7031567 | 6845080 | 6607917 6,339,722
- unidades " 2
Trunk gateways (capacidad 1GE} 242250
G [+] 31,898,935 | 30,339,377 | 28904,583 | 27,584,572 | 26,370,163 | 25252906 [ 23,276,383
- puertos 29
\ ) 486,25
BRAS o 0 595,178 1975146 | 3838215 | 6121,37 8,747,259 8,892,184 4 10,035,096
19,435,2
Call servers 0 0 4630070 9,687,282 | 14363771 | 16424473 | 19,898,649 | 19,615,272 27 19,328.806
7 ’ 1.525,15
Equipo de telo] y sincronizacion 0 ] 135,985 390,702 707,648 1,055,378 1,385,833 1459682 | o ’ 1,583,071
BNS 0 o 21,420 79873 137,305 218309 293,212 315,150 335,143 353,406
{ . . 76,2574
Network management systems \] S 1 6,799,251 | 19535087 | 35382372 [ 52768857 | 69.291,577 | 72,084.031 o6 79,153,448
- - T - 3,162,10
Servidores Radius 8 Q 198,3%4 658,386 1,279414 2040472 2,749,166 2,964,084 g 3,345,059
i 4,585,606
Bilting systems 4] 4] 761,300 1,981,636 3,227,937 3,752,380 4,634,336 4,609,820 g 4,572,704
/ 8,748,40
VAS, IN 4 [} 2,666,095 | 5042353 76031,702 7,861,343 | 9288784 { 8979192 4 8,559,533
| -
SMSC- Hardware o ] . 25h4 78,562 152,170 \ 242,946 389,834 359,680 408,445 415422
SM5C- Software o 4] 20,089 62,187 119,147 188,075 298,243 392,041 384,746 365,865
Vs 4433,24
VMS 0 0 1,468,676 2,639,186 3,560,868 3,865,215 4,589,275 4,523,117 2 4,363,690
Plataforma de ielevisién linear o
Plataforma de tefevisién VoD 1] o 0 ' 0 1] 0 it]
Ecﬁ.lipo de inferconexion (38 206744
. 0 0 2,067,444 2067444 2,067444 2067444 | 2667444 2067444 2,067,444
empleados a tiempo completo} 4
Gast les Opex . ] '
astos generale ) (Opex) . 04,003,2 | 101,500,37
excluyende el equipe de 0 [4] 6,553,874 19.333,339 3?.081,461{ 57,630.264 | 78,826,694 | 86447400 2 4
interconexion

Tabla 33: Depreciacidn econdmica (USD 2011)

Para determinar los costos incrementales promedio es necesario que a fravés de los
factores de enrutamiento se redlice su asignacion. Para los serv;ofos de llamadas v

de transito los valores se muestran en la tabla 34.

Senviclo 2611 2042 2013 2014 2015 06 2017 2018 18 2020
Lismadas enltantes | 2308093 | 222703 | 21.9704 21,7553 | 21,7909 21,8462 | 218480
Loca! de olres 21816963 hRE 21817414 21,865423
operadores 39 09 29 14 60 00 a4
plamadas oolantes 144443 1,660,27 ;773 19 195544 209509 225041 2,297,20
Larga Distancia infra- Ay paath 3, 12 34S 30, bt 1L
nedo  de  olres o 3 o 1,866,588 : 5 2,182,139 R o 2,321,209
operadores
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{lamadas  entrantas 284512 | 325944 | 349102 382715 | 41,245, sf 44,2337 | 451910
[arga Distancia muiti- A1, 894, L 314, L2l 1, .24b, L, 213, AN
37,135,505 42,934,683 45,662,649
nodo  de  olos 09 35 00 47 11 85 95
operadores :
i 176986 | 17.4343 | 174973 17,6059 | 17,6241 : 174873 | 173221
Hemadas en trénsito 12,5792 17572887 § 17,162318
23 12 43 90 70 22 71
Llamadas en Wransito
Larga Dislancia intra- | 127,300 | 125664 | 126412 127,329 127877 | 128391 128426 128235 | 127481 125,783
node :
Ltamadas en lrdnsito | 260084 | 256951 | 2,587,06 o 262212 | 263544 | 263824 | 262592
Larga Distancia multl- 2,608,265 2639105 ; 2,614,849
nodo 1 3 8 5 9 9 1

Tabla 34: CITLP serviclos de llamadas vy de fransito (USD 2011)

Para los costos comunes, se estima que para el concesionario fijo los costos que son
comunes al irdfico y alos suscriptores (la red de acceso fija) son los costos generales
como se musstra en la figura 19 vy la fabla 35, Todos fos otros costos medios
incrementales se asignan en base d los factores de enrutamiento para los diferentes

servicios de trdfico. ‘
| -~
L . E
I Estructura de costos comunes en el operador fijo
]
H
1
i
1
1
1
;
L
N i
| Redde
! acceso
1
:
)
H .
1
]
H
4 I
R -
: “““““““““““ ~~
Figura 19: Costos comunes (Fuenie: Analysys Mason)/
. { s
I 2011 | 2012 | 2043 | 2014 | 2048 |  20%6 | 2017 | 2048 ] 2019 | 2020 |
| EPMU | 66% | B7% | 68% | ©69% ; 69% | 70% | 74% | 71% { 72% | 7.2% |
Tabla 35: EPMU red fija.
Finalmente, se cdlculan los costos totales recuperados por costas unitarios LRAIC+,
-, como se muestra en ta tabla 36.
]
Senvicle 2011 2642 2013 2014 2018 2016 07 2018 2019 2020 v
Ltamadas enlranles | a46041 | 237565 | 234588 232650 | 233180 234014 | 234129
Local de olros 23,314,195 23,358,336 23439467
operadores 39 02 83 54 22 4 16
Uamada_s el?lrgnlas 1,534,19 1,771,607 1,893,32 2,133,91 2,24298 241061 246174
Larga Distencia intre- | i’ Ty o 2006059 | o 2336350 | o 2,486,404
operadores
s
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Elamad: entrantes :

Lorga Distanciamott. | 303177 | 348762 | 37,2752 sepiny | 1998 | aamse | s | asars |0
nodo de  olros 80 74 o8 T s 76 . 8i 3 o
operadores .

Ulsmadas en ténsto | 188597 | 185977 | 18ee2s § o | 188207 | 188592 | oo | 187322 | 185628 | oo
Loca! 57 78 a1 e 82 3 e 23 42 o
Lismadas en trénsite

Larga Dislanciaintra- | 135651 | 134050 | 134976 136,068 13675t | 137389 137,503 137364 | 136612 135910
nodo et

Llamadas en dnsito | 297147 | 274088 | 276233 280409 | 282013 282606 | 281399

Larga Distancta multi- 2,787,295 2,825,621 ] 2,803,086
nodo 1 7 T 1 6 2 8 |

.

! Tabla 36: Costos totales LRAIC+ (USD 2011}

De los cdiculos realizados en et Modelo de Costos Flio para deferminar las tarifas de
inferconexion local sometidas a resolucion del Instituio y aplicando un tipo de
cambio promedio del periodo de 13.17% pesos por délar de los Estados Unidos de
América, se obtuvo el sigulente resultado para el 2012:

» Tarlfa de Inferconexidn dentro del mismo nodo reglonal es de $0.02432 pesos
M.N. por minuto. \

La farifa de interconexidn anterior corresponde a aduella que se deberd pagar por
terminar fréfico local en el Area de Servicio Local con punto de interconexion. La
tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la..
interconexion.

Por lo que hace a la medicidn del frdfico el Instituto considera que es
economicamente eficiente que un conceslonaric pague por el uso de la
infraestructura en funcién de su utilizacion real. Es decir, se deben eliminar de los
cargos de Interconexiéon aquellos costos o elementos que no son utllizados para a
prestacion del servicio. En este caso si un concesionario utiliza la infraestructura de
otro conceslonario solamente en una fraccidén de minufo, es econdmicamente
ineficlente que se le cobre como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un
minufo completo, porque este sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas
que el concesionario ofrece al usuario findl.

En términos de los articulos 7 de fa LFT y 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
Intferconexion deberd reflejar el uso real v el lempo efectivo de utilizacion de la
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarlfas de inferconexidn en base al
tiempo real de uso de la Infraestructura requerida para la prestacion de dicho
servicio, lo cual permitird un desairolio eficiente de las redes de telecomunicaciones.
|
De Igual forma, -el guinto pdrrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos para

\
| | /

37 Fuente: Obtenido con base al promedio anuat de 2012 del tipo de cambic diario para solventar obligaciones dedominadas en
délares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la Reptiblica Mexicana.
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los servicios de terminacion de voz en redes de setvicios fllos cuando esTos se midan
por tlempo, serG el segundo, P .

Los costos determinados por el Modslo v que/serdn las tarifas para 2012 estén
calculados con base en un prondstico del uso real de la Infrasstructura de
Interconexién, por lo que las tarifas determinadas permiten a los conceslonarios de
redes fijas recuperar los cos’ros en los que incurren para la prestacidn del serviclo de
inferconexion.

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las contraprestaciones que se
deberdn pagar por las llomadas cursadas hacia las redes fijas, se lleve a cabo
sumando la duracion de todas las lamadas completadas en €l periodo de
facturacion correspondtenfe medidas en segundos, y mulliplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
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— DIAGRAMAS DEL MODELG DE COSTOS !NCREMENT/’-"{LES TOTALES DE LARGO PLAZO FJO

Los siguientes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para redlizar las
estimaclones y cdlculos en el Modelo CITLP Fijo. Para tal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados ¢ cabo en el
cdlculo de la demanda estimada vy los elementos necesarios para dimensionar la

red del operador representativo. Los diagramas mues’rron las partes que conforman
un cdlculoy los resuttados que de ello derlvan.

DIAGRAMA A
i

|
!

p
Calculo del trafico NGN en la hora pico (BH)

i

p rép.é.rélzé.ﬁdé T{éﬂco;ural y Ll Proporclénde Proporc:énde : JMigrac; on

Wafico dé voz urbano anual ":Bitrate de - trdficodevoz. susciplores canales SD a

en d!a Eaborai (voz ydatos) Voz (kbl!ls) © o en . TVenhora. “canales HD
) la hora pico o pice - SRR

L

Tréfico (Mbit's) en
““la hora pico (t)

¥

,_ Tofal trificoen fa

= hora plCO MblUS L
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DIAGRAMA B

-

Calculo del niimero de MSANS (ej. acceso)

‘Nimerodelineas Capacidadde
o Tert ) oo lineas MBAN
. g : )

'éa;;jiaéa_e;;z_;ﬁggeféa

Nomero de _hodos_
o Tier 1@t oo s

Nimero dé nodos
L Tierd3@®-
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DIAGRAMA C

Calculo de los elementos de la red de transmision (nivel 3}

Utlizacién deun, Namero de nodos
CminiMSPR o ()

" 'Copacided E
ey

DIAGRAMA D

Calculo de*los elementos de la red de transmisioén (nivel 3)

‘Utitizacién deun —~  Nimero de nodos
L MBPR R

|——’ +

“Cepacidad STM
{STMANBIB4) -

5§:ﬂil ds miér'aci:én.
SDH-Ethernet (G

Nurero minimo de
anillos {t)
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DIAGRAMA E

Calculo del niimero de edge switches

Volumenes de trafico de
’ 2 -__in:t_er'c_oaexién IP{t)
betiniah'es de t:réfiéio'de'
interconexion TOM ()
/
e
. 3
s
- H
N
J
\'/ )
.
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DIAGRAMA F

N

Calculo del nimero de edge switches

-

“+ Throughput:.
asumido para .~
- Ethemet -~

- Utilizacién deun - Nodos Tier 1 por
—— enlace 1GE ©/——— - anlllo Tier1-a-
= reléctricos e regional '

Nimero de anillos -
/ —Tler 1 a regional por
““nodo regional

——— puertos de 1GE

|  chasisde edgs
witchenlared -

Nimero de ta_rjé_i_é_é._
“porchasis {
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- DIAGRAMA G

Calculo del nimero de edge routers

-~ Throughput .
Casumidopara 1 —
-~ Ethemnet 0

“Utiizacién deun Nodos Tier 1 por
o enlace 1GE- . .———— anlllo Tier t-a-

- eléctricos “iireglonal v

‘Nimero de anilios
—Tier 1'a regional por
= hodo regional -

puertos de 1G

Namero de tarjstas

[OEUPITIITOWIN %
- porchasfs. :

s
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‘Narmero de nodos -

DIAGRAMA H

J
Calculo de SBCs {ejemplo a nivel de nodos regionales)

G * Factoresds
- Tréfleovoz () o enrutamiento.

)

Uiii_iz_aéién de
. puertos SBC .

Puertos éaor cada
o SBC s
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b
P
i

DIAGRAMA

!

Calculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 2)

/

""" Conectividad 10GE a
corerouters(t). -

core emparentadosa
“un nodo regional .

Longitudes de onda .
~poranillo WDM ",

“Amplificadorespor
elementode anilo ——>»  totales WOM
o OWDM .o {regionalicore) (i)

187




DIAGRAMA J

)
Calculo del nimero de core switches

.

_EnlacesporCall ____ Enlacespor - o 0 ooio
. Sever. T [ RADIUS. Er it

PR -
/

CalSeners() ——  RADIUS®)  [———  BRAS®)

EnlacesporONS. . router

RS S

Puertos hacia core
S - corouter(t). o

l

Tarjotas do 48
uertos de 1GE
o

Nimero de tarjetas
. porchasls
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DIAGRAMA K o

Calculo del nimero de core routers necesario

. Puertos10GE:~  Puertos 10GE para
interconexién de = conexidn conp core
~vozennodos: ' switch en hodos-
- “nacionales. | .nacionales

. Tréfeode
“interconexién de —
o daos®)

Puertos 10GE hacia
- Edge Router en
cnodos o
~‘core/nacionales

“Tréficoentre core.
orouters {t) -

r/‘
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DIAGRAMA L

Calculo dfe lbs\giementos de fa red de transmisién (nivel 1)

B CINEE RA N S A
- Namero de rutas -
o logicas(t)

/ |

*“Utizacién de - -~
- laredtroncal

Longitudes de onda
- poranilio WDM .~

 Distancia minima -
¢ entre amplificadores
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4, Interconexién IP. .

Argumentos de las Partes

Los Solicitantes senalan que la autoridad deberd determinar gue en adicién a los
protocolos de Interconexién a fravés de los cuales actualmente se cursa el trafico
entre 1a red de Grupo Telefdnica y de los Solicifantes y conforme a las practicas
internacionales, también se pueda redlizar a fravés de protocolo IP enfre las redes
del servicio locdl fijo de los Solicitantes y las redes del seyvicio local mévil de Grupo
Telefénica, en su versidn SIP (Session Initlation Protocol).

~ Por su parte, Grupo Telefdnica manifiesta que resulta Improcedente redlizar
inferconexion a fravés del protocolo IR, en su version SIP, para utilizar ch’r y Giga
Ethemet, ya que a la fecha no ha celebrado acuerdo alguno con o’fro operador
dicho intercambio de trdfico. Asimismo Indica que hasta en tanto no se cambile el
Plan Técnlco Fundamental de Sefalizacion y la Norma PAUSI MX, toda interconexidn
entre operadores 50 debe redlizar utilizando el profocoio de sehalizacion §S7.

4

Conslderaciones del Instlfuio,

Las redes publicas de telecomunicaciones de servicio local mévil en México han
evoluclonado fecnolégicamente conforme a las tecnologias definidas en la”
iniclativa vy estandarizacién  IMT-2000 de  la Unidn  Infefnacional  de
Telecomunlcaciones, las que se dividen a su vez en dos grandes corrientes; las del
grupo 3GPP (creado en 1998 para coordinar las tecnologias GSM, EDGE, UMTS, etc.)
y las del grupo 3GPP2 (CDMAZ000, EV-DO, efc.), como se muestra en el sigulente

esquemoaﬁ

;

COMA

GSM

Esquema . Evoluclon CDMA y GSM.

8 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Network Architectures: Designing and Deploying Triple Play Services, Estados
Unidos, Prentice Hall, 2007,

it
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CDMA, Acceso Muliiple por Divisién de Cédigo
{Code Division Multiple Access)

1XRIT, Tecnologia de Transmision de Radio una Vez (1
Times Radio Transmisston Technology)

GSM,  Sisterna Global
Méviles  (Global
Commﬂnico}ions}

para  Comunicaclones
Systemn for Moblle

EDGE, Velocidades de Datos Mejoradas para GSM
{(Enhanced Data rales for GSM) 4

Velocidad por Conmuiacion de Clrcuitos (High-
Speed Clrcuil-Switched Data)

HSéSD, Sisterna de Transmision de Datos de Alla

EV-DO, Evolucion Opiimlzodc: de Dafos {Evolution
Data Optimized )

GPRS, Senvicio General de Paquetes {General
Packet Radio Senvice)

WCDMA, Acceso Mumb{e por Divisién de Cédigo de
Banda Ancha (Wdebond Code Dhision Mulliple
Access)

15-95B, Estondard provislonal {Intedim Standard 95,
or CDMAone, or HA-EIA-95)

HSPA, Acceso de paquetes de Alfa velocidad (High-
Speed Packet Access)

HSDPA, Acceso de Paquetes de Bajada de Alla
Velocidad (High-Speed Downlink Packet Access)

HSUPA, Acceso de Paguetes de subldo de Alfa
Velocidad (High-Spsed Uplink Packet Access)

LTE, Evolucion de Largo Piozo

UMTS, Sistema Universal de  Telecomunicaciones
Mdviles (Universal Mobile Telecommunications System)

(Long Term Evoluticn)

La transmision de datos de banda ancha se Inicia con GPRS en la cual se usan las
ranuras de tlempo de la voz para fransmitlr datos, el sigulente avance fue usar varias
ranuras optimizando su uso con la tecnologia EDGE y posteriormente con
Enhanced EDGE, con la cual se llega a tasas de fransferencia mucho mtj:xyores.

‘ / .
Aslmismo, en las redes moéviles se comenzd a desplegar la tecnologia W-CDMA
(UMTS version 99), ufifizando canales de 5 MHz, (con GSM la canalizacidon es de 200
KHz), para el acceso de voz y datos. Esta tecnologia se empled en redes
superpusstas a las de GSM vy su uso dio lugar al crecimiento de un mercc:do que
justifica en este momento el despliegue de HSPA para los serviclos de datos en las
redes de servicio local mévil en México.
Lo anterior, se puede observar delreporte "4G Américas Global Deployment Status
8 Aug 2014"¥, del cual se desprende que la tecnologia HSPA estd disponible desde
2008 en la red de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”); desde
2009 en las redes de Pegaso PCS; desde 2010 en las redes de Operadora Unefon,
S.A. de CV. vy las concesionarias de Grupo lusacell, y en 2011 en las redes do las
concesionarias de Grupo Nextel,

De conformidad con lo anterior, las redes moéviles de los concesionarios antes
menclonados siguen utilizando la técnica de conmutacién de circuitos para las
comunicaciones de voz entre usuarios de la misma red o con otras redes, y la
técnica de conmutacion de pagustes para los servicios de datos como Internet,
como se muesira en el esguema 2.

39
hito/ wrww. 4gomencos argfUserFi eslfl!e/G!oboI%QOStc:tus%mUpdoTeszug%?OBIOZ Amencas%208_8 14.pdf
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Esquema 2. Componentes funcicnales de una red movil®,

No obstante lo anterior, conforme a la evolucién tecnolégica se ha comenzado
con el despllegue de redes HSPA+ definidas en la versidn 7 del 3GPP, En este mismo
senfido, el 3GPP prevé que las redes mdviles usardn la tecnologia LTE de
concepclén distinta de las anterlores y con una posible migraciéon directa de HSPA
a LTE, las cuales utilizardn ef protocolo 1P, es decir, todos los serviclos incluidos los de
voz se basardn en la técnica de conmutacion de paqguetes con profocolo P,

Existen wvarios documentos relativos a estas tecnologias y de acuerdo a la
recomendacion UIT-R M.1645 del 7 de marzo de 2008, se establecieron las
princlpales caracteristicas:

1. Alto grado de uniformidad de disefio o nivel mundial.
2. Compatibilidad de los servicios de las IMT-2000 entre siy con las redes fijas,
Alta calidad, f

Pequeiios terminales para uso mundial, /

Capacidad de itinerancla mundial,

A T

Soporte de aplicaciones multimedios y una amplia gama de servicios vy
terminales. ’ .

40 Hellberg, Boyes ond Green, Broadband Network Archifectures: Deslgning and Deploying Triple Play Services, Estados

Unidos, Prentice Hall, 2007. .
\ ' -

41 hﬂp://www.l‘ru.En‘r/dms_pubrecﬁ‘ru—r/re'clmfR—REC-M. 1645-0-200306-IHPDF-S.pdf -~
R
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Adicionaglmente, deberan ser sistemas que operen bajo el protocolo IP y
convergentes con las redes filas. En esta tesifura, existen fres posibles tecnologias
gue se GjUs’rcxn con las caracteristicas antes referidas, que son el estGndar 802.16m,
LTE y UMB (Ultra Moblle Broadband). _ “
e
En este tenor, conforme al reporte “4G Americas Global Deployment Status 8 Aug
20142, se desprende que Telcel tiene una red LTE en servicio desde el cuarto
trimestre de 2012 y segun datfos de Cullen International desde diciembre de 2013
cuenta con cobertura LTE en mdas de 26 cludades, cubriendo, el 65% (sesenta y
cinco)-por ciento de la poblacién en México, Asimismo, de acuerdo a informacién
de Telcel publicados en su pdgina de Infernet actudlmente cuenta con cobertura
LTE en 34 cludades del pais®, cubriendo las principales zonas de alta demanda en
servicios de telefonia movil del pafs. Por su parte, Pegaso PCS cuentd con una red
LTE desde el cuarto trimestre de 2012%y Grupo lusacel! tiene en planes el desarrollo
- de la misma. y \
: e

~ Conbase alo anterior se puede constatar que el avance tecnolégico tiene como
propésito implementar dentro de la red una nueva tecnologia fa cual permita
satisfacer las necesidades de los usuatios y fa creciente demanda en aplicaciones
basadas en la tfransmision de dafos.

"1‘

Red Telefénica Internet Red Telefdnica Internet
Red Telefénica Red Telefdnica Internet MS ’ ™S
¢ } Vo ] !
A
Red de Red de Red de Red de Red de | Wideodared |
Circuftos Circuitos Paauetes Circuitos Paguetes 1

Red de
- Acceso LTE

Red de Red de
Acceso 2G

Red de

Acceso 3G

Acceso 2G

Esquemna 3. Evolucidn de las redes mbviles.

Como se puede observar en el esquema anterior, LIE utiliza una red froncal distinta
a las tecnologias anteriores, este nlcleo de Red estd creado para proporcionar un

! serviclo de conectividad IP y es denominado nlcleo de paquetes evolucionado
("en lo sucesivo EPC™),

42
hitp:/fwww.4dgarmericds. org/Useanes/flIe/GIobal%208t0fus%20UpdqTes/Aug%QOSIC}? » Amerlcas%208_8_14.pdf

B hiip:ffwww.telcel, comMGLTE/cober!urc: htrrl

44
htip://f www.égamenccs.org/UserFiIes/ﬁle/Giobo?%QOSfo‘rus%QGU pdates/Aug%208/02_Americas?%208_8_14.pdf
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En este sentido, se considera que los componentes principales de la tecnologia LTE son
la red de acceso de radio (RAN) que a su vez dependiendo de su evolucion se fienen
las siguientes; GSM/EDGE Radio Access Network (GERAN) para segunda generacion
(2G), UMTS Terrestrial Radio Access Network para tercera generacion (3G) y Envolved
UMTS Terrestrial Radio Access Network para cuarta genseracion (4G) o LTE; por otra parte,
la red troncal EPC y por Gltimo el substs’remc: multimedia IP ( en lo suceslvo IMS™), como
se muestra en ol siguiente esquermna®,

E-UTRAN

interface Adrea
(LIE 1A

—

ndedace Adrac (el de pagueles evoluchonado)

Ly

=

(Rad I¥)

GERAN

Interlace Adrea )
{GERAN Ruactics IF)

BS

Esquema 4. Componeantes funclonales de una red moéviFbasada en LTE

El sligulente paso a esta evolucion y que estd abriendo camino a las redes 4G es
lograr la convergencia de 1os serviclos de voz y de datos en und sola red, es decir,
fodos los servicios, incluidos los de voz, se basardn en la técnica de conmutacion
de paguetes con protocolo IP. Una de las propuestas para ofrecer serviclos de voz
y SMS-sobre redes LTE es mediante el subsisterna multimedia 1P (IMS).

IMS es un sistema que fiene la capacidad de brindar serviclos mullimedia en
telefonia fija y moévil, su arguitectura estd comprendida por una red independiente
de la red de acceso, lo que permite que sea ulllizada por diferentes redes de
accesc de radio o redes inaldmibricas. IMS es utllizado para prestar servicios

haciendo uso del protocolo IP para el fransporte de la Informacidn y el uso del o

protocolo SIP para la sefdlizacidn. El 3GPP ha definido a SIP como el medio de
inferaccion entre los componentes del IMS. Cabe mencionar gue SIP funciona en
colaboracién con ofros protocolos. Por ejemplo, el profocolo SDP (Session
Description Protocol) describe el contenido multimedia de 1a sesidn, incluyendo
direcciones IP, puertos y codec utllizados. SIP tamblén se combiemen’ro con el

45 Ramdn Agusti Comes. Francisco Bemnardo Alvarez, “LTE: Nuevas tendencias en comunicociones moviles”, Editoriah

Fundacion Vodofone Espono 2010. .
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protocolo RTP (Real Time ‘Protocol), quien encapsula el contenido muttimedia
transmitido en la sesidn establecida mediante SIP%, La adopcldn de un sistema IMS
ha tormado fuerza debido a que facilita en gran medida la inferconexion de

diferentes redes de felecomunicaciones

ya sean modviles o fijos, pldblicas o

privadas, que también se basan en dichos protocolos,

La arquiteciura de una red IMS se define en tres capas funcionales:

Capa de transporte: Proporciona conectividad 1P, infraestructura comuan de
transporte, infegracion de fecnologias de acceso.

Capa de conirol: Se llevan a cabo as funciones de operacion gestion,
mantenimiento, aprovisionamiento y facturacion. La capa de Control se basa
en el protocolo SIP para el establecimiento, control y findlizacidn de sesiones
mullimedia y contlene elementos especializados en la gestion de sesiones como
servidores de senalizacién SIP y elementos especificos para la interaccion con
redes telefdnicas convencionales (Gateways VolP, controladores).

Capa de servicios: independencia de tecnologia de acceso, dispositivo v red
de transporte. Las capas de Trangporfe y conirol proveen ung infraestructura
estandarizada y uniforme a los proveedores de serviclo para realizar su labor o
través de servidores de aplicaciones. Estos servidores se comunican con la capa
de control utifizando SIP.#

Datos de

Aplicacién 7_ ‘ .
- < > /Sewldores de aplicacidn } Aplifacién
Sefislizacidn
sIP
: —— ( M5 } } Control
Control de transporte
Equipo de
Usuario Red de 4_|_> - e T _\
conectividad IP \e’)' } Tr.ansporte

{LTE)

Esquema 5, Arquitectura S

46 Cardong Narcis, Olmos Juan José, Garcia Maio, 3GPP 1TE: Hacla la 4G Movil, Ed, Marcombo, 2011,

hitp://books.google.com.mx/books?id=XuQVmNNzXckC &pg=PT1214&1pg=PT214&dg=protocolcs+LTE+3+GPP&source=hi&

ots=NesvMpZkJx&sig=JHpUu33F1Mkq_32YeXgXRsfrvOwshi=as-

A19&s0=X8&el=uBONUSPANKSyAHHgoDIDwW&ved=0CEQQOAEWBQEv=0onepage&a=SIP&f=falso

47 Holman, H., & Toskata, A, UE for UMTS CFDMA and SC-FDMA Based Radio Access. John Wiley &sons LTD., 200‘5.
48 Ramén Agusti Comes, Franclsco Bernardo Alvarez, "LTE: Nuevas tendencias en comunlcaciones méviles”. Fundacion

Vodafone Espafia, 2010,
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Tal como se muestra en el esquema anterior el equipo de un usuario conectado ¢
través de LTE utiliza SIP para su interaccion con IMS.,

Actualmente la base para el control de llamadas de VolP y lamadas multimedia

es el protocolo SIP, el cual soporta la creacldon, modificacion y terminacion de
sesiones multimedia. Et Protocolo SIP  habillita la transferencia de informacién de
control de servicio. y

Las redes IP resultan ser menos costosas pues los componentes ufilizados se
encueniran dentro de un campo de mayor competitividad lo gue fos hace mds
accesibles. A futuro se pretende contar con una sola red basada en la |
conmutacién de paguetes, con la que se prefende invertir un costo menor de -
manteamiento, 1o cual resulfa mas rentable teniendo el beneficio de brindar una

i

cantidad de servi¢ios simultdneamente., ‘

Hoy en dia es pricridad de muchos -operadores empezar a migrar sus redes hacla
una NGN red de nueva generacion llevando la convergencia de redes d la
posibilidad de utilizar una dnica infraestructura de red para soportar todos los
serviclos de comunicacionses. La Ter\dencio es establecer un nlcleo de red basado
en IP con la posibilidad de acceder con cualguisr fecnologia de acceso.

SIP es un pro’focolb que tiene plenas capacidades para establecer el control de
una llamada por o que puede ser ulillizado en una inferconexién entre distinfos

operadores, =

—_—

En virtud de lo antes expuesto, el Instifuto considera que el desarrollo de una red
basada en a conmutacion de padguetes utilizando el protocolo IP, permitird una
mayor eficiencia en el uso de la Infraestructura y recursos que se requleren para o
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones. Asimismo, las redes
tendrdn la capacidad de Intercamblar servicios de voz, datos y video a través de
la misma Infraestructura, con lo que se promoverd la convergencia y el despllegue
de redes de nueva genseracion.

Aunado a lo anterior; las caracteristicas fécnicas del protocolo de sefalizacién SIP
lo hacen adecuado para soportar las aplicaciones y requerimientos del serviclo de
telefonia IP en una red convergente IP. Ademds, es un protocolo flexible al gue se
loe pueden incorporar funcionadlidades para nuevos servicios, por lo que es
técnicamente factible utilizar dicho protocolo en la Interconexién de las redes
publicas de felecomunicaciones.

En oste orden de ideds, es imporfante considerar que si blen las redes mdviles por
el momento todavia prestan servicios de voz utilizando la técnica de conmutacion
de circuitos, se prevé que las mismas evolucionardn en el futuro mediato a redes
basadas en IP y en consecuencia los serviclos gue operan con la técnica de
conmutacidon de circuitos migraran a la conmutacion ‘'de paguetes bajo el
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profocolo IP, en este sentido y con base en lo expuesto anteriormente se considera
que la ulllizaclén de SIP representa un Inicio o la evolucion de las comunicaciones
en el area de la telefonia IP, que permitird en un plazo mediato la comunicacion
- multimedia de alta calidad y una reduccion en los costos de Ias mismas, brindando
las posiblidades de un progréso encaminado hacia las redes de nueva
generacion, : :

En‘este tenor, el Instituto consldera que los Solicitantes y Pegaso PCS podrén
acordar la utilizacion de profocolos de interconexion IP y protocolos de senalizacion
SIP para la inferconexion de sus respectivas redes.

Asimismo, al otorgar dicha inferconexidn utllizando los mencionados profocolos, 1os
Solicitantes y Pegaso PCS deberdn respetar en fodo momento el principio de
otorgar un trato no discriminatorio hacia algan fercer concesionario que le solicite
la respectiva interconexidn bajo la utilizacién de protocolos de Interconexion P y
protocolos de senalizacldn SIP. Lo-anterior sin perjuicic de que los protocolos de
inferconexion obligatorios para las partes serdn aquellos que se establezcan a
fravés de Iasdisposiciones legales y administrativas aplicables.

Lo anterior, de.conformidad con la modificacion al Plan Técnico Fundamental de
Senalizacion publxccdo en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 14 de octubre de
2011 y que en su resolutivo Unico establece lo siguiente:

“Unfco.- Se modifica el numeral 7.1 del Pian de Senahzac:on para quedar en
los siguientes téerminos:

7.1 El profocolo PAUSI-MX serd el profocolo que deberdn usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su interconexion, salvo que de comun
acuerdo enire los operadores de servicios de felecomunicaciones, se
esfablezcan profocolos diferentes que permifan cumpliricon el envio de la
informacion a que se refiere el numeral 8 del presente Plan y el arficulo 43
fracclén X de la Ley.

l.os profocolos que un concesionario haya esfablecido para interconectarse
con ofro operador, inclusive frafdndose de inferconexion con redes
exfranjeras, deberdn hacerse disponibles a ofros concesionarios que se 1o
solicifen.”

§

En razén de lo antes expuesto, las partes en el presente procedimiento deberdn
garantizar la Interconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones y
en su caso formalizar el convenio de interconexidon atento alo establecido en la presente
Resolucion, con la findlidad de satisfacer a la brevedad el Interés plblico.

e
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Por ofra parte y con ol fin de que los féminos y condiciones de Interconexion
determinadas por el Instituto’en fa presente Resolucidon sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios gque lo soliciten y que requieran serviclos de
inforconexion, capccidqdes o funciones similares, sl Pleno del Insfituto estima
conveniente pofer la presente Resolucion d dlSpOS]CiOﬂ de los concesionarios, Para
efectos de o anterior, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Pablico de
Telecomunicaciones a cargo del propio instifuto dentro de los diez dias hcblles siguientfes
a su notificacion, ;

- f
Lo anterior, sin perjuicio de gue los Solicitantes y Pegaso PCS formalicen los términos,

condiciones y farifas de inferconexion que se ordenan a fravés de la presente Resolucion
y a tfal efecto susciiban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn presentar el convenio de
interconexion para inscripcidn en el Registro Plblico de Telecomunicaciones dentro de
los trelnta-dias hdbilles sigulentes a'su celebracion. :

Por [6 antes expuesto y con fundamento en los articulos 28, pdrrafo déclmo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitforio del “Decrefo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6%, 7¢, 27, 28, 73,
78, 94 v 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarios, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién ef 11 de Junio de
2013; 1, 7. 15 fraccidon X, 16, 17 fraccidn |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto Transiforio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecormunicaciones y Radlodifuslén, vy la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
- de telecomunicaciones y radiedifusion, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 8, fraccidn I,y 42 de la Ley Federal de Telecomunicacionss; 2, 3, 9.
13, 16.fraccidn X, 32,35, 36, 38 y 392 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v
4, fraccidn 1, 8 y 9 fraccidon XLl del Estatuto Orgdnico del Ens’rn‘uto Federal de
Telecomunicaciones, eml’re los siguientes:

)

\
\ RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se determinan las condiciones que en materia de inferconexion no pudieron
convenir los conceslonarios de redes plblicas de telecomunicaciones denominados:
Cablevision, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Besiphone, S.A. de C.V.,, Cablemds
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, SA, de C.V.
con la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V., entérminos de los resolutivos Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo de la presente Resolucion. Asimismo, como se establece
en el articulo 9 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, las obligaciones en
materia de interconexion establecidas en la presente Resolucion serdin eficaces y
exigibles para Cablevision, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V,, Bestphone, S.A. de C.V,,
Cablemds, Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cable y Comunicaciéon de Campeche,
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S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V,, a parllr del dia sigulente al que surta efectos
legales la nofificacion de la presente Resolucion, por lo que las condiclones de
intferconexion establecidas, Incluyendo las tarlfas de Inferconexion, serdn aplicables a
parfir de la fecha antes senalada a los servicios de interconexidn que las partes se
prestan, /
\
? {

SEGUNDO.- Dentro de los 30 (freinta) dias naturales contados o partir det dia siguiente a
la noftificaciéon de la presente Resoluclon y con independencla de su obligacldn de
cumplir conlla. prestaciéon del servicio de interconexlén conforme a las condiciones y
tarifas establecidas en la presente Resolucidn; Cablevision, S.A. de C.V., Operbes, S.A.
de C.V., Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de CV., Cable y
Comunicacidon de Campeche, S.A. de C.V. vy la empresa Pegaso PCS, SA. de. C.V.,
deberdn celebrar el convenio de interconexion de sus redes puablicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en [os
Resolutivos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo. Hecho lo anterior, deberdn remitir
conjunta o separadgmente un ejemplar original o copla certificada del mismo.a este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes
a su celebracién, para efectos de su inscripcidn en el Registro Plblico de
Telecomunicdciones. /

e

TERCERO.- La tarlfa de interconexion que Cablevisidn, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de
CV. Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de CV. y Cable y Comunicacién de
Campeche, S.A. de C.V. deberdn pagarle ala empresa F Pegaso PCS, S.A. de C.V., por
servnc:os de terminacién conmutada en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama
paga”, ast como la tarifa de Iinterconexion Operbes, SA. de CV. y Cablemds
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., debordn pagarle a la empresa Pegaso PCS, S A, de
C.V., por servicios de terminacién conmutada en usuarios méviles bajo la modalidad “El
que llama paga nacional”, serd la sigulente:

¢ Dol 1°de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012 $0.3214 pesos M.N. por minuto
de Interconexién.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondlenfe d los puerfos necesarios para la
inferconexion. 4

CUARTO - En la aplicactdn de la tarfa a que se reflere el resolutivo anterior, Pegaso PCS,
S.A. de C.V,, calculard ias con’rrapres\’rcxozones que las empresas Cablevision, S.A. de C.V.,

Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V. y Cable y Comunicacién de Campeche, S.A..de C.V., deberdn pagarles por
serviclos de terminacion conmutada en usuarios mdviles bajo fas modalidades “El que
loma paga” y “El que llama paga naclonal”, segin cotresponda, con base en la
duracién real de las llamadas, sin redondear al minuto, debilendo para tal efecto sumar

200




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIGACIONES

la duracion de tfodas las ilamadas completadas en el petiodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar tos minuios equivo[en’res a dicha
suma, por la tarifa correspond]enfe

QUINTO.- La tarifa de inferconexion que Pegaso PCS, S.A. de C.V.,, deberdn pagatrle alas
empresas  Cablevision, S.A. de C.V., Bestphone, SA, de CV. Cablemds N
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y Cable y Comunicacion de Campechs, S.A. de C.V,,

por servicios de terminacion conmutada en usuarios fijos serd la siguiente:

« ..Del 1° de enero de 2012 al 31 'dé diclembre de 201 2, $0.02432 pesos MiN. por mlnuto

de Interconexién.
\

Lo tarifa de interconexion anterior corresponde a aquelia que se deberd pagar por
terminar tréfico local en el Area de Servicio Local con punto de inferconexion. La
tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarlos para la
interconexidn.,

SEXTO.- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, Cablevision,
S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y
Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V., calculardn las contraprestaciones
que Pegaso PCS, SA. de C.V. deberdn pagarles por servicios de terminacion
conmutada en usuarios fljos con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear
al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturaclén cotrespondiente, medldas en segundos, v
muitipficar los minutos equivalentes a dicha suma, por 1a tarifa correspondiente.

SEPTIMO.- Cablevisién, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de C.V.,
Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,, Cable y Comunicaciéon de Campeche,
SA. de CV, yla empresa Pegaso PCS, SA. de C.V., podran acordar la utllizaclién del
protocolo de Interconexion IP (Infernet Protocol) vy del protocolo de sendalizacion SIP
(Session Inifiaton Profocol) para la interconexion de sus respechvos redes publicas de
felecomunicaciones.

Asimismo, Cablevision, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, SA. de C.V.,
Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cable y Comunicacién de Campeche,
S.AA.de C.V.,, yldempresa Pegaso PCS, S.A. de C.V,, deberdn respetar en todo mormento
el rincipio de otorgar un trato no discriminatorio hacia algln tercer concesionario que
le soﬁcrre la respectiva interconexion bajo la utiizacidn del protocolo de inferconexion IP
(Infernet Protocol) y del protocolo de sefidlizacion SIP (Session Initiaton Protocol). Lo
anterlor sin perjuicio de que los protocolos-de interconexldn obligatorios para las partes
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serdin aquellos gue se establezcan a través de las disposiciones legales y delnls’frahvas
aplicables.

S

OCTAVO.- Notifiquese personalmente a Cablevision, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V.,
Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaclones, S.A. de CV. Cable y
Comunicacion de Campechs, S.A, de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., el contenido de
la presente Resplucién.

Presidente

odBagrén Figueroa Ernesto Bgitatla Gonzdlez
Comisignado . ~ C nado

‘ (/ { L /}
Adriana oﬁu Lclbordim Inz/gr{zq . < - Maria Elena Es’rovll!o Flores
: Comisionada I Comisionada

e

Marlo Germidy Fromow cngel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado : Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones en su X Sesion Ordinaria
celebrada el 13 de agosto de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Botjén Figuerca, Emesto Estrada Gonzdléz, Adrana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estovillo
Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Censtitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articutos 1,
2, 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P}’IFU 130814/254.
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