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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MEGACABLE COMUNICACIONES DE MEXICO, SA.DEC.V. Y  LAS
EMPRESAS OPERADORA UNEFON,.S.A. DE C.V., SOS TELECOMUNICACIONES, S.A. DEC.V.,
IUSACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V., IUSACELLPCS, S.A. DE C.V. Y COMUNICACIONES
CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V.

v

ANTECEDENTES

- |

.- Conceslones de Megacable Comunlcaclones de México, S.A. de C.V, EI 5 de julio
de, 1997, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la
“Secretaria™), otorgé a Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V., (en
lo sucesivo, “MCM”), fres (3) titulos de concesién para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones para prestar entre otros, sl servicio de
telefonia bdsica local en el Distrito Federal, municipios conurbados del Estado de
México, Guadalgjara, Jalisco y municipios conurbados, asl como en Monterrey,
/ Nuevo Ledn y municipios conurbados, respectivamente (en lo sucesivo, las

“Concesiones de MCM™). :

Il.- Conceslones de las empresas Operadora Unefon, S.A. de CV. SOS
Telecomunlcaclones, S.A. de C.V,, lusacell PCS de México, S.A. de C.V., lusacell

- PCS; S.A. de C.V. y Comunlcaclones Celulares de Occldente, S.A. de C.V., (en lo
sucesivo, conjuntamente, “Grupo lusacell”). : ' , i ﬁ

a) FEI23 _dé junio de 1998, la Secre’;arfo otorgé a Sistemas Profesionales de
Comunicacién, S.A. de C.V., actualmenie Operadora Unefon, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, "Unefon”) un titulo de concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicacionss para prestar
servicios de acceso inaldmbrico fijo o mévil en las nueve reglones en que
se dividio el territorio nacional. Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, Ia
Secretaria otorgd a Unefon nueve (9) iitulos de . concesion para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar servicios de acceso inaldmbrico fljo o mowi,
para cada una de las nueve regiones en que se dividid el terriiorio
nacional.

b)  El12de oclubre de 1998, la Secretfaria otorgd alusacell PCS, S.A, de C.V.,
una concesion parg instalar, oﬂ)erar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fllo
o movil y dos (2) concesiones para usar, aprovechar y explofar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado para

J ia prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo o movil en las

' regiones 1y 4.



¢}  El1°de octubre de 2010, la Secretaria otorgd alusacell PCS, S.A. de C.V.,
siefe (7) conceslones para usdr, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en Ias
regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Asimismo, el 11 de julio de 2011, la Secretaria
otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V,, la concesion para Instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones con cobertura en las
reglones2, 3,5, 6y 7.

d) 127 de abril de 2005, la Secretaria otorgo a lusacell PCS de México, S.A.
de C.V., una concesion para instalar, operar y explotar una red pablica
de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso Inaldmbrico
flo o mévil y siete (7) concesiones para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico para  uso

™ determinado para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo

c; moévil en las regiones 2, 3,5, 6,7, 8y 9.

e) El21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunlcac:ones Celulares
de Occidente, $.A. de C.V., una prorroga y medificacion de concesion
para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones
en la regién 5, mediante la cual se autoriza la prestacion de cualquier
serviclo de telecomunicaciones que técnicamente le permita su
infraestructura, salvoradiodifusion.

f) E 22 de noviembre ‘de 2012, la Secretaria oforgd a SOS
Telecomunlcaciones, S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de
conceslén para Instalar, operar y explotar una red’ plblica de
telecomunicaclones en la regién 9, mediante ia cual se auforlza I
prestacion de cualquier servicio de telecomunicaclones que

técnicamente le permita su lnfroes’rruc’ruro salvo radlodifusion. H

|
En lo suceslvo, a la concesldn relaclonada en el inciso b) anferior, se le
denominard como la “Concesidn de lusacell”. Asimismno, a las concesiones

irelaclonadas en los Incisos e) y f) anteriores, se les denominard conjuntamente

como las “Concesiones Celulares de Grupo lusacell”.

Sollcltud de Resoluclén de condiclones de Interconexién no convenldas. E 30 de
enero de 2012, el representante legal de MCM presentd ante la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, Ia "Comlsion™) escritos mediante
los cudles solicltd su Infervencion a efecto de que procediera a resolver los
términos, condiciones y tarifas que en materla de interconeXidn no pudo convenir
con Grupo lusacell, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y
el 31 de diciembre de 2012 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion™).
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Para tales efectos, el representante legal de MCM manifestd que el 23 de

noviembre de 2011 planted a Grupo lusacell las condiciones de Interconexion

bajo las cudles habra de celebrarse un convenlo de interconexidon‘entre Ia red

publica de telecomunicaciones de MCM y las redes pulblicas de .

telecomunicaciones de Grupo lusacell. ' ~

Para efecios de lo anterlor, el representante legal de MCM ofrecid las siguientes
pruebas documentales:

o Copia simple de la noftificacion realizada por las Conceslonarias de Grupo
Y lusacell a MCM el 21 de octubre de 2011.

o Copia cerfificada del acta 16,249 de fecha 23 de noviembre de 2011,
~ omitida por el Corredor Pablico 31 del Distrito Federal que conllene Ia
propuesta de interconexion que MCM notificd a Grupo lusacell. |

o Modselo econémico utilizado por MCM como modelo de cosios para la
determinacion de las tarifas de Inferconexion propuestas por MCM.

Oficlos de Vista. El 13 de febrero de 2012, la extinta Comisidn notificd por instructivo

a Grupo lusacell, el oficio CTF/D05/UPR/137/2012 de fecha 7 de febrero de 2012,
por el que se dio vista a dichos concesionarios de ia Solicitud de Resolucion, para
que en un plazo no mayor a diez (10}, dias hédbiles contados a partlr del dia
sigulente a que surtiera efectos legales su notificacion, manifestaran lo que a su
derecho conviniera e Informaran sl existian condiciones.que no hubieran podido
convenlr con MCM, de ser el caso, senalaran expresamente en qué consistian los
desacuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecieran los elementos de prueba
qgue estimaran perfinentes (en lo sucesivo, los “"Oficlos de Vista™). y,

Sollcltud de ampllaclén del plazo. El 27 de febrero de 2012, los répresentantes
legales de Grupo lusacel, presentaron ante la extinta Comisidn escritos mediante
los cudles solicitaron yna prérroga para dar debido cumplimiento al requerimiento
formulado en el Oficio de Vista

El 28 de marzo de 2012, la extinta Comision notificé mediante instructivo a Grupo
lusacell, el oficio CFT/DO5/UPR/330/2012 de fecha 22 de marzo de 2012, a través
del cual se concedid a Grupo lusacell una ampliacion de 5 (cinco) dias hdbiles
para dar respuesta al Oficio de Vista.
R e
Respuesta de Grupo lusacell, El 11 de abril de 2012, los representantes legales de
Grupo lusacell, presentaron ante g extinta Comision escrito mediante el cual
manifestaron su postura. y argumentos con relacion al desacuerdo de
Inferconexion promovido por MCM, ademdads de ofrecer prustbas con relaciéon ala
Solicliud de Resolucidn (en lo sucesivo, la “Respuesta de Grupo lusacell™).
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Vil.-  Alegatos. Ef 3 de mayo de 2012, la extinta’Comisién notificé por instructivo a MCM,
Grupo lusacell, el oficio CFT/D05/UPR/413/2012 de fecha 19 de dbrl de 2012,
medlante el cual se acordd que el procedimiento administrativo en quelse actaa
guardaba estado para que las partes formularan alegatos, para lo cual se les
concedid un plazo no mayor a diez-¢10) dias hdbiles contados a partir del dia

v sigulente a la fecha de notificacion.,

El 15 de mayo de 2012, el representante legal de MCM presentd en tiempo ante
Ia extinta Comision sus correspondlen’res dlegatos (en lo sucesivo, Ios ‘Alegatos de
MCM").

\
Por su parte, el 17 de mayo de 2012, los representantes legales de Grupo lusacell
presenfaron anfe la extinta Comisién esciifo mediante el cual solicitaron una
prérroga para formular alegatos. i

El 2¢ de mayo de 2012, la extinta Comisién notificé mediante instructivo el oficio
CFT/D05/UPR/552/2012 de fecha 24 de mayo de 2012, a través del cual se le
concedio a Grupo lusacell una ampliacion de & (cinco) dias hdbiles para que
formulara sus alegatos.

El 5 de junio de 2012, los representantes legales de Grupo lusacell presentaron en
fiempo ante la extinta Comisidn sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los
"Alegatos de Grupo lusacell”). ‘ 7,

VIIl.- Clerre de la Instruccldn, El 9 de agosto de 2012, se notificd por instructivo a MCM
y a Grupo lusacell, el oficlo CFT/D05/UPR/JU/793/2012 de fecha 13 de jullo de 2012,
mediante el cual se acordd entre otros, el clerre de la instruccion toda vez que el
procedimlento administrativo habia concluldo y se ordend pasar el expediente
para resolucion.

: . |

IX.- Aprobaclén del Modelo de Costos Movil. El 10 de abrll de 2013, el Pleno de la
extinta Comisidén en su Xl Sesidon Ordinaria mediante- Acuerdo P/100413/210,
aprobd el Modelo de Costos Mavi, el cudl se publict en la pagina de Internet de
la extinta Comisldn en la misma fecha en apegd a los Lineamientos dét 12 de abril
de 2011.

X.- Decreto de Reforma Constituclonal, El 11 de junio de 2013, se {:)ublicc’) en el Diario
Oficlal de la Federacion (en lo suceslivo, el "DOF”), el "Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo suceslvo, “Decreto”), mediante el cual se cred af
Instituio Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio proplo, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicdnos (en

4
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lo sucesivo, la “Constitucion™) y en los términos gue filen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocién y supemvision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los serviclos
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el pdarrafo décimo sexto del articuto 28 de lo Constitucién, establece
gue el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencia en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

El 6rgano de gobierno del Instituto se Integra por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente, desighados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

Xl.-  Infegracidn del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto transitorio del.Decreto, mediante
la ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su organo de gobierno y la designacion de su
Presidente. h '

Xll.-  Aprobaclén de las varlables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de
diciembre de 2013, se publicé en DOF, el "ACUERDO mediante el cual ef Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
seran aplicables al modelo de costos de inferconexién movil para el periodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de tarifas de
inferconexion, y modifica el arficulo décimo primero de la Resolucion mediante Ia
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emife los
Lineamienfos para desarrolfar los modeios de costos que aplicara para resolver,
en términos del articulo 42 de Ia Ley Federal de Telecomunicaclones, desacuerdos
en materia de tarifas aplicables a la prestacion de los serviclos de interconexion
enlre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada el 12 M
de abrit de 2011* (en lo sucesivo, &l “Acuerdo de Variables Relevantes”), el cual
fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lll Sesion Extraordinaria, celebrada &l
29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisionados
presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

Xll.- Publlcaclén de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusién. El 14 de
julio de 2014, se publicd en el DOF el “"Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pubfico de
Radliodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en matferia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
la “LFTYR™), misma que entrd en vigor el 13 de agoste del presente ano.

-~
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En virtud dé los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

/

PRIMERO.- Competencla del Instituto. Con fundamento en los articulos 7, 15 fraccion X,
16, 17 fraccion | de la LFTyR, el Pleno del Instituto esté facultado pararesolver y establecer
los términos y condiciones de inferconexion que no hayan podido convenir los
conceslonarios respecto de sus redes publicas de felecomunicaciones.

En ese sentido, los arliculos 8 y, 9 del “Estafufto Organico del Instituto Federal de ‘
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto™), establecen que el Pleno del Instituio
es el érgano de goblemo del mismo, contando, entre otras atribuclones, con la de
planedr, formg-lor y conducl las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, ademds de regular,, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion éficiente del espectro radiosléctrico vy las redes de
telecomunlcaciones, ' :

Asimilsmo, la fracclon XLl del articulo ¢ del Estatuto, disponen que el Pleno del instituto
flene como atribucién determinar ias condiciones de interconexidn que no hayan
podldo convenir los concesionarios de redes de telecomunicaciones,
3
E! arficulo Sexto Transitorio de fa LFTyR establece que la atencién, fradmite y resolucion de
los asuntos y procedimientos que hayan Iniciado previamente a la entrada en vigor de
la LFTyR, se redlizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorlo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,
/0., 27, 28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos MeXicanos en
materla de telecomunicaclones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013, Lo anterior
sin perjuicto de lo previsto en el Vigésimo Transitorio de la LFTyR. )
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
_Septimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracton del Instituto continuardn su frdmite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su Iniclo; el Instituto resulta
competente para emltlr la presente resdlucion gue determina las condiciones de
interconexion  no  convenidas enire concesionarios de redes plbllcas de
telecomunicaciones en términos del arficulo 42 de la Ley Federal de
~ Telecomunicaclones (en lo sucesivo, la ™ LFT™). '
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SEGUNDO.- importancla de la-Interconexidn e Interés Pabllco.- El arficulo 60. de Ia
Constitucion esiablece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiclones de
competencia, calldad, plurdlidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias.arbitrarias.
p

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conduciré,
coordinard y orlentard io actividad econdmica nacional, llevandoe a caboe la regulacion
y fomento de las actividades gue demande el interés generci en el marco que otorga
la propia Constitucién.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el secior
telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la inferconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un enforno de
sana Compe’rencm entre Ios operadores.

Al respec’ro, Ias telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacidn
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para padises como
México, en el que se requiere un aurnento en la tasa de penetracidn de los servicios de
felecomunlcaciones.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de

los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden eleglr
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en preclo,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la inferconexion
entre redes se convierte en un factor de Interés puablico, en tanté que cualquler
comunicacldn que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de ia red H
publica concesionada que se uiilice; evitando que una determinada empresa pueda
tomar ventajas de su tfamano de red, y permitlendo que la decision de contratar los
servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

La interconexion de las redes publicas de felecomunicaclones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Pard las empresads conceslonarias,
asegurar la interconexidon con todas las demds redes plblicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferfa de sus servicios, lo cual permitiria
Incrementar g feledensidad y completar su Infraestruciura en materia de
telecomunicaciones.



La inferconexidn se ha convertido en los Ultimos anos en. un factor crifico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento’de nuevos serviclos, ya que ésta permite que los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y o su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones. \
/

El prlnolbio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorgg.dl usuario la oporfunidad
de adquirir serviclos a menor preclo, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a eniregor el fréflico a su destino final o a un
concesionario o combinacién de concesionarlos que puedan hacerlo, proveyendo Ios
serviclos de mTerconexnon a gue los obliga la normatividad de la materia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los serviclos de
interconexiéon son considerados como baslcos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar lds condiclones de vida en sociedad, ademds de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos y a los seciores mdas necesitados del pcu‘s Asi lo establecio la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 36772002, 1154/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003, en los cuales $& dilucidé sf se transgredia el princlplo de equidad
tributaria por la exencién de pagar el impuesio especial sobre produccion y servicios a
las empresas que prestan servicios de radiolocalizacion mévil de personas, de telefonia,
infernet e interconexion, A

.. Ve

TERCEROQ.- Obligatorledad de la Interconexién.- En el articulo 42 de ia LFT quedd previsto
que los concestonarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de interconectar sus redes cuando asi les sea solicitado y, en todo caso, formalizardn
dicha Interconexidén mediante Ia suscrlpclén‘/del convenio respectivo, Lo anferior pone
de manlfiesto gue la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesionarios de
redes publicas de telecomunlcaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion
tras la presentacién de la solicitud de inicio de gestiones de interconexion. Una vez
presentada ésta, los conceslonarlos involucrados deben negociar los términos,
condiciones y tarifas de la Interconexién, asi como suscribir el convenio respectivo.

Es asi que el articulo 42 de la LFT es garante del derecho que asiste d los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de fener comunicacion con usuarlos conectados a
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utitizar servicios
proporcionados por otrasredes, lo cual se logra con la obligacion de todo concesionario
de Interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
ditimo de un convenlo de Inferconexldn es que mediante la interconexidn de las redes
pulblicas de felecomunicaciones, se privilegie el interés plblico al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de ofra red y viceversa, o utllizar
serviclos proporcionados por la otra red.
<z ,

Por ofro lado, la condicién 2.1 de las Conceslones Celulares de Grupo lusacell es’roblece‘-
la obligacidon de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
confinuay eficlente, cumpliendo con los estGndares de calidad y garantizando en fodo
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mmomento g inferoperabilidad e interconexién con  ofras redes publicas de
’relecomumcoaones de conformidad con las disposlciones legales reglamentarias y
administrativas aplicables, Incluido de manera enunciativa mdés no limitativa el Rian de
interconexion. <
Asimismo, la condicion 22. de la Concesidn de lusacell establece que: () de
conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho conceslonarto deberd celebrar
los convenlos de Interconexién con cualguler ofro concesionarjo de red publica de
felecomunicaciones que se lo solicite y (i) de conformidad con las leyes, reglamentos,
reglas, planes fundamentales y demds disposiclones administrativas de cardcter general
aplicables, deberd inferconectiar su red con otras redes autorizadas por la Secretaria
que asilo solicit,en, de manera no discriminatoria.

En términos del articulo 42 de la LFT, 2° de la modificacion al Plan Técnico Fundamental
de inferconexion e inferoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexion™), asf
como de los arficulo 4 y 22 del Plan de Interconexion, se desprende que: () la
interconexidn es el mecanismo que materiallzala Interoperabilidad de las redes y de los
servicios, esto es, que.los usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones
puedan conectarse & intercambiar tréfico con los usuarios de la otfra red publica de
telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de
telecomunicaciones la utilizacion de servicios de telecomunicaciones; provistos por o a
~ través de ofra red publica de telecomunicaciones (i) los concesionarios estén obligados
a inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenlo en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) la
obligatoriedad de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discrimlnatoric
aquellas . funciones necesarias para llevar a cabo la Interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma cdfidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias, y (Iv) los elementos que en términos de la
Regla Novena Transitoria de las Reglas del Servicio Local (en lo sucesivo, las “RASL”), la M
Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancla (en lo sucesivo, las “RSLD”) y el
Plan de Interconexion se deben considerar para determinar las tarifas de Inferconexién.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacidon de interconexién son: (i) tener una conceslon'de red plablica de
telecomunicaciones, y (i} gue un concesionarlo de red publica de telecomunicaciones la
solicite a oiro. ’ ‘ \
Por tanio, estd acreditado que MCM vy las empresas de Grupo lusacell tienen el cardcter
de concesionarios de redes publicas de telecomunicaclonss y que efectivamente MCM
planted a Grupo lusacell los términos, condicionss y tarifas de inferconexion para la
suscripcion del convenio respectivo, segun se desprende de los Anfecedentes |, Il y Il de la
presente Resolucidn. p

Por ello, conforme al arficulo 42 de la LFT, MCM y Grupo iusacell estén obligados a
garantizar la eficiente interconexidon de sus respectivas redes publicas de



telecomunicaciones, formalizando en ’rodo caso, la suscripeldn del convenlo respectivo
que estipule los términos, condiclones y farifas qphcc:bles

\ _

| (
CUARTO.- Plazo previsto en el Articulo 42 de la LFT.- En virtud de que MCM notifico a
Grupo lusacell con fecha 23 de noviembre de 2011, el iniclo formal de negoclaciones
de los términos, condiciones y tarifas aplicables para ia inferconexion de sus respectivas
redes pUblicas de telecomunicacionses y dado que ha transcurrido en exceso el plazo
legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la fecha de emisidn de la presente Resolucidn las
partes hayan acordado los ié€rminos y condiciones, el Instituto de conformidad con los
arficulos 42 de la LFT y 2 fraccidn XU det Estatuto, se aboca a resolver sobre aguellos
puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, en particular
de las indicadas en el An’recedenTe lll de la presente Resolucion, se desprende que MCM
adjuntd copla certificada de la-peticion formulada a Grupo lusacell el 23 de noviembre
de 2011. En tal virtud, el Instituto considera que las peticiones de MCM estan
suflclem‘emen’re aoredlfoaos por lo que gozan de plena validez legal. \
Respecto a las pruebas documentales ofrecidos por MCM, consistentes en copia
certificada del acta 16,249 de fecha 23 de noviembre de 2011, otorgada ante la fe del
Corredor Plblico 31 del Distrito Federal y copia simple del escrito de Grupo lusacell de
fecha 19 de octubre de 2011, se les otorga pleno valor probatorio conforme a o
expresado en pdarrafos anterlores, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC”), de Gphcooion supletoric
conforme al articulo 8 frocclon V de la LFT.

De Igual forma, se advierte que el plazo de 60 (seseniq) dias naiurales establecido en el
arficulo 42 de la LFT para que MCM y Grupo lusacell acordaran los términos, condiciones
y tarifas de interconexion, ha transcunido desde el 23 de noviembre de 2011, fecha en
gue se solicité a Grupo lusacell acordar los términos, condiciones vy tarifas de
interconexion, y hasta el 30 de enero de 2012, fecha de la Solicitud de Resoluclon. A

En la Solicitud de Resolucién, MCM sefiala que al momento de presentar la misma no
habia alcanzado un acuerdo con Grupo lusacell. Lo cual quedd conroborado con la
Respuesta de Grupo lusacel, de la cual se desprende que no ha convenido las
condiciones de interconexion propuestas por MCM.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por [0
" que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiclones de
Interconexidon no convenldas entre las partes, es decir, 1os términos, condiciones vy Ias tarifas
relacionadas con la interconexion de las redes pubhcos de ifelecomunicaciones de dichos
concesionarios.

N i
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QUINTO.- Condiclones no convenldas suletas a resoluclén. MCM planted los sigulentes
términos, condiciones vy tarlfas de Inferconexion que no pudo convenir con Grupo

lusacell;

"(...)

I 1. Los serviclos de interconexion propuestos, son los s:gufenfes /

~

—

Las Partes se prestaran los Serviclos de !nterconex:on Directa (Servicios Conmutados de
Interconexion Directa y Servicios No Conmutados de Interconexion Directa) y Servicios
Conmutados de Inferconexion Indirecta en términos de los establecido en los ACUERDOS
TECNICOS PARA LA INTERCONEXION asi como en la propussia infegral de Convenio de
Inferconexion (...}

1.2. Las caracteristicas técnicas de los gervicios de Interconexion serdn las siguientes:
a) Protocolo de senalizacion: El profocolo de seﬁéllzacién prcgpuesfo’
por MCM es el SIP (o Session Initiation Protocol) (...)
b) Capoc.'{dad de fronsgnisién (...)
¢) Cantidad ycapacidad en los Pue,\(rfos de Acceso [ . )

d) Ubicacion Geogrdafica de las instalaciones en donde se
encueniran los Puntos de Interconexion. En apego a los princlpios
de eficienciq y sana competencia, MCM propone que los servicios
de Interconexién sean prestados reciprocamente por fas partes en
las Centrales de Telmex sigulentes:

* £n el D.F., en las centrales Roma 'y Nextengo de Telmex. \ ! | /’f
* En Guadalajara, en las centrales Fuentes y Bandera de Telmex.
« En Monfterrey, eh las centrales Mitras y Anahuac de Telmex.

1.3. Descrincion de los Diagramas de Interconexion (...}

1.4. Condiciones para la comparticion de infraestructura (...)

1.5, Requenmientos de capacidad para la rnferconexlon e Interoperabilidad (...)

1.6. Proyeccion de demanda de capacidad ( i)

I.7. Parametfros de calidad de servicio y mecanismos inherentes al cumplimiento de los
mismos (...) "

.,



1.8, Mecanismos para garantizar la disponibilidad de elementos de red, capacidad v
funciones necesarios para proporcionar los serviclos de inferconexion (.., 3 Y,

) ‘-

1.9. Condiiciones de Coubicacion (...}

T

1.10. Cualquier ofra condicion fécnica aplicable (....)

i’

. CONDICIONES ECONGOMICAS DE INTERCONEXION .

~

1. Tarlfas de Inferconexion que MCM debera pagar a fas Concestonarias de Grupo
lusacell N !

i-1.1. Las partes acuerdon en esfablecer que las tarifas que MCM deberd pagar alas
- Concesionarias de Grupo lusacefl, sercin las siguientes:
l /

Por Serviclos de Inferconexion Directa o Indirecta:

1.1,1.1. Por serviclo de terminacion conmutada en usuonos mowles bgjo la modahdod

EQLLR, serdn las sigulenfes: - }
’ /

a) Del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012,"’ $0.2355 pesos por minuto de
inferconexion., |
Las farifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarlos para
la inferconexion y deberan fraccionarse en segundos.

/
Ofros Servicios,

I1.1.1.2. Por setvicios de Transito Local, una tarifa de $0,01904 pesos por minufo.

11.1.1.3. Por cualesquiera Serviclos No Conmutfados de Interconexion, las tarifas idénticas
a aquéllas que por fos mismos servicios se cobren a terceros en condiciones de Trafo No
Discriminatorio.

i.1.1.4. En cada periodo de facturacion, que serd por lo menos de un mes, las
Concesionarlas de Grupo lusacelf calculard los cargos referentes a fos subincisos 1. 1.1.,
1.2,y I.1.3 anterlores, con base en la duracién real de las tamadas, sin redondear al
minufo, deblendo para fal efecto sumar ka duracion de todas las llamadas complefddas
en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos. £l tolal se
multiplicarda por fas farifas correspondientes arriba menclonadas, segun el servicio de que
frafe,

(..) .
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1.2, Condiciones de Pago.

\ _ }
Las condiciones de pago de las Tarifas por los Servicios de interéonexfén, son aquellas

contempladas en la cldusula cuarfa, secciones 4.2, 4.3, 4.4., 4.5, y 4.6. del p(oyecfo de

Convenio de inferconexion (...} )

1.3, Mecanismos de Medicion, Tasacion, Contabllizacion y Concliiacion.

Las Concesionarias de Grupo lusacell no podran establecer cargos adicionales por
infenfos de llamadas. )

() -

e

4. Procedimiento para Resolucion de Inconformidades o Reclamaciones_entre las
Partes. —
S

Los mecanismos a que se refiere esta secclon son los especificados en la clausula cuarta,
asi como en la clausula vigésima de la propussta integral de Convenio de Interconexion

() _

T

1i.5. Otras Condicionés Comercia!e_s. | s

Las condiclones comerclales bajo las cuales habrdn de ser prestados los Servicios de
Interconexion, son aqueflas contenidas en la propuesta integral de Convenio de
Inferconexion {...)

. CONDICIONES JURIDICAS -

. Esﬁpulacién' de Trato no Discriminatorio. ) M

_La estipulacion a que se reflere esta seccion se especifica en la clausula decima
segunda de la propuesta integral de Convenio de Inferconexion (...}

.2, Continuidad en la Prestacion del Servicio.

La clausula a que se refiere esta seccion se defallaen la cldusula sepfima de la
propuesta infegral de Convenio de Interconexién (.)”

Por su parte, Grupo lusacell se manifestd en desacuerdo con las propuestas de MCM. En
tal virtud, en los siguientes numeradles el Instifuto en términos de lo dispuesto por los
arficulos 42, 43 de la LFT y @ fraccién XLl del Estatuto, se aboca a resolver sobre aguellos
puntos de desacuerdo que en materia de interconexién fueron sometidos por MCM y
Grupo lusaceli;

\
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1. Tarlfa de Inferconexldn por serviclos de terminacién mavil.
Argumentos de las partes.

En la Solicitud de Resolucién, MCM propuso una tarifa de $0.2355 pesos por minuto, ia
cual obtuvo de un modelo de costos ofrecido como prueba en el procedimiento en
que se actia. Asimismo, MCM hizo referencia a los articulos 7 y 41 de la LFT, la Regla
Novena Transiforia de las RASL, para sustentar que la autoridad deberd determinar las \
tarifas de Interconexién considerando los costos Incrementales de largo plaze mds los
costos comunes. 4

Por su parte, Grupo lusaceli manifestd que ia LFT no establece expresamente que las
tarifas de Interconeéxion deban estar orlenfadas a costos, salvo para concesionarios
que tengan poder sustancial en el mercado relevante. En ese sentido, senald que la
autoridad carece de faculiades expresas para resolver sobre las tarifas de
inferconexion basdndose Unicamente en costos.

- |
Menciona Grupo\ lusacell que en caso de que la autoridad Insista en resolver el
desacuerdo basdandose en costos, deberd observar que dichas tarifas Incluyan todos
los costos incunridos por Grupo lusacell para prestar el servicio, considerando su costo
incrermental de larga plazo ya que con esto permitird a Grupo lusacell alcanzar un
escenario econdmico sustentable y continuar con la prestacion de sus servicios bajo
condiciones safisfactorias de calidad, competitividad, segurldad y perrnanencia y no
asi ftomar en cuenta un modelo que surja de un operador hipotético y de condiclones
gue no son afines a las caracteristicas y condiclones del mercado mexicano. /4
Indica Grupo lusacell que no estd de acuerdo con la tarifa de Interconexién
propuesta por MCM correspondiente a la terminacion moévil para llamadas del tipo
“el que llama paga”, toda vez que nc se demuesira que éstas cubran el costo de
Grupo lusacell para prestar el servicio.

En los Alegatos de MCM, dicho concesionario indicd que el modelo de costos
presentado, se elabord de acuerdo a las princlpales practicas Intemacionales y que
las farifas de inferconexion propuestas esian fundadas en la LFT. Asimismo MCM hizo
referencia al considerando 13 de la Recomendacion de la Unidn Europea en su
expediente 269/396/CE, a efecto de sustentar la metodologia para estimar los costos
eficlentes que tlene una red. '

-

|
Menciond MCM que el diseiio del modelo debe considerar un operador hipotético
eficiente, en virtud de que\el modelo de costos incrementales dé largo plazo se
caracteriza por tener un enfoque prospective a partir de proyecciones tanto de
demanda como de desarrollo de redes y considera el uso de tecnologias modernas
disponibles en el mercado. En esie sentido, MCM describid los diversos elementos que
considerd para elaborar su propio modelo de coslos,
L
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Indica MCM que las tarifas por los servicios de Interconexidn deben ser orientadas a
costos, slendo el método mdas apegado al articulo 7 de la LFT, ya que permite
recuperar el costo minimo de ofrecer el servicio mas los costos comunes de operacién.
|
Conslderaclones del Instituto.
’ -
La Inferconexion es de vital iImportancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion gque inicie un usuario pueda llegar a su
destino, Independieniemente de la red plblica concesionada que se uiilice;
~ propiclando asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, cdlidad y diversidad.
\ ‘I !
En este sentido, se considera que en un escenarlo donde debe prevalecer la
competencia en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaclones, es
necesario establecer tarifas que esién basadas en costos, ya que esfo constituye una
politica que es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida que no se
distorsiona el crecimiento eficlente del sector; ya que todos los participantes del
mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la Interconexion, sin gue ninguno
obtenga veniajas extraordinarias en la prestaclén de dicho servicio, Adicionalmente,
las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que los conceslonarios operen ~
eficientemente, raciondlizando sus costos y buscando estrateglas para aprovechar su
capacidad instalada. - M

En este tenor, para la defterminacion de las tarifas de Inferconexiéon en las redes
publicas de telecomunicaciones de los conceslonarios de serviclo local moévil, se debe
considerar que los objetlvos plasmados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases
para la filacldn de las tarifas de interconexién con base a costos.

A tal efecto, el arficulo 7 de la LFT establece 1o siguiente:

“Arficulo 7. La presente Ley Hene como objelivos promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; efercer la rectoria
{ del Estado en la materia, para garantizar la soberania naclonal;

formentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de
servicios de telecomunicaciones a fin de que é&sfos se presten con

v mejores precios, diversidad y calidad en beneficlio de los usuarios, y
promover una adecuada cobertura social,

-

Para el logro de estos objetivos, coresponde a la Secretaria, sin
peijuicio de las que-se confleran a otras dependencias del Ejecutivo .
Federal, el ejercicio de las afribucic?nes siguientes:

()
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il, Promover y vigilar la eficiente interconexion de los
\ diferentes equipos y redes de felecomunicacion;

()

Xlil.  Interpretar esta Ley para efectos administrafivos, y

Xlll. Las demas que esfa Ley y ofros ordenarmientos legales le
N A confieran en la materia.”
Asimismo, el arficulo 41 de la LT establece lo siguiente: ~

“Arffculo  41. Los concesionarios de  redes publicas de

telecomunicaciones deberdn adoptar disenos de arquifectura ¢
abierta de red para permifir la interconexion e interoperabilidad de
sus redes. A tal efecfo, la Secrefaria elaborard y administrard fos
planes: técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion,
senalizacién, fransmision, tarifacion y sincronizacion, entre ofros, a
los que deberdn sujetarse los coricesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones. Dichos planes deberdn consliderar ,10s.
Intereses de los usuarios y de los concesionafios y fendrdn los
siguientes objefivos: —

e
l.  Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios
de telecornunicaciones; .

. , . |
. Dar un frato no discriminatorio a los doncesfonarios, y
-~ . ' ”
l. Formentar una sana competencia entre concesionarios.

Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del
articulo 41 de la LFT se refieren a la emisién de planes fundamentales, diqhos planes
se encuentran intimamente ligados con la interconexion pues facllitan I
implementacion de la misma. En tal virtud, dichos princlplos se hacen extensivos como
principlos interpretadores para la determinacion de condlclones de inferconexién no
convenidas por los concesionarios. N -~

/ S (
Segin se desprende de los preceptos ariba citados, el desarrolio eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principlos esenclales, entre ofros, qQue deben

regir el actuar adminlsiraiivo del Instituto.

Por tanto, con la finalidad de determinar la tarfa de interconexion en las redes
publlcas de telecomunicaciones gue prestan el servicio local mévil, el Instituto
considera que a fin de ejercer las facultades conferidas especificamente en los
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articulos 7 fraccion Il, 42 de la LFT y 9 fraccidén XL del Estatuto, en el sentido de N
promover y vigllar la eficiente interconexidon entre los redes publicas de
telecomunicaciones y resclver las condiciones que en materia de interconexiéon no

. hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar alo indicado por

el articulo 3 fraccidn Vii-del Plan de Interconexién respecfo a promover la adopcion

de Tarifas de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo
~dispuesto en el pdrrafo segundo del arficulo 31 del Plan de Inferconexion que -
' establece lo sigulente:

"Cuando la Com]sion resuelva desacuerdos sobre Tarifas cle Inferconexion lo hard
utilizando como base un Modelo de Costos para-el Servicio.de Interconexion de
que se frate. Cada Modelo de Costos ufilizado pora defermmor las Tanfas de
Inferconexién serd considerado de cardcter publico. ”

Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por ia Regla 53 de las RSLD, que es’roblece
lo siguiente:

!
4

"Regla 53. En caso de que las partes no logren acordar deniro del término
esfablecido por la Ley las condiciones de Inferconexién enifre sus redes,
incluyendo aquellas relativas a las farifas por las diferentes funclones de
inferconexion que sean necesarias para la implantacion de la modalidad “El que
llarma paga naclonal”, la Comision resolvera en ferminos del articulo 42 de Ia Ley
_las condiciones que no hayan podido convenirse. 2

En tal caso y tratandose de tarifas refacionadas a la funcién de terminacion de
trafico publico conmutado en las redes autorizadas.para prestar el servicio local
movil, la Comision resolverd, después de andlizar -las posiciones y elementos
aportados por las parfes, sobre el establecimiento de farifas que permitan
recuperar el costo incremental promedifo de largo plazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funcién que se deferminen utfilizando una metfodologia de
costeo de redes de acuerdo a bases Internaclonalmenfe reconocidas, la
evolucion de las referencias internacionales y el crecimiento y desarroffo de los
mercados de felecomunicaciones en el pais, de tal formaque se promueva una
sana competencia enfre los prestadores de sepvicios de telecomunicaciones, a M
efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad vy calldad en
beneficio de los usuarios.” \

En virtud de lo anterlor, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdiculo de
las tarifas de interconexion el resultado de obtener la evaluaciéon: de los costos de ™
ferminaclion de las redes del serviclo movil a través de un modelo de costeo.

Al contar con un modelo de costos 0 de un mecanismo idéneo para la determinacidn
de las farifas de interconexion, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondientes a la resoluclon de las condiclones de interconexion no
convenidas' entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT, en parficular lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sana
compstencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaclonss a

/ )
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fin de que éslos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de
los usuarios, y promover una adecuada cobertura soclal.

&n este sentido, el 12 de abrll de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
la “Resolucion mediante Ila cual el Pleno de Ila Comislon Federal de
lelecomunicaciones emite fos linearmientos para desarroliar los modelos de costos que
aplicard para resolver, en términos del articulo 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de farifas aplicables a la prestacion de
los serviclos de Interconexién eniré conceslonarios de redes publicas de
felecomunicaciones” (en los sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece,
entre otros, lo siguiente: _

"SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Cosfos se empleard la

- metodologia de Costo-Incremental Tofal Promedio de Largo Plazo.

El Costfo Incremenial Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo fofal
que una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el
Servicio de Inferconexion refevante pero continuara proveyendo el resto de [os
serviclos, ademas de permifir recuperar los Costos Comunes por medio de
asignaciones de cosfos,

. Se enfenderd como Costos Comunes a aquellos én que se incurren por aclividades
O [ecursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de una
manera directa. Esfos cosfos son generados por fodos los servicios que presia la
empresa,

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la mefodologia de Margen Equi-

_ propofciondl. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos
para los serviclos de originacién y ferminacion de voz en redes de servicios fijos y
moviles cuando éstos se midan por tiempo, serd ol segundo, Para otras
modalidades o© Servicios de Inferconexion, la - Comision Federal de
Telecomunicaciones especificara la unidad de medida que se ufilice en la
elaboracion de los Modelos de Cosfos de acuerdo con las mejores practicas
infernacionales.

La unidad monefaria en Ia que se expresaran los resulfados de los Modelos de
Costos ser@ en pesos mexicanos. P

{

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar elementos
técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debléndose emplear el
enfoque de modelos ascendentes o Ingenieriles (Bottom-Up).

I N
La Comision Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de
costos y de informacion financiera y de contabifidad separada con que disponga
para verificar y mejorar la solidez de los resultados.

/ /
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En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone utifizar un enfoque
Scorched-Earth que ufilice Informacion sobre las caracteristicas geogrdficas y
demogrdficas del pais para considerar los factores que son extermnos a los
operadores y que representan limitaciones o restricciones para el diseno de fas
redes. Los resultados de esfe modelo se calibraran con informacion del nimero de
elementos de red que conforman las redes actuales, /

CUARTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Cosfos para la
amortizacion de los activos sera la metodologia de Depreciacion Econémica.

La Depreciacion Fcondmica se define como aquella que utiliza el cambio en el
valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que proplcia una
asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
economica del activo.

QUINTO.- Denfro del periodo temporal utilizado por fos Modelos de Cosfos se
deberan considerar las fecnologtas eficientes disponibles, debiendo ser consistente
con lo sigulents; . /

« Latecnologia debe ser utllizada en las redes de los concesionarios que proveen
servicios-de telecomunicaciones tanto en nueésiro pais como en otros, es decr,
no se debe selecclonar una tecnologia que se encuentre en fase de desarroflo
o de prueba. yz;

» Deben replicarse los costos y por lo; fanto considerarse los equlpos que se
proveen en un mercado compefitivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propletfarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones a depender de un solo proveedor.

¢ La tecnhologia debe permitir prestar como minimo los servfcfos que ofrecen la
mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz
y fransmision de datos. Ademds, con clerfas adecuaciones en la red o en sus
sisternas, esta tecnologia deberd permitir a los conceslonarlos ofrecer nuevas
apficactones y servicios, como acceso de banda ancha a 4'm‘emerL transmision
de daros a gran velocldad, entre otros.

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Tecnico en el que se expliquen
detalladamente los supuesfos, cdlculos y mefodologia empleada en la
elaboracléon de fos mismos.

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red publica de

~ Ttelecomunicaciones que sera utilizado como concesionario represeniativo en la

determinacién de los costos de proveer el Serviclo de Interconexion a fravés de los

Modelos de Costos, se tomard en cuenta el nimero de concesionarios que prestan
e
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el Serviclo de Inferconexion, asi como la escala defermmada por reguladores de
ofros paises para los diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el calculo del Cosfo de Capital que se empleard en el Modelo de -
Costos del Sérvicio de Inferconexion relevante se utilizard la mefodologia del Costo
de Capifal Promedio Ponderado, el cual es el promedio del cosfo de la deuda y
del costo del capital accionario, ponderados por su respechvo porhclpacion enia

; esfrucfura de capifal. L)

Las variables relevantes para el cdiculo del Costo de Capital Promedio Ponderado
se definfran en funclon de la escala del concesionario represenfativo en cada
Servicio de Interconexion relevante, y con base en informacion financlera de
empresas comparables. En el cdlculo se considerara la fasa :mposh‘rva
efectivamente pagada de acuerdo a la legistacion fiscal vigente.

OCTAVO.- Elicdlculo del Cosfo de Capifa! Accionario se realizara medlanfe Ia
metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual
senala que el rendimiento requerido por el capifal acclionarlo se relaciona'con una
fasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y un parémetro que estima el riesgo
sistemdtico asociado a un activo en particular.

NOVENO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se considerardn costos
no asoclados a la prestacion del Serviclo de Interconexion relevante; fampoco se
considerara para determinar las tarifas de inferconexion algan margen adiclonal
por concepto de externalidades. - y,
La Tarifa de Inferconextén no incluirad cualquter ofro costo f:}'oB variable que sea
recuperado a través del usuario.”

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en ef Modelo de Costos
del Serviclo de Inferconexion relevante, fa Comision Federal de
Telecomunicaciones considerard un conjunto de modelos de prondsfico, mismos
que evaluard de acuerdo a su capacidad de prediccion, fomando como base
criferios estadisticos estandar existentes en la llteratura especializada,

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones utilizard
los prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan fenldo de acuerdo af
criterio de seleccién y, en su caso; ulilizarG una combinaclén de prondsticos
cuando su desempeno sea mejor al pronostico de los modelos individua!els. ”
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Prirnero de ios
Lineamientos;” la extinta Comision publicd en su péglna de Internet el modelo de
costos de Inferconexion mévil desarrollado en hoja de cdlculo, asi como los
corespondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y
cd!culos del funcionamiento del mismo!.

Por Su parfe el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/QO] 113/11(Acuerdo de
Variables Relevantes), aprobd el 29 de noviembre de 2013 las variables relevantes del
modelo de costos de interconexidén moévil, determinando lo sigulente?

i

"PRIMERQO.- En férminos del Considerando Cuarto del presente Acuerdo, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba fas varlables refevantes def
modelo de costos de interconexion moévil, que serd ulifizado para resolver, en lo
subsocuente, las condiciones de Interconexion no convenldas entre
conceslonarios de redes publicas de felecomunicaciones,” atentfo a lo dispuesto
en el arliculo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones: -

a) Se modelan niveles de coberfura geografica equivalentes al 93% de la
poblacion, los cuales son comparables con los ofrecidos por los fres .
operadores moviles de alcance nacional en México. ’

b) El modelo de costos de mterconex;on movil utifiza las tecnologlias de radio
GSM (2G) y UMIS (3G) alargo plozo con un despliegue iniclal de GSM (2G)
en la banda de 850MHz para una red de cobertura con un despliegue
consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz- para
Incrementar la capacildad de la red. La tecnologia UMTS (3G) se despliega
" enlabanda de 1900MHz. Vi
¢) El espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850
MHz y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d) Elcosto gjel espectro se modela de la siguienfe manera:
;

« La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se
calcula en base al precio promedio pagado en la prorroga oforgada
en mayo de 2010 por region por MHz, multiplicandolo por la cantidad
de espectro asignada af operador hipotético.

» De forma similar, la inversion inicial (capex) en especiro en la banda de
1900MHz se calcula para la canfidad de espectro del operador
L ‘

! Dicha informaclén se encuendra disponlble en htip:/ fwww.ift.org.mx/ittweb/industita-2/unldad-de-prospectiva-y-
regulacion/modelos-de-costos-de-Interconaxion-fijo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publica/

21



hipotético con base en el precio pagado en la subasta realizada en el
ano 2010. ‘

e loscosfos operaﬂvés se calculan multiplicando la cantidad de espectro
en cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por
region.’ '

/ i

e) Se modela una arquitectura de conmutacion IP combinada, para un

a)

h

D

)

k)

' |
‘Consistente con la mefor tecnologia disponible, el operador modelado

operador hipotético recienfemente desplegado, para lo cual se considero
la mejor tecnologia disponible y las mejores pracficas internacionales.

dispone de una red de transmision basada princlpalmente en. enlaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquifectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernef

El punto de demarcacién entre la red de acceso y las ofras capas de la
red del operador modelado es el primer punio donde ocurre ung
concentracion de irdfico, de manera que los recursos se asignan en'
funclon de la carga de frafico cursado en la red. Para un usugrio -de
telefonia movil, es la farjeta SIM, ya que la concenfracion de frafico ocurre
en la interfaz agreq. N

La red movil se modela sigulendo un enfoque scorched earth, calibrado
con los datos de red proporcionados por los operadores. y,

El operador modelado proporciona fodos los serviclos comunes que nNo son
de voz, disponibles en México (banda ancha movil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, transifo e inferconexion).
El operador hipotélico flene un perfif de trafico por servicio igual daf
promedio del mercado basado en las esfadisficas de trafico de las cudales
disponia la extinta Comision al momento de la slaboracion del modelo.

Se utiliza un horizonte temporal de 50 anos considerando los activos con el
periodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
mexicano de las felecomunicaciones hasta el ano 2021, seguido de un
estado de equillibrio hasta el final del periodo modelado.,

Se calcula el costo de capital con base en fa metfodologia del costo de

capital promedio ponderado y el modelo de valuacion de activos
financieros para el costo del capltatl accionario.
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D La participacion de mercado del concesionario a modelar serd de 33%.

m) La canfidad de espectro asignada al operador hipotetico es de 14.40MHz
en g banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.

{(..)"

De lo andlizado antferiormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamenio lo establecldo en’ el articuio 7 dé la LFT,
contermpla que las tarifas de inferconexidon deben determinarse de manera
Indubitable conforme a costos, debiéndose desarroflar para tal efecto un modelo de ™
cosfos de conformidad con los Lineamientos. En virfud de lo anterior, los argumentos

de Grupo lusacell respecto a que no exlste fundamento para utllizar un modelo de
costos resultan improcedentes. ~ '

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo
de costos de mérito fue debidamente publicade conforme lo establecido en el
Antecedente IX de la presente Resolucidn y posteriormente se aprobaron las varlables
relevanites aplicables a dicho modelo como se desprende del Antecedente Xll de la
presente Resolucion.

En este senfido, el modslo de costos que se utilizard en la presente Resolucion para
“determinar la tarifa de interconexién 2012 se encuenitra apegado a los Lineamientos
y se eldabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi que sean
improcedentes los grgumentos de Grupo lusacell en cuanto a los elementos que se
deberdn de considerar en la elaboraclon del modelo de costos. yz,
N .

Por lo que hace a la prueba offecida por MCM conslste en el modelo econémico, se
considera que el mismo no es susceptible de ser valorado en la presente Resolucion,
toda vez gue el Instituto cuenta con un modelo de costos para de’rérmincr la tarifa de
interconexion en las redes méviies de Grupo lusacell. .

En virtud de lo anterior, el Instituto procede a determinar las tarifas de interconexié
solicitadas en el procedimlento en que se acl(q, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el "Modelo CITLP Movil” o el
"Modelo de Costos Mvil") desarrollado conforme a bases internacionalmente
reconocidas y siguiendo los principios: dispuestos en los Lineamientos, asi como lo
determinado en el Acuerdo de Variables Relevantes.

i
. Modelo CITLP M&vik -
Uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es que
los precios de los bienes y/o serviclos convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito internacional en el sentido de que para prormover que
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los mercados de las telecomunicaciones funclonen competitivamente, las
darifas de interconexion se deben de orientar a los costos de produccion.?
Asimlsmo, en un enformo de competencia efectiva se asegura gque los
concesionarios obtengan una rentabilldad razonable sobre el capital Invertido
en el largo plazo, lo que asegura que existan inventivos a la Inversion, a favor
de la permanencia delservicio. < -

' En este sentido el Ineamiento Segundo de los Lineamientos senola gue en la
elaboracién de fos Modelos de Cosios se empleoro la me’rodologlo de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo "CITLP"), permitiendo
la recuperacion de los costos comunes, los cudles son aquellos en que se
Incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios
de Interconexién de una manera directa. Estos costos son generados por todos
los servicios que presta la empresa.

r

El Modelo de Costos Mévil utlliza un enfoque CITLP en el que todos os servicios que

contrbuyen a las economias de escala en la red de Teiecomunlcocioﬁes se

suman en un gran incremento; los costos de servmos individuales'se Identifican
~ mediante la reparticion del gran costo incremental (’rrqflco) de acuerdo con los

factores de ruteo del uso de recursos promedio. L.a adopclién de un gran

incremento (en general adlguna forma de “tréfico” agregado) significa que todoes

los serviclos que son suminisirados se fratan de manera conjunta y convigualdad.

Cabe mencionar que bajo el enfoque CITLP, es necesario identificar el incremento
en los costos que se debe a cambios en el nimero de usuarios toda vez que el

. cdlculo de los costos incrementales Unicamente incluird aquellos gue se deben a

" cambios en el volumen de tréfico. El incremento de usuarios, que capturard estos
costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y fransparente para
las redes fija y movil. Estos costos son definidos como los costos promedio
Incrementales cuando nuevos usuarios son agregados afa red. En una red movl,
un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y recibir tréfico en el

- pun‘ro de concentracion (el alre es Iat interface). M

En el Modelo de Cos’ros Movil, el “serviclo incremental de usuario” se define como -
el derecho a unirse a la red de usuarios. Cudalquier ofro costo, incluyendo costos
requeridos para establecer una red operacional pero sélo con capacidad
minima, son recuperados medlante los incrementos de uso. Por consiguiente, todo
el equipo para usuarios serd también excluido (p.e) equipos terminales, tarjetas
SIM, mddems de banda ancha, entre otros) de los costos de interconexidn, debido

a gue son recuperados a través de ofros cargos. ™

2 Banco Mundial (2000), Manual de Reglamentacion de las felecomunlcaciones.
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£n la Figura 1 se muestran los-costos a incluirse siguiendo este méiodo.

s e

Usuarios:
SiMs

Gagstos-de administracién asignados a la red

Figura 1: Distribuclon de costos usando CITLP Plus (Fuenie: Analysys Mascn)

1. ASpe\c’ros del conceslonarlo. !

1.1 Tipo de conceslonarlo.

Pora el diseno de la_red a modelarse es necesario definir el tipo de
concesionario que se Trq’rcl de représenfar siendo éste uno de los principales
- aspectos conceptudles que determinard la estructura y los pardmetros del

modelo. N

En el dmbito internacional los érganos reguladores, en los modelos de costos
desarroliados, han utilizado los siguientes tipos de concesionario: ‘ M

« Conceslonarios reales - se calculan fos costos de todos los conceslonarios
que prestan servicios en el mercado. -

e Conceslonarlo promedlo - se promedian los costos de ’rodos los
conceslonarios que prestan servicios para el mercado mévll para definir
un operador ‘ipico’.

e Conceslonarlo “hipotélico- “se define un concesionario con
caracteristicas similares o, o derivadas de, los conceslonarios existenies
en el mercado pero se ajustan ciertos aspectos hipotéticos como puede
ser la fecha de entrada al mercado, la cuota de mercadg, Ia tecnologia
ufiizada el diseno de red, entre otros, y que dlcanza la cuoia de
mercado anfes del periodo regulatorlo para el cual se calculan los
costos.

+ Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo conoesloncuio que entra
al mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red modernda y
que dlcanza la cuofa de mercado eficienfe . del operador
representativo.

,
~
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En este sentido, no se considera la opcldn de utilizar concesionarios redles
debldo a que en mercados con elevadas barreras de entrada, como sucede
en el sector telecomunicaclones, las empresas establecidas en el mércado
tienen la posiblidad de incurir en ineficiencias por un periodo de tiempo
conslderable, ya que no enfrentan el resgo latente de entrada de nuevos
competidores almercado. En estos casos el considerar los cosios en que incurre
un operador real proplciaria que fos operadores trasladaran sus ineficlencias a
los demds operadores a través de la tarifa de interconexion y no induciria a los
primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se traduciria en mayores tarifas alos
usuarlos finales.? -
La utilizacion de un operador real, reduce la transparencia en costosy precios,
toda vez que gran parte de ia informacion necesaria para construir el modelo
provendria de la red del operador modelado; asimismo se dificuttaria cumplir
con el principio de eflclencia, toda vez que reflejaria las inefictencias histéricas

asociadas alared modelada.

Por oira parte, los operadores fienen incentivos para establecer elevadas
tarifas de terminaclén de llamadas ya que ello ocasiona que se incrementen
los costos de sus compelidores; y con ello se establezcan altos cargos parc los
usuarios de los operadores de la competencia. En este sentido, cuando un
operador reduce los costos de terminacion de llamadas en su red debido o
una operacidon mdés eficiente, quien se beneficla es el operador que adqgulere
un Insumo & un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los costos
de terminacién. Por lo tanto el operador menos eficiente obtiene las ganancias
de una ventdja competitiva. Este problema se soluclonaria si se establecleran
las tarifas por terminacion con base en un operador representativo eficiente.

Cabe menclonar que conshruir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acorde con las mejores practicas Internacionales, a
manera de gjemplo, la Comisidn Europea en su Recomendacldon de 2009 ,4
senala gue cuando impongan obligaciones en materia de control de los |
precios y la contabilidad de costos de conformidad con el arficulo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autorldades
nacionales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefénicas plblicas individuales los drganos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarifas de terminacion basadas en los costos contraidos por un
operador eficlente. /

/

Por consigulente, el considerar los costos incurridos por un operador real, no es
acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el arficulo 7
de la LFT, asi como con los Lineamientos y las mejores practicas internacionales.

!

3 Por gfemplo, la Comisidn Europea recomlenda “que la evaluacion de la eficlencla de los costes se base en costes
corfientes y en la utllizacion de un modelo ascendente que ernplee los costes Incremeniales prospeactivos alargo plazo
(LRIC) como metodologia de costes perfinenie.” ’
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En la Tabla 1 se concentran las caracteristicas de tres tipos de concesionario

Opclén Operador

promedio

Tecnologia La tecnologia es
semejante para tres de los
oporadores moviles, por lo
cudal es factible.

RS e
ijecnologfu L
- 'modemo

Se podiéan Inclulr costos
Ineficlentes con un
promedio.

Eflclencia

-

: Tronsporenclc: con

Reconclllactén No es, poslble comparar

practica con  direciamenis los costos de
contablidad un operador promedio
descendente con los costos reales de los
(top-dowr) operadoras. Soloes po/sl ble
: reqlizar  comparaclonos
indirectas (p.e). folal de

N gusios vy osignactones

sobrg costos).

~ Ld evolucton .y migiacién  de’ un
. ‘operador hipotéfico pueds definlse . -
de forma: especmco ien!endo en:f.,f

Cpclén 20 Operader  hipotético
oxistente

La  tecnologia utllzada por  un

operador hipotélico pusede definlise
de forma especifica, tomando en
consideraclon componenies
relevantes de las redes exstentes.

! oles)

los pspecfos de eficlencla puaden
ser éieﬂnldos.

Mo as poslble

drectamente los costos de un
operador hipotético con los cosios
reales de los operadores. Sélo es
poslble  reollzar  comparaciones
Indlrectas (p.e). fofal de gastos y
aslgnaclones sobre costos).

Por  defiricién,

compaQrar

Opclén 3 Nueve entrante
hipotético

- operadares oSy movias:

un  nuevo

enfronte ulltizaria (e}
tecnologia modsrma
axistente,

e

Las opciones saflclentes se
puedon selecclonar para el

modelo. /J

No es posble comparar
directamante Q
indlrectamente los costos de
un nuevo enirante con los
costos  reales de los
opearadores sin raallzar glustes
adlclonales ya qua no existen
estados de resulfados futuros.

Tabla 1: Opclones del opetador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

~

27



De esta forma, el Instlifuto considera que entre las distintas opciones para la
determinacldén de un concesionario representativo, la eleccion de un operador
hipo;réﬂco existente permite déeterminar costos de Interconexlén compatibles y
representativos en el mercado mexicano.

En esjos casos, la experlenclé infernacional facilita criterios muy Gtlles en cuanto
a la ulilizacion de operadores hipotéticos en los modelos considerados como
mejores practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana)
y OPTA (Paises Bgjos), entre otfros, han utilizado operadores hipotéticos en sus
rmodelos de costos regulatorios.

Por ello, el Iilas’ri’ru’ro considera optimo modelar la red de un operador hipotélico
exlstente, Esta opcldn permite determinar un costo que tiene en cuenta las
caracteristicas técnicas y econdmicas reales de las redes de los principales
* operadores fijos y moviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante
un proceso de calibraclon con los dafos proporcionados por los propios

operadores. - / : ! p

Es Importante sefialar que la calibracién consiste en un procedimiento esténdar
en p construcclén de modelos econométricos, donde se verifica que los datos
estimados por el modelo se ajusten razonablemente a las observaciones
disponibles. En el caso del modelo de costos, se verifica que el nimero de
componentes de red que ancja el modeloc sean consistentes con la
infraestructura instalada. Esta informacion es reportada per los concesionarlos
en cumplimlento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de Concesidn
o en distintas.disposiciones legales. H

En ese orden de ideas el Insﬂ’fﬁ’ro considera que la eleccldon de un operador
hipotético existente permite la determinacidon de un concesionario
represenfa’rivo que utllice tecnologia eficiente disponible, la determinaclén de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados competitivos y la
callbracion de los resulfados con Informacidn de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Mévil se basard en un
concesionario hipotético existente que fambién se denominard concesionario
representativo.

Por tanto, el conceslonarlo hipotético existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd dicanzado de manera previa al periodo
regulatorlo considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la enfrada en
operacién de la misma requieren que esto se redlice con anterioridad al
periodo de determinacién de las tarifas de interconexion. Por ende, e
concesionario moévil comenzé a desplegar una red nacional en el ano 2005y G
comercializar sus servicios en el ano 2007, alcanzando la- cuota de mercado
del concesionario representativo en el 2011.
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1.2 Conflguracion de la red de un concesionarlo eficlente.
4
La cobertura que ofrece un concesionario es un aspeclo central del despliegue
de una red y es-un dato de entrada fundamental para el Medeto CITLP Mdévil.
Un enfoque consistente con la utllizacidon de un operador hipotético existente
Implicardt que los conceslonarlos hlpotéticos movites existentes tendrdn
caracteristicas comparables de cober’ru[o con los operadores reales.
\ B R
Las definiclones de pardmetros de cobertura tienen dos implicaciones
importantes para el cdlculo de costos. En este sénhdo los operadores de
 servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en
_cuenta la extension geogrdfica en la cual prestarén sus serviclos, la calidad de
la coberturq, y el periodo de tiemnpo en el cual alcanzardn nivel de cobertura
deseada. Eslas tres variables ineiden en la determinacion de las Inversiones de
red realizadas a través del tiempo vy de los costos operativos necesarlos para
operar la red.
| ,
Debido a las-expectativas actuales de los usuarios finales, y para que el modelo
refleje la pracitica de despliegue y volimenes de ’rrcxfloo de la actuadlidad, se
incluye el nivel de cobertura nacional aciual.

De este modo, dado que tres de las cuafro redes de telefonia mévil tienen
presencia naclonal y cobertura superlor al 90% de la poblacion, esto debe
reflejarse en el modelo. Aungue en un principlo se consideraba como un
serviclo de ‘telefonia mévil exterlor’, la cobertura de telefonia moévil interior es
ahora significativa por lo gue los consumidores ¥ las empresas exigen a sus
proyeedores buena cobertura de sengal Inierior. Debido a las-pérdidas de
penetracién en edificios y los efectos de frecuencia, una buena cobertura
exterlor no se traduce directamente en una buéna coberiura Inierior, por o
que para que la cobertura de felefonia movili Interior sea profunda a menudo
- exige Inversiones en sitios adicionales como son: H

e despliegue de sitios macro en exterlores para fransmitir sefiales a través
de las paredes de los edificios. '

+ Instalando micro y plcocélulas interiores dedicadas que tipicamente se
enrutan de vueifa al conmutador de telefonia movil via un enlace fijo al
edificio. Las picocélulas pueden clasificarse como de acceso pdblico
(ej. en centros comerciales) o bien de acceso privado (). .en soluclones
interiores para empresas).



Estas soluclones inaldmioricas dan servicio al trafico que de ofra forma podria
(en algunas circunstancias? transportarse ol edificio, mediante un método de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuentra una sustitucion
entre ambas formas de tecnologia interior. Se estima que hasta un 60% del
frafico de telefonia mévil podria produclise tamblén en el interlor de edificios;
y como minimo un 30% desde el hogar o el frabdjo.®
| /
En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geodrdficq comparables
con los ofrecidos por los fres operadores moviles de alcance nacional en
—~Meéxico; es decir una cobertura del 93% de la poblacion. /

~. 1.3 Tamano de un conceslonarlo eficiente.
De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, uno de los principales
parametros que-definen fos costos unitarios del Modelo de Costos Movil es la
participacién de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es importante
determinar la evolucion de la participaciéon de mercado del concesionario y el
periodo en que se da esta evolucion.

Los par@metros seleccionados para definir la parficipacion de mercado de un
concesionario en el flempo impactan el nivel de los cosios econdmicos
calculados por el modelo, ya que dicha parficipacion se fraduce en el volumen
de tréfico que cursard la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de
escala potenciales, en ehcorto plozo (relacionadas con el despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo (relacionadas con el costo del
espectro) son expldtadas en su fotalidad. Cuanto mds rapido crece el volumen
de frafico de( un Co\ncesionc::rio, menor serd el costo unitario de la inferconexidn. p
En un mercado completamente competitivo los recursos escasos son utilizados
de una-manera productiva, las empresas tlenen incentivos a reduckr costos y a
invertir en Innpvacion a efecto de aventdjar a sus competidores en el mercado,
en este sentido, cuando las reducciones en costos de telecomunicaciones se
trasladan al precio findl, se tiene como efecto un incremento del frdfico de los
serviclos prestados; de esta forma para mantener consistencia con el objetivo
de impulsar un mercado competitivo, eficiente y con precios basados en los
costos para la interconexidn, el modelo considera un mercado competitivo de
un concesionario, donde cada concesionario fenga un volumen /de tré&fico

1 Resutta muy dificil estimar este efecto. Por elemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reunionss; algunos edlficios como los centros comerclales o asropuertos no disponen de una solucion de linea fija (PSTN),
aunque podrfan ser posible utillzar Wik _I_g\gen’re puede encontrarse en ofros edificios (). segunda vivienda, casa del
vecino, stc.). w s -

3 Fuente: Strategy Anaiylics estima "Interior” como un 57% del uso de telefonia maévil; Korea Telecom estima que el 30% de
las llamadas provenian de la casa o del frabdjo (Fuente; Wireless Broadiband Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa ¥ ol 24% en la oficina (Fuente: Arliculo de Swisscom Innovations, 2004).

I
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suficiente para explotar razonablemente las economias de escala
relaclonadas con la produccidn del serviclo.

Considerando las economias de escala prevalecientes en la industria, las
cuales son ademds compatibles con la utilizacion de una mgnera mds eficienie
del espectro disponible y ufilizado actualmente por los conceslonarlos, se
desprende que un operador hipotético con una cuota del 33% del mercado,
corresponde a un volumen de fréfico que permite una explotacion adecuada
de las economias de escala que se fraduzca en menores costos unltarios-de
Interconexién y en un uso mds eficiente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un operador de dicho famano, (serdn
consistentes con un esguema de incentivos que promusva que los operadores
existentes alcancen el volumen de frafico requerldo para la reallzacion de las
economias de escala.

/ Con base en estas conslderaciones, el Modelo de Costos Movil sé basard en un
operador hipotéiico existenie que en el largo plazo, adquiera una cuota de
mercado de 33% (treinta y ires) por ciento,

Un Gitimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el tiempo que
- t{omard al concesionario modelado llegar a este estado estable. L.a velocidad
con ia que esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad
del despiiegue de 1ed y el aumento de tr&fico sobre la ’recnologlo moderna
dentro del mercado movil relevanie. ‘- H

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de lared y el aumento dei trafico utilizando la tecnologia moderna.

La cuota de mercado del concesionario modelado Incluye los usuaros de
proveedores de servicios alternativos p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u —
operadores virtudles, ya que los volimenes ascciados a estos servicios
confrbuyen a las economias de escala logradas por el concesionario
modelado.

T

2. Aspectos relaclonados con la tecnologla.
2.1. Arquitectura moderna de red. ;

™
El Modelo CITLP Mévil exigird un disefio de arquitectura de red basado en una
elecclén especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacion de la terminacion, en este modelo'deben refigjarse tecnologias
moderndas equivalentes: ‘esto es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo mds bajo previsto a lo largo de su vida Ufil, se consideran las opciones de
arquitectura de red por separadg para el Modelo de Costos Mowil.
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2.2 Red de telecomunlcaclones méviles
. -

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologia, donde los dos pasos mas significativos han sido la transicién del
sistema analdgico al dightal utilizando tecnologia, GSM también denominada
2G para efectos de la presente Resoluclén, y una expansion continua para
incluir elementos de red y servicios relacionados con la tecnologia UMTS,
tfambién denominada 3G para efectos/de la presente- Resolucion. La
arquitectura de redes de telefonia mévil se divide en tres paries: und capa de
radio, una red de conmutacion y una red de fransmision.

2.3 Capa de radlo . \\

Hay cuatro generaciones de estandares de tecnologia moévil que podrian ser
utilizados en el modelo, bien secuencialimente o de forma combinada:
analégica NMT (Nordic Mobille Telephone) o 16, GSM (Global Systemn for Mobile
Communicailons) (2G), UMTS (Unlversal Mobile Telecommunications Sysiem)
3G y/LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han impuesto a otfras
como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en 14 mayoria de
los pafses, Incluyendo México. Dado que el modelo debe utiiizar tecnologias
probadas v eficlentes, se puede argumentar que la analéglea v LTE, asi como
CDMA vy CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP Movil, Esto es
debldo a que:
A

o A pesar de que la tecnologia analdgica fuera” el activo modermno

equivalente hace veinte anos, esto ya no es el caso. La incluslén de esta

- tecnologia en un modelo de costos ufilizado para determinar precios

regulados  a parlir de 2012 no satisface los esiandares de eficiencia
equivalente modernos.

o Elndmero de suscriptores CDMA es ndinotitario y representa Gnicamente un

4% del total de suscriptores.? Es ademds una tecnologia que esid perdiendo

. peso entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM (2G) y UMTS

- (3G), en el mercado mexicane, Movistar abandoné la tecnologia CDMA
en el afo 2007 a favor de la tecnologia GSM.

o Aungue las tecnologias moéviles como LTE podran desplegarse en el medio
y largo plozo en México, se prevé que estas redes se centren en el
fransporte de servicios moviles de datos de alta velocidad. La banda de
espectro mas probable (1.7-2.1GHz o AWS) también serd de dalfa
frecuencla, lo que hace que sea menosiadecuada para para despllegues
de amplia &obertura, particularmente si se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (850MHz - CEL).

™~
$ Fuente: Wireless Infeligence.
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Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable que una red adicional de cuarta geheracion se utilice para
enfregar grandes volimenes de terminacion mayorista de voz de telefonia
movil a corto o medio plazo. En cuanto a los servicios de daios, los
operadores mexicanos actuales se estarian centrando en incrementar su
cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
do los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los
costos Incuridos (presentes y futuros), estimamos gue la tecnologia
relevante para la prestacidon de estos servicios serd& HSDPA.,

Por lo tanto, el Modelo CITLP Mévil deberia limitarse a modelar fecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas tecnologias estdn probadas y disponibles. En este
sentido, 3G es una tecnologia mds reclente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores economias de alcance, principalmente a fravés de los
servicios de datos méviles. Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya
sed en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenciado por la banda de frecuencia
en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G) desplegada en
unga banda de espectro alta como 1900MH2 no podrd resuliar en un costo
menor, con el perfil de iréfico de voz y datos actual, gue su equivalente en
banda de especiro baja ~ 850MHz, Esto se debe al menor radlo de cobertura
de las estaciones base que utilizan frecuencias en bandas de espec’rro como
1900MHz, que requieren una malla de estaciones base mas estrecha y que no
tienen la mayor penetracion en edificios de las senales de 850MHz. H

En México los operadores desplegaron su red GSM iniciaimente en bandas de

frecuencla menores de 1GHz (850MHz) para una red de coberturaen aquellas
regiones en las que disponian del mismo, con un despllegue posterior de BTS
(Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz, para aportar capacidad
adicional ala red. Cuando se desplegaron las redes UMTS entre 2007 y 2008, los
operodores siguieron un esquema de despliegue de una red de capacidad en
frecuencias altas (1900MHz),

Actualmente, la gran mayoria del fréfico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. .Esto indica que la fecnologia 2G tendrd un rol importante en el
transporte de voz mévil en México en los proximos anos, aungue la fecnologica
3G representard una parfe incremental en el fransporte de trdafico de voz y, en
particular, de datos. Por lo'tanto es iIndicado Incluir ambas ’reono!oglqs en el
modelo como un mecanismo eficiente para el transporte de fréflco generado
por los servicios modviles minoristas y mayoristas a lo largo de los préximos anos.

En virfud de lo anterior, el concesionario mévil a modelar serd uno que
comenzd a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red
nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus
serviclos 2G/3G en el ano 2007. Posterformente, complementa su red con
capacldad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
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fecnologia disponible en el periodo comprendido entre el ano 2007 Y 2010. En
particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) e

" incluye versiones moderndas de los conmutadores para transporiar un mayor
volumen de trdfico de voz, datos moviles y el Troﬂco de banda ancha moéwil.
Las tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plqzo y ho se contempla &l
apagado de larted 2G durqn’re el perlodo modelado.

2.4 Espectro radloeléctrico

2

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determiné la cuota de mercadd del 33% (treinta y fres) por ciento, la cantidad
de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de
850MHz vy de 40 MHz en la banda de 1900MHz, )
Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basaran en los
pagos efectuados por los operadores histéricos en el momento de la
adquisiciéon de la frecuencia o durante la Gltima renovacion de la licencia de
/ espectro. ésfe enfoque es consistente con la uﬂllzoclon del precno de mercado
del especiro.
La inversién Inicial (capex) en espeoiro en ia banda de 850MHz se calcula en
base al precio promedio pagado en la préroga otorgada en mayo de 2010
por regldn por MHz, mul’rlpllcondolo por la con’ﬂdod de espectro que fendr& el
operador hipotético, I,
De forma similar, la inversion iniclal {(capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectio
en la subasta realizada en el ano 2010. A
f
Los costos operativos se calculan multiplicando Id cantidad de espectro en -
cada banda de frecuencia por el preclo de derechos por kHz por region.

Para alinear la duracién de las licencias moviles con el horizonte femporal
modelado (equlvalenie a 50 afios) se asume que cada licencia es vdlida
durante 20 anos y después renovable cada 16 anos. Esto estd en linea con la
duraclén de las licencias actuales de los operadores.

2.5 Red de conmufaclén

Una red de radlo con una unica tecnologia de red emplearia una
conmutacién legada (de una sola generacion) o una eshuciura de
conmutacion de préxima generacion. Lared de conmutacion de una red mévit
combinada 2(—3-+3§3 podria componerse de:

-
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a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada una
confenlendo uno o mdas MSC, GSN  (Gateway Support Node) y puntos

\ de interconexién (Pdl) entrelazados. /

b) Una estructura antigua mejorada con una red de transmision
combinada, contenlendo uno o mds MSC, GSN y puntos de
inferconexion (Pdl) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G

como con 3G,

- c) Una esiructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de
“transmisién de nueva generacién, enlazando parejas de pascarelas de
~ medios MGW (Media Gateway) con uno o mdas MSS (Manage Secure -
_Service), routers de datos y Pdl (punto de interconexion), con separacion
*en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Switching).

Las tres opclones se muestran grdficamente en la Figura 2;

-
(a) Conmutacién separada {b} Conmutacién mejorada {c) Conmutacidén IP combinada

Figura 2: Opclones de arquitectura para el modelo CITLP mdvil (Fuente: Andlysys Mason. 2012)

Las redes de conmufaclon de telefonia moévil llevan ya varlos anos
evoluclonando  (por -ejemplo, Release-99, Release-4 'y posteflores’);
actualmente un nuevo entrante desplegaria la Glitima tecndtogia, mientras que
es probable que tos operadores reales se encuentren en el proceso de mejorar
sus redes con estas nuevas actudlizaclones. Por consiguiente, la red de
conmutacion mévil que debe modelarse estd estrechamente relacionada con

I
'

7 Relcases segiin 1a terminologla del 3GPP {Third Generation Partnership Project). |
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el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo y moderno (con
una red de conmuiacién IP combinado, MSS y MGW), o un operador exlstente
(que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan elementos legados y actudlizados, Ia
recuperacion de sus costos deberian estar en consonancia con el periodo de
despllegue y explotacion, blen explicitfamente o por med|o de una tendencia
de precios de una tecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
Inglés) que refleje-la evolucion secuencial de la tecnologia de conmutacion.
Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo reflejen la oferia
actualizada en todo momento durante el proceso de actudlizacion de la red
de conmutacion, Como ejemplo de comparaciéon intermacional, cabe
destacar que la Recomendacion de la Comisién Europea propone que ia
capa de red de conmutacion “podria en principio estar basada en redes de
nueva generacion (NGN, por sus siglas en ingles)”.

En México los operadores tienen actudimente una arguitectura mejorada
(opcién b) o estdn efectuando una migraciéon a una arquitectura de
conmutacion IP combinada (opcidn c}.

[

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tfecnologia disponible y las -
mejores practicas internacionales, para el cdlculo de los costos de
interconexiéon objeto de' la presente Resolucion se modelard una arquitectura
de conmutacion IP combinada, para un operador hlpoiético reclentemente
desplegado. - : |

\ , P
2.6 Red de transmisiédn - , //f

La conectividad entre nodos de redes de telefonia mévil se ajusta a varios tipos.
/ _

+ qacceso de Ulfima milla de BTS a un concentrador (hub).
concentrador a BSC (Base Sfation Coniroller) o RNC (Radic Network
Controller).

+ BSC o RNC a emplozamientos de ponmu’rctcic?n principales (gue
contengan MSC o MGW) si no estdn coublcados.

¢ enire emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW).

Soluclones tiplcas para la provisidn de transmision Incluyen:
» enlaces dedicadoes (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

¢ enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por
microondas STM1, microondas Ethernet).
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e red de fibra alquilada (fibra oscura 0!qutioQa/lRU3 con o bien STM © bien
mddems de fibra Gbit/s).

La eleccidon del fipo de transmislon de la red moévil varia entre los distintos
operadores modviles existentes y puede cambiar con el fiempo. En la
actualidad, es probable que un nuevo entrante adopte una red de transmislon
basada en tecnologia Ethernet escalable y perdurable para el futuro.

En este sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador
modelado dispone de una red de transmision basada principaimente en
enlaces microondas y enlaces dedicados que migrardn progresivamente o
una orqunec’ruro de red basadda en fibra y tecnologia Ethernet.

3. Aspectos relaclonados con los serviclos. .

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular e] costo de los setvicios en,

el mercado de terminacion de llamadas de voz en redes méviles individuales.”

Sin embargo, las redes mdviles transportan una amplia gama de servicios. La

medida en la que el concesionario representative modelado puede ofrecer
= servicios en las zonas donde tiene cobertura determina ias economias de
dlcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los
modelos. En este sentido, se procederdn a analizar los aspectos conceptuales
relaclonados con los serviclos que se examlnardn en los modelos conforme alo
siguiente: servicios o modelar, volimenes de trdéfico, costos mayoristas vy
minoristas.

- p

‘/

3.1 Serviclos a modelar.

! Las economids de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y
datos a través de una Unica Infraestructura resulfardn en un costo unitaro
menor de 1os servicios de voz y daios. Lo anterlor, resulta aplicable para el caso
de redes basadas en una arquitectura de nueva generacién, donde los
servicios de voz y datos pueden ser Tronspon‘odos a través de una plataforma
Unica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los serviclos de voz y
datos en el modelo, y se deberd aslgnar una proporcion de los costos de red a
estos servicios. Esto implica también que fanto los usuarlios finales como los
servicios mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma
de voz esté correctamente dimenslonada vy los costos sean tolalmenie
recuperados a fravés de los volimenes de trdfico correspondientes.

ps . S

Ay

8 |RU: indefeaslble right of use, derecho de uso Irevocable. Se trata de un derecho de uso a largo plazo (o propledad

temporal) de ur)o porcldn de la capacldad de un enlace de transmiston.
\
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La inclusion de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad
de los cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la
exciusion de los costos relacionados con servicios gue no son de voz {y el desarrolio
de un modelo de costos de voz independiente) puede ser fambién un proceso
-~ complejo.’

Algunos de los serviclos que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes méviles). Sin embargo, otros
serviclos que no son-de voz como la banda ancha moévil pueden dar lugar a
Incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion cuando se incluyen en los
preclos regulados del trafico de voz, ,

Por lo anterior, se considera gue el concesionario representativé modelado
debe proporcionar todos los servicios comunes que no son de voz (existentes y
en el futuro) disponibles en México (banda ancha maévil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, fransito e interconexidny. El
concesionario representativo fendrd un perfit de iréfico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de irafice con que cuenta
el Insfituto.

3.2 Serviclos que se ofrecen a fravés de refd"es méviles

En la Tabla 2 se presenta una serie de serviclos de voz mdviles, los cuales
contribuyen al despliegue de la red froncal.

-

Descripcldn del servicio

Uamadas moviles  Uamadas de vOzZ de un suscnpfor (mlnons’rauOMV) de! cperador mé\nl
| sallentes a fijo modelado @ un destino fijo {ncluyendo, enfre olrcs, numeros no /4
geograficos).

Lamadas moviles  Hamadas de voz de un suscriptor (minorisia u OMVY) del operador mowil
salfientes a otros  modelado a otro operador mévil local.
operadores moviles

J

-
!

9 Por cjempto, los costos actuales fop-down que representan operaciones de voz y dalos necesilan ser divididos en costos independientes de voz relevantes y
costos adicionales de datos. Las redes Ginicanenie de voz no existen en fa realidad, lo que implica que Ja red modelada no puede ser comparada con
ningin operador del mundo real.
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Serviclo Descrlpcion del serviclo _
Hamadas enirantes  Llamadas de voz reclibidas desde oiro operador Internaclonat y
de operadores  terminada en la red de un suscriptor (mincrista u OMV) del operador

Internacionoles mé\nl modelcdo

Criginacion Llomados de voz de un vish‘onfe ex’rron]ero (Inbound roamer) en la red
roaming In | del operador rRléwl modelcdo aun deshno movﬂ ﬁjo o [m‘ernaciono!

“Terrninacion
sroaming in

_ro"c'lmer) dol cjperc:dor mévil modelado

SMS on-net SMS entre dos suscriptores (minoristas u OMV o Inbound rodmer) del
: operodor mow] modelodo

SMS sol[enfes ‘a - SMSsdeun suscriptor (m[nonsto UOMV o Inbound roame:) del op '
-otras redesi . mowl modelado a 6io. opercdor de red.

SMS  enfrantes de SMS recibldos de otro operador y ’rermlnodo en un obonodo (mlnorlsfo
ofros redes u OMV o !nbound roamer) del operc:dor méwl modelodo

Servicio de datos Mbyfes de serwcio de datos (excluyendo las cobeceros de los
GPRS . paquetes IP) fransferidos desde y hacla un suscripfor (minorista u OMV
o inbound roamer) o] ‘rroves de Io red 2(; GPRS

o Inbound roamer) através de 'Ic1 red 26 EDGE:

Servicio de daotos Mbyies de servicic de dalos (excluyendo las cabeceras de Ios \
RO paqguetes IP) transferidos desde y hacia un suscripior (minorista u OMV
o Inbound roamer) a fravés de la red de datos de baja velocldad 3G H
(por‘rodoros Release 99)

os (excluyendo Ios cobeceros de: Iosig'f

Sarviclo de dalos Mbyfes de serviclo de doTos (excluyendo tas cqbeceras de los
HSUPA ! paquetes IP) transferidos desde un suscriptor (minorista u OMV o

Inbound roamer) a través de la red HSPA. J

R

Tabla 2: Serviclos que se ofrecen a través de redes moviles (Fuente: Analysys Mason)

En este sentido, se Gg@gorén los servicios de tréfico movil para las diferentes
clases de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, jentre otros) para
identificar los costos subyacentes del fréfico de red en el modelo de telefonia
movil.

e .
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3.3 Volimenes de trdfico. <
/
Es necesario definir el volumen y ef perfil'® del trafico cursado en la red del
concestonario representativo  modelado. Dado que la  definicidn  del
conceslonario representativo incorpora la definicion de una cuota de
mercado, se-propone definir el volumen de tréfico vy su perfil para un usuario
promedio. Este perfil de tréfico deberd tener en cuenta el equllibrio de tréfico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo
tanto un enfoque integral para la estimacion de la evolucion del tréfico de voz
y dcn‘gs. En consecuencla, los diferentes modelos deberian-basarse en. un
¢/ mobdulo comin de prediccion de trdfico., )

El volumen de frafico asociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y
la medida que permitird explotar las economias de escala.

. En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada
conceslonario tendrd el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de iréfico del
conceslonario representative modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho operador.
Es importante senalay que se ha considerado un prondsiico para el mercado
mévil en México basado en datos histéricos (pobiacion, penet‘raci,én fijo, y
frafico) conforme a la informacion gue entregan los conceslonarios al Instituto,
junto con ofras fuentes. A partir de esta informacion se ha calculado el frafico
promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una tasa de crecimiento
deducida de Ia gvolucién historica y las previsiones publicadas por diferentes
analistas, como Analysys Mason Research, la Unidn internaclonal de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unit)'o Euromonitor, Se asume
gue el mercadoe de las telecomunicaciones se establliza a partir del ano 2021
para todas las variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de
servicios de voz y datos, entre otros. En consecuencia, la prevision del petfil de
tfrafico del concésionorio representativo modelado se basard en el perfl de la

media del mercado. . - ™

s

/“

4, Aspectos relaclonados con la Implementaclén de los modelos.

4.1, Depreclaclén.

Ef rnodelo calculard los costos de inversion y operaciondles relevantes. Estos costos

. ‘tendrdn que ser recuperados a través del tlempo para asegurar gue los
\ ‘

/“

/1% Porpertll’ se refleren a las proporciones de llamadas desde/a varlos destinos fijos y mévlies, por hora del dia
¥ usos de ofros servicios.
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operadores obtengan un retormno sobre su inversion. Para ello, se debe ereglr un
método de depreciacion adecuado. Existen cuatro opciones.

depreciacion de costos contables histdricos (HCA)
__depreciacidn de costos contablés corrientes (CCA)
anudlidad inclinada (hﬁed annuity)

depreciacion economlco
At

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econdmica en
los modelos. La Tabla 3 muestra que solamente este método consldera todos los
factores relevantes potenciales de depreciacion.

* & & o

HCA CCA Anudlidad Fc

P:onoshco de Cos’ro del MEA

- Produceldn de lo red a ravdsdeffiempo -~ + o - B
Vida financlera de los activos : 7 v V12

" Vida'econémica dé I6s activos - . : - -
Tabla 3: Faciores constderados por los metodos de deprecfcclén (Fuenre Anolysvs Moson]

La produ;mon de lared aravés del ’r:empo es un factor clave en Io eleccion del
rmétodo de depremoc:lon :

{ -~/
En lo que respecta a las redes moviles, en general los vollimenes de tréfico han
experimentado un crecimiento significativo en los dltimos anos, mientras que los
volimenes de Internet maévil han crecldo a un riitmo comparativamente mas lenfo.

Como la depreciacién econémica es un método para determinar cudi es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:

+ Reflgjar los costos subyacentes de produccion: fendencilas de precio del

MEA
- - .
» Reflejar la produccidn de los elementos de la red en el largo plazo. A

El primer factor relaciona la recuperaclon de costos d la de un operador eficiente
que podna ofrecer servicios en base alos cosfos cxc’ruoles de produccion utilizando
la mejor ’recnologlo dlspontble

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida’ de lared, en
el sentido de que las inversiones y ofros gastos van reqlizando a.traves del flempo
con la findlidad de poder recuperaros mediante la demanda de servicio que se

11

12

Una aproximacion para el cambio en producclén o fravés del fiempo pl}ede ser apficada con la onualidad Inclinada
asurniendo un factor de arecimlento de la producclon de x% por ano. -

La depreclacidon econdmica puede usar la vida financiera de los aclivos, aunque eshiciomente debe usar la vida
econdmica (que pueds ser menor, mayor o lgual ala financiera)._
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genera durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos retornos
goneran una “utiidad normal en el largo plozo (por consigulente, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben redlizar grandes
inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tiempo. Estos dos
factores'no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera
cuando fue adqguirdo un activo y en qué pertodo serd depreciado.

La implementacidon de depreciacidon econdmica a ser usada en los modelos de
costos esta basada en el principic gque establece que fodos los costos incurridos
(eficlenfemnente) deben ser completamente recuperados en forma
econdmicamente racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza al
comprobar gue el valor presenie (VP) de los gastos sea igual al valor presente de
los costos econdmicos recuperados, o alternativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero.

Por tanfo, de conformidad con los Lneamientos y las mejores practicas
infernacionales, se utilizard la depreciacion econdmica en el Modelo CITLP Méwil,

‘ N\
Serle de flempo.

En los'Modelos de Costos es necesario que el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveer I0s servicios en el tlempo de operacion de la empresa, Ia serfe
de tiempo. o el nimero de anos para el que se ccﬁculqron los volimenes de
demanda y activos, es un insumt? muy Importante,

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiempo corto
en el cual se calcularan la operaclon de la red conforme a la demanda de los
setvicios, pero al final de ese horizonte se delbe determinar el vaior presente del
flujo de efectivo que se obtiene por parte del concesionario derivado de que

‘sigue operando en el mercado, es declr, un modelo gue determine los costos en

un periodo de 5 oﬁo§ debe de conslderar un mecanlsmo para incorporar los flujos
que tendria la empresa en el futuro derivado de que la empresa continuard
operando. Por ofra parte, una serle de tiermpo larga: A

+ Permite que se conslderen todas los costos en el fiermpo, suminisfrando la
mayor claridad dentro del modelo entelacién a las implicaciones de adoptar
depreciacién econdmica.

+ Puede ser Utiizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resulfantes de
cambios en el costeo, permiflendo mayor fransparencia sobre la
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer los serviclos. |

e Genera una gran/cantidad de Informacion para entender como varian los
costos del operador modelado a fravés del tlempo en respuesta a cambios
en la demanda o la evolucidn de la red.

» Puede incluir otras formas de depreciacion con un esfuerzo minimo.

/ ’ I
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Tomando en consideracion un horizonte de tiempo largo dentro del Modelo ae
Costos Movil, la serie de fiempo deberia ser igual a la vida del conceslonario,
permitiendo la recuperacion total de los costos en la vida del negoclo, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tiempo que sea por lo menos tan larga como
la vida del activo mds longevo.

Con él fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados
del modslo, se utiiza un horizonte de tliempo largo en las operacidén del
concesionario modelado en la prestacion de serviclos de telecomunlcaciones,
por ello se asume una serie de tiempo de 50 anos. Ello es consistente con las vidas
Uflles de algunos activos o Infrasshructura de las redes fiias como los tlneles y
ductos. ‘ '

El modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir .

tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente _

en México, con el fin de dar certeza sobre las fecnologias modeladas. -
/ ~

Costo de capltal promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representailvo gue ofrece el servicio de Interconexion incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emisidn de acciones vy de deuda.
Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de
financlamlento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en ingiés,
el cudl se refiere al promedio del costo de la deuda y del costo del capital
acclonario, ponderados por su respeciiva participacion en la estuctura de

capital. Y

El modelo debe incluir un refomo razonable sobre-los activos, determinado a.
fravés del costo de capital promedio ponderado (CCPP). EIl CCPP antes de
impuestos se calcula de la siguiente forma: y

CCPP=C, x D +C, x E
D+E D+E
Donde: [
Ca gs el costo de la deuda j .
C

¢ s el costo del capital de la empresa anfes de Impuestos
D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del ;:opifcl acclonario (equity) del operador
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En virfud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de Impuestos y se

- convierte al CCPP readl” antes de impuestos de la siguiente manera:

4.4

45,

| _ (L+ CCPP Nominal ) O
\ (1+7)
Donde: Yo

CCPP Rea

mes la tasa de inflacién medida por el indice Nacional de Preclos al consumidor.

A confinuactén se tratan los supuestos que soportan cada uno de los parametros
en el cdlculo del CCPP.

Costo del capltal acclonarlo (equlty).

El costo del capital accionaric (equity) se puede calcular ufilizando varias
metodologias, no obstante, la mas comun, v la establecida en fos Lineamientos,
es el método conocido como valuacidn de activos financleros (CAPM) debldo a
su relaiiva sencillez. '

e

Por tanto, en términos de los Lineamientos se utllizarG el CAPM po\o cdlcular ol
costo del capital accionario (equity) para un concesionario eficiente mowil.

Sigutendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la sigulente manera:
C.=R,+ xR,

Donde: - p

R , .
-/ esla tasa de retorno del instrumento financiero libre de riesgo

K, es la prima dél riesgo del capital

B es la medida de lo ariesgado de una compahia particular o sector de
manera relativa a la economia nacional, i
N ?

-

El cdiculo de cada uno de estos pardémetros se trata a continuacion.
Tasaderetorno llbre de rlesgo, Ry - ,
/‘ B

Habltualmente se asume que la fasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Goblemo a largo plazo. Sin embargo, tal como o sendla el International

¥ 1a experiencla ha demosirado que es mds ircnsporenfé\poro constiulr modelos ascendentes de costos. Cualguler
método uliizade necesitard un factor de Inflaclén ya sea en 1o tendencla de los preclos o en el CCPP.

- a4
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Regulators Group (RG).' al elegir dicha fasa se deben definir los siguientes
aspectos: qué referencia ,utiizar (qué gobierno), qué periodo de madurez -
(horizonte temporal de Inversion o periodo regulatorio), y qué tipo de informacion
se debe utilizar (actudl, histérica, promedio).

En este sentido, se reconoce que los conceslonarios mexicanos (fanto modviles
como fijos) se financian mavyoritariamente en el mercado de deuda y en la
moneda de los Estados Unidos de América. Por tanto, se considera la tasa de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cud! se le agrega
una prima por riesgo -pais correspondiente d realizar inversiones en México como
base para el cdlculo de la tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los
bonos y prima de fesgo, se considera como horizente femporal los tiimos cinco
anos hasta abril de 2012, Asimismo, se utilizard la Informacién vy los cdlculos
recopilados y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Unlversldcxd de
Nueva York'® en relacion o la prima de riesgo en México.

En consecuencia, se utilizard la tasa de retorno libre de rlesgo (Ry) de 1os bonos
gubernomen’roles de los Estados Unidos de Américade 30 anos mds una prima de
riesgo pais asociada a México.

s

4.6, Pidma del rlesgo del caplial, Re

La prima de riesgo de! capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de
riesgo que los inversores demandan por Inveriir en/un porfafolio de acciones P
(equily). Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor riesgo que
invertir en bonos del estado, los inverslonistas requieren una prima mayor al invertir
en acclones. Normalmente, las empresas que cotizan en el mercado naclonal de
valores son utliizadas como muestra scbre la que se calcula la diferencia entre el
. rendimiento de la cartera de mercado y la tasa libre de riesgo. _ ,,/

El IRG recomienda un enfoque equilibrado al considerar la relevancia y calidad

de la informacién dispenible, utilizando uno o mds de estos métodos: prima \
histérica (djustada), prima de una muestra o benchmarking. Debido~a que el
cdlculo de este dato es altamente complejo, se ufilizaran las cifras calculadas por
fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito publico como puede ser la

del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York. !

En este sentido, se ha aplicado la prima de rlesgo de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5,2%.

—

f‘
1 ntemnaltonal Reguiators Group. Regulatory occounﬂng Principles of Implementation and Best Practice for WACC
calculation, febrero de 2007.
13 hitp://pages.stein.nyu.edu/ ~adamodar/
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4.7. Beta para los operadores de telecomunicacionss, p
/
Cuando alguien Invierte en cualquier tipo de accldn, se enfrenta con dos tipos de
riesgo: sistemdtico y no sisterndtico. El no sistemdatico estd causado por el riesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se invierte, El Inversionista
disminuye este rlesgo mediante |a diversificacion de lal |nver3|on en varias empresas
(portafolio de Inversion).

7

e

Eliesgo sls’remo’ncc\) se refiere ala posiblidad de gue ocurran even’ros que afectan
a toda la economia, por lo que no puede evitarse o disminuirse a tfravés de Ia
diversificaciéon de portafolios. La sensibilidad o correlacion de un aciivo vy el riesgo
sisternGtico se representa como Beta (), la cual también. se interpreta como la
correlacion entre el retorno de una acclén especifica y el retorno de un porrcfoho
con acclones de todo el mercado. Para el inversionista, no es p031ble evitar el
fiesgo sistematico, por lo que slempre requerird una prima de riesgo por invertir en
una accion particular. La magnitud de esta prima variard en forma inversa a la
covarnanza entre la accidn especifica y las fluctuaciones iciales del mercado.

Es posible estimar la # mediante una comparacion de las fluctuaciones en el
precio de las accilones de una empresa con un grupe amplio de empresas
durante un periodo de fiempo determinadoe. Sin embargo, estas medidas siempre
serén Inclertas y producirdn una gran variedad en los restilfados dependiendo de
la metodologia utilizada. Asimismo, la deferminacion empirica.y precisa de la g
requiere grandes canifidades de datos histdricos. Se trata, por lo fanto, de un gréo
en el cual las estimacicnes de dicho parédmetro dependerdn de la cantidad de
Informacion disponible, del horizonte de tempo considerado para su andilisis, del
mercado de valores contra el cual se estime el valor de la beta, enfre ofros
factores que considere quien redliza la estimacion. Sélo en los Estados Unidos, y
~quizéis olros pocos paises con Holsas o mercados de acciones de larga fradicion
e historla, fienen estimaciones razenables de la g, VZi

Sin embargo, dado que la g represenia el nesgo de una industria particular o
compania relativa almercado, se esperariague a S de unaempresa en particular
- en este caso un operador + fuera simllar en diferentes paises. Comparar la gde
esta manera requiere una g desapalancada (asset) mds que una apalancada

(equity).
P aset = P oai 1 14DJE) |

El IRG recomienda estimar la # de una empresa ya sea mediante: informacion
histdrica de la relacidon entre los retomos de la empresa vy los del mercado;
benchmarking de las 8 de empresas comparables o mediante la definicion de
una g objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado y la inforracion

«. disponible. Como Indica la IRG, se debe asegurar que las compariias usadas en
una comparativa sean comparables en términos de regulacidn, ambiente
competitivo, tamano e impuestos.
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Los principales operadores del mercado mexicano y latincamericano, América
Movil y Telefénica de Espana presentan resuliados consolidados lo cual dificutia la
utiizacion de sus pardmetros, como g, en forma especifica para e mercado
mexicano. Debido a esto, aunque se ulllizan los datos de estas empresas, el
benchmark utllizado tendrd que ser mas amplio.

Por tanfo, se utilza una comiparativa de compahias de telecomunicaciones,
prestando especial atencién a mercados similares al mexicano, para identificar
las B especificas del mercado maovil.

Método-propuesto parc derlvar Ias faset del conceslonario méil.

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
servicio mévil (pure-play), se recomienda derivar los valores de faset para los
concesionarios fjos y moéviles rmediante_una aproximacion. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utllizando la utlidad antes _
de impuesfos, intereses, depreciacion y amortizacidon (EBITDA) como una
aproximacion de la capiializaciéon de mercado hipotética de las divisiones fija y
moévil de los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en:

» Predominantemente mdéviles: aquellos donde la porcion de EBITDA
movil represente una porcidn significativa del total de EBITDA

¢ Hibridos fijo--moévil; aquellos donde ni el EBITDA movil nl el fijo,
represenien una porcion significativa del ’rquI del EBITDA

+ Predominantemente fljos; aquellos donde el EBITDA mdévil represente
unc porcién significativda del EBITDA totdl.,

: . ~ .
Después de esto se calculan los valores de faset para ¢l operador mévil con el
promedio del primet grupo y para ef operador filo con el promedio del tercero.

En consecuencia, se caleuld la faser parct los grupos predominantemente fljos y
predominantemente moviles en base a una comparativa de operadores que

estén presentes en Latincamérica,
. P

Rezén deuday/capiial (O/B). "

Fingimente, es necesaro definir la estuctura de financiamiento para el operador
basada en una estimacidn de la proporcion (dptima) de deuda y capital en ef
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negocio. El nivel de apalancamiento denotd la deuda como proporeion de las
necesidades de financiamiento de la emipresq, v se expresa como:

D
Apalancamiento = DiE /

"‘ , \
Generalmente, la expectativa en lo que respecia al nivel de retorno del capital
(equity) serd mayor que la del reforno de la deuda. S| aumenta el nivel de

apalancamiento, la deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya que los
acreedores requetlrdn un mayor interds al existir menor certidumbre en el pago.

La teoria finahciera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
optima que minimiza el cosfo ~del capital al cudl se le conoce como
apalgncamlento objetivo. En la préctico, este apalancamiento dptimo es dificl
de determinar y variard en funcion del fipo de compania.

- g

El IRG especifica fres enfoques boslbles:

« usarvalores en libros para caleular el apalancamiento
» usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
e usar el apalancamilento éptimo.
4.10. Enfoque propuesto para definir el apalancamlento del operador mévil.
Para el Modelo de Costos Mévil se utilizard una comparativa de los niveles de
apalancamiento actual de operadores sélo moviles, sdlo fijos y fijos—-moviles,
usando un método similar al definido para estimar feser para derivar el nivel de
dapalancamiento de cada operador.

Se ha uiilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en
vez de la deuda réportada en los informes anucies de los operadores. Los cdilculos
efectuados por Aswath Damodaran son conslderados como un esténdar por I
mayoric de los actores del mercado y se observa que el valor en libros de la deuda
suele ser mds estable que el valor de mercado,

De forma simitar al método seguido para determinar la fass, se evalla el nivel

apropiado de dpalancamiento utilizendo la misma comparativa de operadores
en Latinoameérica, tomando el valor enlibros de la deuda de Aswath Damodaran,
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4.11. Costo de la deuda ' y

El costo de la deuda se define como:

< C=(-T)x(R, +R,)

Dénde:  Rreslatasa de refomo libre de riesgo. P
Rp o5 la primda de riesgo de deuda.
T es la tasa de impuestos corporativa.

La prima de rlesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa flene que pagar a sus acreedores al adaquirir un préstamo v Ia tasa libre
de riesgo. Tiplcamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el
-~ gpdlancamiento de la empresa - cuante mayor sea la proporcion de
financiamiento a fravés de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproxinacion lineal) debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

El procedimiento sefalado es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG!

—

¢ Eluso de informacién contable como pueden ser deudas actuales. H

« Calcular el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asociado de la deuda
- en base a cdliflcaclones de crédifo. , '

» Sumar a la tasa libre de fesgo la prima de riesgo de la deuda asociada con la
empresa, en base a una comparativa de las tasas de retomo de la deuda (p.ej.
Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo © madurez
semejantes,

En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el

' CCPP en un ano determinado. Para el aho 2012, se utitiza un nivel de ISR del 30%.
El andflisis de los parametros que infervienen para la estimacién del CCPP se basa
en la informacién publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012,

Se utlliza un costo de la deuda para el concesionario fljio que corresponde con la
tasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se
ha uiilizado una comparaiiva internacionall. :

~ \
Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fljo en linea con el observado en los concesionarios moviles.
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4,12, Calculo del CCPP.,

A continuacién se muestra el célculo del Costo de Capital para el operador movil:

Cd R 7ee%

Apalanccml?m‘o ‘ L 34.93%

ceep nomlnol\on’rés o -'14.27%3
mpuesfos - = 5 A B
Tasade Inflactén T 339%

lCCPPrsoI qnieslmpuesfos e o .]_0.52%}4f
S Toblcm Costo de copltol A

4.13. Sensibllidad del costo de caplial a camblos en los pardmetros de cdlculo H

Para caleular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de la
empresa para sopesar los costos relativos del capital (equity) y la deuda.

El apalancamiento de la empresa también Influye en el cdlculo de p equity, que
especifica la tasa de reforno requerido’pora el capital y la prima de riesgo de
deuda gue especifica la tasa de retorno de la deuda. El reforno sobre el capilidl
es después de impuesios, mientras que el retorno de la deuda es antes de
impuestos, por lo que al calcular el CCPP antes de impuestos de un operador
fipico se puede cbservar que ésfe es insensible al nivel de apalancamientio. Con
un apalancamisnto mayor, und proporcién mayor del costo de capital se debe
al retono sobre la deuda - con una tasa mencr que el capitall.

Sin embargo, con un apalancamiento mayor la prima de rlesgo de la deuda y B
equiy QUMENTaN, o cual neutraliza en gran medida los ahorros logrados mediante

un mayor financiamiento a través de—deuda. Esto estd ompllomem‘e

documenfado y explicado en la hipdtesls Modigliani-Miller, ‘
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5. Aplicacldn del margen para la recuperactdn de costos comunes.

Los cosios comunes son aquelios en gue se incurren por actividades o recursos que
no pueden sef asignados a los Servicios de Interconexidn de una manera directa.
Estos costos son generados por fodos los servicios que presta la empresa.

-~

Los mencionados costos pueden identificarse como:

o Costos comunes de trdfico - partes de la red despiégada por trafico que son
comunes a todos los servicios de la red (p.gj. la plataforma de voz).

+« Costos comunegs de redes troncales (Irdfico) vy de acceso - como puede sor

el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera

‘enire la red froncal y la de acceso o un tinel compartido. La red de acceso

- puede ser considerada como un prerrequisito para todos los serviclos de
frdifico gue usen los usuarios.

« Costos comunes que no son de red, o de adminfsiracion, comunes a los
serviclos de red y a los minoristas — componentes de cos’ros comunes a fodas
las funciones del negocio (p gj. presidente). -

En el conlexio de una empresa multi-servicios, el Costo Autdnomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo "SAC” por sus siglas en inglés) se reflere al costo total de
proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de produccion
independiente, en lugar de uno a fravés del cual se produce en conjunto con
otros serviclos. La aplicacién de esta metodologia de costos es equivalente a
suponer que la empresa presta un dnico servicio, que es el servicio de
intferconexion, lo que implicaria asignar tfodos los costos de la empresa a este M
serviclo, La metodologia de Costo Auténomo del servicio por tanto no reconoce
la contribucion que pudieran tener otros serviclos a la recuperactén de los costos
de la compania. Si todos los costos comunes estdn en un mismo serviclo, al CILP
del serviclo se le agrega un margen adiclonal hasta llegar al SAC de proveer este
serviclo. |

Por tanto, el SAC representa el méximo costo con margen adiclonal para
cudlquier serviclo - y en esa situacion el margen adicional para los otros servicios
serfia cero. En una situacion donde los costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requiere un mecanismo de margenes adiciondales para producir
los CITLP relevantes (CILP+). Esto se muestra en la Figura 3.

i
1
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SAC

/ ciLp+

Figura 3: CILP, SAC y ClLP+ {Fuente: Analysys Mason/),

En términos de los Lineamientos, se empleard ol método de Mdargenes
Equiproporcionales {en lo sucesivo "EPMU”, por sus sigias en inglés) cuando se
requiera distribuir los costos comunes.

Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporcion al costo
incremental asignando a los-distintos servicios producidos. Su aplicacion es
sendilla, y resutic en un tratamiento uniforme de ’rodos los servicios del negocio y
no necesita pardmetros adicionales. \
El EPMU es el método generalmente utllizado debldo a su objetividad y facllidad
de Imptementacion. Es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial,
por lo que ser& utilizado en el Modelo de Costos Movil.

|
Estructura del modelo méuil. H
™~
En la Figura 4 se muestra la estructura del modele CITLP para la red del
concesionario representaiivo mévil, |

Coslos del operador

Inverslén y

Red do gastos de

cobariura

Costos
unitarios de
red

Depreclaclén
econdmica

LEYENDA . Entrada . Cllculeactive’ - ¢ Resulade

y Flgura 4: Estructura del modelo movil (Fuente: Analysys Mason)
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En el diseno del Modelo CITLP Mévil se definen tres geoitipos para culbrir el
territorio nacional; tamblén se utiliza un geotipo adicional para cubrir las
carreteras. Para lo cual se considerd lo siguiente:; -

* Enbase alos poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGDH, se calculd la superficie de 4525 localidades
urbanas que abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al /

- 77.50% de la poblacién.

« Estas fueron substraidas de la superficle y poblacion totales dé cada
municipio, obtenlendo asi las superficles y poblaclones restantes
divididas entre 2456 municipios.

s Se ob‘ruweron entonces 6981 areas con superficies y pob!aclones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su
densidad poblacional. /

Proporclones de tréflco
por geolipo (asumlendo
cobertura del 100%)

Densidad
poblaclenal
hab./km

Geotlpo

© Suburbano - <000y >500 . 2%

Caireferas T 366 BDOkm ineates. . ' 1%
Tobla 5 Geoﬂpos (Fuenie: Anotysys iMason)
.

Los diferentes geo’fibos se cubrirdn con espectro de BEbMHz (GSM) vy 1900MHz Vf
(UMTS) en linea con la cobertura actual de los concesionarios moéviles,

Geotipo Superflcle Proporclén Poblaclon Proporclén Proporclén Praporcion
km?) dela dela dela dela
‘superflcle poblacldn poblaclon poblaclén
total cublerta por cublerta por
la banda la banda
850 MHz 1900 MHz
(UMTS)

Tobro o Proporcién dela poblaclén cublerta por bcmdo de frecuencfos [Fuente Anolysys Moson)

46 833k de las carreteras esian cublerias correspondiendo a 30% de las carreteras con dos cariiles y 80%
de las careteras de cuairo o mds carriles; esto representa una cobertura de 13% sobre el fofal de kildmetros

~- de carreferas en México: se excluyen de este geolipo las carreteras cublertas por los desplisgues
efectuados en los demads geotipos como pueden serlas carreferas sfluadas en cludades. Fuente: Modelo
de Analysys Mason.
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Se ha dimenstonado la red en funciéon de la carga de trafico de sevicios de
voz y datos durante la hora plco, para lo cual se conslderan 1os siguientes
parcamétros: :
¢ La hora pico de voz contiene 9.05% del trdfico en un dia pico (horo
pico ponderada por region).
» Se estima que la hora plco de datos contiene 10% y 5% del frafico de
SMS y datos, respectivamente,
» Se asume que ninguna de ias horas plco es concurrente por servicio.
Se asume que hay 250 dias plco al ano con un 75% de la carga.
e La proporcion del porcentaje de SMS en la hora plico en relacion con
el porcentaje de SMS en la hora plico de voz se asume en 1.5,
+ E porcentdgje de SMS en la hora pico de voz se esiimaen 7%, *

Es importante senalar que los datos del modelo de mercado se exprasan en
~.minutos redles, por lo que no fue necesario transformarios, No obstante, se
asume lo sigulente:

Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento y finalizacion.
El iempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
Existen 1.5 intentos de llamada por cada llamada exitosa.
Se estima el tamano de un SMS movl! a 80 bytes, '
En el caso de GSM la velocldad de los mensajes SMS sobre el canal de
voz (SDCCH)-es de 6,136 bits/s.

» Elfactor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575, para

- obtener 0,001738 min/sms.
* En el caso de UMTS la velocidad de los mensdajes SMS sobre el canal

[

de radio es de 16,000 bits/s. -
+ Elfactor de conversion de SMS por minufo de llamada es de 1,500 para
obtener 0.000667 min/sms. %

Se c’;sur;i‘e que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se redliza al
mismo ritmo que el despliegue de la red 3G entre €l 2006 y sl 2010, legando a
ser el 8% del volumen total de rdifico cursado en la red: {

« Para el 2020 llega a ser del 25%, y se mantiene estable durante el resto
del periodo modelodo

Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando 'un rodio tedrico
y un gjuste para llegar al radio efectivo. ‘

. ' Basada en Informaclén proporclonada por los canceslonarios, —
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La red estd modelada con una combinacién de GSM y UMTS, utilizando el
espectro de la siguiente forma: .

- En GSM, se utlliza la banda de 850MHz para la cobérfuro y ambas bandas
de espectro pard las necesidades de trafico.

—  UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor canfldad
de espectro (AOMHZ) y se considera que sélo se utllizard en las zonas
urbanas y suburbanas.

— Las carreteras soélo estdn cublertas por GSM.

) y
EI nGmero de sn‘:os de cobertura se de’rerrr}lno por el area cubierta por cada
celda: .
N ) p

~ Esta depende del radio fedrico que se determina mediante un proceso de
calibraciéon de un concesionario existente.,

— De un factor de gjuste por el posiclonamiento imperfecto de las celdas en
las Greas de cobertura.

\
Geotipo Factor de gjuste | Factor de gjuste Radio efectivo Radio efectivo
850 MHz 1900 MHz 850 Mhz 1900 MHz

35

' Sububano 078 078

A,

Tabla 7: ParGmetros de las celdas (km) (Fuente: Analysys Mason). -
~

Cdiculo de \'I'o red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage
cqefficienfs (SEOC, por sus slglas en Inglés) dependiendo de las frecuencias
utilizadas para dar cobertura: —

S

—  La cobertura outdoor en 850MHz.
—  La coberiura ou’fdoor en 1900MHz (utilizada en UMTS).

»  Adicionalmente, se ha Tenldo encuentael efec’ro de cell breathing para
UMTS.

Se ha utilizado un método scorched-earth callbrado para el disefio de las redes
de fransmisién y backhau! del concesionario modelado.

La red froncal del concesionario representativo movil estd compues’rcx de un
total de 9 nodos nacionales y 11 nodoes core. - . ’

- Los nodos estdn conectados de forma redundante por 6 anillos de fibra
con una longitud total de 13,743 km.
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\, Las distancias entre nodos recorridas por la fibra se ha calculado en base ala
red de carreieras de México.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldmibricas como
microondas, pero tfamblén se conectan los sitios por enlaces dedicados y en
menor medldd fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos).

Microondas Enlaces
dedicados

Urbano - - 70% 70% L 24% 19% 6% .1 1%

Sfinteror 0% 0% . 100% . 100% . 0% 0%
Toila 8: Tegnologios uflizados en la red de backhaul {Fuente: Analysys Mason)
!

Los elementos de transmisidn y conmutacion dependén de la capacidad
requerlda por el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.

£ nimero de Tf-?Xs (Transceptores) y channel kits se calcula en base a los
requerimientos de frafico, la fransmision estd dividida en dos paites:

—  Red troncal o backbone, que es una red de fibra propia que correspénde
a los anillos definidos para la red fija; ésta se utiliza para llevar frafico entre
conmutadores y BSC-MSCs. \

— Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con la red troncal
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero tfambién
utilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho
menor medida fibra.

El nimero de BSCs a desplegar se calcula en base al nimero de TRXs o enlaces

E1s, mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:
N

1

—~  Se asume que la mitad de las BSCs son reméfos, por lo gue se calcula por
separado el nimero de puertos hacia los MSCs y el nimero de enlaces
entre BSCs y MSCs.

A
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De forra similar, el nGmero de RNCs desplegado se calcula en base ala carga
de frafico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con el
namerQ de puertos E1 hacla los Nodos B.

El nimero de MSCs se calctila considerando la demanda en Erlangs generada
por el tréfico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con lds BSCs
vy RNCs.

Una vez deferminado el nimero de MSCs se utlliza una tabla de referencia para
determinar el resto del equipo necesario con elemenios como rutas logicas,

S |

puntos de Im‘erconemon y sitfos de correo de voz, S \

El resto de los olementos de red se calcula.en base a los requerimientos

generales del sistema como pueden ser:

— SMSC/MMSC en base o SMS/S o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en base dl
numero de usuarios

!
!

1

En este sentido, el modelo asume los siguientes valorss de los activos tanto en
hardware como software. B

1 Sy : . Coslos :
i i : operatvos  Mantenimio
S~ Ratior de Pefiodo Caopex Coslos do ul "‘
‘ Tipo de Kawedy planificocls | directo Instolaciin 9,('9? o oy
. . { K joc e
Nombre del slemento clomonfo - fermine Vida il (12 : o eﬁddo]c.). sbpoﬂ_
_ - gastos mesos) _ t :
i @SD2011)  UH01)  USD0IT) - (USD20Y)
Sitlos macro wbonas proplos (adquidcidn, conslruccién, | Red i . .
forre) compariida | 2054 N0 ? 50,000 90.000 25000
Red
Sitlo macto uibono con un leceo Jechos) pcrlica 2054 L 15 9 50,000 60,000 21.000
fted - Y
Sitio macio ulbano Interior con un teicero pardida 2054 15 & 50.000 30,000 - 5.500 §
BFS 1secior Red 2G M54 8 3 35,000 1.050 3,605
. o ) . )
BIS 2secion " |Rredze 2054 8 3 45,000 1.350 4635
RIS 3sector fed 2G 2054 8 3 55,000 1.650 5.665
TRX Red 2G 2054 8 . 1 2,800 84 288
NodoB J-sector (axciuyendo carder) Red 3G 2054 8 3 45,000 1,350 4.635
NodoB R92+1.8/3.6 carlers (exciuyendo kil de candales) | Red 3G 2054 2 3 15000 450 1.545
— \ ) e SR N N . R
MNodoB Releuse 99 channal lcf [([:1el3) fled 3G 2054 B 1 270 ] 278
Micro BTS e Red 2G 2054 8 3 35000 1.050 3605
H1S intarlor especial + anlena Red 2G 2064 ] 3 35,000 1.050 3,805
] o -t vz ] o | T R |
7
NodoB inferor especial + onlena fied 3G 2054 8 3 £0.000 1,800 5,180
. ] . S
Actualizackon de slio - Instolaciones 26 a 3G/ Red 35 2054 15 9 50,000 50,000
Fibra backhaut Red wmsq; o N B 3 22000 &80 453
compaslida
- Stadlia N — . N —
) Red
Enlace dedicedo E) bibano comportida 2054 8 [ oisw 195 2.227 N
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Costos
epeatvos  Manlenimle
Relior do Perfodo Copex  Coslosde o ) "l
. Tpods latedy g Ploniflcacis diecle” . Inslolocién elf;?:?ﬂglza : sgpgtge
. Nombre del elemento elomento términar Vida h-12 3. eto) :
gastos ‘meses)
“ N USD201T)  (USD201T)  (USD2011)  QUSD 2011}
i Red
Enlace dedicado £1 Subwbano c ornpall_ido 2054 8 1 6.500 1957 6895
Red
Enlad‘e dedk:odoél Rurel y Correleros comporlida 2054 8 1 6500 195 9.500 J}
Red o
Enlace dedicado E1 nlerioies compaifida 2054 &8 1 6,500 195 2727
) Red
Ucencias de especiio de microondos compoilida 2054 20 0 4,683,163
Red 7
Enlace microondos (hosto 32 Mb/fs) comportida 2054 ) 8 3 - 20,000 400 4¥2
Microondos E1 achvado Red 2054 s 3 500 10
comporlido o
Sitio mocro proplo suburbanc/rural/corefera fred 2054
{odquidclon, conslrucclon, loires) compartido o i 4D.000 . 70000 14000
Sillo macro de un lercero {lecho, onlena) Red 2054 -
suburbano/rural/coneleto (constuccln) compartida ;. 9_ 16000 m‘@ 550
Red '
Punlos de occesa regionales STMI pora red dorsol compartico 2005 8 3 45,000 35900
Red
Puntos de occeso reglonales SIMA pora red dorsal compartido | 2005 . 8 3 0,000 3?.96?
) Red
Punlos Yo acceso iegionoles SIMIS paro red dorsal compartida 2005 ] 3 90.000 43,500
Red "
Punlos de acceso reglonagles SIMé4 pora red dorsol p riida 2005 8 k] 150.000 B 52.500
Cables de Fibra (kmn) Red 2054 12 2,000 p.i]
comporhida
Red
Zon[uj (krn) comparida |~ A4 12 20,000 200
Unidod base BSC (X040 TRx) Red 2G 2064 7 7 2,200,000 46,000 226,600 H
Sitfos BSC temaclos Red 2G 2054 20 12 1.500.000 70.000
Puertos Ei BSC (hacla B1S) Red 26 2054 7 3 1.300 39 13
Puertos £1 BSC (hacla MSC) red2c 2054 7 3 1.300 v 134
Unided bose RNC 800tub Red 3G 2054 7 9 2.700,600 81.000 278.100
‘ ,
Pueitos £1 RNC (hocla NodoB) Red 3G 2654 7 3 1,300 39 134
Puertos STM1 RNC (haclo red troncal) Red 3G 4 2054 7 3 12.000 340 1,236
Red ' i '
Puntos de occeso red dorsal regional 1GDIHS compartido 2054 8 3 270,000 40,500
! Red -
Dislancha rexd dorsol reglonol 1710601 /5 (lam) compartido 2054 15 12 2,000 2700
Red
Punlos da acceso red dorsal reglona IOGbH,fi comportido 2004 8 3 20000 43,500
Red
Sithos de conmulacion Core compartida 2054 20 i2 10:000,000 270000 ]
Red J
MSC compottido €05 8 £0.000 12000
— I . . T
Solteaore MSC ¢ rilda 2005 3 3 1.800.000 54,000
PuertosE1 MSC (hacko 85C) Red | 2054 7 3 2000 &0 a2
compatlido
Red
Puertos STMI MSC (hacla BSC y RNC) compartido 2054 7 3 12.000 360 2472
Red
Puerlos E1 MSC (hoclo olras MSC) compartida 54 7 3 1.600 .48 330
fled —
Puerios STM1 MSC thoacko otros MSC) cornpfulido 2054 7 3 12000 30 ‘ 247?7
Red
Puertas E1 MSC (hocla PdI) compartida 2054 7 3 2760 81 556
Red :
Puerlos E1 h&SC([mgluWﬁ. 6ic) compailida 2&‘,\4 7 , 3 1.400 42 208
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Costos
opeiotvos  Montenimio
C R‘:ltkor de Peddodo giﬂp?x lss!?sfos de (rontas, nto y
’ e del elerr Tipo da aredy g _plonificocid A alacién Iicida - soporde
Nombre el clemento comenlo  feminar VMU - Thigqs o el:ferc.) Por
gaslos meses) ’ "
S USD2011) ' (USD201Y) (U 20IN) SO0 N
M ! fred 2054 8 9} 2moo0f 81000 556,200
S compantido ’ . o -
Softwore MS§ frea 2054 3 al 2000000 80,000 ‘
; compartida N : i i
MW Red 2054 8 9| 200000 60,000 412000
) compailida s o i
MSC BSC teomolos hacta lonscoders E1 16-64kbH s Red 2G 2054 ? 3 28,000 840 5768
— _ — r SR S
CGateway de Interconexon Ironcc!_‘ comportido 2054 8 e 55,000 1.650 - naao
. . Red e
Pialoforma de portoblidod numérico (MNP ) com por}ic! a | 2054 5 3. ) ISOCIDIZD 39.000 133,900
Red . . .
IN (SCP + 5MP) comportida 2 5 y B 10,000,000 200,000 1.030.000
Red
VMS (VMS + VR) QWP?”“G 2054 L} & 10,000,000 H0.000 1,030,000
Red
HIR {5m usuarios) compartida 2054 ) [} - [} 3503[200 105.000 340,500
AUC Red 2054 & [} 350000 10.500 34050
comparlida T ) g
Em Red 2054 6 6 350,600 10.500 361050
comparlida i i ) b g
Red
SMSC HW \.\ partida 2054 5 3 1.300.000 32.000 B B lS;:l.‘PDO
Red
SMSC SW - unidades compartido 2054 5 3 1,300,000 39.001 T
GPRS/EDCEPLU - T Red 2 2054 ] ] 25000 750 2.575
Red
GPRSEDGEUMIS-GGSN {1000k PDP) compaitida | 2&511 . - 6 e & JDODDOCI . . 900[‘.0 . 309.000
GCPRSFEDGE/UMIS-SGSN {(pequena capacidad) {(imilién | Red
SAL) ‘ gompcm da 2054 6‘ ] 3 amom 108,000 JN.E0
Red -
GFRSFEDGEMMIS-SGSN (gron copacidad) {Imilikon SAU) porida 2054 - ) 6 3.600.000 108.000 370.600
- Red R
Biling system (wholesale. 12m CDRr/doy) comportida 2054 5 ? 1,700,000 51.000 175,100
" fed
Sislema de geslion de red (HW) compantida 2054 5 6| 15000,000 450,000 1,545,000
Red h
Pialaformas VAS/Conlanido compaitida 2054 5 ] 4,000.000 120,000 , 412@
Red
MMSC comparlido 2054 5 3 1,300,600 39.000 , e 133,900
Red
Tarelos SIM ] compariida “2054 5 3 2 i -
Eaquipo de nterconexién {4 empleados de tiempo ‘Red 2054 ) N o 0
compialo) compartida
.| Gostos odminislialivos (Opex) excluyendo equipo de Red
intecconextn comporiida 2054 1 o o . .| 125000000
Red
Ucenclos de 850MHz compantida o 2054 » Ou 3,436,528 N
Red a
licencios de 1900MHz comparida 2054 0| 299.232875 L
HSDPA upgiads pot NodoB (+32CE) ' Red 3G 2054 8| 3 5.400 162 556
HSBPA upgiade por Nodos 1.8 1o 3.6 (+39CE) fed 3G " 205 sl 7 3 5,400 162 5650
HSDPA upgrade por NodoB 3.4 1o 2.2 (+128CE+catrlen) Red 3G 2054 8 3 34600 1.678 ~3.??El
HSUPA upgiade por NodoB (+48CE) Red 3G 2054 8 3 8,100 243 834
hY
N \

Tabla 9: Especlficaciones de los aclivos (Fuenie: Analysys Mason)
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En el Modelo de Costos Movil se asumen los siguientes costos del espectro
radiosléctrico para el conceslonario hipotético existente,

Costos del espectro

Cosio del especiro
3.436,528 (USD 2011) ;
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011) i
e 26,627,487 (USD 2011)
Tablo 10: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)

Con base en la demanda del serviclo, se redlizan los cdlculos asociados al
dimensionamlento del nimero de activos requeridos para la proviston de los
servicios de interconexion. ' .

En el modelo se calcula por separade la red de coberiura para cada banda
de frecuencia (primarla 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nimero de
sitios necesario para cobertura primaria: , :

— Hl drea cubierta por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcuia
utiizando el radio de cobertura de la estacidn base (Que varia por
geotipo). v

— Se uflliza un coeficlente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenta las limltaclones de desplegar sitios en zonas sub-&ptimas.

— El drea total cublerta en cada geotipo se divide por el area de cobertura
de una estacion base para obtener ast el nUmero de estaciones base gue
son neqescric:s para dar cobertura primaria.

Se utlliza la misma metodologia para calcular el nimero de estaciones rb}clse
que son necesarias para dar cobertura secundaria, -

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la red
2G, y se calcula el nimero de sitios adicionales necesarlos para satisfacer las
necesidades de capacidad en la réd 2G, como se Indica en la tabla 11, asi
como los BTS que se indican en la tabla 12,
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20167 . 2017-% - 2018

Coberttia . - Uibario 969 989 960 99 99 99 99 %9 99 99
* Suburbano 444 444 444 444 444 444 444 444 444 444 .

1.607 1,607 1.607 1,607 1,607 1,607 1.607 1.607 1.607 1.607
1.065 1,065 1.065 1.065 1,065 1.065 1,065 1,055 1.065 1,065

“Rural

Cdlre}'ergs ;

4,765 5.454 6,189 6_,862 7.406 7,871 8,242 8,554 8,757 8.940
1.317 1.524 1.745 1948 zm 2251 2.363 2,457 2,518 2,573

0 0 0 0 0 1] a 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 327 365 401 429 454 473 490 801 510

6,734 6,423 7‘ 158 7.831 8.375 8.840 2.211 9.523 9.726 2,909
1.761 1.968 2189 2,392 2,555 2,695 2.807 2,901 2962 3.007
1.607 1.607 1.607 1,607 1.607 1,607 1607 1.607 1.607 1.607
1.065 1.065 1.065 1.065 1.065 1065 1065 1065 1.065 1,065

S Microfiniedor - | 390 427 45 501 520 854 573 50 601 610
COTOTAL T | 10857 11490 12484 13396 14131 14761 15263 15686 16961 16208
P Tabla 11: Sitles para cobertura 26 (Fuen_fé: Analysys Mason)
— M

2,826 3,028 3.1 3.3
968 1.029 1.078 1,120 1.153 1,182 1,200 1216
1.607 1.607 1.607 1.607 1.607 1,607 1,607 1.607

BTSs totales
BEOMHZBTS

M CofietergsT ] 1065 L0665 1065 1065 1,065 1,065 1065 1065 1065  1.085
“-Mlerofinieror - 390 427 465 501 529 554 573 590 &1 610
6O 6180 6466 6720 6941 723 / 7267 13901 1469  7.539

- MACROTOTAL

4,766 5454 6,189 6,862 7.406 7.871 8.242 8,554 8,757 8.940
1.317 1,624 1.745 1,945 211 2,251 2,363 2,457 2,518 2,513

Roeah s 0 0 0 0 0 0 0 6. 0 0
“Canoleras 0 o 0 0 0 0 0 0 0, o
“Micio/interlor 0 0 o o0 0 0. 0 0 0 0

6,082 6.978 7.934 8,810 2.617 10,122 10,605  11.01 127 11813

MACROTOTAL.

12.383 13685 14,865 16.040 16,987 17,799 18,445 18,991 19346 19,662
Tabla 12: BTS para cobertura 2G (Fuente: Analysys Mdason)

~

El modelo edlcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por
geotipo): \ -

¢ Enfuncion del nivel méximo de utilizacion de los TRX.
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¢ Determinando la cantidad de candles necesarios en base a la
demanda por sector utllizando la tabla Erllang-B.y la prObOblthd de
bloqueo de radio.

» Excluyendo los canales de seRalizacién y los canales reservados a GPRS.

* Asumiendo un nimero minimo de 1 o 2 TRXs por sector. )

Por dltimo, se obtiene el.nimero total de TRXs necesario multiplicando el
ndmero de sectores por el nimero de TRXs por sector, como s& muesira en Io
tabla 13 y se calcula el nimero de BSCs requeridas.

X

A4 7 47.709 50,871 53,785 56,287 58,310 60,391 61,758 62,638 63.413
63.862 73.269 83,308 92,505 99.929 106,282 111353 115,616 116,388 120,887

:asoMHz .
fmoMHz
JOTAL

108,59 7 120,978 134179 146,290 156,216 164,592 171,744 172374 . 181,026 184,300

| 107 119 132 144 154 _ 162 Y e9 174 178 181
Tabla 13; TRX para red 26 (Fuente: Analysys Mason)

Para los sitios de Ia red 3G se utiliza la misma me’rodologlo para calcular el
ntimero inicial de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula el
nUmero de sitios compartidos por redes GSM y UMIS y el nimero de sitlos 3G
adicionales:

~ i ’4

— la proporcion de sitios 3G que no son compartidos est@ basada en
estimaciones de Andlysys Mason. |
- Se necesita un ntmero suficlente de sitios 2G para colocar los sitios 3G

compartidos (sino, se desplegordn{sh‘ios 3G adicionales).
. I

El nimero de sitios especiales que seria necesario desplegar en el interior de los
edificios se estima en base a los datos facilitados por los concestonarios.

) e
La red UMTS es una red que solapa con la red GSM y por lo tapto no liene que
proporcionar una cobertura completa del territorio. Por conse uencia,'el factor
SNOCC de UMTS podria ser méas alto que el correspondiente foc]or en la red
GSM. }

Dada lg aita capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sitios
adiclonales solamente en aquellos casos en los que existe una demanda de
trafico muy alfa.

Asimismo, se asume gue un porcentdje de sifios 3G sor compartidos,
multiplicando este porcentdje por el nimero de sitios 2G disponlble se obtiene
el nimero de sitios existenies y el ndmero de sitios 3G que debe ser
desplegados, como se muestra en la tabla 14 / ‘
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Nuevos silics 3G

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
67 85 104 12 140 159 177 195 214 232 -

Tabla 14: Sitios para cobertura 3G (Fuente: Anaclysys Mason)

-
El dimensionado de los canales UMTS R99 se realiza de manera similar al cdiculo
del ndmero de TRXs para la red 26, con la diferencia que se ha considerado
un soft handover:

—~  Se caleula el nimero de portadoras UMTS R99 por sitio en base al ndmero
maximo de canales UMTS R9? por portadora. ;
} £
El ndmero de channel elerments adicionales \poro la provision de serviclos de
datos de alfa velocidad se calcula en base alos siguientes pardmetios:
- Peffiles de configuracion para los distinfos servicios de datos de dita
velocidad (ej., nimero de channel elements por Nodo B para HSDPA 1.9),
- perfiles de activacion por anc y por geotipo.

Se obtiene el nimero total de channel elements multiplicando el numero de
sitios por el niUmero de channel elements por sitlo como se muestra en la t&bla
- 15 )

! - |
i - .
- i

—

— “este cdlculo se replte para los portadoras y para cada ’ripo de channel
element (R99, HSDPA, HSUPA) yZi

Canales 3G

468.047 510.078 5635257 669,541 701,014 732,487

473,440

116928 116928 116928 219.082 228,583 238.658 248.633 268,984 269.434 284,160
0 0 0 0 0 0 0 0 P 0 0

£
1L792 14,960 18,304 21,472 24640 27984 31,152 34,320 37.664 40,832

Tabla 15: Canales red 3G (Fuente: Anaiysys Mason)

El modelo calcula la capacidad para la red de transmision, la cyol se ha divido
en tres parfes:

\

1. Red backbone nacional con fibra propia:

o o Conecta Ic:s princlpales ciudades.
. » Transporta ‘el ’rroflco de voz infer-switch, el trdfico VMS y el fréfico
- de dafos. . \
h /
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2. Red backbone regional de fibra oscura rentada:

o [Enlaza las principales ciudades que se encuentran en el anlllo a
nivel nacional con el resto del pais.
s Transporta el irdfico backhaul, es decir, el irdfico entre los
- BSC/RNC y el fransmission access poinl,
+ Transporta el traflco de los BSC-MSC vy los PCU-SGSN hasta al BSC
remoto.

—

3. Red backhaul utliZando tecnologias- como enlaces dedicados,
microondas o fibra: \

. Tronspor’ra el traflco desde los BTS/Nodo B hasta el BSC/RNC mas
proximo o hasta el transmission access point.

« Coubicacion de algunos sitios a nivel det switch o el punto de
acceso d la fibra, )

4. Reglas adicionales: j

.

» Los sitios desplegados en el interior de los edificios siempre estan

conecfados a enlaces dedicados E1. ™
» La fecnologia por microondas no se uhllzoda en las zonas
urbanas

 Los enlaces de fibra Gptica no se utllizan en las zonas rurales,

-
i

Para el cdiculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar: s i

- Mdaximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajadd), asumiendo una

utllizacion maxima.
—  Ndmero méaximo de puen‘os E1 conectados, asumlendo una ufilizacion

maxima.
— Namero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas tres condiciones da un resultado diferente en términos de
namero de RNCs, por lo cual el nimero total de RNCs es el mdaximo de estos tres
resultados como se muesira en la tabla 16.

N
Nimero de RNCs debidoa: | —
- T ) 2 2 3 3 4 4 5 5
5 5 & 6 6 6 6 6 7
9 9 © 919 9 9 9 ¢
9 9 9 9 9 9 ‘¢ 9 9

B T'c-ibldl'b: RNC desplegados (Fuente: Analysys Mason)
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Ahora, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se infroduce una
sensibllidad en el modelo en lo que respecta al ano de migracion de los MSCs
a MGWs. En este sentido, uno de los pardmetros ufiizados es la fecha a partir
de la cual los MSC se reemplazan con MSC-S y MGWs. ~

El ndmero de MSC 2G dependerae cuatro factores:

— . Capacidad de procesamiento del trdfico de voz en téminos de Edangs
durante la hora pico (BHE). )
Capacidad de procesamiento de los intentos de lamada durante la hora
_ pico (BHCA).
" Ndmero de puertos de entrada E1 (hacia BSC y RNC) necesarlo.
Namero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundcnoio_.

|

En lat red 3G el nimero de MSC servers escala con los requisitos en términos de
BHCA,' mientras el ndmero de MGWs depende de las necesidades en términos
de BHE y de puerios de enfrada (hacia BSC/RNC). Bl cdlculo de-MSC totdl se
observa en la tabla 17,

59 64 69 IS 77 81 84 \87
3 37 40 43 45 48 49 51

48
30

30, 30 33 37 40 43 45 48 49 51

layenng

Tabla 17: Calculo de MSC (Fuente: Analysys Mason)
!

A

En el modelo se asumen los siguientes faciores de enrutamiento para el servicio
de llamadas entrantes tanto para ia red 2G como para la red 3G,

|

Elemento dered

Minutos de radio
equivalentas : ' -

Minutes de radio . 1 1.4 19 19
equivalentas -

Mrm_n‘os de radlo 1.4 | 1.4 19 19
equivalentes

Minutos de radlo 1 ’4_ 14

aquivalentes 26 ’ .

Minuios de radio
equivalentes 2G
Minutes de adio
equivalentas 2
Minutos de radlo 14 1.4
equivalentes 2G ) '

Minutos de radlo 19
equivalenies 3G )
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Elementc de red

Minutos de radlo
eqgulvalentes 3G
Minutos de radlo
equivalentes 3G
Minutos de radlo
equivaleniss 2G
Minutos de radio
aquivalenies 2G
Minutos de radio
equivalentes 3G
Minutos de radio
equivalentes 3G \
Circuitos backhaul

Circuitos backhaul
Clircuifos backhaul
Circuitos backhaul

Circuitos backhaut

Chcuitos backhaul /S

Circuitos backhaul
Clrcuitos backhaul

Minufos de radio
equivalentes

Mirutos de radlo
equ‘lva!?ntes

Clrcuiios backhaul
Circuttos backhaul-
Circuitos backhaul \
Ciicuitos backnaul

Clrcuitos backinaul
Circuitos backhaul

M[mlﬁos de radlo
equivalenies 2G
Minutos de radio
equivalentes 26
Cltcuitos backhaul 26

Circulios backhaul 2G
3G backhaul kblt/s
3G backhdul kblt/s
3G backhaul kbit/s
Minutos de red core

Minutos de red core
Minutos de red core

2G+3G MSC ms processing
2G MSC ms processing

2G MSC ms proc¢essing
Circuitos backhaul
Clrcultos backhaul

Erlangs de voz Infersswifch
Erangs de voz Inferswitch

14

14

1.4
1.4

i4

i4
14

!
14
14

14

14
1.4

14

1.4

14 .

1.4

0.4

50
50
60
1.4

14"

06
0.6

1.4

1.4

14
14
14

1.4
14
14

1.4
1.4

14

1.4
1.4

1.4

i4

1.4
14

06

50
50
50
1.4
14
06
06

19

1.9

19

17
1.7
1.7
1.7
1.7
1.7
1.7
1.7

1.9

1.7

1.7
7

17
1.7
1.7

1.7

0.6
50

1.7
17
06
06 _

1.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7
1.7
1.7

1.7

1.7

1.7
1.7

1.7
1.7
1.7

1.7

0.6
50

1.7
1.7
0.6
0.6
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Elemento de red

Esiablecimlznto de
Intarconexidén
Deposliosfietiios ' 10 1.0 1.0 1.0

2G+3G MSC ms précessmg 50 50 50 50

26+3C MSC ms processing 50 50 00 0.0
3G backhoul kbit/s 1.7 1.7
i Clicultos backhaul 26 4 4 -

Establecimlento de

interconexién

| Oniginaclén y terrninacién 10 10
de minutosfeventos : :
Criglnactén y terminaclon .

de minutosfevontos mas 1.0 10 1.0 1.0
dafos de baja velocldad

Dapositosfietlros 1.0 10 1.0 1.0

Regisiro de usuarios

Criginaclén y feminaclén )
de minulosfaventos 10 10 10 10
Eventos de originaclén

Originaclén de SMS

Qriginaclon de SMS

2G datos Mbytas

Datos Mbytes

Datos Mbytes - -

Datos Mbytes ' P

Unidades de tGifico de voz =
mayorista \/__ [l 1.0 1.0 ) 1.0 . 1.0
Unldades de fiGiico 1.0 1.0 1.0 1.0

Trdfico de enginacién

Unidades de tréfico 10 10 1.0 1.0
Registro de usuaros

Solo Inferconexién

Unldades de irdfico 10 10 1.0 10

/
Minutos de radlo
. equivalentes 1.4 1.4 ( H
Minutos de radio
squlvalentes 14 1.4 19 19

-
Tabla 18: Facicres de enrutamiento (Fuenie: Analysys Mason)

En el modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los
equipos (Capex).
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El capex es el costo de comprar el equipo, se calcuia en base a

Elementos de red

Takla 19: Tendencias de costos (Fuente: Analysys Mason)

A

comparativas

internaciondales, en caso de ser necesarlo se le agrega un 3% de los costos de
instalacion en aquellos equipos que asilo requieren. Los cosios de inversion fotal
(Capex) se muesiran en la tabla 20,

Elementos de red

10,083,304

018,01

1]

o

BET4810

15899.164

1579463

13,604,352

4828,8%

859,190

0

0

o

i

5113812

778,353

280821

0

10,480,900
456424
1,408,169
0
7383017
45,642,634
13,106,008
50705892
17,250,334
9820,Ti5
28,497

[

169,584
=007
2,899,908
3,206,628

5

12,074,718
6575780
41,780
o
10750569
SASTSA%
IB,mEIEB
S
16:299.724
’ 854,114
144,109
%6271
727518
70,808,595
2594265

4,400,281

12,433 260
£7.840,835
745412
0
8.23).4&)
1475 n,o:d ‘
71,553,184

4302845

| 500525

9013701
2363304
1038685
693513
TI0S549
239 .?71
5.5-?I‘I 759
1,309,262
?

632506

o

14,410,362
I(!V'I,IITD,QM
799,248
o
2124878
151,398,600
16500226
25.291.%3
860623
4,108,300
253,010

.

SIS,
821,452
70563
133496
'iﬁu.m
2197655
0

678918

0

"

20341534

143504,554

$023.703

0

1,557,070

143,567,096

66,965,721

/29511,914

10,245,789

6,127,090

24t

933,502

1.207.031

17152475

1,759,316

3083508

2811313

0“

599614 |

1281 0,000/
90,447,500
7,240,000
]
1]
130,620,738
873921
o
218,100
I§ 1762
2571515
675,908
1,112,400
0
649,145
6,658,306

1084505

1D.1W.Bij)

1239185
4524800
0

0
€4.404.252

23762

267,654
2,657,582
1289.148

0

10827%

§,162558

1,534,940

4,758

09,1827
63570820
4523244
¢

6,219 l?.
7431899
EALIRA]
9,814,039
364991
471604
1,245,668
0

1,067,904

1,666,728
1721534

579,551

8,366,044
SB1358
421,24
L
2042482
83,564,556
42,171,584
B5T8T02
12,087 330 ,{
1211658
1,299}1([
[]
1,120,872
0
281790
3510565

1641416

20573
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12673722 A7670 693412 85,712,203 43648653 42 517,315 25,856,000 12833023 20,534,029 300196063
05064 1228061 1619693 2.089,090 15%.842 1784737 1657625 485,263 152,738 1476721
.
13678497 BELIS M08 31,385,503 39,9593 X 20910 9075000 721500 6,985,435 583,322
19,118,808 19011742 43843,364 43883584 msz_s;; 23,164,356 12683500 10,165,650 979,189 8207.984
(] (] =} 0 1} 0 0 T o 0 0
0 0 o 0 0 0 0 o 0 0
0 0 ] ‘0 0 [ 0 — [ 0 )
0 0 0 0 0 [ 0 [ 1] [}
2485000 [} 0 0 0 ] 0 0 ] 0
274 860,000 Q 0 0 [1] [/} o 0 Q 0
46239, 617 14642 387 23211552 5682344 54609572 62,613,158 39,255 000 50,737 425 3[B2AIN 40798047
10,10 678 -0 10,090,234 17470623 1574686 20292079 9,000,000 9,056,000 sl'ﬂn,goo 7721258
624370 2073961 20306/ .~ 454,36 426,155 3934545 3565422 276,725 31319 246,251
0 - 579705 e 4251704 4,576,339 4317218 4504765 2241670 2500005 3783060
/

ZERE0) 60501 o - o 0 0 wERIEE  SEIIes 0 —
584250 3244187 SEEMY 368 2163735 2915518 1063,19% 508,184 28915613 5,532,333
5554 215642 [} '] [/] BM 24 158,547 26,084 166,806
16528545 65829755 066274 16,533,072 0 [ 0 0 10965315 3709600
27.455,000 0 0 0 0 i 0 o 0 [
0 0 0 7,250,000 23925000 9,425,000 8700000 0 0 ¢
18840905 171,263,824 0 ) [} 0 0 [ 0 0 0
[ [ 0 0 [ o i 0 [ [}
° [ [ 0 [ 0 0 0 0 0
[} 691,854 4,166,757 £560,313 7040521 6,641,874 7,054,256 VIR 398462 5820046

75,664 215642 [} 0 ] B 11,240 158547 276,084 166,805 H

0 1,309,69 5280,843 5652835 714390 5,650,579 7,168.800 3231,3%8 5521676 7,986,018
0 0 1] ] I.&l,?iﬂ 4,365,311 (1] Q 264,195 1,126,645 1,368.089
] 799,204 1,192 1094722 114395 1,206,344 1426653 3,160 848724 1,453,863
0 55,907 2900 WmIB - %I6H 221,684 MEN 166,169 1458 315,265
5674801 7,163,081 1632445 30,000,492 ELITEY M.a/zasa 22,248,000 15,193,213 16841504 16,690.519
1,030,000 4,120,000 6,695,600 15,995,000 24720000 30900000 45,635,000 35535000 42745000 56,135,000
63053 41 19,985,891 Q 1] 0 0 Q 4,403,250 . :.a,am,aea 10,936 569
1] 3_4*}7_617 16,030 851 25017,90 274259651 26752805 26,734.680 42,945,555 14,120,244 2738013
45558 420969 2,745 0 [} 0 0 [ 7669 229,219
0 132616 1232.9% 0 [ [ BT 954,033 0 0
0. 7320935  151.74BIT6 174194409 199722992 5000000 169950000  15661,500 673D 185450243
1] 131,261 18,568,547 12013413 17,119,114 21684241 15,420,000 14677500 13943625 13,245,444
[} 4658941 aEsIo 849 7,968,970 9,485,802 5,207,500 [ AT 8,133781 7.220.09
0 455 895 885,193 840933 798,892 944,684 SA0T50 5137113 813,378 72,109
Q 465,634 65,193 40953 798,892 943,664 510;5) 51713 [:LcwH: ] 12,108
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o

34352

299, 7392615

86232
506212
990,345

1506633

236,007 -

1,697,185

9983.445

29,204,714

432616

2000532

1]

0

0

0

316415

2dhsai
2455911
863809
783709
B8,829 617
]
2,145,763
9424273
60,693,350
1232955
81998
Q

Q

1]

Q

10514206

[+]

aeiz

1711914

5,406,036

B9 697

1]

357390

L

69671.7%

0

11,284,635

0

0

370914
koo
1925900

6,847 645

107148

16,434,343

2,475,208

o

79833, 197

13

13,200,503

317552

1161842
4,580,788
1592237
B1II5T3
5854737
23418947
3225526
o

B2,400,000

15993625
Q

Q

0

0
3662133
4035317
;0

6,663,000

2618000

5021250

2317500

7,125,000

o

11,124,000

4815250

7,725,000

67950, 000

TN

14250819

e

0

18,525,655
0

. 12870

1908075
2,862,413
1651219
5871,000

[

5,283,900

QT4 T6

133750

60.667.000

954,033

14512,184

a

0

05,43§

1]

144847

[} 574013
906,336 3444075
130,50 1,985,957
5517 A5 662322
3,346,470 635073
012,705 4763720
4345163 3317843
1] [}
66,929,400 74,180,085
0 Q
1221902 16,014,995
0 0

Kl] a

0 1]

L 0

L] 207433
1622620 4442062
9 \ 0
243398 5ERI0H

Tabla 20: Capex tofal (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

El opex tiene dos elementos principales: () costo de operacldn: e]. rentas,
electricidad y ()costo de mantenimiento y soporte, que osclla entre un 1% para
elementos simples como zanjas vy un 20% para elementos mdas especializados
como un MGW, Los gastos operativos toitales (opex), se muestran en la tabla

21.
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Tabla 21: Opex toial (USD 2011) (Fue\n‘re: Analysys Mason)
La amoriizacion de las Inversiones y de los costos operativos se realiza mediante
la depreclacién econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que
van a ser recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el
fiempo y el perfil de-irafico de cada uno de los servicios, de esTo forma se
permite que durante el periodo modeslado exista una recuperamon completa
de todos los costos incurridos. Para redlizar el cdtculo se realizé lo slguler}’re.

Para cdleular la depreciacion econdémica, se redlizé lo siguiente:

VA (cosios cnuolizddos) = VA (capsx+opex)
Costos anualizados = Recuperocidn de'costos (p.g). ingresos)
ingresos = Preclos unitarlos x Producclén
Precio unltaric = Preclo unitarie ano 0 x Tendenclas costos de equipos
! 72
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*Se reorganiza la férmular:

Preclo unifaric ano 0 = Tendencias de costos de equlpos x Producclon = Costos anualizados

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:

/
Precio unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccién) =
VA (capex + opex) ; P
Precio unitario afto cero = VA (capex ¥ opex)
ya L= ya (Tendencias costos de equipos x Producc;‘én) .

Los costos Incrementales promedio de trdfico se definen de forma agregada,
y se asignan a varios serviclos de irdfico a través de los factores de

enrutamiento. y -

Asimismo, en el cdliculo de los costos comunes de red se asume un despliegue
de una red de cobertura con un funclonamientc minimo como coman para
trafico y suscriptores: sitios de cobertura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, 9 BSCs y 9 RNCs con puertos minimos,
9 MSCs, sistemas de gestion de red, gastos generales (business overheads),
costos de las licencias (nicicles y anuales).
—. /

Los cosfos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante o
metodologia de Mdrgenes Equipr'oporofonoles (EPMU), en la cudl los costos
comunes se recuperan en proporcion al costo incremental asignando a los
distintos servicios producldos.

) i ﬁ
La definicidn de los costos comunes medlante la metodologia EPMU estd en
linea con las mejores practicas internacionales, como puede ser el caso del
modelo CITLP de Holanda y de otros reguladores los de Dinamarca y Noruega.,
Los resultados de los Costos Incrementales Totdles de Largo Plazo a ser
recuperados por los servicios de llamadas entrantes se muestran en la tabla 22,

Costos lotales anualizados
defos servicios

33,290,713 36.186.302. 39457229 42226831 44182410 45666983 46,650,274 47,334,870 47500702 47,624,846
27358701 30,{355.635 33,661,132 36597828 38007582 40579319 41,880,790 42903034 43400,366 43845627
3501995 4382029  AB14429 5203908 5538652 5809889 6008110 6,126437  6,1550H 6099006

2477473 2745,198 3021618 3263337 3442964 3584701 3685670 3760905 3791958 3815217

3ATSIIT 4407026 5744085 7.117,396 BS549,717 10057665 11581483 13,184,594 14743558 16,369,863

2856506 3772425 4900304 668619 7509637 8937162 10397402 11,950,456 13468318 15,070,850

365,630 546,705 70%,683 B76930 107169 1279605 1401994 1707247 19913 2,098,100

258,670 340,788 439,261 549,410 665,978 789,887 916,177 1.049.91q 1,180,378 1,316,396

Tabla 22: Costos Totates CNTLP+ del serviclo de terminaclén de llamadas (USD 2011) (Fuente: Andlysys Mason)

73



De los cdlculos recxlizcldosken el Modelo CITLP Mévil para determinar la tarifa de
inferconexién sometida a resolucién y aplicando un tipo de cambio promedio del
periodo de 13.17" pesos por ddlar de los Estados Unidos de América, se obfuvo el
sigulente resulfado:

'
-

e Dell°de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
minuto de Inferconexidn.

/
La tarifa anterior ya incluye el costo Correspondlem‘e a los puertos necesarios para la
In’rerconexton

Es Imporiante ‘senalar qgue las funclones bdsicas que realiza lo red publica de
telecomunicaciones de un concesionario de servicio local mévil para ia terminacion

) de\ ung llamada consisten en la conmutacion y la ’rronsm|3|on para efectos de
cursarla v la sendlizacion para establecerla, mantenend y liberarla, dichas funciones
son Independientes de la infraestructura y componentes de la red pablica de
telecomunicaciones del concesionario que entrega et trafico.

En tal virtud, la funcién de terminacion de trdéflco local o de larga distancia nacional
e internacional en las redes de serviclo movil no cambia, por lo gue es factlble que

~la tarifa de interconexién por servicios de terminacion conmutada en usuarios
moéviles bajo la modalidad “el que llama paga” sea la mismg para la modalidad “el
que llama paga no\gtoncl".

Es imporfante sefalar que en el compardtivo internacional de la tarifa de
Intferconexidn determinada por esta autoridad para el ano 2012 respecto a la
terminacion en redes moviles en otros pdises, se dprecla que esta se ubica a un nivel
competitivo, por debajo del promedlo en una muestra de paises de Amenco Y
Europa. Cabe mencionar que en diversos paises de Europa se ha comenzado la
utilizacion de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cual se
observan tarifas de In’rerconexilén mucho menores.

17 Fuente: Obtenldo con base al promadio anual de-2012 del fipo de camblo diario pora solventar obligaclones
denominadas en délares de los Esfados Unidos de América para ser cumplidas en la Repliblica Mexicana. 5
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— Grafica 1. Cemparalive Intemaclonal de tarlfas de Interconexlél\.
i (Tarlfa promedio por terminaclén en las redes méviles cifias en centavos de délar PPP)
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| _
DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS IIE‘J)CREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO
MOVIL \

En los sigulentes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para realizar las
estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Movil. Para tal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevadas a cabo on el
cdlculo de la demanda estimada y los elementos necesarlos para dimensionar la red del
operador represeniativo. Los diagramas muestran las por’res que conformon un cdlculo

y Ios resulfados que de ello derivan. )
|

DIAGRAMA A
Calculo del nlimero de sitios para cobertura 2G
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DIAGRAMA B
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Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura
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DIAGRAMA C
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DIAGRAMA D
Célculo del numero de TRXs necesario

_ Nbmiero total de seclores TiaficoBHE (G, I, -
(G.t, 1800MHz, S00MHz) - 1800MHz, B00MHz) -
e T T e i e g e e T

" Ulilizacién méxima
L dTRY
S O

. Probabllidad da bloguea

TRX minimopor sector. i =" safisfacerla o Probabllid
(G, 1800MHz, 900MHz)

“anlared deradio

[ DIAGRAMAE
Célculo del nGimero de sitios necesario para cobertura 3G
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DIAGRAMA F

Calculo de] trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)
"~ en la red de cobertura UMTS
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- DIAGRAMA G
Caiculo del nimero de sitios 3G adicionales
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DIAGRAMA H
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DIAGRAMA }

Dimensionado de la red backhaul 2G
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DIAGRAMA J

Calculo de los BSCs desplegados
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DIAGRAMA K
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DIAGRAMA L

Calculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)

Canales reservados a
 GPRS/EDGE por-
i sgctor o

Velocidad del canal
' GPRSIEDGE, kbitfs .

_ Uillizacién-enfaces
- PCU-8GSN remotos

% PCU remolos - ———»

a5



DIAGRAMA M
rd /’
Dimensionado de la red backhaul 3G
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DIAGRAMAN

Calculo de los RNC desplegados
y dimensionado de los puertos
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DIAGRAMA O

™,

Calculo del nimero de MSCs, MSC servers (MSCS)/
Y MGWSs necesarios
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Mediclon de tréfico.
Argurmentos de las partes,

MCM propone que el tiempo que sirva de base para la aplicacion de la tarifa
propuesta con base en la duracién real de las lamadas, sin redondear al minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas completadas en

el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos. El total de
multiplicard por las tarifas correspondientes. Agrega MCM que los conceslonarlos
unicamente deben pagar las tarifas de interconexidn en base al fiempo real de uso
de la infraestructura requerida para la prestacion del servicio, en cumplimiento del
articulo 7 de la LFT, la Regla Novena Transitoria de las RASL y 31 del Plan de

~ Inferconexion, -

5

Por su parte, en la Respuesta de Grupo lusacell y sus alegaios, dichos conceslonarios
mencionaron que respecto a los mecanismos de medicidn y tasacion, reiteran la
propuesta a MCM en el sentido de ofrecerle los mismos términos y condiciones que
asi ofrece a otros concestonarios con los que ha firmado convenios de intferconexion.

bonslderaclone"s" del Insfituto.

Respecto a la medicion de frafico, se considera que los cosios determinados por el
Modelo CITLP Movil estdin calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de Interconexién, por lo que las tarifas determinadas permiten o
Grupo lusacell recuperar los costos en los que incurre para la prestacidn del servicio
de interconexion.

En este sentido, es importante sefalar que desde un punto de vista econdmico,
resulta eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en
funcidn de su utilizacién redl. A julcio del Instituto, no sdlo resulia econdmicamente

‘eficienfe para el caso de la provision de senviclos de inferconexién entre

conceslonarios, sino, de Igual forma, para la provision de serviclos de
telecomunicaclones al usuario final. A mayor abundamiento, el Instituto consldera
de manera congruenie con lo expresado sobre diversos aspectos relativos a Ic/’f
interconexién de redes a lo largo de la presente Resolucion, que se deben adoptar
medidas para elimnar los cargos para la  provision de serviclos de
telecomunlcaciones en general que transparenten el cobro del servicio prestado v
que, en el caso de la Interconexion, dicha tfransparencla producto de una eventual
modificacién de los mecanismos de medicidn y tasacion podria fomentar, inclusive, ~
que agquellos-costos o elementos que no son ufilizados para la prestacion del servicio
no sean considerados dentro de la tarifa respectiva.

3
Por, tanto, el esquema de facturacién por redondeo es ineficlente y genera un
sobrepago por infraestructura no uliizada cuando econémicamente resulta
eficiente que los concesionarios paguen Unicamente por la infrcesTrugTuro utilizada
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por el servicio de que se trate. Por otra parte, dicho sobrepago incide en las tarifas
fincies de los serviclos, con el efecto de encarecer los precios pagados por los
consumidores.

En términos de los arficulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
Interconexion deberd reflejar et uso redl y el tiempo efectivo de utilizaclon de la
infraestructura, por lo que se deberdan pagar las tarifas de interconexién en base al
fiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacion de dicho
serviclo, lo cual permitir& un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones.

De Igual forma, el quinto pdrrafo del rrlumeralf Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida que se empleara en los modelos de costos para
los serviclos de.terminaciéon de voz en redes de servicios méviles cuando éstos se
midan por tiempo, sera el segundo.

Es importante senalar cﬁue en el establecimiento de las tarlfas de inferconexion debe
de existir una relacidon adecuada entre los costos de.proveer el servicio y la manera
en la cual los mismos son recuperados. En este sentido, al momento de determinar
el coslo unifario de terminar lamadas en la red movil se utilizé la demanda real de
los servicios, por lo que el modslo permite recuperar los costos en que Incurre &l
operador considerando para su cdlculo la duracion real de las lamadas. =

Aunado alo anterior, no exm’re razén técnica:alguna que impida que la termlhacion
de lamadas provenientes de otro operadoar, recibidas en la red del operador moévil
mediante enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo con su duracion redi,
mdaxime cuando las modiflcaciones en un sistema de facturacion, para cobrar
agregados de duraciones reales en lugar de ogregodos en duraciones complefas
al minuto superior no requiere de mayores mve?srones A
En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en fodas y cada und-de las
disposiciones menclonadas con anterioridad, en la aplicacion de las tarifas de
inferconexidon por servictos de Term|n00|on conmutada en usuorlos médviles bajo ia
| moddiidad "el que llama paga”, Grupo lusacell deberd cdlcular la confraprestacion
‘que MCM deberd pagaile, con base en la duracion real de las llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las
llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en
segundos, y multlplicar ios minutos equivalen’res a dicha suma, por la tarifa
correspondlenie. /

i . \

3. Tarlfa de Trénsito Local,
Argumentos de las partes.

MCM solicita que la tarifa por servicio de trdnsito local sea de $0.01904 pesos por
minuto para el ano 2012.
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En relacion a la tarifa de transito, Grupo lusacell manifestd que no estd obligado a
ofrecer Ia funcién de trénsito local a ofros concesionarios, por lo que debe de ser
desestimada la peficion de MCM.

Conslderaclones del Instituto.

Al respecto, es importante sefalar que la funcidn de tréansito local es indispensable
para lograr una eficiente interconexidn entre redes publicas de felecomunicaciones,
ya que de no existir todas las redes tendrian que Interconectarse de manera directa
enfre s, aumentando los costos de los servicios de ’relecomunicocfones
considerablemente, lo que haria inviable la prestacion de servicios & concesionarios
de menor tgmanio. -

En iérminos de la Regla Vigesimocuarta de Ias RASL, ios concesionarios de servicio
local que operen el mayor porcentdje de nameros de un grupo de centrales de
servicio local, deberdn proveer la funcion de transito local para interconectar en
Tdicho grupo de cenfrales de servicio local ~a ohas redes publicas de
telecomunicaciones gue se lo soliciten. Asimismo, en dicha Regla se establecié que
la funcion de trénsito local podrd ser ofrecida por cualguler ofra red publica de
telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio local.

!
Por su parte, conforme al arficulo Segundo del Plan de Interconexiéon se define al
Transito como: “Servicio de Interconexion para el enrufamlento de Trafico que ef
Concesionario de una RPT provee para la Inferconexion de dos o mdas RPTs distintas,
ya sea para la originacién o terminacion de Trafico dentro deda misma ASL o en ofra
ASL”
. o Fai
En este sentido, el articulo 10 de la Modificacion al Plan de Interconexidon publlcada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, los concesionarios que sean declarados con
poder sustancial en cualquier mercado relevante relacionado con el objeto del Plan
de Interconexion, estan obligados a hacer disponible el acceso de manera
desagregada, a los servicios de Interconexion, entre los que se encuentra el serviclo
de fransifo.

\
™. . ’

En tanio que el articulo 30 del Plan de Interconexidn esfc:bléce fo siguiente:

"Articulo 30. Cualquler concesionario podra ofrecer a su conveniencia: -

a) El servicio de Transito enfre dos o mas RPT’s distinfas, siempre y cuando se
observen las sigulentes condiciones:

D E Concesionario que origine el Trdafico y el Concesionario que termine el
/ Trdfico, avisen de manera conjunia al o los Concesionarios que prestaran ef
servicio de Transito su deseo de obfener de ésfos el mencionado servicio.
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ii) El Concesionario que origine ef trafico y los Concesionarios que presten ol
serviclo de Transito, cuenten cada uno con un Convenio de Inferconexion
en vigor celebrado con el Concesfonarlo que ferminard el Trafico.

i) £l Concesionario que origine el Trafico y los Concesionarios que presten el
serviclo de Transito hayan establecido un convenlo para la prestacion de

dicho servicio,”

: ~
Es importante_ sefalar que un concesionario presta el serviclo de trdnsito cuando
fransporta tréfico a tfravés de su red a peticion de un concesiondrio m’rerconec’rado‘
que le solicita entregarlo a un tercero. En este sentido, para poder cursdr tréfico entre
dos concesionarios A y B cudlesquiera, - es necesario que estos se encuentren
inferconectados entre ellos por medio de operadores que provean el servicio de
tfransito.
\ T

Ofra condicién, es gtie los concesionarios acuerden que el servicio de transito sea
prestado por un tercer concesionario, derivado de que este (ltimo concesionario
Gnicamente asume los derechos y obligaciones de dicho servicio, y no de los
servicios de terminacion, como puede ser el pago que deben reclizarse los
concesionarlos por dicho servicio.

En términos de las disposiciones.anteriores y derivado de que en el expediente en
que se aclGa no cbran constancias que acrediten que Grupo lusacell sea un
conceslonario de servicio local que opere el mayor porcentdje de nimeros de un
grupo de centrales de serviclo local, ni que haya sido declarado con poder
sustanclal en el mercado de transito, el Instituto considera que Grupo fusacell no se
encuentra obligado a prestar el servicio de transifo tocal, por lo que en todo caso,
podrd ofrecer dicho servicio a MCM siempre y cuando se observen Ias condiciones
. N

Asimismo, al otorgar el servicio de fransito local, las paites deberdn respetar en todo
momento el principico de oforgar un frafo no discriminatorio hacia algan tercer
concestonario que les solicite el servicio de fransito local. | ’

£n virtud de lo anferior, al no existir cbligacion de Grupo lusacell de prestar el servicio
de fransito, el Instituto no puede imponer la tarifa que resulie aplicable a dicho

“servicio,

Im‘ercone:vilén [P (Internet Protocol). “
Argumentos de las parfes.

MCM propone que la inferconexion directa de las redes se haga mediante el uso
del protocolo de inicio de sesion (SIP, por sus siglas en inglés).

establecidas en el articulo 30 del Plan de’Inferconexion. - ,1
|
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Respecto a la implementacion del profocolo de sefializacion SIP, Grupo lusacelt
reifera que en nuesiro pais el protocolo PAUS-MX es el protocolo usado para la
intferconexion de redes pablicas de telecomunicaciones, por lo que Grupo lusacell
no estd obligado a ofrecer la interconexién IP a MCM. %

Conslderaclones del Instituto. .

1
1

Las redes publicas de telecomunicaciones de servicio local mévil en México han
evolucionado tecnoldgicamente conforme a las tecnologias definldas en la
= inlcigtiva y  estandarizaclédn  IMT-2000 de la  Unidn  Internacional  de
Telecomunicaciones, las que se dividen a su vez en dos grandes corrlentes: las del
grupo 3GPP (creado en 1998 para coordinar las tecnologias GSM, EDGE, UMTS, etfc.)
y las del grupo 3GPP2 (CDMA2000, EV-DO, efc.), como se muestra en el siguiente
esquema®, ' '

OmA

EVBO-Rey C

HSPA

{HEDPASHSUPA)

3GPF LTE

GSM

Esquema 1. Evolucidn CDMA y GSM.

N

18 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Network Architectures: Deslgning and Deploylng Triple Play Services, Estados

Unidoes, Prentice Hall, 2007.

-
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CDMA, Acceso Mdlliple por Division de Codlgo
{Code Divislon Mulliple Access)

1XRTT, Tecnologia de Transmision de Radio una Vez (1
Times Radlo Transmission Technology)

GSM, Sistema  Global
Movilos (Global
“Communlcations)

para Comunicaciones
Systern for Moblle

EDGE, Velocldades de Datos Mejoradas pora GSM
(Enhanced Data rates for GSM)

HSCSD, Sistema de Transmision de Datos de Alia
Velocidad por Conmutactidn de Clrcultos (High-
Speed Clircuit-Swilched Datg)

EV-DO, Evolucion Oplimizada de Datos (Evolution
Data Cptimized ) N

GPRS, Servicio General de Paguetfes (Generat
Packet Radio Service)

WCDMA, Acceso Mditiple por Divisién de Codigo de
Banda Ancha (Widebond Code Division Muliiple
Access)

15958, Estandard provislonal (Interim Standard 95,
or CDMAoNe, or TIA-EIA-95)

HSPA, Acceso de paquetes de Alta velocidad (High-
Speed Packet Access) |/

HSDPA, Acceso de Paquetos de BOJCIdCI de Alia
Velocldad (High-Speed Downlink Packe! Access)

HSUPA, Acceso de Paquetes de sublda de Alia
Velocidad (High-Speed Uplink Packet Access)

1 LTE, Evoluctén de Largo Plozo
(Long Term Evolution)

UMIS, Sisterna Universal de Telecomunicaciones

Moviles (Universal Mobile Telecommunications System)

La transmisidn de datos de banda ancha se inlcla con GPRS en la cuadl se usan las
ranuras de tiempo de la voz paratransmitir datos, el siguiente avance fue usar varias
ranuras optimizando su uso con la tecnologia EDGE y posteriormenie con
Enhanced EDGE, con la cudl se llega a tasas de transferencia mucho mayores.

Asimismo, en las redes moviles se comenzd a desplegar la tecnologia W-CDMA
(UMTS version 99), ufllizando candles de 5 MHz, (con GSM la candlizacion es de 200
KHz). para el acceso de voz y datos, Esta tecnologia se empled en redes
superpuestas a las de GSM y suiuso dio lugar al crecimiento de un mercado que
justifica en este momento el despliegue de HSPA para los serviclos de datos en las
redes de servicio local mévil en México. - y
Lo anterior, se puede observar delreporte "4G Americas Global Deployrment Status
8 Aug 2014, del cual se desprende gue la tecnologia HSPA estd dlsponlble desde
2008 en la red de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. {en lo sucesivo, Telcel”) desde
2009 en las redes de Pegaso PCS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Telefdnica™); desde
2010 en las redes de Unefon y Grupo lusacell, ¢ en 2011 en las redes de Grupo
Nextel. - E .

De conformidad con lo anterior, las redes moviles de los concesionarios antes
menclonados siguen utllizando la técnica de conmutacion de circultos para las
comunicaciones de voz entre usuarios de la misma red o con otras redes, y la
técnica de conmutacién de paquetes para los servicios de datos como Internet,
como se muestra en el esquema 2.

]

7

19
hitp:/ fwww.Agamericas.orgfUserfiles/file/Global%205taius%20Updates/Aug%208/02_Americas%208 8 14.pdf
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|
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Subsislema

;
Estacion |
Base |

multimedia

Inferfaz de
conbiol de
radio

"} Redde _ )
_ acceso

Red de

laterface circurtos

adrea

Esquerna 2. Componenies funclondles de una red movil®

No obstanfe lo anterior, conforme a la evolucion tecnoldgica se ha comenzado
con &l despliegue de redes HSPA+ definldas en la versién 7 del 3GPP. En este mismo
sentido, el 3GPP prevé que las redes moviles usardn la tecnologia LTE de
concepcidn distinta de las anteriores y con una posible migracion directa de HSPA
a LTE, las cudles utllizaran el protocolo IP, es decir, todos los servicios Incluidos los de
voz se basardn en la técnica de conmutacidn de paguetes con protocolo IP,

Existen varios documentos relatlvos a estas fecnologias y de acuerdo a la
recomendacion UIT-R M.1645 del 7 de maizo de 2008, se establecieron las
principales caracteristicas: ’

1. Alfo grado de uniformidad de diseno a nivel mundial.
/ r

2. Compatibilidac de los serviclos de las IMT-2000 entre siy con las redes fijas,

3. Alta calidad,

4. Pequenos terminales para uso mundial,

5, Copocg'dod de ftinerancia mundial,

6, Soporte de aplicaciones muliimedios v una amplia gama de servicios y
terminales.

)
s 8

20 Hellberg. Boyes and Green, Broadband Network Archiieetures: Designing and Deploying Tiple Play Services, Estados
Unidos, Prentlce Hall, 2007.

21 hiip:/fwww ituini/dms_pubrec/liv-rirec/m/R-REC-M.1645-0-200306-IPDF-S.pdf
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Adicionalmente, deberdan ser sistemas que operen bajo el protocolo IP vy
convergentes con las redes filas. En esta tesitura, existen fres posibles tecnologids
que se gjusian con las caracteristicas antes referldas, que son el estGndar 802.16m,
LTE y UMB (Ultra Mobile Broadband).

En este tenor, conforme al reporte “4G Americas Global Deployment Status 8 Aug
20147, se desprende que Teicel tlene una red LTE en servicio desde el cuario
frimestre de 2012 y segln datos de Cullen International desde diciembre de 2013
cuenta con cobertura LTE en mds de 26 ciudades, cubriendo el 65% (sesenta y
clnco) por clento de la poblaciéon en México. Asimismo, de acuerdo a informacion
de Telcel publicados en su pdagina de Internet actualmente cuenta con cobertura
\LTE en 34 ciudades del pais®, cubriendo las principales zonas de alia demanda en
serviclos de telefonia mévil del pais. Por su parte, Telefonica cuenta con unared LTE
desde el cuarto trimesire de 2012#y Grupo lusacell tiene en planes ol desarrollo de
i@ misma.
5 N
Con base d lo anferior se puede constatar que el avance tecnoldgico tiene como
proposl’ro implementar deniro de la red una nueva fecnologia la cual permita
satisfacer las necesidades de los usuarios y la creciente demanda en aplicaciones
basadas en la transmisién de datfos.)

I'd )
Red Telefénica Internet Red Telefdnica Anternet
; ~ ¢
Red Telefénica Red Telefdnica Internet IMS IMS
Vo ¢ i ‘
{ V
Red de Red de Red de Red de Red de Niicleo de Red I
Circuitos 7’ Circuitos Paatetes Circuitos Paquetes
N i
¢ \ / F\‘ | / )

Red de
Acceso LTE

Red de

Red de
Acceso 2G

Red de

Acceso 3G

Acceso 2G.

!

Esquema 3. Evolucldn de las redes moviles, —

Como se puede observar en el esquema anterior, LTE utiliza una red troncal distinta
a las tecnologias anterliores, este ntcleo de Red estd creado para proporcionar un
servicio de conectividad IP y es denominado nlcleo de pagquetes evolucionado
("en lo sucesivo EPC™),

Y
22

htip:/ iwww.dgamericas. orgIUserFlles/f;IelGiobcl%ZOStotus%QOUpqueslAug%QOBIOQ Americas%208_8 14.pdf
B nHpf fwww.telcel.com/4GLTE/cobertura.himl

24

hip:/ hwerw Agamericas.orgfUserfiles/file /Global%20Siatus%20Updotes/Aug%208/02_Amertcas%208_8 14.pdf
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_ Eneste sentido, se considera que los componentes principales de la tecnologia LTE
son lared de acceso de radlo (RAN) que a su vez dependléndo_de su evolucion se
tlenen las siguientes: GSM/EDGE Radio Access Network (GERAN) para segunda
generacion (2G), UMTS Terrestrial Radio Access Network para tercera generacion
(3G) y Envolved UMTS Terrestiial Radio Access Network para cuarta generacliéon (4G)
o LTE; por otra parte, la red troncal EPC y por Gitimo el subsistema mui’rlmedlc IP("en
lo sucesivo IMS™), como se muesira en el siguiente esquema®,

E- UfRAN

EPC

-
hlerfaces Adisa

[
(Red 1P}

inledoce Adtea
IGERAM Bodka F)

Esquema 4. Compone?Tes funcionales de una red movil basada en LTE M
El siguiente paso a esta evolucion y que estd abriendo camino a las redes 4G es
lograr la convergencia de los servicios de voz y de datos en una sola red, es decr,
todos los serviclos, Incluidos los de voz, se basardn en la técnica de conmutacion
de paqguetes con protocoio IP. Una de Icss propuestas para ofrecer servicios de voz
y SMS sobre redes LTE es mediante el ‘subsisterna multimedia [P (IMS).

_IMS es un sistema que tiene la capacidad de brindar servicios multimedia en
- telefonia fija y mévil, su arquitectara estd comprendida por una red independiente
de la red de acceso, lo que permite que sea utilizada por diferentes redes de
acceso de radio o redes inadldmbricas. IMS es utilizado para prestar serviclos
haciendo uso del protocolo IP para el transporte de la informacion y el uso del
protocolo SIP para la senalizacidn. El 3GPP ha definido a SIP como el medio de
interaccién enire los componentes del IMS. Calbe menclonar que SIP funclona en
colaboraclién con ofros protocolos. Por ejemplo, el protocolo SDP  (Session
Description Protocol) describe el contenide multimedia de la sesidn, incluyendo

25 Romoén Agusti Comes, Francisco Bemardo Alvarez, “LTE: Nuevas tendenclas en comunicactones méviles®, Ediforial:
Fundacién Vodafone Espaiia, 2010. .

97



direcciones IP, puertos y codec utilizados. SIP ta

Vs

\ o

~,

mbién se complementa con el

protocclo RTP (Real Time Protocol), quien encapsula el confenido multimedica
transmitido en la seslén establecida mediante SIP%. La adopcion de un sistema IMS
ha tomado fuerza debido a que facilifa en gran medida la Interconexion de
diferentes redes de telecomunicaciones ya sean méviles o fijas, plblicas o
privadas, gue también se basan en dichos profocolos. '

La arquitectura de una red IMS se define en fres capas funcionales:

« Capa de transporte: Proporciona conectividad IP, infraestructura comun de
transporte, Integracion de fecnologias de acceso.

+ Capa de conirol: Se ilevan d cabo las funciones de operacion gestion,
mantenimiento, aprovisionamiento y facturacion. La capa de Control se basa
en el profocold SIP para el establecimiento, control y finalizacién de sesiones
muitimedia y contlene elementos especializados en la gestion de sesiones como
servidores de sefdlizacion SIP y elementos especificos para la interaccion con

redes telefénicas convencionales (Gateways VolP, confroladores).

« Capa de servicios: independencia de tecnologia de acceso, dispositivo y red
de transporte. Las capas de Transporie y control proveen una infraestructura
estandarlzada v uniforme a los proveedores de serviclo para realizar su labor
través de servidores de aplicaciones. Estos servidores se comunican con la capa
de conirol utiizando SIP.7 '

Equipo de
Usuario

Dalos de

|

Aplicacidn

. > Servidores de aplicacidén J

Seftalizaclén

5P
— I, IMS
e
Coplrol da 1ra nsporj_l—. R
e
Red de

conectividad IP
{LTE)

26 Cardonga Narcis, Clmos Juan José, Garcia Mario, 3GPP LTE: Hacla la 4G Movil, Ed. Marcombo, 2011.

Esquema 5. Arquliectura IMS.?2

Aplicacidn

~Control

Transporte

A

htip:f{books.google.com.mx/bocks?id=XuQVmNNzXckC&pg=P1214&Ipg=PT214&dg=profocoloss{ TE+3+GPP&source=bl&
ols=NesvMpZklx&slg=dHpUu33F1iMkq_32YeXaXRsfivOw&hi=es-

A19&3a=X&esl=uBONUSPANK]8yAHHgODIDW8ved=0CEQQCAEWBQEv=onepagedq=SIP&f={alse
27 Holman, H., & Toskolo,\ A. LTE for UMTS CFDIMA and SC-FDMA Based Radio Access. John Wiley &sons LTD.. 2009.
28 Ramaon Agusii Comes, Franclsco Bemardo Alvarez, “LTE: Nuevas tendenclas en comunlcactones méviles”. Fundacion

Vodafone Espana, 2010.
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Tal como se muestra en el esquema anterior el equlpo de un usuario conectado
fravés de LIE utiliza SIP para su interaccidn con IMS.

Actualmente la base para el conirol de llamadas de VolIP y liamadas multimedia
es el protocolo SIP, el cual soporta la creacidon, modificacidn y terminacion de
sesiones multimedia. El Protocolo SIP  habllita fa transferencia de |nform00|on de
control de servicio,
Las redes IP resultan' ser mends costosas pues los componentes utilizados se
encuentran dentro de un campo de mayor competitividad o que los hace mas
accesibles, A futuro se pretende contar con una sola red basada en la
conmutacion de paquetes, con la gue se pretende invertir un costo menor de
manteamiento, o cual resulfa mas rentable teniendo el beneficio de brindar una
cantidad de servicies simultdneamente.
V /

Hovy en dia es prioridad de muchos operadores empezar a migrar sus redes hacia
una red de nueva generacion llevando la convergencia de redes a la posibilidad
de ufilizar una Gnica infraestructura de red para soportar todos los servicios de
comunicaciones. La fendencia es establecer un nlcleo de red basado en IP con
la posibiidad de acceder con cualquier tecnologia de acceso.

N p _
SIP es un protocolo gque tiene plenas capacidades para establecer el control de
una lamada por lo que puede ser uhllzodo en una inferconexiéon entre distintos
operadores. U

En virtud de o antes expuesto, el Instituto considera gue el desarrollo de una red
basada en la conmutacion de paguetes utilizando el protocolo 1P, permitird una
mayor eficiencia en el uso de la Infraestructura y recursos que se requieren para la
Inferconexidén enire redes publicas de telecomunicacionss. Asimismo, las redes
tendrdn la capacldad de infercambilar servicios de voz, datos y video a través de
la misma Infraestructura, con lo que se promoverd la convergenciay el despllegue
de redes de nueva generacion.
~

Aunado a lo anterior, las caracteristicas técnicas del protocolo de sendalizacion SIP
lo hacen adecuado para soportar las aplicaciones y requerimientos del servicio de
telefonia IP en una red convergente iP. Ademds, es un protocolo flexible al que se
le pueden Incorporar funclonalidades para nuevos serviclos, por lo que es
técnicamente factible utilizar dicho protocolo en la interconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, es importante considerar que si bien las redes méviles por
el momento todavia prestan serviclos de voz utilizapdo la técnica de conmutacion
de clrcuitos, se prevé que las mismas evolucionardn en el futuro mediato a redes
basadas en IP y en consecuencia los servicios que operan con la técnica de
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conmutacidn de circuitos migraran a la conmutacion de paquetes bajo el
protocolo IP, en este sentido y con base en lo expuesto anteriormente se considera
que la ufilizaclén de SIP representa un inlcio a la evolucion de las comunicdclones
en el drea de lg telefonia IP, que permitird en un plazo mediato la comunicacién
rultimedia de aita calidad y una reduccién en los costos de las mismas, brindando
las poslblidades de un progreso encaminado hacia las redes de nueva
generacion.

En este tenor, el Instituto considera que MCM y Grupo fusaceli podrdn acordar la
utilizaclon de protocolos de interconexlén IP y protocolos de sefializacion SIP para
la inferconexion de sus respectivas redes.
|

Asimismo, al otorgar dicha Interconexion utlizando fos mencionados protocolos,
MCM y Grupo lusacell deberdn respetar en todo momento el principio de otorgar
un frato no discriminatorio hacia algin tercer concesionario que le solicite la
respeactiva interconexion bajo la utilizacién de protocolos de interconexiéon IP vy
protocolos de senalizacion SIP. Lo (EnTe{ior sin perjuicio de que los protocolos de
interconexién obligatorios para las partes serdn aquellos que se establezcan a
través de las disposiciones legales y administrativas aplicables. i

L
N

Lo anterior, de conformidad con la modificacidn al Plan Técnico Fundamental de
Sendlizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de
2011 y gue en su resolutivo Unico establece lo siguiente: w

“Unico.- Se modifica el numeral 7.1 del Plan de Sefdlizacion para quedar en
los sigulentes términos: ”

-7.1 El protocolo PAUSI-MX serd el profocolo que deberan usar las redes
publicas de felecomunicaclones para su interconexion, salvo que de comiin
acuerdo enfre los operadores de servicios de felecomunicaciones, se
establezcan'protocolos diferentes que permitan cumplir con el envio de la
Informaclién a que se refiere el numeral 8 del presenfe Plan y el arficulo 43
fracclén X de la Ley. g

Vs
Los protocolos que un concesionario hayayestablecido para inferconectarse
con ofro operador, inclusive frafdndose de inferconexion’ con redes
extranjeras, deberan hacerse disponibles a ofros concesionarios que se o
soficifen.”
_ \
Oftras condiclones técnlcas, eﬁconémlcqs y juridicas.

Argumentos de las Parfes

MCM sollcité a Grupo lusacell la prestacion de los servicios de interconexidon directa
(serviclos conmutados de interconexidn directa y servicios no conmutados de
i {
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Interconexion directa) y servicios conmutados de interconexidn indirecta. Asimismo,
MCM senald gue los servicios conmutados de interconexion directa o indirecia
consisten en la conmutacién de trdfico publico conmutado, por una o mds
centrales de la red-de cualqulera de las parles, vy la entrega de dicho tréfico
pUblico conmutado () meQIom‘e inferconexion directa, para su terminacion en la
“red de la ofra parte incluyendo su correspondiente sefializacion en el punto de
inferconexion acordado para el grupo de centrales de serviclo local
correspondiente a dicha parte o bien (i) mediante interconexién indirecta a través
de los serviclos de frangtio local de una tercera red, para su terminacion en la red
de la ofra’parte, incluyendo su correspondiente senalizaclon.
' ~

Dichos servicios comprenden: (i) los servicios de terminacion conmutada en
usucrios de lared dgl conceslonario fijo; (i) 1os servicios de terminaciéon conmutada
en usuarios moviles de la red de Grupo lusacell del tipo “el que llama paga”; v, (i)
los servicios de terminacion conmutada en usuarios mdviles de Ia red de Grupo

lusacell del fipo “el que recibe paga”. \
*-\\ 5 -
Asimismo comprenden, los servicios no conmutados de inferconexion directa que
consisten en: () el enlace para redlizar la inferconexion entre los puntos de
Interconexidrny ublcados en el mismo grupo de centrales de servicio local,
incluyendo en su caso, los enlaces de sendiizacidn; (i) el puerfo de interconexién y,
en su.caso, el puerto de sendlizacion; y (iii) servicios de coubicacion. Para el manejo
de redundancia, cuando sea requerido, las partes se prestardn el servicio de

trénsito local. ! g

| :
Ademds MCM solicita que se deberd Indicar la capacidad de }rronsmisién, e}
canfidad y capacidad de los puertos de acceso, la ublcacidon deogrdfica de las
instalaciones en donde se encuentran los puntos de inferconexidn, la descripcion
de los diagramas de inferconexion, las condiciones para la comparticiéon de
infraestructura, los, requerimientos de capacidad para la Interconexién e
Interoperabilidad, la proyeccion de demanda de capacidad, los pardmetros de H
calidad de servicio y mecanismos inherentes al cumplimiento de los mismos, los
mecanismos para garantizar la disponibilidad de elementos de red, capacidad vy
funciones necesarios para proporcionar los servicios de Interconexidon, las
condiciones de coubicacién y otras condiciones técnicas aplicables

MCM propuso a Grupo lusacell los rubros referentes a: 1.2, Condiciones de Pago,
.3 Mecanismmos de medicidon, tasacion, contabilizacion y concillacién, 1.4
Procedimiento para resolucion de inconformidades o reclamaciones entre las
partes, y 1.5 Otras condiciones comerciales, las cuales corresponden a su proyecto
de convenlo de interconexion. , N
\_\

MCM , propone una cldusula que confenga la esfipulacion de trafo no
discriminatorio, asi como una clausula sobre la continuidad en Ia prestacién del
servicio,

101



i

Por su parte, Grupo lusacell manifiesta que respecio al planieamiento de MCM de
Inclulr tnterconexion directa, dicha solicitud no es técnica nl econémicamente
factible, y en tal caso Grupo lusacell manifiesta que estd dispuesto’a ofrecer a
MCM este tipo dé interconexion bajo los mismos términos y condiciones en que asi
los ofrece a otros concesionarios ya intferconectados a fravés de una Inferconexion
directa, si asi fuera el caso, MCM deberd cubrir la ’ro‘rclldcd de los costés
relacionados con la interconexion directa. .

Por lo que hace a la solicitud de MCM de llevar a cabo la interconexion directa
con la red de Grupo lusacel en las mismas cenirales de Teléfonos de México, S.A.B
de C.V. donde ambas partes tlenen contratada una coubicacion con dicha
empresa carece de toda légica ya que ésta no depende de la disposicion de MCM

ni de Grupo lusacell.
-

Por su parte, Grupo lusacell propuso ofrecer a MCM dichas condiciones en los
términos y condiciones en que asi lo ofrece a oiros concesionarios con los que ya
estd inferconectado.

T

Conslderaclones del Instituto. -

Y
i

Con relacion a lo anterior, es importante sefalar que medianie Resolucién
aprobada con Acuerdo P/161111/408, el Pleno de la extinia Comision determind
las condiciones técnicas, econdmicas y Juridicas no convenidas entre MCM y
Grupo lusacell. A este respecto, la extinta Comision establecio la obiigacion de las
partes de suscrlblr un convenio de Interconexién en términos no discriminatorlos de
conformidad con el articulo 43 de la LFT. A

( A

En virtud de lo anterior, el Instituto determina hacer extensivas considera que las
condiclones técnicas, econdmicas y juridicas que fueron determinadas en su
momento por la extinta Comisidn mediante Resclucion aprobada con Acuerdo
P/161111/408, para las condiciones planteadas por MCM, en la Solicitud de
Resclucion y que se cifan en el apartado de argurmentos de las paries del presente
numeral, toda vez que se trata de condiciones de interconexion de aplicacion
sucesiva para el ano 2012,
|

En razdn de lo antes expuesto, las partes en el presenfe procedimiento deberdn
garantlzar  la interconexidn de sus respectivas redes publicas de
felecomunicaclones y en su caso formalizar el convenio de Inferconexion atento a
lo eslablecido en la presente Resolucion, con la findlidad de satisfacer a ia
brevedad el interés publico.

En este sentido, MCM deberd suscribir con Grupo lusacell el corespondiente
convenlo de Interconexidon qgue Incluya ios demds términos y condiciones

I
b
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aplicables a la  interconexion de sus respectivas redes puablicas de
telecomunicaciones en términos no discriminatorios. ™

Por ofra parte y con el fin de que los términos y condiclones de intferconexion
determinadas por el Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera
no discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y-que requieran
servicios de inferconexidn, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto
estima conveniente poner la presente Resolucidn o disposicion de los
concestonarios. Para efectos de o anterior, la presente Resoluclén serd inscrita en
el Regisiro PUblico de Telecomunicaciones a cargo del proplo Instituto dentro de
los diez dias hdbiles siguientes a su notificacion. /

Lo anterior. sin perjuicic de que MCM vy Grupo lusacell formalicen los términos,
condiciones vy tarifas de interconexion que se ordenan a fravés de la presente
Resolucidn y a tal efecio suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido,
dichos concesionarios, conjunta o separadamente;-deberdn presentar el convenio
de intérconexion para Inscripcién en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones
dentro de 1os treinta dias hdbiles siguientes ¢ su celebracion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en ios articulos 28, pdirafo déclmo guinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorlo del "Decréfo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 v 1056 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 11 de junio de
2013; 1, 7, 156 fraccidon X, 16, 17 fraccidn |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon; Sexto Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusién del
Estado Mex:cc:no y se reforman, adicionan y derogan diversas disposicionas en materia
de Telecomhnrcocrones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 8, fraccion Il, y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaclones; 2, 3,
2, 13, 16 fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
vy 4, fraccidon |, 8 v 9 fraccion XLUII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
‘ Telecomunicaciones, emile los siguientes: H

~
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se determinan las condiciones que en materia de intérconexion no pudleron
convenir los concesionarios de redes piblicas de telecomunicaciones ,denominados:
Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V. vy las empresas Operodoro Unefon
S.A. de C.V,, SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V.,

lusacell PCS, S.A. de C.V. y Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., en
términos de los resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto vy Sexto de la presente
Resolucion. Asimismo, como se establece en el articulo 9 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, las obligaciones en materia de interconexion establecidas
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en la presente Reselucion ser@n eflcaces y exigibles para Megacable Comunicaciones
de México, S.A. de C.V. vy las empresas Operadora Unefon, SA. de CV. SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A.
de C.V. y Comunicaciones Celulares de ' Occidente, S.A. de C.V., a partir del dia siguiente
al que surta efectos legales la notificacion de'la presente Resolucion, por lo que las
cond|c10nes de Interconexidén establecidas, incluyendo las tarifas de interconexion, seran
Gpllcobles a partir de la fecha antfes senalada a los serviclos de ln’rerconemon gue las
partes se presian.

SEGUNDO.~ Dentro de los 30 (freinta) dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion de
cumpllr con la prestacion del servicio de Interconexién conforime a las condiciones y
tarifas establecidas en la presente Resolucion; Megacable Comunicaciones de México,
S.A. de C.V,, y las empresas Operadora Unefon, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaclones,
SA. de CV., lusacell PCS de Mexico, SA. de C.V, lusacell PCS, SA. de C.V. y
Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V,, deberén celebrar el convenio
de interconexion de sus redes puplicas de Telecomunlcoélones conforme a los érminos
y condiciones determinados en los Resolutivos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto. Hecho lo
anterior, deberdn remitir conjunta o separadamenie un ejemplar original o copia
cerfificada del imistno a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, deniro de los
treinta (30) dias hdbiles sigulenies a su celebracion, para efecios de su mscnpcuon en el
Registro Pablico de Telecomunicaciones. :

TERCERO.- La tarlfa de intferconexion que Megacable Comunicaciones de México, S.A.
de C.\V. deberd pagarle a las empresas Operadora Unefon, S.A. de C.V. SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C\V., lusacell PCS, S.A.
de CV. y Comunicaclones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., por servicios de
tferminacién conmuiada en usuarios moviles boJo la moddalidad “El que llama paga”,
serd la s;gmem‘e

“

e« Del1°de enero de 2012 al 31 de dIcIembre de 2012, 50.3214 pesos M.N. por minu’ro
de Inferconexion.

.

Lattarifa anterlor ya incluye el costo correspondiente alos puertos necesarios para la
Interconexion,

N

CUARTO.{ En la aplicacién de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, las empresas .
Operadora Unefon, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A, de C.V.,, lusacell PCSde ¢
México, SA de C.V, lusacell PCS, S.A. de C.V. y Comunicaciones Celulores de
Occidents, S.A. de C.V. cdlcularén las contraprestaciones que Megaooble
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Comunicaciones de México, S.A. de C.V., debera pagarles por servicios de ferminacion
conmutada en usuarios méviles bajo la moddalidad "El que llama paga”, con base en la N
duracion real de las lamadas, sin redondear al minuto, debiendo para fal efecto sumar
la duracidén de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y mulfiplicar 10s minutos equivalentes a dicha
suma, por la tarifa correspondiente. \

QUINTO.- Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V vy, las empresas
Operadora Unefon, S.A. de C.V,, SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., lusacell PCS de
- México, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V. y Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., peodrdn acordar ka utilizacién del protocolo de interconexidn IP
(Infernet Protocol) y del protocolo de sefializacion SIP (Session Initlaton ProfocoD parala
inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones.

Asimismo, Megacable Comunicaciones de México, S.AA. de C.V, y las empresas
Operadora Unefon, S.A. de G.V., SOS Telecomunicacionss, S.A, de C.V,, lusacell PCS de
- México, S.A. de C.V. lusacell PCS, S.A. de CV. y Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., deberdn respetar en todo momento el principio de otorgar un
trato no discriminatorio shacia algin tercer concesionario que le solicite la respectiva
interconexion bajo la utilizaclén del protocolo de interconexion IP (Infernet Profocol) y
del protocolo de sefalizacion SIP (Session Initiafon Protocol). Lo anterior sin perjuicio de
que los profocolos de Interconexion obligatorios para las partes seran aquellos que se
establezcan a fravés de las disposiciones legales y_\gdm]nlstroﬂvos aplicables.

Las empresas Operadora Unefon, S.A. de C.V., SOS'Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,
lusacell PCS de México, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V. y Comunicdciones
Celulares de Occidente, S.A. de C.V., no se encuentran obligadas a prestar el servicio

de irdnsito local, por'lo que en todo caso, podrén ofrecer dicho servicio a Megacable -~
Comunicaciones de México, S.A. de C.V., siempre y cuando se observen las condiciones
establecidas, en el arficulo 30 del Plan Técnico Fundamental de Interconexién e
Interoperabilidad. , ; y A

Asimismo, al oforgar el serviclo de trdnsito local, las partes deberdn respetar en todo
momento el principic de otorgar un trato no discriminatorio hacia algan tercer
concesionario gue les solicite el servicio de transito local,

En virtud de lo anterior, al no existir obligooi%n de las empresas Operadora Unefon, S.A.
de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V,,
i lusacell PCS, S.A. de C.V. y Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., de
prestar el serviclo de transito, el Instituto Federal de Telecomunicaciones no puede

imponer la tarifa que resulte aplicable a dicho servicio.
| .
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SEXTO.- Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V. vy las empresas Operadora
Unefon, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, $.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A.
de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V. y Comunicaciones Ceilulares de Occidente, S.A. de
C.V., deberdn suscribir el convenio de inferconexion en términos no discriminatorios Y
establecer las condlciones técnicas, econdémicas y juridicas conforme a lo determinado
por la extinta Comision mediante Resolucién aprobada con Acuerdo P/161111/408,

SEPTI/MO.- Notifiquese personalmente a Megacable Comunicaclones de México, S.A, de
C.V., Operadora Unefon, S.A. de C.V., $0OS Telecomunicaciones, S/A. de C.V., lusacell
PCS de México, S.A. de C.V.,, lusacell PCS, SA.de CV.y Comunlcoolones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucidn.

Z%L_,,————*' -/'f

Gabirlel Opwaldo Contreras Saldivar

Prosldente
Ernes’ro a Gonzdlez
nado
ofia Labardinl Inzunza Maria Elena és’rovlllo Flores

Comislonada Comislonada

g
Adolfo Cuevas Teja
Comislonado

!

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Inslifuto Federal de Telecomunicactones en su X Sesion Ordinaria
celebrada el 13 de agosto de 2014, por unaniridad de volos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Conireras
Saldivar, Luis Femando Boijén Figueroo, Emesto Estada Gonzdler, Adriona Sofia Labardini Inzunza, Maria Flena Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel vy Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones [y il y
vigésirno primero, del ariculo 28 de la Constitucion Polilica de tos Estados Unldos Mexicanos; asi como en los arliculos 1,
2, 11 y 12 del Eslatuto Gigdnico del Institluto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo PAIFT/1308147262.
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