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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE
Y/O MUEBLES UBICADOS EN: - N

Mariano Abasolo No. 13
San Pedro Benito Juarez, Atlixco,
Estado de Puebla.

VISTO para resolver el procedimiento administrativo instaurado con motivo del
aseguramiento de los equlpos que conformaban la estacion de radiodifusion sonora en la
banda de frecuencia modulada (FM), que operaba la frecuencia de 102.7 fylHz en el
municipio de San Pedro BenitoJudrez, estado de Puebla, sin contar con el titulo habilitante
correspondiente, al tenor de lo siguiente:

RESULTANDO
/

I

I. "El 11 de junio de 2013, se publico en el Diario\Oficial de la Federaclon (DOF) el
"Decreto por el que se reformany adicionan diversas disposiciones de los articulos
6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Telecomunicaciones" (Decreto), el cual contempla la
existencia del Instituto Federalde Telecomunicaciones (Instituto) como un organo
autonomo constitutional con personalldad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto es el desarrollo eficierfte de la radiodifusion y las telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion) y en los terminos que fijen las leyes.

II.
ÿ

El 10 de septiembre de 2013, se integro el Instituto en terminos de lo dispuesto por
el articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Cornisionados que Integran
su organo de gobierno y la deslgnpcion de su Presidente.

i

III. El 5 de marzo de 2013, se recibio en la Direcclon General Adjunta cÿle Supervision,
Inspecciony Sanciones de Radiodifusion (DGASIS) adscrita a la Unidad de Sistemas
de Radio y Television (USR7V) del Instituto, el oficio C.S.C.T. 6.20.404.-059/2014
emitido por elCentro SCT Puebla, mediante el cualse hizo del conocimiento que se
detecto el uso de la frecuencia 102.7 MHzde FM enSan Pedro BenitoJuarez, estado
de Puebla.

\

En razon de lo anterior esta DGASIS procedio a verificar en los archlvos deÿeste

Instituto, si la operacion de dicha estacion radlodifusora se encontraba
concesionada opermisionada, de loquese desprendioque lafrecuencia 102.7 MHz

ÿ de FM en San Pedro Benito Juarez, estado de Puebla no se encontro registradg en

\/ la infraestructura de sistemas de radio y television.
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IV. Mediante eloficio numero IFT/D02/USRTV/DGAS1S/804/2014, de 20demayode 2014
Id Direccion General Adjunta de Supervision, Inspeccion y Sanclones de
Radiodifuslbn (DGASIS), adscrita a la Unldad de Sistemas de Radio y Television
(USRTV) del Instituto,deconformidad consus atribucionescontenidasen iosarficulos
16de laConstitucion; 2, A, 9fraccion V, 93, 94 98, 99y 100de la Ley Federalde Radio
y Television (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4 y 8 de la Ley Federal de
Telecornuhicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative (LFPA); 3 y 117 de la Ley de Vi'as Generales de
Comunicacfon (LVGC); septimo transitorio del Decreto, publlcado en el DOF, el 11
de Junlo db 2013; asi como Ios artfculos 1, 2, 3, 4 fraccion IV inclso d) y 27 Apartado
A) fracciones V y VIII, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones <Estatuto Organico),, publlcado en el DOF el 23 de
septlembre de 2013; comisiono a losC.C.AdonayVega Estrada, PedroDanielReyes
G6mez, Alejo Reyes Rarhfrez, Jose Alfonso Mejfa Flores, Diego Javier Anselmo y
Roberto Marruffo Casteldn, Inspectores-verificadores en materia de radiodifusion
adscritos al Instituto, para que practicaran vislta de inspeccion en la ciudad o
poblacion de San Pedro Benito Juarez, estado de Puebla, lugar donde se tenia
conocimiento se encontraba Instalada una estacionde radiodifusion, que operaba
la frecuencia de 102.7 MHz, sin contar con la previa concesion o el permiso
correspondlente.

i

V. Derivado de lo anterior, una vez constituidos en San Pedro Benito Juarez, Atlixco,
estado de Puebla, Ios Inspectoresdel IFT realizaron unmonitoreode radiofrecuencia
en FM, utillzando para ello un analizador de espectro Rohde & Schworz
corroborando que la frecuencia 102.7 MHz de FM estaba siendo utiiizada,
obtenlendose graficas de radiomonitoreo y grabacion de! audio de las
transmisiones.

j

Posterlormente,atraves delmismoanalizador de espectro, con la respectivaantena
direcclonal, se determlno la ublcacion exacta de la estacion de radiodifusion que
operaba la frecuencia de 102.7 MHz de FM en el Inmueble ubicado en calle
MarianoAbasolo No. 13. munlclplode San Pedro BenitoJudrez. estado de Puebla,
cuyas caracteristicas fueron descTitas en el acta de inspeccion que a! efecto se
levanfo. -> ,

UrSa vez hecho lo anterior, Ios inspectoresse constituyeron en dicha ublcacion y, en
particular, el Inspector Adonay Vega Estrada, encontrando operando la estacion
de radiodifusion en comento, y cumplldos Ios requisitos de ley, tal y como se
desprende del acta de aseguramlento numero 32/2014 al efecto eiaborada, la
persona que reclblo la vislta quien dljo llamarse Ernesto Conde Flores, no contar
con Identiflcaclon,y ser encargado de la estacion que opera la frecuencia 102.7
MHz. ;

A efecto de dar Inicio a la dlllgencia respectiva se le soiicito nombrara testigos en
terminos del articuio 66 de la LFPA, por lo cual, haciendo uso de su derecho,
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procedio a nombrar a dos testigos presenciales, cuyos nombres y domicilios
quedaron debidarnente asentados en el acta levantada.

Hecho fo anterior, en compania de la persona que recibio la visita y los testigos de
asistencia nombrados, el inspector-verificador actuante procedio a ilevar a cabo
e! desahogo de la diligencia, encdntrandose instalados y en operaclon los
slguientes equipos: N

a) Un microfono Behringer;

b) Unos audffonos Behringer;

c) Una mezcladora Behringer de 3 canales;

d) Una Laptop Compaqpresario CQA3;
~\

e) Un transmisor para frecuencia modulada C7.ERF;

f) Una antena tlpo pata de gallo. J
/

Asimismo, se le solicito manifestara si se contaba con la concesion o el permlso
correspondiente que amparara la operpcion de dicha estacion de radiodlfuslon,
a lo que se nego a )iacer manif,estacion alguna, que desvlrtuara tal hecho,
omitiendo exhibir documento alguno para el fin solicitado.

En virtud de lo anteriorly toda vez que la estacion en comento se encontraba
instalada, operando y explotando la frecuencia 102.7 MHz, con la transmision de
publicidad y no'ÿfue acreditada en dicho momento la existencia de un titulo
habilitante para la prestacion del servicio de radiodifusion en comento, se
procedioal aseguramientode los equipos encontrados, colocandosellos para tal
efecto, de la siguiente manera: sello numero 148, en el equipo listado en el inciso
a y b); sello numero 149, en el equipo listado en el Inciso c); sello ntimero 150, en
el equipo listado en el inciso e); sello numero 151, en el equipo listado en el inciso
d), sin embargo el equipo listado en el inciso f) no pudo ser desmantelado y
asegurado debido a la diflcultad fisica de acceso al mlsmo, esto con la finalidad
de garantizar la seguridad de los inspdctores-verlficadores.

Acto seguldo, se procedio al desmantelamiento y retiro de dicho domicilio de los
equipos asegurados, para garantizar la 'no operacion de dicha estacion,
poniendolos bajo la guarda y custodia en las oficinas centrales del Instituto en el
Distrito Federal, nombrando como depositario; interventor de los mismos al C. Raul
Leonel Mdihla Arzaluz, en su caracter de Subdirector de Supervision adscrfto al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que opntrae con la
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aceptacion del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta de
aseguramiento numero 32/2014, del 22 de mayo de 2014, que al efecto se elaboro
como resultado de la visita.

Finalmente, con fundamento en el articulo 104-Bis de la LFRT, se otorgaron a!x
propletarlo de la estacion radiodifusora 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de celebrada la misma, paraque en ejerclclode su derecho fundamental
de audiencia que consagra el articulo 14 de la Constitucion, presentara ante este
Instltuto, las pruebas y defensas que a su interes convinieran, aperclbldo de que
hlciera o no uso de tal derecho, se dictana la resolucion que en derecho procede,
lefda que fue por las personas que en ella intervinieroa la firmaron al margen y al
calce, dejandose un tanto de la misma, asi como sus anexos (1. grafica dp
radlomonitoreo y 2. grabaclon de audio) y el oficio de comision aludido para
constancla de loactuadoen posesion de ErnestoConde Flores,quienfue lapersona

ÿ que reciblo la visita.

VI. La visita de aseguramientoque nosocupa fue practicada el 22 de mayo de 2014,
tal y como se desprende del contenido del acta 32/2014, por lo que el termino de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas yÿ defensas
fenecio el 5 deJunlo de 2014.

Transcurrido dicho plazo no existe constancia alguna que permita acreditar que
el propletario de las Instalaclonesde la estacion de radiodifusion que operab'a la

frecuencla 102.7 MHz, o persona en su representaclon, haya ejercido el derecho
que tiene a su alcance, es decir, no se aprecia que hubiese aportado pruebas
y/o defensas, por lo que, en terminos del articulo 72 de la LFPA en concordancla .
con el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civlles (CFPC), ambas
disposicionesÿ de aplicacion supletoria, de conformed a lo dlspuesto por el
articulo 7-A fracciones VI y VII de la LFRT, respectivamente, se tiene por precluido
ese derecho, y se hace efectlvo el aperclbimiento contenido en el acta 32/2Q14.

VII. El 14 de Julio de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el quese expiden la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y derogan diversas N

disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14
de Julio de 2014). Este Decreto entro en vigor el 13/de agosto de 2014, de
conformldad con el articulo Primero Transitorio del mlsmo.

I CONSIDERANDO

PRIMERO.- El articulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de jullo de 2014, establece lo
siguiente:
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"La atencion, tramite y resolucion de los asuntos v procedimlentos que
se havan iniciado previo a laentrada en vigor delpresente Decreto. se
realizara en los termlnos establecidos en el artfculo Septimo Transitorio
del Decreto por el que se reforman v adlclonan diversas disposiciones
de los artfculos 60, 7o, 27. 28. 73. 78, 94 y 105 de la Consfifucion Polftica
de los Estados Unidos Mexlcanos en materia de telecomunlcaciones,
publlcadoenelDiario Oflcialde laFederacidnel 11de iunio de 2013. Lo
anterior sin perluicio de loestablecldo en elartfculo Viaesimo Transitorio
delpresente Decreto".

En ©ste sentido, debido a que el present© procedlmlento se Inicio el 22 de mayo de 2014,
es decir, previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (elcual entro en

n vigor el 13_de agosto de 2014), el artfculo SEPTIMO transitorio del Decreto resulta aplicable.
Al efecto, dlcho artfculo establece losigulente:

"En tanto se integran /ps organos constltuclonales conforme a lo
dispuesto en el artfculo Sexto Transitorio, continuaran en sus funciones,
conforme al marcojurfdico vigente a la entrada en vigor delpresente
Decreto, los organos desconcentrados] Comision Federal de
Competencia y Comision Federalde Telecomunlcaciones. Los recursos
humanos, financieros y materiales de los organos desconcentrados
referidospasaranalos organos constitucionales que se crean por virtud
de este Decreto.

/

Los procedimlentos Inlciados con anterioridad a la integracion de la
Comision Federal de Competencia y del Instituto Federal de
Telecomunlcaciones, continuaran su tramite ante estos organos en
termlnos de la leglslacion aplicable al momento de su inicio. Las
resolucionps que recaigan en estos procedimlentos, solo podran ser
Impugnadas en terminos de lo dispuesto por el presente Decreto

ÿ
mediantejuicio de amparo indirecto.

Aslmismo, los Juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su
conclusion conforme a la leglslacion vigente a la entrada en vigor del
presente Decreto

Sinose hublesenreallzado las adecuaclonesalmarco)urfdlcoprevlstas \

en el artfculo Tercero Transitorio a la fecha de la Integracldn de la
ComlsldhFederalde CompetenciaEcondmlcaydelInstitutoFederalde

y Telecomunlcaciones. dstos elercerdn sus atrlbuclones conforme a lo
dispuesto porelpresente Decreto v, enloque nose oponaa a este, en

J
lasleyesvlaentes enmateriadecompetenciaecondmlca, radlodlfusldn
v telecomunlcaclones',.

/

/
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De los articulos transcritos se observa que la atencion, tramite y resolucion de los asuntos y
procedlmlentos que se hayan Inlclado previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de
Julio de 2014, continuaran sq tramite en termlnps de la leglslaclon apllcable al momento de
su inicio, razon por la cudl si la visita de Inspeccion, de la cual derivo y se inicio el
procedimlento sanclonatorio que en este acto se resuelve, se llevo a cabo el 22 de mayo
de 2014 (euandotodavfa nose habiaemitldo lalegislacionsecundaria),, se desprende que
el Instituto ejercera las atribuclones conforme a lo dispuesto en las leyes vigentes en esa
fecha, es declr, para e! caso que nos ocupa, conforme a la LFRT.

En ese orden de Ideas, resulta apllcable el artfculo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido literal
es el sigulente:

J /

Artfculo 104 Bls.~ El que sin concesion o permiso del Ejecutivo
Federalopere o explote estaciones de radiodifusion, sin perjuicio

I de lamulta prevista en elartfculo 103, pefderaen beneficio de la
Nacion todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
operacion o explotacion de laestacion de que se trate.

1 Cuando la Secretarfa de Comunicaciones y Transposes tenga
conocimiento de alguno de esos hechos, procedera al /

aseguramiento de las construcciones, instalaciones y de todos los
demas bienes destinados a la operacion o explotacion de la J
estacion de que se trate, poniendolos bajo la custodla del
depositario interventor que esta designe. En el momento de la
dlligencla se notificara al presunto infractor que dispone de On
termino de diez dfas para que presents las pruebas y defensas
pertinentes. Transcurrldo este, la, Secretarfa de Comunicaciones y
Transposes dlcfara laresolucion que corresponda. ÿ

\

El precepto legaltranscrito se refiere a lasacclones que el Institutodebe ejercer cuando
se detecte la operacion de estaciones de radiodifusion sin concesion o permiso, es
decir, procedera al aseguramiento de los bienes destinados a la operacion y
explotacion de estas, otorgando, en respeto al derecho fundamental de audlencla
contenido en el articulo 14 constitucional, un plazp de 10 dias para que el presunto
infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que transcurrido este, se dicte la
resolucion que corresponda, la cual puede tener como consecuencia la declaraclon
de perdlda en favor de la Nacion de los menclonqdos bienes, asi como la imposlclon
de una sanclon pecuniaria en termlnos del articulo 101, fraccion XXIII de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento reflera textualmente
que sera la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) la que ejdcutara dichas
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acciones, ya que en terminos del articulo 9-A, fraccion XVI de la LFT, la extinta COFETEL
ejerceria de manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le
conffere la LFRT a dicha ÿecretarfa.

En ese orden de ideas, a partir del 10de septiembre de 2013, en terminos dÿl articulo 28
constitucional y Septimo Transltorio del Deqreto, es al Instltuto a qulen corresponde el
ejercicio de las atribuclones contenldas en el articulo 104 Bis deJa LFRT, asi como la
Imposicion de sanciones en materia de radiodifuslon.

Aslmlsmo, la emlsion de la presente resoluclon se efectua por el Pleno del Instituto, como
autoridad cpmpetente para poner fip-a los procedimientos administrativos sancionatorlos
en materia de radiodifuslon de la claSe que nos ocupa, ello en terminos del articulo 9,
fraccion XLVIII del Estatuto Org'dnico del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, que
indica:

Artfculo 9.- Corresponde ol Pleno el ejercicio de las slgulentes
atribuciones:

XLVIII. Declarar, en su caso, laperdida de bienes, instalaclones
y equlpqs en beneficio de la Nacion e imponer las sanciones
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
aplicables;
..." /

/
Por lo anterior, el Instituto es competente para dictar la presente resolucion en terminos de
los motivos y fundamentos expuestos.

\

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por los articulos 27 parrafoscuarto y sexto
y 42, frgccion VI de la Constltucion; 1,2, 3, 4, 13 y 20 de la LFRT y 1,2 y 3 fracclones XV y XVI
de la LFT, corresponde a la Nacionel dominio directo del espacio sljuado sobre el territorlo
naclonal, que es el medioen que se propagan las ondas electromagnetlcasde senales de
audio o de audio y video asociados, medlante la Instalaclon, funclonamiento y operaclon
de estaciones de radio y television, siendb este dominio Inalienablee imprescriptible.

En terminos de los ordenamientos legales Inyocados, el ,uso, aprovechamiento o
eXplotaclon por parte de los particulares de las bandas de frecuenclas del espectro
radloelectrlco para prestarÿel servicio de radiodifuslon, como vehiculo de informacion y de
expreslon, solo podra reallzarse previa conceslon o permis6 que se le otorgue por la
autoridad competente.

\TERCERO.-
Como lo constato el inspector-veriflcador actuante y fue asentado en el acta

32/2014, la operaclon y transmisiones de la estacion radiodifusora que nos ocupa se
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realizaba Usando !a frecuencia de 102.7 MHz del espectro radloelectrico, que es el medio
en el que se propdgan las ondas electromagnetlcas, el cual como ya se dljo, es un blen
del dominio publicode la Federaclon, cuyo aprovechamlento o explotaclon por parte de
los particulates, solo podra hacerse contando con previa concesion o'permjso respectivo
otorggdo por ia autoridad competente, en terminos de lo dlspuesto por los articulos
menclonados en el considerando anterior, lo cual segun se desprende de una busqueda

ÿ exhaustiva en los archlvos de la USRTV, no acontece en el caso que nos ocupa.

Debe senalarse que el acta de aseguramlento al ser un dbcumento publico de
conformldada loque establece el articulo 129 de del Codigo Federalde Procedlmlentos
Clviles (CFPC), en concordancla con el parrafo primero del articulo 202 del mlsmo
ordenamiento legal, constltuye prueba plena de lo asentado en ella, por lo que se
acredlta que se encontro operando a la estaclon utilizando la frecuencia 102.7 MHz en
el domlcillo senalado en la referida acta; los citados preceptos legales son del tenor
literal slgulente:

ARlfCULO 129-Son documentos publicos aquellos cuya formaclon
esta encomendada por lo ley, dehtro de los Ifmites de su
competenoia, a un funcionario publico revestido de la fe publico, y
los expedldos por funcionqrlos publicos, en el ejercicio de sus
funclones.

Localidaddepublicosse demuestrapor loexistencio regular, sobre
los documentos, de lossellos, firmos uotros signos exteriores que, en
su caso, prevengan lasleyes.

ARlfCULO202-Losdocumentospublicoshacenpruebaplenade los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan;pero, sien ellos se contienen declaraciones de verdado
manifestaciones de hechos\ de particulars, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expldlo, se
hlcleron tales declaraciones o rQanifestaclones;pero noprueban la
verdadde lo declarado o manifestado.

Aslmismo, es neCesarlo senalar que del acta 32/2014 no se deprende fehaclentemente
la Identldad de la persona que operaba o explotaba la-bstacion materia del presente
procedlmiento a traves de la frecuencia 102.7 MHz, ya que qulen se encontrdba en
dlcho momento en el inmueble unlcamente manifesto llamarse Ernesto Conde Flores, sin
que presentara documento o prueba alguna que permitiera o acreditara su
Identiflcaclon o personalidad y solo repibio la documentaclon materia de la dlllgencla.

Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes para determinar la identidadde la
\ persona infractora, no obstante la plena acreditacion de la conducta, debe recurrlrse
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a! contenido del artfculo 798 del Codigo Civil Federal (CCF), de aplicacion supletoria a
la LFRT conforme al articulo 7-A fraccion IVde la misma, que senala a la letra losiguiente:

"Artlculo798 la posesion da al que la tiene, la presuncion de propietario para
todos los efectos legates..." /

Es decir, aquel que posee un bien inmueble debe ser considerado bajo la figura de
presuncion legal como propietario de este, de conformidad con el articulo 798 del CCF
y con el artfculo 190fraccion I del CFPC.

Por su parte, el diverso artfculo 802 del CCF, de aplicacion supletoria a la LFRT conforme
al articulo 7-A fraccion IV de la misma, dispone:

"Articulo 802.- laposesion de un inmueble hacepresumir lade losbienesmuebles
que se hallen en el. "

- \
En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propietario
de los bienes muebles que se encuentran en el interior del mismo.

./

PoT lo anterior, el propietario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron Iqs
equipos a que se refiere el acta 32/2014 debe ser considerados como aquel o aquellos.
que incurrieron en la conducta sanclonable contenida en el articulo 104 Bis de la LFRT,
consistente en operar y explotar la estacion que nos ocupa a-traves de la ffecuencia
102,7 MFiz de la banda de frecuencla Modulada. Es decir, en este caso y por los
elementos que. integran el expediente, podrfa constituirse como sujeto sancionable el
propietario o el poseedor de los bienqs.

I y

Ahora bien, el propietario de la estacion de radio que operaba en la banda de
frecuencia modulada, sin contar con previa concesion o permiso, omitio manifestar lo
fque a su derecho conviniera y ofrecer prueba alguna en su favor, dentro del termino de
10 dfas otorgado para tal efecto, por lo que se tiene por precluido el derecho para
ofrecer pruebas y defensas en su favor, en terminos del artfculo 72 de la LFPA en
concordancia conÿel articulo 288 del CFPC, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el artfculo 7-A fracclones VI y VII de la LFRT,
respectivamente. En este sentido, tambien resulta aplicable la jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que indica:

y '/
x "Jurisprudencia: la./J. 21/2002. Semanario Judicial de la x

Federacldn y su Gaceta. Novena£poca. 187149 . 4 de 8. Primera
Sala. TomoXV, Abrllde 2002. p. 314. Jurisprudencia (Comun).
PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURfDICA QUEEXTINGUEO CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DEREALIZAR UNACTO. La preclusion
es unode losprincipiosque rigenelproceso yse funda enelhecho
de que las diversas etapas del proceso se desarrollamen forma
sucesiva,medidnte la clausura definltlva de cada una de ellas,
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Impldlendose el regreso a momentos procesales ya extlnguldos y
consumados, esto es, en virtud del princlplo de la preclusion,
extlngulda o consumada la oportunidadprocesalpara realizar un
acto, este ya no podra ejecutarse nuevamenfe. Ademas
doctrinariamente, la preclusion se definq generalmente como la
perdida, extinciono consumacion de una facultadprocesal, que
resulfa normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido una actividad
incompatible con elejercicio de'otra; y c) de haber ejercitado ya
hna vez, validamente, esa facultad (consumacion propiatnente
dicha). Estas tres posibilidades significan que la menclonada
institucion no es en verdad, qnica y distinta, slno mas bien una
circunsfancia atinente a lamisma estructura deljuicio. "

CUARTO - Por lo expuesto, toda vez que se demostro fehacienternente la operacioh y
explotaclon de la frecuencia de 102,7 MHzen San Pedro Benito Juarez, estado de Puebla,
sin contar con ufia concesion o permisoÿ para ello, se confirma la existencia de la
contravenclon a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4,13 y 101fracclon XXIII de la LFRT, por
lo que de conformldad con lo prevlsto por los articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho
ordenamiento legal; 1, 2, 3, 4 fracclon I, 8 y 9 fraccioA XLVIII del Estatuto, resulta
procedente imponer una sancion economica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), que corresponde a la
aplicaclon de 500 dfas, multiplicados por $67.29, que es el saldrio minimo/general diario
vigente en el Distrito Federalal momento de practicada la diligencia, al PROPIETARIO Y/O
POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en calle Mariano Abasoio No. 13, San
Pedro Benito Juarez, Atllxco, estado de Puebla, donde se encontraban las instalaciones
de la estacion de radlodifuslon que operaba en la frecuencia de 102.ÿ MHz, sin contar
con concesion o permiso.

(

De Igual forrfia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transitorio del Decreto de 14dejull0.de 2014; septimo transltorio del Decreto;
1, 2, 3 fracclon III, 4 fracclon I y 9 fraccion XLVIII del Estafuto Organico, es procedente
declarar lap6rdldaenbeneficlode laNacl6nde losequlposqueconformaban laestaclbn
de radlodlfuslbn sonora en cuestlbn y que fueron aseaurddos, descrltos en el resultandoV
de la presente resoluclbn. los cuales quedaran en la custodla en las instalaciones del
Instituto, bajo la guarda del deposltario Interventor nombrado anteriormente, es declr, del
C. Raul Leonel Mulhla Arzaluz, en su cdracter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, hasta en tanto se agoten las instancias legalesa lasque tiene derecho el infractor,
ocurrido lo cual se determinara administrativamente su uso o destino ultimo.

\
Finalmente, toda vez que la multa impuesta corresponde al monto minimo establecido
para tal supuesto por los articulos 103 y 106 de la LFRT, resultd innecesario indivlduallzar la
mlsma, al tenor del slguiente criterio jurisprudencial:
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MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUENO SE MOTIVE
SU IMPOSICldN, NO AMERITA LA CONCESldN DEL AMPARO FOR
VIOLACI6NAL ART(CULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bienes cierfo que de conformidad con el artfcuio 16
constifucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
jurtdica de unparticular debe fundarse y motivarse, tambldn lo es
que resulta Irrelevante y no causa vlolacldn de garantfas que
amerlte laconcesldn delamparo, que laautoridadsanclonadora,
haclendo uso de su arbitrio, Impongaalparticular lamultamfnlma
prevlsta en la lev sin sehalar pormenorlzadamente los elementos
que la llevaron a determlnar dlcho monto, como lo pueden ser,

entre otras, la aravedad de la Infracclon, la capacldad
econdmlca del Infractor, su relncldencla, va que tales elementos
solo deben tomarse en cuenta cuando se Impone una multa
mayora lamfnlma:pero no cuando se aplica esta ultima,pueses
Inconcuso que legalmente no podrfa Imponerse una sancldn
menor. Eilo no atenta contra el principio de fundamentaclon y
motivacioa pueses claro que laautoridadse encuentra obligada
a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, elacto de que se
tratq y, ademds, a motivar pormenorlzadamente las razones que
la llevaron a considerar que,efectivamente, elparticular incurrlo
en una infracclon;ÿs decir, la obligacion de njotivar el adto en
cuestion , se cumple plenamente al expresarse todas las
clrcunstanclasdelcaso y detallar todos loselementosde los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevd a cabo una
conducta contrarla a derecho, sin que, ademds, sea menester /

sehalar las razones concretas que la llevaron a Imponer la multa
mfnlma."

Por loexpuesto y confundamento en losarticulos27, 28 parrafodecimoquintoy 42fraccion
VI de la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexlcanos; articulo sexto transitorio del
Decreto de 14 de julio de 2014; articulo Septimo transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional; 1,2, 4, 7-A, 8, 9 fraccion V, 13, 101 fraccion XXIII, 103, 104-Bis y 106 de la Ley
Federalde Radioy Television; 2, 3, 13, 57 fraccion I, 70 fracclones IIy VI, 73, 76y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Adminlstrativo y 2, 3 fraccion III, 4 fraccion Iy 9 fraccion XLVIII
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del Estatuto Organico del Institute) Federal de Telecomunicaciones, se emiten los
slgulentes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La operacion de la estacion de radiodifusion sonora que nos ocupa se
efectuaba sin contar con el titulo habllltante correspondiente, y en tal virtud se impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en calle Mariano
Abasolo No. 13, San Pedro Benito Juarez, estado de Puebla donde se encontraban las
instalaciones de Ip estacion de radiodifusion, que operaba en la frbcuencia de 102.7 MHz,
sin contar con cdnceslon o permiso, una multa por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y
IRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en terminos del
considerando CUARTO de la presente.

SEGUNDO -Parac,ubrir elpagodelamulta Impuestaen el RESOLUT1VO ANTERIOR, se'otorga
al infractor el termino de 30 dias habiles, contados a partlr de! dia siguiente de la legal
notificacion de la misma, lo anterior con fundamento en el articulo 65 del OFF en relacion
con e! 38 de la LFPA, termino dentro del cual debera acuilir a la Secretarfa de Flnanzas y
Adminlstracl6n del Estado de Puebla, ublcada en 11 Oriente 2224, Gol, Azcarate 72501
Puebla estado de Puebla y enterar la cantidad correspondiente, de conformidad con el
Conveniode ColaboracionAdmlnlstrativa que en MateriaFiscalFederalse tiene celebrado
entre el Gobierno Federal, por conducto de laSecretarfa de Hacienda y Credito Publico y
el Gobierno del estado de Puebla, publicado en el DOF el 8 de abrllde 2009, toda vez que
la infraccion se cometio en esa jurisdicclon, remitiendo para constancia al Instituto, el
comprobante del pago efectuado.

7ERCERO- Se instruye a la USR7V gire atento oficio a la Secretarfa de Finanzas' y
Administracion del estado de Puebla, para que conozca del asunto-y haga ei seguimiento
correspondiente para su cobro, apercibiendo al infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentrodelplazoestablecido, esaautoridadfiscal estatai, estara en aptitud
de Iniciar el procedlmiento correspondiente en su contra.~_

CUARTO- Se declara la p6rdlda en beneflclo de la Nacl6n de los equlpos que

conformaban la estacldn de rOdlodlfuslbn sonora en cuestldn y que fueron asegurados,
descritos en el resultando V de la presente resoluclon, los cuales quedan bajo custodia del
Instituto, bajo laguarda del depositario interventor nombrado,hasta en tanto se agoten las
instancias (egales a las que tiene derecho el infractor, ocurrido lo cual se determinara
administrativamente su uso o destino final.

\ QUINTO,- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la LFPA, se le comunica que
| el expediente relaclonado con el presente asunto podra ser consultado en las oficinas

del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur numero 838, tercer piso, colonia Del
Vt Valle, delegacion Benito Juarez, en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal.
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SEXTO.- En' caso de existlr inconformidad con motivo de la presente resolucion
admlnistrativa, podra promover el juicio de amparo indirecto, de confoririidad con lo
dispuesto por la fracclon VII del parrafo veinte del articulo 28 de la Constituclon.

SfiPTIMO Notifiquese.
,/

GabrielOswaldo Contreras Saldivar
President©

Flgueroa Ernesto
C

a Gonzalez
nado

AdrlandSofia Labardlnl Inzunza
Comlslonada

Maria Elena Estavlllo Flores
Comlslonada

Mario Germ6r(i Fromow/Range!
Comlslonado

Adolfo Cuevas Teja
Comlslonado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaciones en su IX Sesldn
Ordlnarla celebrada el 13 de agosto de 2014, por unanlmldad de votos de los Comlslonados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Flgueroa Ernesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardlnl
Inzunza Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja con fundamento en los
pdrrafos vlgeslmo, fracclones I y III; y vlgeslmo primero, del artfculo 28 de la Constitucldn Polifica de los Estados
Unldos Mexlcanos; asf como en los artfculos 1, 2, 11 y 12 del Estotuto Organlco del Instituto Federal de
Telecomunlcaciones, medlante Acuerdo P/IFT/130814/250.
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