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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE
Y/O MUEBLES UBICADOS EN: / |
Av. 5 de Noviembre, nimero 303,
Municipio de Nopalucan, estado de Puebla.

\\
VISTO para resolver el procedimiento administrativo  Instaurado con motivo  del
aseguramiento de los equipos que conformaban la estacion de radiodifusién sonora en la
banda de frecuencla modulada (FM), que operaba la frecuencia de 91.1 MHz en el
municipio de Nopalucan, estado de Puebla, sin contar con el titulo hablliitante
correspondiente, al tenor de lo sigulente:

-

AN

RESULTANDO

l.  El11 de Junio de 2013, se publicé en el Diario Oficlal de la Federacion (DOF) el

*Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articutos:

.6, 7,27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos en materia de Telecomunicaciones” (Decreto), el cual con’rempla la

existencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instjituto) como un orgono

auténomo constitucional con personalidad juridica y patrimonio propio; cuyo

objeto es el desarrollo eficiente de la radlodifusion y las telecomunicaclones

conforme a lo dispuesio en la Consfifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {Consiitucion) y envlos términos-que fijen las leyes.

. El10de sep’riemb&e de 2013, se integré el Instiiuto en t&rminos de lo dispuesto por
el articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante |a ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran
su drgano de gobferno y la deslgnacién de su Presldente.

. El 19 de mayo de 2014, se reciblé en la Direcclén General Adjunia de Supervision,
Inspeccién y Sanciones de Radiodifusion (DGASIS) adscrita a la Unldad de Sistemas
de Radio y Television (USRTV) del Instituto, el oficio IFT/D11/UAJ/DGDJ/886/2014,
suscrito por el Director General de Defensa Juridica de éste Instituto, en relacién a
I averiguacion previa 632/UEIDAPLE/LE/21/2014, mediante el cual se Informa
sobre la operacidon de manera ilegal de la estacldén de radiodifusiéon denominada
*MEGA FM” que transmite en la frecuencia 91.1 MHz de FM en Nopalucan, estado
de Puebla.

En razdn de lo anierlor esta DGASIS procedid a veriﬂcclr en los archivos de este
Instltuto, sl la operacidn de dicha es*ocion radiodifusora  se encontraba
conceslonada o permisionada, de lo que se desprendid gque la frecuencla 91.1 MHz
de M -en, Nopalucan, estado de Puebla no se encontrd registrada en la
Infraestructura de sistemas de radio y felevision.
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-Mediante el oficio nGmero IFT/D02/USRTV/DGASIS/8056/2014, de 20 de mayo de 2014,

N la DGASIS, adscrita a la USRTV del Instituto, de conformidad con sus afribuciones

contenidas en los articulos 16 de la Constltucion; 2, 4, 9 fraccion V, 93, 94, 98, 99y
100 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT): 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4y 8 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69
de la Ley Federal de Procedimlento Administrativo (LFPA); 3 y 117 de la Ley de Vias
Generdles de Comunicacion (LVGO); Sfép’rimo transitorio del Decreto, publlcado en
el DOF, el 11 de junlo de 2013; asi como los articulos 1, 2, 3, 4 fraccidon IV inclso d) vy
27 Apartado A) fracciones V y VI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal ge
Telecomunicaciones (Estatuic Organico), publicado en el DOF el 23 de
septiembre de 2013; comisiond a los CC. Adoriay Vega Estrada, Pedro Danlel Reyes
Goémez, AleJo Reyes Ramirez, José Alfonso Mejia Flores, Dlego Javier Anselmo y
Roberto Marruffo Castelan, inspectores-verificadores en mateila de radiedifusion
adscrifos al instituto, para que praciicaran visita de inspeccion en la cludad o
poblacién de Nopalucan, estado de Puebla, lugar donde se detectd duranie: la
redlizaclon de un operativo de inspeccion y verficacion en ese Estado, aque se
encontraba instalada una estacién de radlodifusion, que operaba la frecuencia de
91.1 MHz, sin contar con la previa concesidn o el permiso correspondiente.

Derivado de lo anterlor, una vez constituldos en Nopalucan, estado de Puebla, los

inspectores del IFT reclizaron un monitoreo de radiofrecuencia en FM, utilizando para
_ello un andlizador de espectro Rohde & Schwarz coroborando que la frecuencia

91.1 MHz de FM estalbba siendo utilizada, obteniéndose grdficas de radiomonitoreo y

grabacion del audio de las transmisiones,

N

Posteriormente, a través del mismo andlizador de espectro, con la respectiva antena

direcclonal, se determiné la ubicacién exacta de la estacion de radiodifusion gue

operaba la frecuencla de 921.1 MHz de FM en el inmuéble ubicado en Av. 6 de

Novlembre, nimero 303, municlplo de Nopalucan, estado de Puebla, cuyas

caracteristicas fueron descritas en el acta de inspeccion que al efecto se levantd.

Una vez hecho lo antetlor, los Inspectores se constituyeron en dicha ubicaciéon y, en
particular, el Inspector José Alfonso Mejia Flores, encontrando operando la estacion
de radlodifusion en comento, y cumplidos los requisitos de ley, tal y como se
desprende del acta de aseguramiento nimero 33/2014 al efecto elaborada, la
persona que rectbld la vislta se negd a proporcionar su nombre, aslimismo se nego
a identificarse y senalar el cardcter‘con el que se ostentaba en relactén a la
estacion que copera la frecuencla 91.1 MHz,

A efecto de dar iniclo a la diligencia respectiva se le solicitd nombrara testigos en

- términos del arficulo 66 de la LFPA, a lo cudl se negd a hacerlo, por lo que ¢l

Inspector actuante procedid a nombrar a dos festigos de asistencia, cuyos
nombresy domicilios quedaron debldamente asentados en el actaievantada,
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Hecho lo anterior, en compania de la persona que recibié la visita y los testigos de
asistencla nombrados, el inspector-verlficador actuante procedié a llevar a cabo
el desahogo de la diigencia, encontrdndose Instalados y en operacion los
siguientes equipos:.

a)- Un transmisor de fabricaclén Naclonal:
7+ b) Unamezcladora marca Behringer,(

¢) UnCPU marca COMPAQ Q;
d) Un monitor marca NOC; -
/

e) Und. antena tipo po’ro/dé gdllo; {

4

H  Unalinea de Transmision; _ “
—_— - If
g) Dos microfonos, unos audifonos de diadema y cables. —

Asimismo, se le solicité manifestara si se contaba con la concesidn o el permiso
correspondiente gue amparara la operacion de dicha estacién de radiodifusiéon,
a lo que se negd a hacer manifestacién alguna, que desvirtuara tal hecho,
omiflendo exhibir documento alguno para el fin solicitado.

En virtud de lo anterior y toda vez que la estacidon en comento se encontraba
instalada, operando y explotando la frecuencia 91.1 MHz, con la transmision de
publicidad y no fue acreditada en dicho momento la existencia de un fitulo
habllitante para la prestacion del serviclo de radlodifusion en comento, se
procedid al aseguramiento de los equipos encontrados, colocando sellos para tal
efecto, de la siguiente manera: sello ndmero 162, en el equipo listado en el Inclso
q); sello nimero 163, en el equipo listado en el Inciso b); sello ndmero 164, en el
equipollsfqdo en el Inciso ¢), sello ndmero 165, en el equipo del listado en el Inclso
d), sello ntimero 166, en el equipo listado en el iInciso &), sello numero 167, en el
equipo listado en el inciso ), y sello nimero 168, en el equipo listado én el Inclso

Q). - |

Acto seguido, se procedi¢ al desmantelamiento y retiro de dicho domiclio de los
equipos asegurados, para garantizar la no operacidon de dicha estaclon,
poniéndolos bdjo la gudrda y custodia en las oflcinas centrales del Instituto en el
Distrito Federal, nombrando como depositario Interventor de los mismos af C. Radl
Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervisién adsciito al
Instituto, persona.a la gue se le hizo saber las obligaciones que contrae con la
aceptacidén del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta de
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aseguramiento ndmero 33/2014 de 23 de mayo de 2014, que al efecto se elabord
como resultado de la visita, ) : ‘

Finalmente, con. fundamento en el articulo 104-Bis de la LFRT, se otorgaron all
propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdbiles contados a partir del dia
sigulente de celebrada la misma, para gque en gjerciclo de su derechofundamenital
de audlencia que consagra el articulo 14 de la Constitucion; presentara ante este
Instituto, las pruebas vy defensas que a su interés convinieran, apercibido de que
hiciera o no uso de tal derecho, se dictaria la resolucidn que en derecho procede,
lefda que fue por las personas gue en ella intervinleron, la firmaron ol margen y al
cdlce, fijdndose un tanto de la misma, asi como sus anexos (1. grafica de
radiomonitoreo yj 2. grabaciéon de audio) y del oficio de comision aludido para
constancia de o actuado en ia puerta del domicilio donde se enconfraron los
equipos que conformaban la estacion, en virtud de que la persona gue atendid la
visita se negd a firmar de recibido dichos ejemplares refiréndose del lugar.

VI.  Lavisita de aseguramiento gque nos ocupa fue practicada el 23 de mayo de 2014,
taly como se desprende del contenido del acta 33/2014, por lo que el término de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer prusbas y defensas
fenecid el 6 de Junio de 2014,

Transcurrido dicho plazer no existe constancia alguna que permita acreditar que
el proplefarto de las Instalaclones de la estacién de radlodifusién que operaba la
frecuencia 91.1 MHz, o persona en su representacion, haya ejercldo el derecho
gue fiene a su alcance, es decir, no se aprecia que hublese aportado pruebas
y/o defensas, por lo que, en términos del articulo 72 de la LFPA en concordancia -
con el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), ambas
disposiciones de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 7-A fracciones VI y Vil de la LFRT, respectivamente, se tiene por precluido
ese derecho, ¥ se hace efectivo el apercibimiento contenjdo en el acta 33/2014.

VIl El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunlcaciones y RadlodIfusion, y la Ley del Sistema Pablico de
Radiodifuslon del Estado Mexicano; y se reforq\on, adicionan y dero{gc&n diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radicdifusion (Decreto de 14
de julio de 2014), Este Decreto entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transltorio dej mismo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El articulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de jullo de 2014, establece lo
sigulente:
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“La afencién, tramite v resolucion de los asuntos y procedimientos que
se hayan iniclado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se
realizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio
del Decrefo por el que se _reforman y adicionan diversas disposicicnes
de los arficulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica

\  de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 11 de junlo de 2013. Lo
anferior sin perjuicio de lo establecido en el articuto Vigésimo Transiforio
del presente Decreto”,

En este sentido, debido a que el presente procedimiento se inicid el 23 de mayo de 2014,
es declr, previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014), el articulo SEPTIMO transttorlo del Decreto resulta aplicable.
Al efecto, dicho arficulo establece lo sigulente:

"En tanfo se infegran los organos constitucionales conforme a lo
dispuesto en el arliculo Sexto Transitorio, continuardn en sus funciones,

conforme al marco juridico vigente a la entrada en vigor del presente
Decreto, los organos desconcentrados Comision Federal de
Competencia y Comisién Federal de Telecomunicaciones. Los rectrsos
humanos, financleros y materiales de los organos desconcentrados
referidos pasaran a los érganos constitucionales que se crean por virtud
de esfe Decreto.

AN

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la
Comisidon Federal de Competfencia y del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, confinuardn su tramife ante esfos érganos en
términos de la-legisiacion aplicable al momentfo de su inicio. Las
resoluciones que recdigan en estos procedimientos, sélo podrdn ser
Impugnadas en términos de lo dispuesto por el presente Decreto
mediante julclo de amparo indirecto.

‘ N
Aslmismo, los juicios y recursos en framife, confinuardn hasta su
conclusién conforme a la legislacion vigente a la enfrada en vigor del
presente Decreto

SI no se hublesen realizado las adecuaciones al marco jurfdl/co previstas

en el arficulo Tercero Transitorlo a la fecha de la Infegracidén de Ia

Comisiéon Federal de Competencla Econémica y del Instifuto Federal de

Telecomunicaclones,_estos efercerdn sus atribuclones conforme a lo

, dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en

- las leyes vigentes en materia de competencia econém!ca radlodifusién
__y telecomunicaciones”.

“
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De los articulos transcritos se olbbserva que la atencidn, frdmite y resolucion de los asuntos y
procedimlentos que se hayan iniclado previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de
Julio de 2014, continuardn su framite en términos de la legislacion aplicable al momento de
su inicio, razdon por la cual si la visita de inspeccion, de la cual derivd y se Inicié el
procedimiento sancionatorio que en este acto se resuelve, se llevd a cabo el 23 de mayo
de 2014 (cuando todavia no se habia emitido ia legislacion secundaria), se desprende que
el Instituto ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto en las leyes vigentes, en esa
fechaq, es decir, para el caso que nos ocupa, conforme a la LFRT.

En ese orden de ideas, resuﬁc Opllcoble el articulo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido literal
es el sigulente: - \

u
-

~

 Articulo 104 Bls- El que sin concesion o permiso del Ejecufivo
Federol opere 0 explote esftaciones de radiodifusion, sin perjuicio
de la multa prevista en el arficulo 103, perderd en beneficlo de la
Naclon todos los bienes muebles e inmiebles dedicados a la
operacion o explotacion de la estacion de que se frate.
Cuando la Secretaria de Comunicaclones y Trénsporfes tenga
conocimiento de glguno de esos hechos, procedera al
aseguramiento de las construcciones, instalaciones y de fodos los
demads blenes destinados a la operacion o explotacién de la
estaclon de que se frate, poniéndolos bajo la custodia del
deposifario Inferventor que ésta designe. En el momento de la
diligencia se nofificara al presunfo infractor que dispone de un
férmino de dlez dias para que presente las pruebas y defensas
pertinentds. Transcurrido éste, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes dictard la resolucion que corresponda.

"

El precepto legal transciito se reflere a las acciones que el Instituto debe ejercer cuando
se detecte la opéracldn de estaciones de radiodifusidn sin concesién o permiso, es
declr, procederd al aseguramiento de los blenes destinados a la operacién vy
explotacion de éstas, oforgando, en respeto al derecho fundamental de audiencia
contenido en el articulo 14 constitucional, un plazo de 10 dias para que el presunto
Infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que transcurrido éste, se dicie la
resoluclon que corresponda, la cual puede fener como consecuencia la declaracion
de pérdida en favor de la Nacion de los menclonados bienes, asi como la impesicion
de una sanclén pecuniaria en términos del articulo 101, fraccién XXl de la LFRT. -

. . N
No obsta para lo anterior el hecho de que el arficulo en comento refiera textualmente

que serd la Secretaria de Comunicaclones y Transportes (SCT) la que sjecutard dichos
acciones, ya que en términos del articulo 9-A, fraccién XVI de la LFT, la extinta COFETEL
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ejerceria de manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le
confiere la. LFRT a dicha secretaria.

En ese orden de ideas, a partir del 10 de'septiembre de 2013, en términos del articulo 28
constitucional y Sep’nmo Transitorio del Decreto, es al Instituto a quien corresponde el
glercicio de las atibuciones contenidas en el articulo 104 Bls de la LFRT, asi como la

imposicién de sanclones en materia de radiodifusion.
/

Asimismo, la emislon de/lo presente resoluctdn se efectta por el Pleno del Instituto, como
autoridad competente para poner fin a los procedimientos adminlstrativos sancionatorios
en materia de radiodifusién de la clase que nos ocupa, ello en términos del articulo 2,
fraccion XLV del Estgtuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que
indica:

\

w

Arfleulo 9.- Corresponde al Pleno el efercicio de las siguientes
afribuciones: -

XLVl Declarar, en su caso, la pérdida de b!enes, insfalaciones
y equrpos en beneficio de la Naclén e Imponer Ios sanclones
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesfo en las leyes
ap!rcabfes -

Por lo anterior, el Instituto es competente para dictar la presente resolucion en términos de

" los motivos y fundamentos expuestos.
-

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido p}or los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto
y 42, fraccldn Vi de la Constitucion; 1, 2, 3,4, 13y 20de laLFRTy 1, 2 y 3 fracciones XV y XV
de la LFT, corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el territorlo
naciondl, que es el medio en que se propagan las ondas eleciromagnéticas de sendles de
audio o de audio y video asociados, mediante la Instalacién, funcionamiento y operacion
de estaciones de radio y ’rele\(isién, stendo este dominio Inalienable e Imprescriptible.

En términos de los invocados ordenamientos legales, el uso, aprovechamiento o
explotacién por parte de los parficulares de las bandas de frecuencias del espectro
radloeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion, como vehiculo de informacién y de
expresion, sdlo podrd redlizarse previa conceslon o permlso gue se le oforgue por la
c:u’rondod compe’ren’re -

TERCERO.- Como lo constaté el inspector-verificador actuante y fue asentado en el acta
33/2014, la operacién y transmisiones de la estacion radiodifusora que nos ocupa se
redlizaba usando la frecuencla de 21.1 MHz del especiro radioeléctiico, que es el medio
en el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual como ya se dijo, es un bien
del dominio pablico de la Federacidn, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de
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los particulares, sdlo podrd hacerse contando con previa concesion o permiso respectivo
otorgado por la autoridad competente, en términos de lo dispuesto por los articulos:
mencionados en el conslderando anterior, lo cual segun se desprende de una busquedo
exhaustiva en los archivos de la USRTV; no acontece en el caso que hos ocupa.

Debe senalarse que el acta de aseguramienio al ser un documento plblico de
conformidad a lo que establece el arffculo 129 de del Codigo Federal de Procedimientos
Chiviles (CFPC), en concordancia con el parrafo primero del articulo 202 del mismo
ordenamlento legal,' constituye prueba plena de lo asentado en ella, por lo que se
acredlta que se encontrd operando a la estaclon utiflzando la frecuencia 91.1 MHz en el
domicilio senalado en la referida acta; los citados preceptos legales son del tenor literal
siguiente: f \

ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacién
esta encomendada por la ley, dentro de los limifes de su
competencia, a un funcionario publico revestido de fa fe ptblica, y
los expedldos por funcionarios publicos, en el efercicio de sus
funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre |
los documentos, de los sellos, firmas u olros signos exteriores que, en
su caso, prevengan las leyes.
\ L
ARTICULO 202.- Los documentos ptiblicos hacen prueba plena de los
hechos fegalmente afimados por la auforidad de que aquélios
-procedary pero, st en ellos se confienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamentfe que, anfe la auforidad que los expidio, se
hicleron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de o declarado o manifestado

Asimismo, es necesario senalar que del acta 33/2014 no se deprende la Identidad de la
persona que operaba o explotcba la estaclén materia del presente procedimiento a
fravés de la frecuencia 91.1 MHz, ya que qulen se encontraba en dicho-romento en el
Inmueble se negd a identlificarse y a recibir formalmente la documen’rc:clon materia de
la diligencia, (

Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes para determinar la identidad de la
persona infractorg, no obstante la plena acreditacidon de la conducta, debe recurrirse
gl contenido del articulo 798 del Cédigo Civil Federal (CCF), de aplicaclén supletoria a
la LFRT conforme ol articulo 7-A fraccién IV de la misma, que sehala ala letra lo sigulente:

“Articulo798.- la posesion da al que la tiene, la presuncion de propietario para
fodos los efectos legales. ..”
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Es.decir, qqué'l que posee un blen inmueble debe ser considerado bagjo la figura de
presunclon legal, como propietarto de este, de conformidad con el articulo 798 del CCF
y con el articulo 190 fracclén | del CFPC.

Por su parte, el diverso articulo 802, de aplicacién supletoria aJa LFRT conforme al arficulo
7-A fraccion IV de la misma, del CCf dispone:

"Arflculo 802.- Ia posesion de un inmueble hace presumir la de los blenes muebles
que se hallenen el.” ; RN
; N
En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propietario
de los bienes muebles que se encuentran en el interlor del mismo.

Por lo anterior, el propietario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron los
equipos a que se refiere el acta 33/2014 debe ser considerados como aquel o aquellos
que incurrieron en la conducta sanclonable conienida en el articulo 104 Bis de la LFRT,
consistente en operdr y explotar la estacidon que nos ocupa a través de la frecuencia
@1.1 MHz de la banda de frecuencia Modulada. Es decir, en este caso y por los elernentos
gue integran el expediente, podria constituirse como sujeto sanclonable el propietario o

el pdseedor de los bienes.

Ahora bien, el propletario de la estacion de radio que operaba en la banda de
frecuencia modulada, sin contar con previa concesion o permiso, omitid manifestar lo
gue d su derecho convinlera y ofrecer prueba adlguna en su favor, deniro del término de
10 dias otorgado para tal efecto, por o que se tiene por precluido el derecho para
ofrecer pruebas y defensas -en su favor, en términos del arliculo 72 de la LFPA en
concordancia con el arficulo 288 del CFPC, ambas disposiciones de aplicaclén
supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 7-A fracclones VI y Vil de la LFRT,
respectivamente. En esie sentldo, también resulta aplicable la Jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que Indica:
“Jurlsprudencia:  1a./J. 2?/2\002. Semanaric Judiclal de la
Federacién y su Gacefa. Novena Epoca. 187149 . 4 de 8. Pimera
Sala. Tomo XV, Abrll de 2002, p. 314. Jurlsprudencla (Comtn). '
PR‘ECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA
/ LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion
es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho
de que las diversas etapas del proceso se desarroffan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
Impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguldos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la preciusion,
exfinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acfo, éste ya no podrd ejecutfarse nuevamente. Ademads
doctrinarlamente, Ia preclusion se define géneralmente como la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal, que
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resulfa normalmente, de fres sifuaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizaclon de un acto; b) de haber cumplido una actividad
incompatible con el gjercicio de otrq; y ¢) de haber gjercitado ya
una vez, vdlidamente, esa facultad (consumacion propiamente
dicha). Esfas fres posibllidades significan que la menclonada
instifucién no es en verdad, Unica y disfinfa, sino mas blen una
circunstancla afinente a la misma estructura del julcio.”

CUARTO.- Por lo expuesto, toda vez que se demostrdé fehacientemente la operacion y
explotacién de la frecuencia de 91,1 MHz en Nopalucan, estado de Puebld, sin contar
con una concesion o permiso para ello, se conflrma la existencia de la contravencién a
lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4,13 y 101 fracclén XX de la LFRT, por lo que de
conformidad con lo previsto por ios articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal;
1, 2, 3, 4 fracclén |, 8 y 9 fraccion XLV del Estatuto, resulta procedente imponer una
sancién econdmica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), gue corresponde a la aplicaclon de 500 dias,
multiplicados por $67.29, que es el salario minimo generdl diario vigente en el Distrito Federal
almomento de practicada la diiigencia, al PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O
MUEBLES ubicados en calle Av. 5 de Noviembre nimerod 303, municiplo de Nopalucan,
estado de Puebla, donde se encontraban las instalaciones de la estacidn de
radiodifusion que operaba en la frecuencla de 91.1 MHz, sin contar con concesidon o
permiso.

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transiforlo del Decreto de 14 de Jullo de 2014; sépiimo fransiforio del Decreto;,
1, 2. 3 fraccién I, 4 fraccldn 1y 9 fraccién XLV del Estatuto Orgdanico, es procedente
declarar Ja pérdida en beneficlo de la Naclén de los equlpos que conformaban la estacién
de radlodifuslén sonora en cuestién y que fueron asegurados, descrltos en el resultando Vi
de la presente resolucldn, los cudles quedardn en la custodia en las instalaciones del
Instituto, bajo la guqrdd del depositario interventor nombrado anteriormente, es declr, del
C. Rall Lecne! Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito af
Instituto, hasta en tanto se agoten Ias Instancias legales a las que tiene derecho el infractor,
ocurrido lo cual se determinard administrafivamente su usq o desfino dltimo.

Finalmente, toda vez que la multa impuesta corresponde al monto minimo establecido
para tal supuesto por los ariculos 103 y 106 de la LERT, resulta Innecesario Individualizar la
misma, al tenor del sigulente criterio jurisprudencial:
\

“Epoca: Novena Epoca

Reglstro: 192 796 ’

Instancia: Segunda Sala

Tipo Tesls: Jurisprudencia )

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacefa

Locdalizacion: Tomo X, Diclembre de 1999
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MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Sl bien es cierfto que de conformidad con el arficulo 16
consfitucional<fodo acfo de autoridad que incida en la esfera
juridlca de un particular debe fundarse y motivarse, tamblén lo es
que resulfa Irrefevante y no causa violaclén de garantios que
ameirlte la conceslén del amparo, que la autoridad sanclonadorg,
haciendo uso de su arblirlo, Imponga-al particular la multa minima
prevista en Ia ley sin sefalar pormenorizadamente los elementos
que la levaron a determinar. dicho monto, como lo pueden ser,
enfre oiras, la gravedad de la Infraccién, la capacidad
econdmica del Infractor, su reincldencia, ya que tales elementos
s6lo deben tomarse en cuenta cuando se Impone una multa
mayor a fa mihima, pero no cuando se aplica esta Gifima, pues es
Inconcuso que legalmenfe no podila imponerse una sancién
menor. Ello no afenta-confra el principio de fundameniaciéon y
moltivacién, pues es claro que la auforidad se encuenira obligada
a fundar con fodo defalle, en Ia ley aplicable, el actfo de que se
frafe y, ademdas, a molivar pormenocrizadamente las razones que
la llevaron a considerar que, efectivarnente, el particular incurid
en una infraccion; es declr, la obllgacion de motivar el acto en
cuesfion se cumple plenamente al expresarse fodas fas
clrcunstanclas del caso y detaltar todos los elementos de los cuales
desprenda la autorldad que el particular levé a cabo una
conducta contrarla o’ derecho, sin gue, ademds, sea menester
senalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
mihima.

o e ;
1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

;
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 27, 28 parrafo décimo quinto y 42 fraccion
VI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo sexto fransitorio del
Decreto de 14 de julio de 2014; articulo Sépfimo transhiorio de! Decreto de Reforma
Constitucional; 1, 2, 4, 7-A, 8, @ fraccion V, 13, 101 fracclon XXiil, 103, 104-Bis y 106 de la Ley
Federat de Radlo y Television: 2, 3, 13, 57 fraccion |, 70 fracclones lly VI, 73, 76 y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 2, 3 fraccidn lll, 4 fracclon |y 9 fraccldn XLVIN
del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunlcaclones, se emlten los

siguientes:

\

/
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La operacidn de la estaciéon de radiodifusion soncra gque nos ocupa se
efectuaba sin contar con el fitulo habilitante correspondiente, y en tal virtud se impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en calle Av. 6 de
Noviembre nldmero 303, municlplo de Nopalucan, estado de Puebla donde se
encontraban las instalaciones de la estacion de radiodifusion, que operaba en la
frecuencia de 91.1 MHz, sin contar con concesién & permiso, una multa por la cantidad de
$33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en
términos del conslderando CUARTO de la presente.,

SEGUNDO.- Para cubrlr el pago de la multa impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
dl infractor el término de 30 dias hdblles, contados a partir def dia siguiente de la legal
noftificacion de la misma, lo anterior con fundamento en el articulo 65 del Codigo Fiscal de
la Federacion (CFF) en relacion con el 38 de la LFPA, término dentro del cual deberd acudir
a la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Puebla, ubicada en 11 Oriente
2224, Col. Azcdrate 72501 Puebla, estado de Puebla y enterar la cantidad
cornespondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracién Adminisirativa que
en Materia Fiscal Federal se tiene celebrado entre el Goblernc Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobiemno del estado de Pueblo, publicado
en el DOF el 8 de abrll de 2009, foda vez que la infraccidn se cometic en esa jurisdiccion,
remitiendo para constancla al Instituto, el comprobante del pagoe efectuado.

TERCERO.— Se Inshuye a la USRTV glre atento oflcio a la Secretaria de Finanzas vy
Administracién del estado de Puebla, para que conozea del asunto y haga el seguimiento
correspondiente para su cobro, aperciblendo dl Infractor de que, en casoc de no cubrir
dicha cantidiad dentro del plazo establecido, esa autgridad fiscal estatal, estarG en aptitud
de Iniclar el procedimiento coirespondiente en su contra.
CUARTO.- Se declara la pérdida en beneficlo de la Naclén de los equlpos que
conformaban la estaclén de radlodifusién ‘sonora en cuestién y gue fueron asegurados,
~descritos en el resultando Vide la presente resolucion, los cudles guedan bajo custodia del
Instituto, bajo la guarda del depositario intervenior nombrado, hasta en fanto se agoten las
instancias legales a las que tiene derecho el infractor, ocurric\io lo cual se determinar&
administrativamente su uso o destino final.

QUINTO.- Con fundamenio en el articulo 3 fraccion XIV de la LFPA, se le comunica que !
el expediente relacionado con el presente asunfo podrd ser consultado en las oficinas
del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 838, tercer piso, colonia Del
Vdlle, delegacion Benlto Judrez, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
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SEXTO.- En caso de exisiir Inconformidad con motivo de ia presente resolucion
administrativa, podrd promover el Juicio de amparo Indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién Vil del pdrrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion,

SEPTIMO.- Notifiquese.

) A Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
i Presldente

Ernesto Es Gonzdlez /
Comistohado

(L

// .
s rfana Sofia Labardint Inzunza 7 Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comilslonada

q%\

Marlo Germdarn Fromow dngel 'Adolfo Cuevas Teja
- Comlslonado ) Comislonado

1 -

La presente Resoluclon fue aprobada por el Pleno del Instliute Federal de Telecomunlcaciones en su I1X Seslon
Crdinania celebrada ef 13 de agosto de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabilsl
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figuerca, Emesto Estrada Gonzdlez, Adrana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Esiavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los
parrafos vigésimo, firacciones | y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unildos Mexicanos; asl como en los articulos 1. 2 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de
Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/130814/249. .
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