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PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE
Y/O MUEBLES UBICADOS EN: ,
Av. 5 de Noviembre, numero 303,
Municipio de Nopalucan, estado de Puebla.

VISTO para resolver el procedimiento administrative Instaurado con motivo del
aseguramiento de los equipos que conformaban la ÿstacion de radiodifusion sonora en la
banda de frecuencla modulada (FM), que operaba la frecuencia de 91.1 MHz en el
municipio de Nopalucan, estado de Puebla sin contar con el titulo habilltdnte
correspondiente, al tenor de lo sigulente:

RESULTANDO

I. El 11 de junlo de 2013, se publico en el Diario Oflclal de la Federacion (DOF) el
"Decreto por elque se reformany adiclonan dlversas dlsposiciones de los articulos
6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituclon Politico de los Estados Unidos
Mexlcanos en materia de Telecomunicaciones" (Decreto), el cual contempla la
existencia del Instituto Federalde Telecomunicaciones (Instjtuto) como un organo
autonomo constitucional con personalidad juridica y patrimonio propio; cuyo
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en la Constituclon Politico de los Estados Unidos
Mexlcanos (Constituclon) y en' los terminos que fijen las leyes.

II. El 10 de septiembÿe de 2013, se integro el Instituto en terminos de lo dispuesto por
el articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comislonados que Integran
su organo de gobierno y la deslgnaclon de su Presldenfe.

\

III. El 19 de mayo de 2014, se recibio en la Direcclon General Adjunta de Supervision,
Inspecclony Sanciones de Radiodifusion (DGASIS) adscrita a la Unldadde Sistemas
de Radio y Television (USRTV) del Instituto, el oficio IFT/D1l/UAJ/DGDJ/886/2014,
suscrito por el Director General de Defensa Juridica de este Instituto,.en relacion a
la averiguacion previa 632/UEIDAPLE/LE/21/2014, mediante el cual se informa
sobre la operacion de manera ilegalde la estaclon de radiodifusion denomlnada
"MEGA FM"que transmite en la frecuencia 91.1 MHzde FM en Nopalucan, estado
de Puebla.

\ En razon de lo anterior esta DGASIS procedio a verificar en los archivos de este
vl Instituto, si la operacion de dicha esiacion radlodifusora se encontraba

concesionada o permisionada, de loque se desprendloque la frecuencia 91.1 MHz

J\ de FM en, Nopalucan, estado de Puebla no se encontro registrada en la

ft \ Infraestructurade sistemas de radio y television.
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IV. Mediante el oficio numero IFT/D02/USRTV/DGASIS/806/2014, de 20de mayode 2014
x la DGASIS, adscrita a la USRTV del Instituto, de conformldad con sus atribuciones

contenldas en los articulos 16 de la Constltuclon; 2, 4 9 fraccion V, 93, 94 98, 99 y
100 de la Ley Federal de Radioy Television (LFR7); 1,2, 3 fracciones XV y XVI, 4 y 8 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69
de la Ley Federal de Proeedimlento Administrativo (LFPA); 3 y 117 de la Ley de Vias

x Generalesde Comunlcaclon (LVGC); septimo transitorio del Decreto, publlcado en
el DOF, el 11 de junlo de 2013; asi como los articulos 1,2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y
27 Apartado A) fracciones V y VIII, del Estatuto Organlco del Instituto Federal ÿle
Telecomunicaciones (Estatuto Organico), publicado en el DOF el 23 de
septiembre de 2013; comisiono a los CC.Adoriay Vega Estrada, Pedrobanlel Reyes
G6mez, Alejo Reyes Ramfrez, Jose Alfonso Mejia Flores, Diego Javier Anselmo y
Roberto Marruffo Castelan, inspectores-verificadores en materia de radiodifusion
adscritos al Instituto, para que practicaran visita de inspeccion en la ciudad o
poblacion de Nopalucan, estado de Puebla, lugar donde se detecto durante) la
realizaclon de un operativo de inspeccion y verificacion en ese Estqdo, que se
encontraba Instaladauna estacion de radiodifusion, que operaba la frecuencia de
91.1 MHz, sin contar con la previa concesion o el permiso correspondiente.

V. Derivado cjle lo anterior, una vez constituldos en Nopalucan, pstadotie Puebla, los
Inspectoresdel IFT reallzaron unmonitoreode radiofrecuenciaenFM, utilizan'do para
ello un analizador de espectro Rohde & Schworz corroborando que la frecuencia
91.1 MHzde FM estabasiendo utilizada, obteniendose graflcas de radiomonltoreoy
grabaclon del audio de las transmlsiones.

\
Posteriormente,a traves delmismoanalizador de espectro, con la respectivaantena
directional, se determino la ubicacion exacta de la estacion de radiodifusion que
operaba la frecuencia de 91.1 MHz de FM en el inmueble ubicado en Av. 5 de
Novlembre, nOmero 303. muhlcblo de Nopalucan, estado de Puebla. cuyas
caracterfsticas fueron descritas en el acta de inspeccionque al efecto se levanto.

Una vez hecho lo anterior, los Inspectoresse constituyeron en dlcha ubicacion y, en
particular, el InspectorJose Alfonso Mejia Flores, encontrando operando la estacion
de radiodifusion en comento, y cumplidos los requisitos de ley, tal y como se
desprende del acta de aseguramlento numero 33/2014 al efecto elaborada, la
persona que reclblo la visita se nego a proporcionar su nombre, asimlsmo se nego
a identificarse y senalar el caracter con el que se ostentaba en relaclon a la
estacion que opera la frecuencia 91.1 MHz.

A efecto de dar Inlcloa la dlllgencla respectiva se le solicito nombrara testlgos en
termlnos del artfculo 66 de la LFPA, a lo cual se nego a hacerlo, por lo que e!
Inspector actuante procedio a nombrar a dos testigos de asiÿtencia, cuyos
nombresy domicilios quedaron debldamente asentados en el acfa levantada.
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Hecho 1o anterior, en compania dp ia persona que recibio lavisita y los testigos de
asistencia nombrados, el Inspector-verlflcador actuante procedioa llevar a cabo
el desahogo de la diligencla, encontrandose Instalados y en operacion los
siguientes equipos:

a) Un transmlsor de fabrlcacion Naclonal;

b) Una mezcladora marca Behringer;

c) Un CPU marca COMPAÿ Q;

d) Un monitor marca NOC; \

/
/ ÿ

e) Una antena tipo pata de gallo;
J

f) Una linea de Transmision; x

I
ÿ g) Dos microfonos, uposaudifonos de dladema y cables.

Asimismo, se le solicito manifestara si se contaba con la conceslon o el permiso
correspondiente que amparara la operacion de dlcha estacion de radlodlfusion,
a lo que se nego a hacer manifestacion alguna, que desvirtuara tal hecho,
omitiepdo exhibir documento alguno para el fin solicltado.

En vlrtud de lo anterior y toda vez que la estacion en comento se encontraba
instalada, operando y explotando la frecuencia 91.1 MHz, con la transmision de
publicidad y no"7ue acreditada en dicho momento la existencia de un titulo
habllltante para la prestaclon del servlclo de radlodlfusion en comento, se
procedioal aseguramiento d(e los equipos encontrados, colocando sellos paratal
efecto, de la siguiente manera: sello numero 162, en el equipo llstado en el Inclso
a); sello numero 163, en el equipo llstado en el Inclso b); sello numero 164, en el
equipo llstado en el Inclso c), sello numero 165, en el equipo del llstado en el Inclso
d), sello nCimero 166, en el equipo listado en el inciso e), sello numero 167, en el
equipo listado en el inciso f), y sello nCimero 168, en el equipo listado en el inclso
g)- - ÿ

Acto seguido, se procedio al desmantelamiento y retiro de dicho domicilio de los
\ equipos . asegurados, para garantizar la no operacion de dlcha estacion,
\ poniendolos bajo la gucirda y custodla en las oflclnas centrales del Instltuto en el

Dlstrito Federal, nombrando como depositario Interventor de los mismos ai C. Raul
Leonel Mulhla Arzaluz, en su caracter de Subdirector de Supervision adscrito al

\\ Instltuto, personaxa la que se le hizo saber las obiigaciones que contrae con la

\ aceptaclon del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta de
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aseguramlento numero 33/2014 de 23 de mayo d© 2014, que al efecto se elaboro
como resultqdo de !a visita. 1

Flnalmente, con. fundamento en el articulo 104-Bls de la LFRT, se otorgaron al
propiejario de la estacion radiodifusora 10 dias habiles contados a partir del dia
slgulente de celebrada la mlsma paraque en ejerclclo de su derechofundamental
de audlencia que consagra el articulo 14 de la Constitucion,- presentara ante este
Instituto, las pruebas y defensas que a su interes convinieran, apercibido de que
hlciera o no uso de tal derecho, se dlctaria la resoluclonque en derecho procede,
lefda que fue por las personas que en ella Intervlnleron, la firmaron al margen y al
calce, fijandose un tanto de la misma, asi como sus anexos (1. grafica de
radiomonitoreo yÿ 2. grabacion de audio) y del oficio de comision aludido para
constancia de lo actuado en la puerta del domicilio donde se encontraron los
equipos que conformaban la estacion, en virtud de que la persona que atendlo la
visita se nego a firmar de recibido dichos ejemplares retirandose del lugar.

/

VI. La visita de aseguramlento que nos ocupa fue practicada el 23 de mayo de 2014,
tal y como se desprende del contenldo delacta 33/2014, por lo que el termino de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas y defensas
feneclo el 6 deJunlo de 2014.

Transcurrldo dicho plaza"no existe constancia alguna que permita acreditar que
el propletarfo de las Instalaclones de la estacion de radlodifuslon que operaba la
frecuencia 91.1 MHz, o persona en su representacion, haya ejercldo el derecho
que tiene a su alcance, es decir, no se aprecla que hublese aportado pruebas
y/o defensas, por lo que, en terminos del articulo 72 de la LFPA en concordancia
con el drticulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), ambas
dlsposiciones de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 7-A fracciones VI y VII de la LFRT, respectivamente, se tiene por precluido
ese derecho, y se hace efectivo el aperclblmlento contenjdo en el acta 33/2014.

VII. El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunlcaciones y Radlodlfusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifuslon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y deroÿan diversas
disposlciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14
de julio de 2014). Este Decreto entro en vigor el 13 de agosto de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transltorio del mismo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El articulo SEXTO transltorio del Decreto de 14 de julio de 2014, establece lo
siguiente:
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"La atencion. tramite v resolucion de los asuntos v procedimientos que
se havan iniclado previo a laentrada en vigor delpresente Decreto, se
realizara en los terminos establecidos en el artfculo Seotimo Transitorio
del Decreto por el que se reformon v adicionan diversas disposiciortes
de los artfculos 60, 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politico

\ de los Estados Unldos Mexlconos en materia de telecomunlcaclones.
publlcadoenelDlarlo Oflclalde laFederoclonel 11de lunlode 2013. Lo
anterior sin periulclo de lo establecido en elartfculo Viaesimo Transitorio
delpresente Decreto".

En este sentido, debido a que el presente procedimlento se inicio el 23 de mayo de 2014
es decir, previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual entro en
vigor el 13 de agosto de 2014), el artioulo SEPTIMO transitorio del Decreto resulta apllcable.
Al efecfo, dicho artfculo establece !osigulente:

"En tanto se integran los organos constitucionales conforme a lo
dispuesto dn el artfculo Sexto Transitorio, contlnuaran en sus funciones,
conforme al marcojurfdico vigente a la entrada en vigor delpresente
Decreto, los organos desconcentrados Comlsion Federal de
Competencia y Comlsion Federalde Telecomunlcaclones. Los recursos
humanos, financieros y materiales de los organos desconcentrados
referidospasarana los organos constitucionales que se creanpofvirtud
de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integraclon de la
Comlsion Federal de Competencia y del Instltuto Federal de
Telecomunlcaclones, continuaran su tramite ante estos organos en
terminos de ta legislacion apllcable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, solo podran ser
Impugnadas en terminos de lo dispuesto por el presente Decreto
medianteJuiclo de amparo indirecto.

Aslmismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su
conclusion conforme a la legislacion vigente a la entrada en vigor del
presente Decreto

i
SInose hublesenreallzado lasadecuacionesalmarcojurfdico prevlstas
en el artfculo Tercero Transitorio a la fecha de la Integracldn de la
ComlsldnFederalde CompetenciaEcondmlcaydelInstltutoFederalde
Telecomunlcaclones, bstos elercerdn sus atrlbuclones conforme a lo

j dispuesto porelpresente Decreto v, en loque nose oponaa a6ste, en
lasleyesvlqentesenmateriadecompetenciaecondmlca, radlodlfusldn
v telecomunlcaclones".
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D© los articulos transcritos s© observa qu© la atencion, tramite y resoluclon de los asuntos y
procedlmlentos que se hayan iniclado previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de
Julio de 2014, contlnuaran su tramite en terminos de la legislaclonaplicable al momentode
su Inicio, razon por la cual si la visita de inspeccion, de la cual derivo y se inicio el
procedimiento sanclonatorio que en este acto se resuelve, se llevo a cabo el 23 de mayo

\ de 2014 (cuandotodavia nose habiaemitido la leglslacionsecundaria), se desprende que
el Instituto ejercera las atrlbuclones eonforme a lo dlspuesto en las leyes vlgentes, en esa
fecha, es decir, para el caso que nos ocupa, eonforme a la LFRT.

En ese orden de ideas, resulta aplicable el articulo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido literal
es el slgulente:

7 Artfculo 104 Bis.- El que sin concesion o permiso del Ejecutivo
Federalopere o explote estaciones de radlodifusion, sin perjuicio
de la multa prevista en elarticulo I03,.perdera en beneficlo de la
Naclon todos los bienes Siuebles e inmUebles dedicados a la
operacion o explotacion de laestacion de que se ttate.

/
y

Cuando la Secretana de Comunlcaclones y Transposes tenga
conoclmiento de qlguno de esos hechos, procedera al
aseguramlento de las construcciones, Instalaciones yÿde todos los
demas bienes destlnados a la operacion o explotacion de la
estacion de que se trate, poniendolos bajo la custodia del
depositarlo Interventor que esta deslgne. En el momento de la
dlligencia se notificara al presunto infractor que dispone de un
termino de dlez dfas para que presente las pruebas y defensas
pertinehtds. Transcurrido este, la Secretana de Comunicaciones y 1

Transportes dictara laresoluclon que corresponda.
n

El precepto legaltranscrito se refiere a las acciones que el Institutodebe ejercer cuando
se detecte la operacion de estaciones de radiodlfusion sin concesion o permiso, es
declr, procedera al aseguramlento de los bienes destlnados a la operacion y
explotacion de estas, otorgando, en respeto al derecho fundamental de/audiencia
contenido en el articulo 14 constltuclonal, un plazo de 10 dias para que el presunto
Infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que transcurrido este, se dicte la
resoluclon que corresponda, la cual puede tener como consecuencia la declaracion
de perdlda en favor de la Nacion de Jos menclonados bienes, asi como la imppsicion
de una sanclon pecunlarla en terminos del articulo 101, fracclon XXIII de la LFRT.

K
No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento refieta textualmente

ÿ que sera la Secretana de Comunicaciones y Transjdortes (SCI) la que ejecutara dichas
\\ acciones, ya que en terminos del articulo 9-A, fraccion XVI de la LFT, la extinta COFETEL
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ejerceria de manera exclusive, las facultades que en materia de radio y television le
conflere la LFRT a dlcha secretaria.

En ese orden de ideas, a partir del 10 de septiembre de 2013, en terminos del artfculo 28
constitucional y Septimo Transitorio del Decreto, es al Instituto a quien corresponde el
ejerciclo de las atribuclones contenldas en el artfculo 104 Bis de la LFRT, asf como la
Imposlclonde sanclones en materia de radiodifusion.

/

Asimismo, la emislon de la presente resolucion se efectua por el Pleno del Instituto, como
autoridad competente para poner fin a los procedimientos adminlstrativos sancionatorios
en materia de radiodifusion de !a clase que nos ocupa, ello en terminos. de! articulo 9,
fraccion XLVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que
indica:

Artfculo 9.- Corresponde al Pleno el ejerclcio de las siguientes
atribuclones:

XLVIII. Declarar, en su caso, laperdida de blenesÿnstalaciones
y equipos en beneflcio de la Naclon e imponer las sanclones
correspondientes, de acuerdo con lo dlspuesto en las leyes
aplicables;

//

Por lo anterior, el Instituto es competente para dictar la presente resolucion en terminos de
los motivosy fundamentos expuestos.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por los artfculos 27 parrafos cuarto y sexto
y 42, fraccion VI de la Constitucion; 1,2, 3, 4, 13 y 20 de la LFRT y 1,2 y 3 fracciones XV y XVI
de la LFT, corresponde a la Nacion el domlnio directo del espacio sltuado sobre el territorlo
nacional, que es el medioen quese propagan las ondaselectromagneticas de senales de
audio o de audio y video asociados, mediante la Instalacion, funcionamlento y operacion
de estaciones de radioy television, siendo este dominlo Inalienable e imprescriptible.

En terminos de los invocados ordenamlentos legales, el uso, aprovechamiento o
explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectro

\ radloelectrico para prestar el servicio de radiodifusion, como vehfculo de Informacion y de
expresfon, solo podra realizarse previa conceslon o permlso que se le otorgue por la
autoridad competente.

TERCERO.- Como lo constato el Inspector-veriffcador actuante y fue asentado en el acta
33/2014, la operacion y transmlsiones de la estacion radiodifusora que nos ocupa se
rqalizaba usando la frecuencia de 91.1 MFiz del espectro radioelectrico, que es el medio

V en el que se propagan las ondas electromagneticas, el cual como ya se dljo, es un bien
j\del dominio publico de la Federacidn, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de

\ 7de 13
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los particulars, solo podra hacerse contando con previa concesion o permlso respectivo
otorgado por la autorldad competente, en terminos de lo dlspuesto por los articulos
mencionados en el conslderando anterior, lo cual segun se desprende de una busquedp
exhaustiva en los archlvos de la USRTV; no acontece en el caso que nos ocupa.

Debe senalarse que el acta de aseguramlento al ser un documento publico de
conformldada lo que establece el articulo 129 de del Codlgo Federal de Rrocedimientos
Civiles (CFPC), en concordancia con el parrafo primero del articulo 202 del mismo
ordenamlento legal/ constltuye prueba plena de lo asentado en ella, por lo que se
acredlta que se encontro operando a la estaclon utillzando la frecuencla 91.1 MHz en el
domlcillo senalado en Ip referlda acta; los citados preceptos legales soh del tenor literal
slguiente: (

\

ARTfCULO 129-Son documentos publicos aqueilos cuya formacion
esta encomendada por la ley, dentro de los Ifmifes de su
competencia, a un funclonario publico revestido de la fe publico, y
los expedldos por funcionarios publicos, en el ejerclclo de sus
funciones.

\
Lacalidaddepublicosse demuestrapor laexistencia regular, sobre i
los documentos, de lossellos, firmas uotros slgnos exteriores que, en
su caso, prevengan las leyes.

ARTfCULO 202-Losdocumentospublicoshacenpruebaplenade los
hechos legalmente afirmados por la autorldad de que aqueilos
procedan;pero, sien ellos se contienen declaraciones de verdado
mapifestaclones de hechos de particulares, los documentos solo 1

prueban plenamente que, ante la autorldad que los expidio, se
hlcleron tales declaraciones o manifestaclones;pero noprueban la
verdadde lodeclarado o manifestado.

Aslmismo, es necesarlo senalar que del acta 33/2014 no se deprende la Identidad de la
persona que operaba o explotcba la estaclon materia del presente procedimiento a
traves de la frecuencla 91.1 MHz, ya que qulen se encontraba en dichomomento en el
Inmueble se nego a identificarse y a recibir formalmente la documentacion materia de
la dlllgencia. (

i

Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes para determinar la Identidadde la
persona infractora, no obstante la plena acreditacion de la conducta, debe recurrlrse
gl contenldo del articulo 798 del Codlgo Civil Federal (CCF), de aplicaclon supletorla a
la LFRT conforme alarticulo 7-A fraccion IVde la misma, que senala a la letra lo slguiente:

"Artlculo798 - la posesion da al que la tlene, la presuncion de propietario para

\ todos los efectos legales..."
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Es.decir, aquel que posee un bien inrnueble debe ser considerado bajo la figura de
presunclon legal como propietario de este, de conformldadcon el articulo 798 del CCF
y clon el articulo 190 fraccion Idel GFPC.

Por su parte, eldivdrso articulo 802, de aplicacion supletoria aJa LFRT conforme alarticulo
7-A fraccion IV de la mlsma, del CCF dispone:

"Articulo 802.- laposesion de un inmueble hacepresumlr lade los bienesmuebles
que se hallen en el. " ; \

\
En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propietario
de los bienes muebles que se encuentran en el interior del rnlsmo.

/

Por lo anterior, el propietario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron los
equipos a que se refiere el acta 33/2014 debe ser considerados como aquel o aquellos
que incurrieron en la conducta sancionable contenlda en el articulo 104 Bis de la LFRT,
conslstente en operdr y explotar la estacion que nos ocupa a traves de la frecuencia
91.1 MHzde la bandade frecuencia Modulada.Esdecir, en este caso y por loselementos
que integran el expedlente, podria constitute como sujeto sancionable el propietario o
el poseedor de los bienes.

Ahora bien, el propietario de la estacion de radio que operaba en la banda de
frecuencia modulada, sin contar con previa concesion o permiso, omitio manifestar lo
que a su derecho convinlera y ofrecer prueba alguna en su favor, deptro del termlno de
10 dfas otorgado para tal efecto, por lo que se tiene por precluido el derecho para
ofrecer pruebas y defensas en su favor, en termlnos del articulo 72 de la LFPA en
concordancla con el articulo 288 del CFPC, ambas disposlciones de aplicacion
supletoria, de conformidada lo dispuesto por el articulo 7-A fracclones VI y VII de la LFRT,
respectivamente. En este sentldo, tambien resulta apllcable la Jurisprudencia de la
Prlmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacionque Indlca:

"Jurisprudencia: la./J. 21/2002. Semanarlo Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. NovenaEpoca. 187149 .4 de 8. Prlmera
Sala. Tomo XV, Abrllde 2002. p. 314. Jurisprudencia (Comun).

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JU0DICA QUE EXJINGUEO CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DEREAUZAR UNACTO. Lapreclusion
es unode losprincipiosque rigenelproceso yse funda enelhecho
de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma

{ suceslva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas.,
Impldlendose el regreso a momentos procesales ya extinguldos y
consumados,ÿesto es, en virtud del principio de la preclusion,
extingulda o consumada laoportunidadprocesalpara realizar un
acto, este ya no podra ejecutarse nuevamente. Ademas
doctrinariamente, la preclusion se define gÿneraimente como la
perdida, exfincion o consumaclon de una facultadprocesal, que
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resulta normalmente, de fres situaciones: a) de no haber
observodo el orden u oportunldad dada por la ley para la
reallzaclon de un acto; b) de haber cumplldo una actividad
incompatible con elejercicio de otra; y c) de haber ejercitado ya
una vez, validamente, esa facultad (consumacion propiamenfe
dlcha). Estas tres poslbllidades slgnlfican que la mencionada
institucion no es en verdad, unica y dlstinta, sino mas blen una
circunstancla atlnente a lamlsma estructura delJulclo."

CUARTO.- Por lo expuesto, toda vez que se demostro fehacientemente la operaclon y
explotacion de la frecuencia de 91ÿ1 MHz en Nopalucan, estado de PueblcL sin contar
con una concesion o permlso para ello, se confirma la existencla de la contravencion a
lo dispuesto por los .articulos 1, 2, 3, 4,13 y 101 fracclon XXIII de la LFRT, por lo que de
conformldad con loprevisto por losarticulos 103, 104 Bisy 106de dichoordenamiento legal;
1, 2, 3, 4 fracclon I, 8 y 9 fracclon XLVIII del Estatuto, resulta procedente imponer una
sancion economlca por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOJS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), que corresponde a la apllcaclon de 500 dias,
multipllcadospor $67.29, que es elsalarlo minlmogeneraldlariovigente en el Diÿtrito Federal
al momentode practicada la diligencla al PROPIETARIOY/O POSEEDOR DELINMUEBLEY/O
MUEBLES ubicados en calle Av. 5 de Noviembre numero 303, munlclplo de Nopalucan,
estado de Puebla, donde se encontraban las instalaclones de la estacion de
radiodifusion que operaba en la frecuencia de 91.1 MHz, sin contar con concesion o
permlso.

De Igual forma; de conformldad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transltorlo del Decretode 14deJulio de 2014; septlmo transltorio del Decreto;
1, 2, 3 fracclon III, 4 fracclon 1 y 9 fracclon XLVIII del Estatuto Organlco, es procedente
declarar pSrdldaen beneflclode la Nacl6nde losequlpos'queconformaban laestacldn
de radlodlfusldn sonora en cuestldn y que fueron aseaurados, descrltos en el resultando VI
de la presente resoluc!6n, los cuales quedaran en la custodia en las instalaclones del
Instituto, bajo la £juarda del depositario interventor nombrado anteriormente, es declr, del
C. Raul Leonel Mulhla Arzaluz, en su caracter de Subdirector de Supervision adscrito al

/ Instituto, hastaentanto se agoten las Instanclas legalesa las que tiene derecho el Infractor,
ocurrido lo cual se determlnara admlnlstrativamente su uso o destlno ultimo.

f
i

Finalmente, toda vez que la multa impuesta corresponde al monto mfnimo establecido
para tal supuestp por los articulos 103 y 106de la LFRT, resulta innecesario Individualizar la
mlsma, al tenor del sigulente criterio jurlsprudenclal:

\

"£poca:NovenaEpoca
Reglstro: 1927ÿ6 '
Instancia:Segunda Sala 1

Tipo Tesis: Jurisprudencia
Fuente:Semanario Judicialde laFederacion ysu Gaceta
Localizacion: TomoX, Diciembre de 1999
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MULTA FISCAL MfNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DEQUE NOSE MOTIVE
SU IMPOSICI6N, NO AMERITA LA CONCESldN DEL AMPARO POR
VIOLACldNAL ARTfCULO v76 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad con el artfculo 16
constituclonaktodo acto de autoridad que incida en la esfera
jundica de unparticular debe fundarse y motivarse, tambldn lo es
que resulta Irrelevante y no causa vlolacldn de aaranttas que
amerite laconcesldn delamparo, que laautoridadsanclonadora.
haciendo uso de suarbltrlo, Impongaalparticular lamultamfnlma
prevlsta en la lev sin sehalar pormenorlzadamente los elementos
que la llevaron a determinar dlcho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la aravedad de la Infraccldn, la capacldad
econdmlca del Infractor, su reincldencia. va que tales elementos
sdlo deben tomarse en cuenta cuando se Impone una multa
mayora lamfnlma,pero no, cuando se aplica esta ultima,pues es
Inconcuso que legalmente no podrfa Imponerse una sancldn
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacion, pueses claro que laautoridadse encuentra obligada
a fundar con todo detalle, en la ley apllcable, el acto de que se
trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que
la llevaron a considerar que,efectivamente, el particular incurrio
en una Infraccldn;es decir, la obllgaclon de motivar el acto en
cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
clrcunstanclasdelcaso v detallar todos loselementosde loscuales
desprenda la autoridad que el particular llevd a cabo una
conducta contrarla a derecho, sin que, ademds, sea menester
sehalar las razones concretas que la llevaron a Imponer la multa
mfnlma."

(

Por lo exjouestoy confundamento en losartfculos 27, 28 parrafodecimoquintoy 42fraccion
VI de la Constitucion Politico de los Estados Unldos Mexicanos; artfculo sexto transltorlo del
Decreto de 14 de jullo de 2014; artfculo Septimo transltorlo del Decreto de Reforma
Constitucional; 1,2, 4, 7-A, 8, 9 fraccion V, 13, 101 fraccion XXIII, 103, 104-Bls y 106 de la Ley
Federalde Radioy Television; 2, 3, 13, 57 fraccion I, 70 fracclones II y VI, 73, 76y 78 de la Ley
Federal de Procedlmiento Admlnistrativo y 2, 3 fraccion III, 4 fraccion Iy 9 fraccion XLVIII

\ del Estatuto Organlco del Instltuto Federal de Telecomunlcaclones, se emlten los
\ siguientes: y

A
'
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RESOLUTIVOS

PRIMERO- La operacion de la estacion de radiodlfuslon sonora que nos ocupa se
efectuaba sin contar con el tftulo habilltante correspondiente, y en tal virtud se impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en calle Av. 5 de
Noviembre numero 303, munlclplo de Nopalucan, estado de Puebla donde se
encontrabari las instalaciones de la estacion de radiodlfuslon, que operaba en la
frecuencia de 91.1 Mhfc sin contar con conceslon o permiso, una multa por lacantldadde
$33,645.00 (TREINTA Y IRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en
termlnos del conslderando QUARTO de la presente.

i

SEGUNDO.- Paracubrlr e!pagode la multa impuestaenelRESOLUWOANTERIOR, se otorga
al infractor el termino de 30 dias habiles, contados a partir del did siguiente de la legal
notificacion de la mlsma, lo anterior con fundamento en el artfculo 65 del Codigo Fiscalde
la Federaclon(CFF) en relacioncon el38 de la LFPA, termino dentro del cualdebera acudir
a la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Puebla, ubicada en 11 Orlente
2224, Col. Azcarate 72501 Puebla, estado de Puebla y enterar la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colabpraclon Admihlstrativa que
en Materia Fiscal Federal se tiene celebrado entre el Goblerno Federal, por conducto de
laSecretaria de Hacienday Credito Publicoy el Gobiernodelestado de Puebla,publicado
en el DOF e! 8 de abrll de 2009, toda vez que ia infraccion se cometio en esa jurisdiccion,
remitiendo para constancla al Instituto, el comprobante del pago efectuado.

\

TERCERO- Se instruye a la USRTV gire atento oflcio a la Secretaria de Finanzas y
Adrnlnlstraclon del estado de Puebla, paraque conozca del asunto y haga elseguimiento
correspondiente para su cobro, aperciblendo al Infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentro del plazoestablecldo, esaautcÿridadfiscal estatal, estara enaptitud
de Inlclar el procedimiento correspondiente en su contra.

/

CUARTO - Se declara la p6rdlda en beneflclo de ia Naclon de los equlpos que
conformaban la estacldn de radlodlfusldn sonora en cuestldn y que fueron asegurados,
descritos en el resultando Vide la presente resolucion, los cuales quedan bajo custodla del
Instituto, bajo lagua/da del depositario interventor nombrado, hasta entanto se agoten las
instancias legales a las que tiene derecho el infractor, ocurrido lo cual se determlnara
administrativamente su uso o destino final.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la LFPA, se le comunlca aue /

el expediente relacionado con el presente asunto podra ser consultado en las oficinas
del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur numero 838, tercer piso, colonia Del
Valle, delegaclon Benito Juarez, en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal.
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SEXTO.- En caso de existir incpnformidad con motivo de la presente resoluclon
administratlva, podra promover el julclo de amparo Indlrecto, de conformidad con lo
dlspuesto por la fraccion VII del parrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion. ÿ

SfPTIMO- Notifiquese.

Gabriel Obwaldo Contreras Saldfvar
President©

n Flgueroa
'ado

Ernesto EsMJIdj Gonzalez
Comislbnado

Irlana Sofia Labardlnl Inzunza
Comlslonada

Marfa Elena Estavlllo Flores
Comlslonada

Mario Germari Fromow l/ÿngel
Comlslonado

Adolfo Cuevas Teja
Comlslonado

La presente Reso!ucl6n fue aprobada por el Pleno del Instltuto Federal de Telecomunlcaclones en su IX Seslon
Ordlnaria celebrada e! 13 de agosto de 2014, por unanlmldad de votos de los Comlslonados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldfvar, Luis Fernando Borjdn Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Soffa Labardini
Inzunza, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Range!y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los
pdrrafos vigdsimo, fracciones 1 y III; y vigdsimo primero, del arifculo 28 de la Constitucion Politico de los Estados
Unldos Mexicanos; asf como en los artfculos 1. 2, 11 y 12 del Estatuto Orgbnico del Instituto Federal de
Telecomunlcaclones, med'ante Acuerdo P/IFT/130814/249.
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