INSTITUTO FEDERAL DE

. , TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE ~
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE CONVERGIA DE MEXICO, S. A.DE C. V. Y LA EMPRESA TELEFONOS DE
MEXICO S.A.B DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

ANTECEDENTES

. L- Concesidn de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. 10 de MarzG de 1976, la
' Secrefaria de Comunicaciones y Trangportes (en lo sucesivo, a “Secretaria”)
otorgd a Teléfonos de México, S.A.Bde C.V. (en losucesivo, “Telmex”), un fitulo.de
concesion para construir, operar y explotar unared de senicio telefénico plblico.
EI 10 de diciembre de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo, "DOF”), la "Modificacion al Tiulo de Concesion de Teléfonos de Meéxico,
S.A. de C.V.”, para construir, }ns’rolor mon’rener operar y explotar una red publlco
de telefonica por un periodo de cincuenta (50) anos contados a partir del 10 de
marzo de 1976, con cobertura en todo sl ’rern’rono nacional, con excepc&on del
drea concesionada a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo suceswo, la

“Conceslén de Telfex”). -

- Concesién de Convergia de México, S. A. de C. V. El 26 de.octubre de 2007, la
Secretaria otorgd a favor de Cpnverbio de México S. A. de C. V. (en lo sucesivo,
“Convergia”) una concesion pard instalar, operar.y, explotar una red pablica de
telecomunicaciones auforizada para prestar, enfre ofros, el senicio fio de
telefonia local (en lo sucesi/vo, la “Concesion de Convergia”).

ll.-  Aprobacldn del Modelo de Costos Fijo. El 10 de abril de 2013, ef Pleno de la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Comision”) en su Xi
Sesion Ordinaria mediante Acuerdo P/]OOA13/209 oprobo el Modslo d& Costos
Fijo (en 1o sucesivo, “*Modelo Fijo™), el cual se publlco en la pagina de Infemnet de

. la Comisién en la misma fecha en apego a la “Resolucion mediante la cual ef
Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para
desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del
articulo 42 de Ia Léy Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de
tarifas aplicables a la prestacién de los servicios de inferconexion entre
‘concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones” (en 1o sucesivo, Jlos

/\Lineomien’ros"), publicadaren el DOF, el 12 de abritde 2011,
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VI.-

Solicitud de Resolucion de condiciones de interconexiéon no convenidas. El 29 de
abril de 2013, el representante legal de Convergia presentd ante la Comision,
escrito mediante el cual solicitd su infervencion a efecto de que procediera a
resolver las condiciongs de inferconexién No convenidas entre dicho
concesionario y Ia empresa Telmex consistentes en la determinacion de la tarifa
de terminacion para el servicio local y por el servicio de frdnsito local para el afo
2013, (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion™).

Para tal efecto, el representante legal de Convergia manifestd que notificd a
Telmex el inicio de negociaciones para establecer las tarifas de interconexion

enftre sus redes puUblicas de telecomunicaciones el 19 de diciembre de 2012,

Para acreditar lo- anterior, el representante legal de Convergia adjuntd los

sigulentes documentos a la Solicitud de Resolucion:

« Convergia - Telmex:

o Instrumento publico nimero 146,803 del 19 de diciembre de 2012, en el
que se hace constar [a solicifud de Convergia a Telmex para dar inicio
a las negociaciones para la inferconexion del 1 dé enero de 2013 y al
31 de diciembre de 2013,

c ':Copiq_cer’riﬂcodddel escrito 'Vde fecha 14 de febrero de 2013, por el
~ cudl el representante legal de Telmex dio respussta a la solicitud de
inicio de negociaciones.

Oficio de Vista. El 16 de rﬁoyo de 2013, la extinta Comisidn notificd por instructivo a
Telmex el oficio CFT/D05/UPR/JU/289/2013, mediante el cudi se le dio vista a dicho
concesionario de la Solicitud de Resolucién, para que en un plaze no mayor a 10
(diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales
su notificacion, manifestara o que a su derecho convinlera e informara sl existian
condiciones gue no hublera podido convenir con Convergia y de ser el caso,
sefialara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fjara su posiura al

respecto y ofreciera los.elementos de prueba que estimara pertinentes (en o

sucesivo, el *Oficio de Vista™). -~

Respués’rcx de Telmex. El 30 de rﬁ‘oyo de 2013, el representante legal de Telmex
presentd ante la extinta Comisidn escrito en el gue manifestd su postura y ofrecid
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pruebas respec’ro ala Sohcfrud de Resoluaon (en o sucesivo,"la "Respuesta de-
Telmex™. ~ - :
A

Decreto de Reforma Cons’m‘uuonc! El 11 de junio de 2013, se publicé en el DOF,
el "DECRETO por el que se reforman v adicionan diversas d:spos;crones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materid de felecomunicaciones” _(en o sucesivo,

“Decrefo”), mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo, el “Instituto”), como un drgano autdnomo con personglidad’
juridica y patrimonio  propio, cuyo objeto es el desarrolio eficiente de Ia
radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Consfitucion Politica de los Es’rodos Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, |a

“Constitucion™) y en los #ermlnos que fijen las Ieye;, ’renlendo a su cargo la
regulacién, promocion y supervision del use, aprovechamiento y explotacion del
‘espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activo, pasiva y

_ otros insumos esencidles, garantizande lo-éstablecido en los articulos éo. y 70. de

la Constitucion. : N

Asimismo, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de lo Constitucion, es’roblece ’
. que el Instituto es la autoridad en materia de compe’rencmj econémica en los

sectores de rodlodlfu3|on Y telecomunicaciones.

Por ofra parfe, el érgano de gobiemo del Institufe se infegra por siete

Comisicnados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en formo
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de
la Repubhca g

s

tnfegroc[én del Instituto, El 10 de sepﬁéfhbre de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de lo-dispuesto por el arficulo Sexfo Transitorio del Decreto de Ley, .

mediante la ratificacién por parte del Senado de la Replblica de los
nombramientos de los Comisionados que_infegran su organo de gobiemo vy la
designacién de su Presidente..

Desahogo de pruebas. El 25 de junio de 2013 la extinta Comisidén mediante oficio
CFT/DOS/UPR/JU/361/2013 le requirié a Telmex para gque en el término de cinco (5)
dias habiles contados'a partlr del dia sigulente a la fecha dé noftificacién, exhiba.
la prueba pericial de contabllidad a gue hace referencia en la Respues’ro de
Telmex
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El 2 de julio de 2013 el apoderade legal de Telmex presentd antfe la extinta

Comision el cuestionario correspondiente a la prueba pericial en materia
contable. '

El 10y 11 de julio de 2013 se notificd por Instruciive a Telmex y a Convergia,

respectivamente, el oficio CFT/D05/UPR/JU/385/2013, mediante el cual se hizo del
conocimiento de los partes, que Telmex ofrecid pruebas periciales en materia de
economia y confabilidad por 1o gue la extinta Comisidn admitid dicha prueba
pericial y tuvo por designados a los peritos ofrecidos por Telmex. Asimismo, se
! requiré a Telmex para gue en un plazo no mayor a ires (3) dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente que surfiera efectos la notificacion presentara a los
profesionales en economia y contabilidad ofrecidos como perito de su parte @
efecto de gue protestaran y acepiaran su cargo.

En términos de lo anterior, se le corrid fraslado al representante legal de Convergia
de los cusstionarios en materia de economia y contabilidad presentados por
Telmex para que en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbilles contados a partir
del dia siguiente en que surtiera efectos legales la notificacion, designara a los
profesionales en economia y confabilidad para el desahogo de los cuestionarios
presentados por Telmex, y en su caso, adicionara las preguntas que considerara
convenientes. -

El 29 de julio de 2013, comparsciercn ante la extinta Comisién a efecto de protestar

los cargos de peritos, el profesional en economia 'y el profesional en contabilidad

que fueron desngnodos por Telmex.

EI 31 de julio de 201 3 elrepresenfante legal de Convergia designd al profesional de
contabilidad y de economia para desahogar ias pruebas periciales ofrecidas por
“Telmex.

;

El 14 de agosto de 2013, la extinta Comision notificd por instructivo a Convergia,

mediante el oficio CFT/D05/UPR/JU/430/2013, en el cudl se fiene por cumplido el
requerimiento formulade a Convergia, v se le requiere para que en un plazo no
mayor a tres (3) dias hdbiles, contados a partir del dia siguieré’ré en gue surtiera
efectos la notificacion de dicho oficio, presentara al profesional en economia y al
profesional en contabilidad/ofrecidos como petitos a efecto de que protfestaran v
aceptaran su cargo.
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El 19 de agosto de 2013, el perito en materia de contabllidad por pc:rTé de la -
empresa Convergia acepta y profesta el cargo.

El 19 de agosto de 2013, el representante legai de Convergiofsoliciffé se le oforgara
una prorroga de dos (2) dias hdibiles adicionales al plazo establecido en el-oficio
CFT/D05/UPR/JU/430/2013 para la presentacion del perifo en Qconomio.

El 27 de agosto de 2013, la extinta Comisidn notificd por instructivo a Convergia,
médiante el oficlo CFT/D05/UPR/JU/459/2013, en el cual se tiene por cumplido el
requer/imienfo formulado a Convergia, y se le oforga una ampliacién de dos (2) dias”
hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que surtlera efectos la notificacion

de dicho oficio, para presentar al profesional en economia oftecldo como perito a

efecio de que protéstara y aceptara su cargo:

El 28 de agosto de 2013, comparecio ante ia extinta Comisién a efecto de profestar
y aceptar el cargo de perl’ro el profesional en economia que fue designado por
Convergia, ' )

\
El 10 de septiembre de 2013, la extinta Comisién notificd a Telmex y a Conyergia el
oficio CFT/D|05/ UPR/JU/483/2013 mediante el cual se les solicita a los peritos de las
partes rindan sus dictémenes periciales correspondientes, dentro de un plazo de 10
(diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion del oficio.

' \
El 25 de septiembre de 2013 los profesionales en contaduric y economia
designados por Telmex, presentaron anfe el Instifuto sus dlc’rcmenes periciales
correspondlem‘es -

El 25 de septiembre de 2013, el representante legal de Convergia solicité una
prémroga de cinco'(5) dias hdbiles adicionales al plozo establecido en el oficio
CFT/DOS/ UPR/JU/483/20]3 pCer sl desahogo de los peritajes en materia economlco
yoor\’rcable - .= 7

" E128 de octubre de 2013, el Instituto notificé I;:>or instructivo a Convergia, mediante
el oficio [FT/D05/UPR/JU/149/2013, en el cudl se le otorga una c:mpliccién de cinco
(5) dios hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la
noftificacion de dicho oficio, para el desahogo de los pstitajes en materia de
“sconomia y COI’]TGbIthd
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El 4 de noviembre de 2013 los profesiondles en contaduria y economia designados
por Convergia, presentaron anfe el Instituto  sus  dictdmenes  pericicles
correspondientes.

El 1T de noviembre de 2013 y 14 de noviembre de 2013, el instituto no’rifjoé a Telmex
y Convergia respectivamente, el oficio IFT/D05/UPR/JU/201/2013, mediante el cual
se oforgd un términe de fres (3) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al

que surtiera efectos la notificacion de dichos oficios, para que los peritos ratificaran.

el contenido de sus dictdmenes periciales.

FI 12 de noviembre de 2(313, el profesional en economia designado por Telmex se
presento anfe el Instituto a efecto de ratificar sus dictGmenes periciales. '

El 14 de noviembre de 2013, el profesional en contaduria designado por Telmex se
presento anfe el Instituto a efecto de ratificar sus dictdmenes periciales. -

El 20 de noviembre de 2013, los profesionales en economia y confaduria
designados por Convetrgla se presentaron ante elinstituto a efecto de ro’rlﬂcor 5US
dic’romenes periciales.

Alega’ros. El 5 de diciembre. del 2013, se notificd a Convergia y Telmex
respectivamente, el oficio IFT/D05/UPR/JU/352/2013, a través del cual se acordd
que el respectivo brocedimiem‘o administrativo guardaba estado para E:{ue las
partes formularan alegatos, para lo cuadl se les concedid un plazo no mayor de
diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia &gwen’re ail que surtiera efectos la
noTn‘lCQCfon

El 19 de diciembre de 2013, el representante legal de Telmex presentd cm’re el
Instituto escrito medion’re el cual formuld sus correspondientes Glego’ros ‘

El 19 de diciembre de 2013, el represen’ron’re legal de Convergia presenté ante el
Instituto escrito mediante el cual formuld sus correspondientes alegatos.

Cierre de la instruccién. El 22 y 23 de enero de 2014 se notificd por instructivo a
Telmex y a Convergia respectivamente, el oficio IFT/D05/UPR/JU/O14/2014
mediante el cual se acordd, entre ofros, el cierre-de la instruccidn, toda vez que
los respectivos procedimientos administrativos guardaban estado, y se ordeno

-.turnar el expediente para resoclucion.
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Xli.- Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, El 14 de ¢
julio de 201 4, se-publico en el DOF el “Decretfo por el que se.expiden ia Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la’ Ley del Sisfema Pubhco de
Radliodifusion de! Estado Mexicano/ y se reforman, adicionan y derogan dfversos
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo,
el “Decreto de Ley™), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (emlo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto de 2014, de conformidad
a lo establecido en el articulo Primero Transltorio del citado Decreto de Ley. |

XIiL.- Pgbiibacléh del Es’ro’ruto Orgdnico del Instituto Federal de Teleq,omuniccciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en su
thculo Primero Transitorio.

En virtud de los rei‘eridos Antecedentes, v

e

CONSIDERANDO

- o

PRIMERO.- Competencla del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B,
fraccién Il y 28, parrafos décimo quinfo y décimo sexfo de la Constitucion vy 7° primer
pdrrafo de la LFT\>I? el Instituto es un 6rgano plblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcuonomlenfo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en ei dmbito de las afribuciones que le confieren
la Constitucion y en los términos que fijan [a LFTyR y demds disposiciones aplicables.

Con fundamento en los arficulos 7°, 15 fraccién X, 16, 17 fraccidn | de la LFTYR, el Pleno
del Instituto estd facultado para resolver y establecer [os términos y condiciones de
inferconexién que no hayan podido convenir los concesionarios respecto dg sus redes
publicas de telecomunicaciones, und vez gue se solicite su Intervencién.,
Asimismo, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
“framite y resolucidon de-Jos asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
enfrada en vigor de la LFTyR, se redlizard en los férminos establecidos en el arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto. :
- 7 de 90
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Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, el cudl establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegraciéon del Instituto continuardn su frdmite ante este drgano en
términos de la legislacion cplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente para emitir la presente resolucion gque determina las condiciones de
inferconexion  no  convenidas entre  concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Lo anterior, en términos del articulo 42 de la abrogada Ley Federal
de Telecomunicaciones (en |0 sucesivo, 1a "LFE").

SEGUNDO.- Importancia de la interconexion e Interés Pablico.- El apartado B, fraccién Il

del articulo 6° de la"Constituciéon establece gue las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés generdl, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, plurdlidad, cobertura universal, inferconexién,
cohi}ergencio, contfinuidad, dcceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Dé conformidad con el segundo pdrrafo del arficulo 25 constitucional, el Esfado
planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el inferés genercﬂ en
el marco gque otorga |a propia Cons’rl’rucson. :

En este tenodr, el Decreto establece el deber del Estado de goronﬂzar la-competencia
en el sector telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regulacion adecuadd,
precisa e imparcial de la inferconexion, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y

permitir la expansién de los existentes, incorporar nuevas tecnologias y servicios, y.

promover un entomo de sana competencia enfre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmicoy

social de cualquier pais, El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha converfido en una prioridad inaplazable, particularmente para pdises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
~ felecomunicaciones,

El desarrollo tecnoldgico vy la marcada tendencla de glebalizacién y convergencia de
las felecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mdas activo en la asignacion de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas 1as cuales requieren de un enforno regulatorio que permita la accidon natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia enTre fodos los por’nmpon’res

mediante la rectoria del Estado.
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En este tenor, la competencia entre operadores de telecomunicaciones esun factor
decisivo para la innovacidn y el desarrollo de los mercados de Ias felecomunicaciones.
Un mercado en competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios,
donde los usuarios pueden elegir liibremente aquel concesionario que le ofrezca los
mejores condiciones en precio, calidad vy “diversidad.. Es en este confexio de

competencia en el que la inferconexion entre redes se convierte en un factor de inferés ™ -

plUblico, en tanfo-que cualquier comunicacion que inicie puedda llegar a su destine,
independientemente de la red plblica de telecomunicaciones que se utilice; evitando
que una determinada empresa pueda tomar ventajas de su tamanoe de red, vy
permitiendo que la decisién de contratar 1os servicios por parte de los usuarios sea por
faciores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos gque el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimers de usuarios con los cudles podrd comunicarse. A
medida que las redes inferconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
~suscritos, mayor serd el beneficio gue se cbfenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externdlidad de red en [6s servicios de felecomunicaciones. En caso de
no existir intferconexion, el usuario tendria gue contratar necesariaments los servici_os'de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que suruniverso de
llamadas llegue a su destino de esta forma( sélo podria esfablecer comunicacion con
los usuarios gue fambién h;oycm contratado los servié;ios de telecomunicaciones con la
red a la que &l se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en Ia toma de declsidn
para adquirr dichos servicios, ya que esfaria afectada sensiblemente por el tamafio de
las-redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
elminando el beneficic social de la externdlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones. B )

De lo anterior, se desprende que la falla de interconexion resultarfa notoricmente
confraria al objetivo plasmado en el primer parrafo del articulo 7° de la LFT, consistente
en promover el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones para que a fravés de la
sana competencia en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y
oferta de servicios en mejores condiciones de cdlidad y precio, ya que al no existir
inferconexién entfre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no. podrian
comunicarse, afectande de esta manera el interés pablico/ -

La interconexidn de las redss publicas de telecomunicacionss constituye un elemento

clave en el desarrollo de la competencia del sector, Pard las empresas concesionarias,

asegurar la interconexion con todaos las-demds redes plblicas de telecomunicaciones

representa la oportunidad de ampliar-la oferfa de sus servicios, lo-cudl permifiria
9de 90
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incrementar la feledensidad y complemenfor su infraestructura en  materia, de
telecomunicaciones, N

Por elio, el legislador establecié () la obligacién de todos Ios concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disehos de arguitectura abierta para
permitir ia inferconexion e interoperabillidad de sus redes, confenida en el arficulo 41 de
la LFT; (i) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus redes
de conformidad con lo esfablecido en-el artficulo 42 de la LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesion, la negativg de un concesionario a interconectar
su red con la de ofros concesionarios sin causa justificada, en los términos referidos en el
articulo 38 fraccion V de la LFT, o -

En este sentido, la interconexion se ha convertido en [os Gltimos afios en Ui factor crffico”
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que éstd
permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interés plblico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor c'd_l'idod--\y diversidad, de ahi gue los
concesionarios estén obligados a entregar el frdfico a su destino final o a un
~concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo [0s
servicios de inferconexién a gue los obliga la normatividad de la materia. ’

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrolio eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para goron’rfi‘or la
"soberonjci nacional; fomentar una sana competencia entre [os concesionarios v,
permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que, se presten mejores servicios y se
otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, prdm_ovi,endo una adecuada
cobertura social.

Para lograr lo anterior, el Insfituto fiene denfro de sus facultades determinar las
condiciones de interconexion que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de felecomunicaciones, una vez que se solicite su intervencion,

La emisién de las rescluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
expresion de la rectoria gue ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
manera preponderante, los intereses de los usuarios © consumidores finales, en términos
de lo establecido en los arficulos 7°, 41 y 42 de la LFT.

10de 90



INSTITUTO FEDFR/\L DE
TELECOMUNICACIONES

La Suprema Corte de\“Jusﬁcio de la Nacidén ha sostenido que los servicios de
infetconexion son considerados como basicos para el desarrolio del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vigo en‘sociedad. Asi lo establecit la Segunda Sala de ese
Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 1164/2002, 722/2003, 818/2003 |
y 2412/2003, en los cuales se dilucidd si se fransgredia el principio de equidad tributaria y
al no inclulr en la exenclén de pagar el"lmpuesfo Especial sobre Producciony Servicios o
las empresas que prestan servicios de television por cable a diferencia de las empresas
que prestan servicios de rddrolocoiizcncson movil de personc:s de felefonia, infernet e
interconexion,
Resulta inherente a estas resoluciones ! interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las cqndiéiones de inferconexién, obligacion de
interconectar y fijacién de tarifas, 'no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al inferés pclr’riculc:r dé los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben
tomar,en Con5|dero<:ior1 los principios establecidos en la LFT, entre los que destaca la
sana Compefencm
s
Enefecto, ias disposiciones de la LFT relativas a la m’rerconexaon son de orden publico,
no sdlo porgue la propid ley attibuye ese caroofer al ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto
es tutelar los derechos de Io colectividad para evitarle algln frasiome o desven‘rcucz )
como sucederia con la fo[’ro de interconexion o© gon una interconexién carente de -
compe’n’rlwdod Yy parg procurofle la safisfaccién de necesidades, © ngun provecho o}
bensaficic, como-seria el desorrollo de nuevos concesionarios 'y servicios de
comumoocuones ademds de la posibilidad de tarifas mgajores.

-
Asimismo, ol maximo Tribunozl ha sostenido que los servicios de infernet, felefonia e
Interconexidon son considerados como bdsicos para el desarrollo del pd?s y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad. -

Dicha determinacidn encuentra sustento en la Tesls de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con numero de Registro’ 180524, emitida por la Segu'hdo Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gcce’ro
Tomo XX, Sep’ﬂembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro vy texto sehala:
/
"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, I, I, V, VI, VI, X Y XI, DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002)- EN
CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA,
~ INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE. NO ES
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VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Ef preceptfo citado que conceds
exencicnes por la prestacion de dlversos servicios def secfor de telecomunicaciones
no viola el principio de equidad tributaria consagrado en la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, af no incluir en esos
" beneficios a las empresas que presfan el servicio de television por cable, a pesar de
que fambien perfenecen al secfor de felecomunicacionss, porque fanto en ia
exposicion de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
. ¥ Servicios. publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1o, de enero de 2002,
.como en las deliberaciones legisiativas, aparece que dicha’ distincién se halla
plenamente justificada, pues obedece a que los servicios de internet, telefonia e
inferconexion__son__considerados como bdsicos para el desarrollo del pais,
caracteristica de la que no goza el de television por cable que preponderantemente
constituye un serviclo de entfrefenimiento. -

Ampare en revision 1154/2002. Telecable de Tecoman, SA. de C.V. 25 de abril de
2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verdnica Avalos Diaz.

votos. Ponenfe: Genaro Dawd Gongora PJmenfeI. Secrefarro. Jorge Luls Revn’!o de la
Torre. \‘

Amparo en revision 818/2003. Telecable de Mahzaniﬂo, S.A. de C.V. 29 de agosto de
2003. Cinco vofos. Ponenfe: Genarc David Gongora Pimernitel, Secretaria Marcia
Nava Aguilar. '

Amparo en revision 367/2002. Telecable de Jerez, S.A. de C.V. y ofro. 29 de octubre
de 2003. Unanimidad de cuatio votos. Ausente: Génaro David Géngora Pimentel,
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdan. Secrefaria: Martha Yolanda Garcia
Verduzco. o

Amparo en revisidn 2412/2003. Ricardo Mazdén Lizéraga yow‘ra.,_23 de abril de-2004.
Cinco votos. Ponentfe: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secrefaria: Maria Dolores Omana
Ramirez. ”

Por lo anterior, es que este Institutc como érgdno\ regulador del sector
telecomunicaciones y radiodifusion, debe resolver el presenfe desacuerdo de
condiciones no convenidas en materia de interconexidn siempre en aras del inferés
general. -

TERCERQ.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 42 de la LFT estd previsto
‘gue los concesionarios de redes plblicas de felecomunicacionss tienen la opligooién
12de 90 o )
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de interconectar sus redes y, en fodo caso, suscribiran el convenio respectivo. Asimismo,
la LFTyR en su arficuto 71 inciso A) fraccién I, establece la sancidén a la que se hace
acreedor aguel concesionario de redes publicas de felecomunicaciones de no cumplir
con sus obligaciones en materia de inferconexion.

Lo antferior pone de mcmlfleero que la LFT preve que los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones deben, ademds de interconectar sus respechvos redes publicas
de telecomunicaciones, suscribir un convenio al efecto denfro de un pldzo'no mayer de
sesenta dios naturales-a parir dela presentacion de la solicifud de inicio de gestiones de
irterconexion. -

Es importante seficlar que la interconexién es el instrumento que garantiza la

inferoperabilidad de [as redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red.
puedon conectarse y comunicarse con los ustiarios de ofray viceversq, o UTI|IZCII’ servicios.

proporotonodos por la ofra red. La obligatoriedad de la inferc/onemon mcluye ofrecer de
manera no discriminatoria aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la
interconexién, en los mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de
servicio que se otorguen a ofros concesionarios gue utilicen servicios de interconexion,
capacidades o funciones similares.

Ef bier'{furl'dioo tutelado por los articulos 41 y 42 de ia LFT es permitir la comunicacién de

los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con guien tenga-

~ contratados [os servicios, y de este modo consumar la inferconexion de redes plblicas
de felecomunicacionses para que los usuarios de la red A pugdan comunicarse con los
usuarios de la red B. Si no hubfere intferconexién entre-una red A y unc: red B, un usuario

necesariamente fendria que confratar los servicios conamoas redes para asegurar que

su universo de llamadas llegue a su desfino. En caso de no hacerlo de esta forma, sélo
_podria establecer comunicacion con los usuarios que también hayan contrafado los
serVIClos conlared qu@ &l haya contratado. Esta situacion repercutifia en que su decision
para odqumr los setviclos estaria afectada sensiblemente por la cobertura de ias redes
haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.
Esto resultaria notoriamente contrario al objetivo de inferés publico plasmado en el
arficulo 7 de la LFT, consisfente en promd\/er el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones. N !
Es asf Ejue el arficulo 4% de la LFT és garante del dere\cho que asiste a los usuarios de
serviclos de ’relecomunicooion,es de fener comunicacion con usuarios conectados
otras redes publicas de telecomunicdciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporuonodos por otfras redes, lo cualse logra con la obligacion de Todo concesionario
13de 90 .
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de interconectar su red pord garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
Gitimo de un convenio de interconexién es qgue mediante la interconexion de las redes
pUblicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés plblico al permitir que los usuarios
de una red pusdan comunicarse con los usuarios de ofra red vy viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la ofra red.,

Por su parte, el arficulo 2 de la modificacion al Plan Técnico Fundamental de
Interconexién e Inferoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Inferconexion”) publicada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion como la conexidn-fisica o
virtual, tégica y funcional entre redes publicas de telecomunicaciones que permite la:
conduccién de tréfico entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones
prestados a través de las mismas, de manera que los usuarios de una de los redes
publicas de felecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar frafico con los
usuarios de ofras redes pUblicas de telecomunicaciones y viceversa, o bien permite alos
usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de servicios de
Teleoomunicociohes provistos por o a través de ofra red plblica de felecomunicaciones.
Asimismo, el arficulo 4 del Plan de Interconexion prevé que los concesionarios estén
obligados a entregar el fréfico a su destino final © a un concesionario © combinacion de.
concesionarios que puedan hacerlo y en tal senfido deberdn proveer y fener acceso a ‘
los servicios de inferconexién en términos de lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de
Interconexion, asi como por las demads disposiciones que resulten aplicables.

De igual forma, el articulo 22, primer pdrrafo del Plan derinferconexidn sefiala que los
concesionarios deberdn ofrecer a los demds concesionarios inferconectadoes a su red,
los elementos, capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar
a cabo los servicios de intferconexion con cuandd menos las mismas condiciones v la
_misma calidad de servicio coh gue prestan dichas funcicnes para su prbpic operacion y
a sus afiliadas, filiales, subsidiarias © empresas que pertenezcan al mismo grupo de inferés
econdémico, a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios
para mantener los niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes.

Por ofro lado, el primer parrafo de la Regla Decimogquinta de las Reglas del Servicio Local
(en lo sucesivo, las “RdSL"), establece que los concesionarios de servicio local fijo o movil
deben proveer inferconexion a la red de cualguier concesionario de red plblica de
telecomunicaciones autorizado para prestar el servicio local gue se lo solicite.

En este tenor, la Regla Novena Transiforia de las RASL, establece que se resolverdn las
tarifas relacionadas ala funcién de terminacion de tréfico pdbklico_conmutado-en las
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redes autorizadas para prestar el servicio local, después de analizar las posiciones y
elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de lkargo plazo y los costos comunes atribuibles
a dicha funcién gue se determinen utilizando bases internacionalmente reconocidas, de
tal forma que se promueva una sana competencia entre los prestadores del servicio
local, a efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios. ™ _
- p . / ' /
Asimismo,” se_deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de la modificacién a las
Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las "RSLD”) establece gue en caso
de que las parfes no logren ‘acordar dentro del término establecido por la LFT las
condiciones de interconexion entre sus redes, |nc!uyendo aquellas relativas a las tarifas
por las diferentes funclones de Interconexion gue sean necesarias para la implantacién
de la modalidad “El que llama paga nacional”, e Instifuto resolverd en términos del
arficulo 42 de la LFT las condiciones que no hayan podido_éonvenirse.

En tal caso y traténdose de tarifas relacionadas a la funcidon de terminacion de fréfico.

pUblico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio Tocal mévil, el -

Instituto resolverd, después de andlizar las posiciones y elementos aportados por las
partes, sobre el establecimiento de farifas que permitan recuperar ol costo Incremental
promedio de largo plazo y 1os costos comunes atribuibles a dicha funcién que se
determinen utilizando una_metodologia de costeo de redes de acuerdo a bases.
inferacionalmente reconocidas, Ia evolucidon de las referencias internacionales vy el
crecimiento y desarrollo de los mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal forma
que se promuevo una sana competencia enfre los prestadores de servicios de
telecomunicacionss, a efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y

I

calidad en beneficio de los usuarios. |

I3 ' ] -~ [ \\ N 1
Adicionadlmente, la condicidn 5-2 de la Concesidn de Telmex establece que dicho
concesionario “estd obligado a celebrar convenlos de Interconexiéon con ofros
concesionarios de redes plblicas de ?e!eoomunncomomes gue se lo soliciten de manera

!

formal, ! A "

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexion es el mecanismo en el que

_-5e materidliza la snferopefobllldod de las redes y de los servicios, esto es, que |os usuarios.

de unadelas redes publlcqs de felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
_trafico con los usuarios de ofra red publica de felecomunicaciones y viceversa, © bien
perml’re a los usuarios de una red pudblica de- telecomunicaciones la utilizacién de
serviclos de felecomunicaciones; provistos por o a través de ofra red publica de

- 15de 90 _ ;

AN i

k=t




telecomunicacionss 3n los concesionarios estén obligados a'interconectar sus redes y, a
fal efecto, suscribir un convenio en un pl'dzo no mayor de sesenta (60) dias naturales
contados a partir de que digune de ellos lo solicite; (i) la obligatoriedad de la
inferconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquellas funciones
necesarias para llevar a cabo Ia interconexion, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion, d ias
filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en férminos de la Regla Novena Transitoria
de las RASL y el Plan de Interconexidn, se deben considerar p'dro determinar kas tarifas
de inferconexion.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacién de interconexion son: (i} tener una concesidn de red publica de
telecomunicaciones, v (i) que un concesionario de red plblica de telecomunicaciones la
solicite a otro. :

En consecuencia, estd acreditade que Convergia vy Telméx._"‘"_’rienen el caracter de
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones y que efectivamente Convergia
requiri® a Telmex el inicio de negociaciones para convenir los términos, condiciones y
tarifas de interconexién, seglin se desprende de los Anfecedentes |, Il y [V de [a presente
Resolucidn. :

Por ello, conforme al arficulo 42 de la LFT, Convergia y Telmex estdn obligados a garantizar
la eficiente interconexidn de sus respectivas redes plblicas de felecomunicaciones,
formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respective en el cual se estfipulen
los términos, condiciones y tarifas aplicables. -
|

CUARTO.- Plazo previsto en el Arficulo 42 de fa LFT.- En virtud de que Convergia notificd
a Telmex el 19 de diciembre de 2012, el inicio formal de negociaciones de los términos,
. condiciones y tarifas aplicables para la interconexion entre sus redes publicas de
telecomunicaciones aplicables para el periodo comprendido entre el 1-de enero de
2013 a.31 de diclembre de 2013, ¥ dado que ha franscurrido en exceso el plazo legal de
60 (sesenta) dias naturales, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las
partes hayan acordado 1os mencionados términos, condiciones y tarifas de
interconexién, el Instituto de conformidad con los articulos Sexto Transitorio del Decreto
de Ley; 15 fraccién X de la LFTyR, 42 y 43 de la LFT y 6° fraccion XXXVIE del Estatuto, se
aboca a resolver sobre adguellos punfos de desacuerdo que se somefen o su
consideracién.
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En efecto, de las cons’roncios\qué obran en el expediente en que se actla, en particular

de las indicadas en el Antecedente IV de la presente Resolucion, se desprende gue

Convergia en la Solicitud de Resolucidn adjuntd el instrumento pablico ndmero 146,803

de las peficiones formUladas a Telmex el 19 de diciembre de 2012, asi como coplia

certificada de la respuesta de Telmex. En tal virtud, el InstitUto considerd que la peticion

de Converglo estaba suficientemente acreditada, poér lo que gozd de plena validez
“legal. N

-,

. Deigual forma, se advierte que el plazo de 60 (sesenta) dias naturales lestablecido en el

arficulo 42 de la LFT para gue Convergia y Telmex c:c:ordcxrcm los feérminos, condiciones y s
tarifas de.inferconexidn, ha franscurrido en exceso desde el 19 de diciembre de 2012,
fecha en que se le solicitd a Telmex acordar los términos, condmones y tarifas de

) |n’reroopwex10n y hasta el 22 de abril de 2013, fecha de la Solicitud de Resolucion.
. ™~

En esta tesitura, Convergia en su Solicitud de Resolucion sefald gue al momento dé
presentar la misma no habian alcanzado un acuserdo con Telmex. Lo cual quedd

: corroborado con la Respuesta de Telmex, de la cual se desprende que no ha convenido
las condiciones de inferconexion propuestas por Convergia. \

Por lo tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por io
que &! Instifuto se encuentra plenamente fc:cul’rcido para resolver dquelias condiciones de
Intferconexidn no convenidas entre las por’res es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la interconexion de las redes plblicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios. /

QUINTO.- Vadloraclon de pruebas. \

~5.1. Valoréicién de las pruebas periciales en materia contable.

FOG

Con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimienfo

Administrativo de aplicacién supletoria en términos del arficulo 8 fraccidn il de la LFT, que

refieren la posibilidad de admisién, enfre ofras, de ""Iq_ prueba pericial, bajo el

cumplimiento de las condiciones que en la p,[_gpl‘é ley se establecen y fomando en 4

. cuenta que la auforidad goza de la mds amplia livertad para hacer el andlisis de las

pruebas rendidas, determinar su valor y fijar. el resultado de dicha: valuacién, se

desprende que la valoracion de la-prusba pericial quedard a la b_ruden’re apreciacion

de la autoridad, de conformidad con los arficulos 143, 197 y 211 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, "CFPC") de aplicacion supletoria en términos del :

articulo 8 fraccionV de la LFT. - / f 4
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Por tanto, los dictGmenes periciales son pruebas que deben ser apreciadas mediante
convencimiento racional del juzgador y ne en forma arbifraria, ya que el dictamen es un
simple medio que crea tan solo una probabilidad, no una verdad absoluta, por lo que el
juzgador no tiene que sujetarse al dictamen de los petitos, es decir, el juzgador debe
indicar las razones de su convencimiento, desestimar la-opinién de los peritos aun siendo
undnime, puede aceptarla en parte y rechazaria en parte, puede preferir la opinidn de
la mincria o la de los peritos designados por fas partes.

Los argumentos vertidos en el presente apartfado se robustecen tomando en cuenta los
criterios emitidos por los fribunales federales en las jurisprudencias y tesis aisladas, los de
rupro: "PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO UTIL PARA SU
VALORACION.”, "PRUEBA PERICIAL. NOTAS DISTINTIVAS.”, “PRUEBA PERICIAL VALOR
PROBATORIO DE LOS DICTAMENES. ", “PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS. ”
Y "PRUEBA PERICIAL: ESTUDIO DEL DICTAMEN EN LA.”

En fal virtud y. con apego a derecho, a continuacion el Instituto valora los dictamenes
periciales, atento a lo sigulente:
\

Pregunta 1 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos determindran si el método de
la depreciacidn econdmica referido en el Modelo de Costos utiizado por la extinta
Comision para resolver la tarifa de interconexion para el peliodo del de enero al 31 de
diciembre de 2012, reflejaria los costos redles en que se incurre por proveer los servicios
de inferconexion y reventa.

~ Alrespecto, el perito de Telmex respondio gue la depreciacion econdmica no refleja los
costos redles de Telmex ya que &sta Utiliza depreciacidon contable, lo que se pretende es
recuperar el costo de lo que se incurié en redlidad y no realizar una estimacion de un
costo de lo que se podria incurrir si ‘'se hiciera el desembolso en este momento para
proporcionar los mismos servicios. Es decir, al utilizar la depreciacion econdmica se
disminuyen 10s costos arfificialmente.

Por su parte, el perito de Convergia respondié que es facultad y competencia del
Institufo resolver sobre las condiciones gue no hayan podido convenirse, por lo que
Convergla carece de elementos para determinar si el método de la depreciacion
econdmica reflejaria los costos reales en que se incurre por proveer los servicios de
inferconexiéon y reventa.

Respecto ala respuesta del périfo de Telmex, este Instituto no forma conviceion respecto
de la misma, ya gue la metodologia em,ple‘ddct por los Modelos de Costos para la
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amortizaeion de los c:o’nvos estd determinadda en Ios Lineamientos, la cual consiste en
depreciacién econdmica.

Dicha me’rodoioglo de deprecmm@n economlccx UT‘HIZQCIO en la elaboracion del modslo
de costos para la determinacién de las ’rcmfos de Interconexidn estd basada en el
principio que establece gque tfodos los costos incuridos (eficientemente) deben ser /
completfamente recuperados en forma economicamente racional. *
Asimismo, GOnsid\ero lat recuperaciéon de costos en un horizonte de tlempo en el cual se
encuentra en fuh‘cionamien‘ro la red, derivado de que toma en consideracion que las
inversiones y otros gastos se von realizando a fravés del fiempo y Ic1 recuperacién de Ios
mismos se realiza conforme a los niveles de producczon de 1os servicios. Esfo resulta’
relevante porque en una industria como la de los servicios de ’reiecomumcodgnes
donde ex;sf/en grandes inversiones en capital, la recuperacién de los costos se realiza
groduolmen’re a través del tiempo considerando el uso Que se hace de los mismos dentro
—del proceso de produccién vy la nec/esddod de sustituirlos en un horizonte de hempo de

conformidad con su vida Giil.
.

/
Lo anterior, a diferencia de una dep""reciocién contable la cual tnicamente considera la
fechaen la cudl fue adguirido el activo y el periodo confable en la cual serd depreciado ™
el mismo de conformidad con reglos fiscales y no con el uso que se hace de'los’activos
a lo largo del tiempo. 7 h
. . / * -

Adicionalmente, considerar la depreciacién contable de la manera en que lo sugiers
Telmex implicaria partir del valor en lioros de los activos los cuales no suelen representar
IO\qL@ realmente valen dIChOS activos. Es decir, normalmente los activos “se llevan en los
libros” al precio gue la empreso pagd por ellos sin importar el tiempo gue hace que se
~compraron o cudnto valen en la actyalidad. En el caso de los activos de
telecomunicaciones estas caracteristicas del manejo contable hacen que sl valor en
lioros difiera notablemente del valor dél mercado en activo, por lo gue no representara
una base de costos adecuada para el CGEC]U|O delos cosTos de inferconexion,
En adicidén a lo anterior, la depreciacidn contable suele implementarse mediante un
cierto de porcentaje anual de depreciacion por sjemplo, un 10% cada ano, con lo cual
~ puede ocurrir que al cabo de varios ahos un determinado-activo no tenga valor alguno
“en el mercado pero gue sin embargo, en libros tenga un . valor significativo, de 1a misma

forma puede ocurrir que un activo se haya depreciado complefamente sin tener valor

dlguno-en libros, pero que en el mercado pueda ser vendido por un precio significativo,

por ejemplo este podria ser el £a80 de un edificio.
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Lo anterior implica gue la depreciacién contable no suele reflejar de manera correcta
los costos de inferconexion ya que: 1) no captura de manera correcta la base de costos
de los activos, 2) no refieja las reducciones de los precios de los equipos de

telecomunicaciones gue se derivan del répido avance fecnolégico en el sector; v 3)
incorpora al andlisis las insficiencias histdricas en el diseno de las redes de los -

concesionarios. Es por ello que el enfogue contable tiene Ia desventaja de no incentivar

. alos operadores a incrementar su eficiencia y a adoptar las tecnologias mds avanzadas

disponibles al compensar la totalidad de sus costos en que &ste incurre.

Por su parte, el enfoque de la depreciacion econdmica refleja los costos de.los recursos
a valor corriente en el mercado en que opera el operador real o hipotético, bajo
condiciones de mercado competitivas. Asimismo, este enfoque permite una proyeccion
de los costos donde el operador incorpora el avance técnoldgico en la infraestructura y
la prestacion de nuevos servicios. Lo caracteristica prospectiva de este enfoque permite
el no incorporar a las tarifas de interconexion costos excesivos o insficiencias, reflejando
de mejor manera el compoertamiento que tendria un operador en un mercado
competido.

Sobre la respuesta del perito de Convergia, el Instituto coincide en que es facultad y
competencia del mismo resolver sobre las condiciones no convenidas.

‘Pegunta 2 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos que determinaran's, es correcto

gue la determinacién de las tarifas de acuerdo ol Modelo de Costos ufilizado po} la
extinta Comision para resolver Ia tarifa de interconexion para el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2012, se haga con base a un horizonte de tiempo de 50 afios.

El perito de Telmex respondid que en el Modelo de Costos se calcula fa tarifa anual, por
lo gue el periodo de tiempo gue se quiere incorporar en la proyeccidn debe evitaren la
medida de lo posible generar sesgos innecesarics ya sea favor o en conira. En las
variables macroecondmicas en las gue el Estado fiene injerencia directa con dareas
especidlizadas, los prondsticos oficiales no superan mas de tres anos. Por lo anterior,
considerar 50.afos como horizonte de tiempo del Modelo de Costos, resulfa un alto
riesgo para el cdlculo de la tarifa anual.

Por su parte, el perito de Convergia manifestd que es facultad y competencia del Instituto
resolver sobre las condiciones que no hayan pedido convenirse, por lo que Convergia
carece de elementos para determinar si es correcto que la determinacion de tarifas se
haga con base en un horizonte de tlempo a 50 afos. :
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Se desestima la respuesta del perito de Telmex dado gque el horizonte de fiempo tfiene
por objeto evitar los sesgos que se obtendrian de calcular el valor terminal de los activos
derivado de un horizonte de prondstico menor, por ejemplo de 10 anos. Porio tanto en
una industria como las telecomunicaciones en la cual se emplean activos fijos de larga
duracién, es mdas conveniente la utilizacién de horizontes de tiempo més largos a efecto
de minimizar el error en el cdlculo del valor terminal de los activos.

Sobre la respuesta del perl’ro de Converglct el Instituto coincide en que e$ facultad vy
competencia del mismo resolver sobre las condiciones no.convenidas.

P : P
Pregunta 3 formulada por Telmex, Se solicitd a los peritos estimar con base en los reportes
frimestrales publicados, un nivel razonable de los costos reales por minuto de uso de la
red local de Telmex para servicios de interconexion.

El'perito de Telmex contestd corbase alos Cdlct_}ios redlizados que el costo por minuto
de frafico de interconexion local equivale a MXN $0.1441 o a USD $0.0112 considerando
el tipo de CClmbIO a MXN §12.8489 por USD. Esta cantidad no conternpla ningldn costo
indirecto.

/
/

Por su parte, el peri’rcls de Coenvergia respondi® que la vigencia del convenio de
inferconexion susor;’fo enfre Telmex y Convergia terminé el 31 de diciembre de 2010, por
lo que la tarifa de inferconexion correspondiente no se encuentra vigente y aplicable.
Asimismao,-es facultad y competencia del Instituto resolver sobre las condiciones que no - )
Hayan podido convenirse, en este caso en particular, la tarifa de interconexidén entre
~Telmexy Convergio aplicable para e!\oﬁo 2013,

n ~
S/ -

Pregunta 4 formulada por Telmex. Se solicitd alos peritos esﬂmor con base en los reportes
frimestrales publicados, un.nivel razonable de los costos recles por minuto de reventa de

1

Telmex para servicios de interconexion. - { 1
|

El perito de Telmex con’res\)ré con base allos calculos realizados gue el costo por minuto

de ftrdfico de reventa Telmex para servicios de inferconexion local equivale a MXN - h
-$0.4094 o a USD $0.0319 considerando el tipo de cambio de MXN $12.8489 por USD. Esta

cantidad no contempla ningdn costo indirecto.

,

“Por su parte, el perito de Convergia respondid que la vigencia del convenio de

interconexion suscrito entre Telmex y Convergia terminé el 31 de diciembre de 201 0, por
lo gue'la tarifa de inferconexién correspondiente no se encuentra vigente y aplicable.

Asimismo, es focuh‘od y competencia del Instituto resoiver sobre las COhdlClones gue no |
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hayan podido convenirse, en este caso en particular, la tarifa de m’rerconexuon enTre
Telmex y Convergia ophcoble para el ano 2013. / g

Al respecto, él Instituto desestima las respuesfos del pey_fi’ro de Telmex alas preguntas 3y -~

4, dado que en los Lineamientos para la elaboracién de Modelos de Costos para Ia
determinacion de farifas de interconexién se determind que el método a emplearse seria
el enfoque de modelos ascendentes ¢ ingenieriles (oottom up), no asi el enfoque fop-
down que Telmex pretende que se utilice. Se determind la utilizacion del enfoque de
modelos ascendentés ya que desde la perspectiva regulatoria es el mds adecuado,
puesto que considera una arquitectura de red basada en la utilizacion de Tecn‘blogios
modernas y eficientes.

Sobre las respuestas del perito de Convergla, el Insfitufo coincide en que es facultad y
competencia del mismo resolver sobre Ias condiciones no convenidas, en es’re Caso en

particular, sobre la tarifa de inferconexién.

5.2, Vdloracién de la prueba pericial en materia de economia.

Pregunta 1 formulada "'por Telmex. Se solicité a los peritos decir st las tarifas de -

interconexion que ofrece Telmex es de las mds bajas que se observan a nivel
infernacional. Que hagan un andlisis comparativo de las mismas.

El perito de Telmex respondié que la tarifa de inferconexién que se aplica al excedente.

de trafico local correspondiente cuandoe el frafico es mayor a un 5% en alguna de las
redes después de aplicar el procedimiento Bill & Keep, y al fréfico de interconexion de
“larga distancia es de 0.00975 dblares por minuto la cualse ubica en niveles competitivos
internacionalmente. Menciona gue sobre la tarifa de interconexion de iarga distancla el
nivel relativo de las mismas no son inmediatamente equiparables con las de México
dadas las distancias involucradas por el factor de dispersidn poblacional y las diferencias
entre densidad urbana vy rural. g

_ Por su parte, el perito de Convergia respondié que la. vigencia del convenio de
inferconexidn suscrifo entre Telmex y Convergia fermind el 31 de diciembre de 2010, por

o que la tarifa de inferconexidn correspondiente no se encuentra vigente y aplicable.
Asimismo, es facultad y competencia del Instituto resolver sobre las condiciones que no
hayan podido convenirse, en este caso en particular, la tarifa de inferconexion entre
Telmex y Convergia aplicabie para el afo 2013.

N
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Con respecto a larespuesta del perito de Telmex, el Instituto desestima la misma en virtud
de que se refieren a punfos del conocimiento de este Instituto, ya que cuenta con
informaciéon  estadistica,  econdmico-financiera, documental y de evolucion vy
comportamiento del mercado de las telecomunicaciones nacional e infernacional, de
tal manera que podria, en su caso desarrollar comparativos internacionales sobre tarifas
de Interconexidn. Por tal motivo, en virtud de que la prueba pericial es Gtil para la
qutoridad en aguellos términos del arficulo 143 del CFPC, se resuelve gue este Instituto
no requiere el auxllio de los perifos antes mencionados para desarrollar comparativos =~
internacionales.

Sobre la respuesta del perito de Convergia, el Instifufo coincide en que es facultad y
competencia del mismo resclver sobre las condicicnes no convenidas, en este caso en
particular, sobre la tarifa de interconexidn.

. . N {

Pregunta 2 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si Telmex deberia oftecer
sus tarifas de inferconexidon de tal manera que se cubrg el costo de tfode aguello que!
séa necesario para establecer y mantener la conexion. !

|
!

- \
El perito de TeIFnex respondié que una tarifa regulada que se ublca a un nivel Inferior dl
costo medio total implica que ellingreso obteénible es menor que el costo total, lo cual
genera un deficit econémico al agente: regulado, el cual es equivalente al costo por el
uso “del capital o costo de oportunidad de [a fr}verSIon rediizada. Menciona gue ‘el
! agente regulado no solo tiene el derecho a recuperor sus cosfos en el sentido contable,
financierc y econdmico, sino es socialmente desedble que sea sosfenlbIe % Tengo
incentivos para-la inversion., f
Por su parte, el peri’réﬁ de Convergia respondié gue la determinacién de los costes de
inferconexion constituye una herramienta fundgmental para la eficacia de las politicas
que implem"‘enTon los organismos reguladores, debido a sllo, el objetivo de los estudios
- de costos consisie en esToBIecer fos valores que se aproximen en forma razonable a los
costos reales de interconexidn, para lo cual la autoridad competente debe utilizar
adecuadamente los instrumentos que tenga d su alcance. Asimismo, es facultad y
competencia del Insiitutfo resolver sobre las condiciones que no hayan podido
convenirse. "“

S04

El Instituto otorga valor probatorio a la respuesta del perifo de Telmex en el sentido de
iz "y y = - T ' " o

que las tarifas de inferconexidon deberdn permitir al conceslonario gque presta el servicio-

recuperar tfodos aquellos costos que Incurre para ofrecer el mismo, asi como un margen

de ganancia que le permita seguir invirtierido en la prestacion del servicio de - -
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interconexion, no obstante dichos costos deberdn ser los eficientemente incurridos,

Sobre Ia respuesta del perito de Convergia, el Instituto coincide en gue es faculfad y
competencia del mismo resolver sobre las condiciones no convenidas, en esie caso en
particuiar, sobre la tarifa de inferconexion y gue ia determinacién de los costos de
interconexiéon cons’rn‘uy@ una herramienia fundamental para la eficacia de las poh’ncos
gue implementan los orgonlsmos reguladores. -

Pregunta 3 formu!oda por Telmex. Se solici‘ré a los peritos decir si las farifas de
inferconexidn gue ofrecen Telmex a los concesionarics, se establecen libremente
mediante firma de convenio establecido de comdn acuerdo enire ambas partes.

El perito de Telmex respondié que los actuales convenios de interconexién negociados
libremente entre los operadores fienen términcs'y condiciones réCTprooas es decir, que
actualmente prevoleoen y se observan tarifas de mTerconex:on reC|procc13 en igualdad
de Condtmones tanto para las redes que operan en el mércado como para los
poz‘encroles enfrantes.

_Por su parte, el perito de-Convergia respondié gue es un derecho y obligacion de los
' concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones suscribir en'tiempo y en forma
los convenios en materia de inferconexién en términos de trato no discriminatorio y
conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, de
conformidad con el articulo 42 v 43 de'la LFT.

Este Instituto desestima la respuesta del perito de Telmex, toda vez que el drgano
reguladorse encuentra obligado a resolver sobre |las condiciones que no se hayaon
podido convenir las parfes, de conformidad con lo establecido en el arficulo 42 de Ia
LFT. e )

Sobre la respuesta del perito de Convergia, el Instituto coincide en que la sUscripcién de
convenios entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones debe
suscribirse conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables de conformidad con el articulo 42 y 43 de |a LFT.

Pregunta 4 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos decir si econémicaments’ le
resulfa mas redituable a los concesionarios hacer uso. del servicio de interconexion de
Telmex (por beneﬂc:lorse de una tarifa bgja) que redlizar inversiones en infraestructura

propia.
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El perifo de Telmex respondid que es econdmicaments eficiente utifizar la ., red N
preexistente si el costo esperodo por terminar su frafico de largd distancia en uno
determinada ASL, valliado a tarifas gue cubran el costo de oportunidad del uso de tal
infraestructura, es declr, tanto el costo operativo como el costo del capital involucrado

en los elementos requeridos de la red solicitadd, es menor que el costo de instalar y

operar su propia infraestructura en tal ASL, "

.

Por su parte, el perfTo de Convergia respondié que es un derecho Y obhgomon de los
concesionarios de redes pdblicas de telecomunicaciones suscribir en fiempo vy en’ forma y
los convenios en materia de inferconexién en términos de frato no dlscnmlno’rono Y

conforme a las disipaciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, de
conformidad con el arficulo 42 y 43 de |a LFT.

!
Se desestima la respuesta del perito de Telmex toda vez que para terminar trafico gue

“estd dirigido a un usuario de Telmex la Gnica empresa que puede ferminar el mismo es el
propio Telmex sin gue el concesionario solicitante pusda establecer una altemativa de
enrutamiento del mismo por lo que la Unica posibilidad que fiene es entregarselo @ /
Telmex en algdn punto de interconexion. - g

|
Sopre la respuesta del perito de Convergia, el Instituto coincide en que la suscripcidn de
convenios entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones debe de
suscribirse conforme \Ios disposiciones quole’is, reglcme‘njrorios v odmiﬂis’rraﬁvog )
aplicables de conformidad con el arficulo 42 y 43 de |a LFT.

‘Pregunta & formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si el modelo utilizado por

Yo autoridad para la determinacion de las tarlfas de interconexidon, es confiable, es
o \ . o . Y -

reproducible para una red particular, sl fepresentd cercanamente la realidad

~ prevaleciente en el sector de comunicaciones del pais.

El perito de Telmex respondid gue a extension de nuestro pdfé y su compleja orograﬁu
asi como sus peculiaridades de grandes centros urbanos con ofras cludades medias v
pequenas muy dispersas, permiten asegurar gue una red con gran cobertura y millones
dé clientes serid imposible construirse con la topologia simplificada que presentan los :
diagramas de resolucionss anteriores. Menciona que respecto al uso de un modelo que
adopta como supuesto que la tecnologia dela red existente incorporc en fodos y cada |
uno de sus elementos la mejor tecnologia dlsponltﬂe en el mercado es una red _ ‘%?
hipotética. o

S
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Por su parte, el perito de Convergia respondid que la determinacién de los costos de
intferconexion constituye una herramienta fundamental para la.eficacia de las politicas
- que implementan los organismos reguladores, debido a ello, ‘el objetivo de los estudios
de costos consiste en establecer los valores que se aproximen en forma razonable a los
costos recles de interconexion, para lo cudl la auforidad competente debe utilizar
adecuadamente los insfrumentos que fenga a su alcance. Asimismo, es facultad y
compé’renciq del Instifuto resolver sobre las condiciones que no hayan podido
convenirse. '

Respecto alarespuesta del perito de Telmex, el Instituto desestimal la respuesta del perito
de Telmex, foda vez que de conformidad con los Lineamientos, los modelos de costos
tienen como objetive” calcular los costos representativos de |la  industria  de
telecomunicaciones en México, con base en la red de un operador eﬁcien’re,"i/ no con
base a los costos histdricos incurridos por un operador enlo particular,

Sobre-la respuesta del "peri’ro de Convergia, el Instifuto coincide en que es facultad vy
competencia del mismo resolver sobre las condiciones no convenidas, en este caso en
particular, sobre la tarifa de inferconexion y que la determinacion de los costos de
inferconexion constituye una herramienta fundamental para la eficacla de las politicas
que implementan los organismos reguladores.

s,
“

Pregunta 6 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos determinar si cuando Io:
 autoridad unilateralmente fija tarifas de interconexién por debajo de su costo medio;

desincentiva la inversidn y ia expansion de la red vy justificar su respuesta.

El perifo de Telmex respondié que un precio o tarifa regulada que se ubica a un nivel
inferior al costo medio total implica que el ingreso obtenible es menor que el costo total,

lo cual genera un déficit econdmico al agente regulado, el cual es equivalente al costo ™

por el uso del capital o costo de oportunidad de la inversion realizada.

Por su parte, el perito de Convergia respondic que la determinacion de los costos de
interconexion q:ohsfifuye una herramienta fundamental para la eficacia de |as politicas
que implementan los organismos reguladores, debido a ello, el objetivo de los estudios
de costos consiste en establecer los valores gue se aproximen en forma razonable a los
costos reales de inferconexién, para lo cual la autoridad competente debe utilizar
adecuadamente los insfrumentos que fenga a su alcance: Asimismo, es facultad y
competencia del Instituto resolver sobre las condiciones gue no _hayan podido
convenirse.
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- B! Institdto coincide con el perito de Telmex en el sentido de gue las tarifas de ™~
inferconexién deberdn permitir al-concesionario que presta el serviclo recuperar los
costos comunes y compariidos, puesto que asi lo establecen los Lineamientos. Asimismo,
el lns’n’ru’ro coincide con el perto de Convergla, en el sentido de que es facultad v
competencia del mismo resolver sobre las condiciones no convenidas, en este caso en
parficular, sobre la tarifa de inferconexion y que la determinacion de los costos de
inferconexion constituye una herramienta fundamental para la eficacia de las po]moos |
gue mplemenTc:n los organismos reguladores. -

5.3. Vdloracién de-pruebas documentales

Telmex ofrecid prueba documental privada consistente en los estudios de los costos
asociados a la prestacion de servicios de interconexidon de redes locales la cual se
desestima por no generar conviccion al Institufo en el procedimiento en que se actda,
toda vez que se cuenta con un modelo de costos que serd aplicado envla presente
Reso[uolon 4

Respecto a la prueba documental privada ofrecida por Telmex, consistente en el
Convenio Marco de Prestacion de Servicios de Intercohexion fija celebrodo entre Telmex
y Convergla el dia 2 de-junio de 2008 gue se encuentra en o Registro de
Telecomunicaciones, se le otorga valor probatorio en terminos de los articulos 197 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria conforme al articulo 8 fraccién V de la LFT.

La valoracién de la menclonada prueba documental lleva a este Instituto o observar
que el numeral 16.1 de la cldusula Decimosexta de los Convenlos de Interconexion,
establece expresamente lo siguiente: .

“PLAZO INICIAL: El presente Convenio se exﬁngufré el 31 de diclembre del 2010, salvo gue sea
terminado anficioadamente por recision {...){Enfasis anadido) .
. \
ASImlsmo el numeral 16.2 de la cldusula Decirnosexta de los Convenios de4nTercone><ion
prevé gue!

“APLICACION CONTINUA: Sin embargo, si al concldir el plazo inicial del presente Convenio o\

el plazo e vigencia de kas centraprestaciones estipulado en el Anexo “A” del mismo, las

partes confindan confando con una Red Pdblica de Telecomunicaciones que preste el ‘
Servicio Local y con la concesion correspondlente de la Secrefaria, los términos v condiciones /. e
del presten Convenio continuardn aplicandose, inciuyendo jas contraprestaciones que

hubiesen estado en viger el dia inmediato anferior a la fecha en que hubiese conciuido el \%
plazo de vigencia correscondiente, actualizadas por el franscurso del fiempo v con motivo

de los camblos de precios en el pais, para o cual se aplicard el facfor de actualizacidn a

que se reflere el inciso 4.1.5 de la Cldusula Cuarfa anterior, [...)
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En fodo caso, las parfes podrdn utilizar ef procedimiento contenido en ef Aticulo 42 de fa Ley
Federal de Telecomunicociones para gue en' todo momenfo exista vigente un Convenio.”
( Enfasrs o'naabo‘o ).

Como se desprende de lo anterior, las partes pactaron expresamente que el Convenio
venceria el 1 de enero de 2011, sin embargo, también pactaron que al actudlizarse a
condicién prevista en el numeral 16.2 de la cldusula Decmosex’ro del Convenlo de
Interconexion, en el sentido que di conclurr el plazo del convenio si COF}VG!’QIO y Telmex
continuaban siendo titulares de redes publicas de telecomunicaciones de servicio local
concesionadas por la Secretaria, las parfes confinuarian aplicando los férminos vy
cendiciones pactados en el convenio. No obstante lo anterior, también se establecio
claramente en el Convenio de Inferconexién que las partes podrian acudir ante este
Instituto para resolver cualqguier desacuerdo de interconexion en términos del articuloe 42
de la LFT, es decir, las partes expresamente dejaron a salvo su derecho de solicitar la

intervencién de la autoridad en caso de que no pudieran llegar a un acuerdo respecto

de los términos y condiciones de la interconexién entre sus redes.

SEXTO.- Condiciéhes no convenidas sujetas a resolucion. Convergia plantea en la
Solicitud de Resolucion los mguem“es Termlnos condicionss y tarifas de Interconexién gue
no pudiercn convenir con Telmex:

1. Determinar la Tarifa de Terminacion para el Servicio Local, aplicable enfre las
redes publicas de felecomunicaciones de Convergia vy Telmex, para el ,oenodo
del 1 de enero de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 20?3

2. Determinar la Tarifa por el servicio de Transito Local aplicable entre las redes
publicas de telecomunicaciones de Convergia y Telmex, para ef periodo del 1 de
enero ae 2013 y hasta el 31 ae diciembre de 2013.

Por su parte, en la Respuesta de Telmex dicho concesionario formuld manifestaciones
respecto a la |mprooeden0|o tanto de la Sollcfrud de_Resolucién, como del presen’re
prooedmlenTO administrativo, Ademds de que se manifestd en desacuerdo con las
propuestas de Convergia. Por lo anterior, el Instituto procede en primera Instancia o

resolver especificamente las orgumenTOCiones de Telmexy los alegatos gue dl respecto

esgrimié Convergia.
A. Vigencia del Convenio de Interconexion y Facultades de la Autoridad
Argumentos de las partes.
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Telmex expone como cuestion previa que la extinta Comisién no podia iniciar un
procedimientq de desacuerdo de interconexion en los f&rminos planteados en el Oficio
de Vista ya gue no se trata de un desacuerdo sino de un tema gue.compete a los
tribunales federales. En este sentfido, dichos concesionarios indican que existe un
Convenio Marco de Prestacion de Setvicios de Interconexion celebrado entre Telmex y

Convergia, los cuales contindan vigentes, motivo por el cual fodo lo relacionado con los/

mismos débe ser negociado 'y acordado por las parfes y en.caso de existir diferencias
de interpretacion, eptonces serd el tribunal el que resuelva las cuestiones que las partes
o hayan podido acordar.
Asimismo, en el argumento primero Telmex indica nuevamente que la extinta Comision
no podia tramitar un procedimiento administrativo como en el que se actlia, toda vez
ue Telmex cuenta con términos y condiciones convenidos con Convergia, mismos que
se encuentran vigentes. '
En el caso 'Concrefo, dicho concesionarlo Indica que .no se actuadliza la hipdtesis
normativa contenida en el articulo 42 de la LFT, ya gue el requisito para que proceda el
desacuerdo es que las partes no hayan acordado los términcs y condiciones de un
convenio, siendo que Telmex y Convergia si dieron cumplimiento a dicho articulo
mediante la suscripcidn y celebracién del Convenio de Interconexidony ya cuentan con
la inferconexion de sus redes.

Indica Telmex que del numeral 16.2 *Aplicacion Confinua” de la Cldusula Decfmosex‘ro
del Convenio celebrado con Convergia se puede apreciar que los /términos vy
condiciones continlan vigentes, pese a gue las partes convinieron que la vigencia del
Convenio venceria el 31 de diciembre de 2010, toda vez que se actuadlizan los dos
supuestfos contemplados en dicho numeral, que son i) que Convergia cuente con una
Red Publica de Teleoomumcacnones y i) que Convergia cuenfe con un fitulo de
concesion o’forgodo por la Secretara. En'virtud de lo anterior, ‘pretender hacer valer un
supuesto desacuerdo anfe la extinta Comisidn es improcedente, pues existe un

-documento debldomen’re ﬂrmodo y consentido que rige larelacion entre las partes, &l

cual es vigente como consecuencia de la “Aplicacion Continug” contenida en €l
Convenio.

Telmex indica que cualquier disputa o modificacion que deba redlizarse a los términos y

condiciones de inferconexidn, deberd ser convenidd entre las partes sin la necesidad de

mediacion ni intervencion de la extinta-Comision, y en caso de presentarse cualquier

controversia, ésta deberd ser dirimida ante los Tribunales Competentes del Poder

Judicial, segin lo esfablecido en la Clausula Decimoctava numeral 18.2, la cual
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establece que para todo lo relativo al Convenio, las partes se someterian o lajurisdiccion
de los tfribunales federales. En este sentido, Telmex sefala que dl frafarse de un
documento privado el gue regula los términos y condiciones que sen aplicados enla
prestacion de los servicios de interconexion, las partes deberdn negociar en forma
independiente la modificacion a los mismos, sin la infervencion de Ia extinta Comisidén,
por lo tanto, las controversias que se susciten al amparo del mismo, deberdn resolverse
bcu'o los procedimientos establecidos. !

Asimismo, Telmex indica en el Qrgumerﬁo guinto que en cuanto a lo monlfesfodo porr_

Convergia en el numeral 9 de las "CONSIDERACIONES” vertidas en el Escrito, dicho
concesionario reconoce la aplicacién continua de los téminos y condiciones del
Convenio, las cuales continGan vigentes hasta la fecha.

En el mismo sentido Telmex indica que Convergia redliza una interpretacion errdnea del
articulo 42 de la LFT ya que establece que el mismo sirve como fundamento para que 1o
extinta Comisién resuelva cuestiones relacionadas con los servicios de interconexion, lo
cual es falso, toda vez que el espiritu del articulo en mencidén es solucionar las
controversias' proplas-derivadas de la primer interconexion entre concesionarios y alo
mismo debe estarse.la autoridad.

Finalmente, Telmex menciona que, las partes deberdn estarse a lo convenido en el
acuerdo correspondlenfe con lo cual podrdn modificarse los t&minos y condiciones
pactados inicialmente sin necesidad de la Intervencion de la extinta Comision ya que,
como lo establece el articulo 42, ésta se dard en el supuesto de que las redes de los
concesionarios no se encuentren interconectadas.

Telmex menciona en el argumento cuarfo que a lo qué se refiere el capitulo de
"CONSIDERACIONES” dei Escrito de Convergia, respec’ro a los numerales 1 a 8, que por

las razones ampliomente expuestas por Telmex en el cuerpo del presente escrito, los -

orgumem‘os de Converglo no son aplicables por cuanto al contenido y alcance que

En los alegatos de Convergia, dicho concesionario menciona que 1o crgumen’r’ddo por
Telmex resulta del todo improcedente, foda vez que no logra demostrar su disposicion
Mporo convenir sobre las nuevas condiciones tarifarias respecto del convenio- de
inferconexion vencido con fecha de 31 de diciembre de 2010, asi como los demds
términos y condiciones no acordados y/o convenidos en la materia de interconexion
entre la red pulblica de felecomunicacionss de Telmex y la red publlco. de
telecomunicacionses de Cenvergia. )
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Asimismo, dicho coﬁcesiorgorio menciona gue inicid el desacuerdo de interconexidn de
conformidad con lo establecido en el.arficulo 42 de la LFT, para celebrar un nuevo
convenio, el cual fleney como objeto modificar los términos, condiciones "y
contraprestaciones en materia de interconexidén para el ano 2013. '

.

Dicho concesionario indica que la interconexidn de las redes pdblicas de
telecomunicaciones constituye un_factor fundamental para garantizor el eficiente
desarrollo’de las telecomunicaciones y una sana competencia entre los concesionarios,
por lo gue es dable sostener el principio de no discriminacion implica que las tarifas de
Interconexion deben fijarse por eI Instituio, pues sclo de esta manera es posible hacer
efectiva la exclusion de c:uolqwer distincién de trato entre los concesionarios de las redes
plblicas de telecomunicaciones y asegurar el progreso eficiente de las
telecomunicaciones. ! - :

-

-

Asimismo, Convergia argumentd qu/e, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto
‘por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6,7,27, 28, 73,
78, 94 y 105 de [a Constitucion Politica de los Esfados Unides Mexicanos en materia de
telecomunicaciones publicado el 11 de junio de 2013 en el DOF, a fravés del cual se
creq. el Insfituto el cual tiene dentro de sus facUltades, el promover .y vigilar la eficienie
interconexién de ios equipos, asi como de Ios redes publicas de telecomunicaciones, y
determinar las condiciones que en materia de interconexion no hc:yon podido
convenirse @nTre 105 concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, N
'De igual formq, Convergia sehala que los arficulos 41 v 42 de la LFT esfctblecen I
obligacion a cargo de los concesuoncmos de redes publicas de Teleoomumcocuones de
adoptar disenes de c:rquﬁecfurc: ablerta de red para permitir la interconexién e
interoperabiidad de sus redes, asl como inferconectar sus redes, suscriblendo al efecto
un convenio en un plazo no mayor de 60 (sesenta) dias naturales contados a peartir de
que c:lguno de ellos lo solicite. Por to anterior, si la Litis fjada es determinar las tarifas de
intferconexidon refroactivamente para el ano 2013, y asi celebrar el nusvo convenio de
Interconexidn correspondiente, es gque resulta que el Instituto se pronuncie ol respecto
ya que estd facultado para determinar dichas farifas v otras condiciones econdmicas
relacionadas a éstas, adn cuando exista un convenio previo celebrado entre
concesionarios. ‘

Indica que el Institufo cuenta con las facultades necesarias para emitir disposicéiones*b
las que deben sujetarse los concesionarios de redes publlcos de Teiecomun;cocnones
pard la inferconexion de sus respectivas redes de oc\uerdo al Decre’ro de Ley a ’rroves
del cuadl se crea el Insfitufo. S
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Al respecto, se senala que el Instituto estd facultado en t&rmincs de lo dispuesto por los
articulos 15 de la LFTyR y 6 fraccién XXXVl del Estatuto, para determinar las condiciones
que en maferia de Inferconexidn, no hayan podido convenirse erjfrre los concesionarios

de redes publicas de felecomunicaciones inferesados.

Es asi, gue para gque el Instituto pueda ejercer la facultad con'sogrodc en el arficulo 42
de la LFT, sdlo requiere la acreditacion de un supuesto esencial, como lo es, la existencia
de condiciones no convenidas en materia de inferconexidn entre concesionarios de
redes pUblicas de telecomunicaciones, de tal modo que, de acreditarse este supuesto,

puede materializarse la hipdtesis normativa consagrada en dicho precepto y, por lo-
tanto, el Instituto queda facultado para ejercer las atribuciones establecidas en la _k
legisiacion de la materia. ‘

Es i(nporron‘re precisar que las solicitudes presentadas ante el Instituto para determinar
condiciones de interconexién no convenidas, deben cumplir precisamente con dicho
requisito, es decir, que ld solicitud verse sobre condiciones, téminos o farifas de
Inferconexién que no estén comprendidos en un convenio de interconexién, de tal
forma que, de acreditarse dicho supuesto esencial se materialice la hipdtesis normativa
contenida en la segunda parte del arficulo 42 de la LFT y el Instituto se aboque aresolver
dichas condicicnes de interconexion no convenidas entre concesionarios.

Para efectos de lo anferior, se debe fener en consideracion lo dispuesto por el Convepio
Marco de Prestacion de Servicios de Inferconexion Local fija celebrado entre Convergia
y Telmex aue obra en el registro de Telecomunicaciones del cual se desprende que el
Convenio de Inferconexion se regirG _po'r'sus términos y condiciones con excepcion, entre
otros, de las tdrifas de interconexion para 2013, esto es, las partes pactaron las farifas por
los servicios de interconexién confenidos en los Convenios de Interconexion, aplicables
hasta el 31 de diciembre de 2010.

De lo anterior, se desprende que la vigencia de las tarifas de inferconexion concluyd el

31 de diciembre de 2010. No cbstanfe y dado que las-partes pactaron que los demads

términos y condiciones se regifian por los Convenios de Interconexidn, este Instituto
atenderd lo dispuestc en dichos documentos, mismes que clbran en el archive del
Registro de Telecomunicaciones. En este sentfido, el-numeral 16.1 de la cldusula
Decimosexta de los Convenios de Interconexidn, establece expresamente |o siguiente:
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"PLAZO INICIAL: El presente Convenio se extinguirg el 31 de diciembre del 2010, salvo que sea
ferminado anticipadarmente por recision (...)" (Enfasis anadido)

ASImlsmo el numerol 16.2 de la clausula Decimosexta de Ios Convenlos de Interconexién
preve gue. o - .

“APLICACION CONTINUA: Sin embargo, si al conciuir el piazo inicial del presente Convenio o
el plazo de vigencia de jas confraprestaciones estipulado en el Anexo A" del mismo, las -+
partes contindan contando con ung Red Pdblica de Telecomunicaciones que preste el

“Servicio Localy con la concesidn carrespondiente de la Secretaria, los términos y condiciones
del presten_ Convenio continuardn aplicdndose, Incluyendo las confraprestaciones que
hublesen estado en vigor el dia iInmediato anterior a ia fecha en que hubiese conciuido el
plazo de vigencia corraspondiente, actualizadas por el franscurso del tiermpo y con mofivo
de los cambios de precios en ef pals, para lo cual se apficard el factor de actualizacion a

N que se refiere el inciso 4.1.5 de la Clausula Cuarta anterior, {.,.)

En fodo caso, las parfes podran utilizar ef p}ocedimlenfo contenido en el Articulo 42 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones para que en fodo momento exista vigente un Convenio.”
(Enfasis anadido),

~Como se desprende de lo anterior,_as partes pactaron expresamente que el Convenio
‘venceria el 31 de diciembre de 2010, sin embargo, también pactaron que ol actualizarse -
la condicion prevista en el numeral 16.2 de la cldusula Decimosexta del Convenio de

Interconexién, en el sentido que al concluir el plozo del convenio si Convergia
continuaba siendo/titular de una red plblica de telecomunicacionss concesionada por
la Secretaria, ias partes continuarian aplicando los términos y condiciones pactados en
el convenio. No obstante lo anterlor, fambién se establecié claramente en el Convenio
de Inferconeyon que las porres podrian acudir ante el Instituto para resolver cualquier
desacuerdo de inferconexion en términos del articulo 42 de la LFT, es decir, las partes
expresamente dejaron g salvo su derecho de solicitar la intervencion de ia autoridad en
Caso de que no pud|ercm iegar a un\douerdo respecto de los términos y condiclones de

la inferconexién entre sus fedes. Lo anterior resulta [dgico ya que asumir lo contrario serlq

tanto como obligar a las partes a quedar sujetas a términos y condiciones que en un

sector tan dindmico y competifivo como el de las telecomunicaciones puede resultar

arcalco y anticompetitivo para el sector.

Tan es as, que en la parfe final del numeral 16.2 de la Clausula Decimosexta del
Convenio de Interconexion, se prevé expresamente gue para la celebracion del nuevo
convenio las partes pueden utilizar el procedm:em‘o contenido en el articulo 42 de la
LFT. esto es, que de no llegarse a un acuerdo en la celebracién de un nuevo convenio,

dentro de un piazo de sesenta dias contados a partir de que alguna de ellas lo solicite, -

la auforidad competents, en la especie, el Instituto, resolverd sobre las condiciones que
no hayan podido convenir,

\
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En este orden de ideas, no resulia fundado y en consecuencia serfendible lo sefalado
por Telmex en el sentido de gue no se actudliza la hipdtesis normativa contenida en el
articulo 42 de la LFT, respecto a que Convergia y Telmex tienen suscrito un convenio de
inferconexion, debido a gue como ya quedo estipulado, la condicion 16.2 de la Clausula
Decimosexta del Convenio de Interconexion establece que al concluir el plazo inicial de
dichos convenio las partes podrian celebrar un nuevo convenio siguiendo el
procedimiento previsto en el supra citado articulo 42. Es decir, vencido el plazo de éste
podrian las partes proponer nuevos f&rminos y condiciones para ia celebracién de un
nuevo convehio.

Por tanto, si bien operd entre Convergiay Telmex el acuerdo para la aplicacion continua
de los términos, condiciones y contraprestaciones del Convenio de ‘ln’rercbnexién, ésfe
tuvo come vigencia la condicién de la celebracién de un nueve convenio de
interconexién conforme dl procedimiento es’rdbliecido en el articulo 42 des Ia 1T,
Ahora bien, la Oplicoc'ién continua de los términos y condiciones del Convenio de
Interconexién terminaria en el caso de que conforme a lo previsto en el articulo 42 de la
LFT las partes celebren un nuevo convenio, para io cual se sujetarian al procedimiento
contenido en dicho precepto legal. En este tenor, las solicitudes formuladas por
Convergia a Telmey, [as cuales fienen como efecto modificar los términos y condiciones
de interconexion, consistieron en peticiones para acordar un nuevo convenio de
interconexién y una vez transcurrido el plazo de 60 (sesenta) dias establecido para tal
efecto en la legislacion aplicable, sin-que las partes llegaran a un acuerdo, es que
Cbnvergio solicité la intervencion de esta autoridad para resclver las condiciones que
no convinieron para la interconexion de sus redes pUblicas de telecomunicaciones.
Por ofra parte, es importante senalar que Convergiay Telmex reconocen expresamente
la facultad que fiene la autoridad para resolver las condiciones de interconexion
“conforme a lo establecido en el articulo 42 de Ia LFT, al haber esﬂpulordo en el numeral
16.2 de los Convenlos de Interconexidn, gue la vigencia en la aplicacién continua de los
términos, condiciones y contraprestaciones estd sujeta ala condicién de la celebracion
de un nuevo convenio conforme al procedimiento previsto en el precepto legalen cita.
En este sentido y dado el andlisis efectuado, se desprende gue los supuestos requetidos
por el arficulo 42 de la LFT se materializaron y es asi que el Instituto fiene facultades para
intervenir y resolver ias condicicnes de inferconexién gue Convergia no pudo convenir
con Telmex. Lo anferior, en concordangia con lo pactado por las partes en el numeral
16.2 de la clausula Decimosexta de tos Convenios de Inferconexion, en el sentfido de que
los referidos concesicnarios confinuarian aplicando los ferminos, condicionss y
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conﬁopres’rc&ciones hasta gue conforme alo previsto por el arficulo 42 de la LFT, los partes
celebren un nuevo convenio para,.continuar con la Inferconexion/de sus redes.

Sin perjuicio de lo anterior, es importants senalar que los articulos 42 y 43 de la LFT, y 6
fraccion XXXVII del Estatuto, fc:cul’rgn lisa y llanamente a la autoridad para determinar
las condiciones' de Interconexion que no hayan podido convenir dos o mds
concesionarios, cuando &stas no hon sido pactadas expresamente en cﬂgun convenio,
o se refieren como en el caso gque nos ocupa a un. penodo dlferen’re af convenido.

Una interpretacion distinta equivaldria a sostener, Con’rroriozoll espiritu de la LFT, que
cualquier concesionario fendria sdlo una oportunidad de solicitar-a ofro determinado
concssionario la interconexién de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones
y,en dicha oportunidad agotar cualguier esquema de interconexién o fodo tipo de

frafico que desee o pueda intercambiar para proveer a sus usuarios el mds amplio
espectro de servicies que les permita comunicarse con los usuarios de la ofra red publica

de telecomunicaciones. Contrario a ello, las partes pueden convenir la modificacion a
las condiciones de sus cohvenios, o bien, cada una de las partes tlene derecho asolicitar
la modificacidn del convenio de interconexion en atencién al trato!no discriminatorio
que merece en relacién a aquellas condiciones ofrecidas a ferceros.

Por 16 anferior, el Instifuto considera que los argumentos manifestados por Telmex son
improcedentes por infundados, y al haberse solicitado a Telmex por parte de Convergiq,
con fecha 19 de diciembre de 2012, el inicio de negociaciones de los términos,
condiciones y tarifas de la inferconexion entre sus redes, sin qﬁe a la fecha de emision
de la presente Resolucion dichos concesionarios hubieren celebrado el convenio de
interconexidn cokrespondienfe, el Instituto de conformidad con los articulos 42 y 43 de la
LFT, Sexto Transitorio del Decreto de Ley, 15, fraccion X de, l? LFTyR y, 6, fraccidn XXXV
del Es’rcz’rufo resolverd sobre aquellos punfos de .desacuerdo que se someten a su
ConSIderomon N

B. Acuerdo sobre negociaciones
Argumentos, de las partes.

En el segundo argumento de la Respuesta de Telmex, dicho concesionario seﬁoiiq,qué

de acuerdo con el arficulo primero del *Acuerdo por el que se esfablece la obligacion

a cargo de los concesionarios de Redes Publicas de Telecomunicaciones de informar

sobre las negociaciones que lleven a cabo en materia de interconexién”, publicado en

el DOF el dia 31 de octubre de 1995, los concesionarios deberdn informar conjuntomente
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a la Secretaria sobre el inicio de las negociaciones. Asimismao, se argumenta que antes
de admitir y tramitar la solitud de Resolucidn presentada por Convergia a la extinta
.Comisidn, se debid revisar la existencia de la notificacién conjunta y al verificar que la
‘misma no se habla llevado a cabo se debié desechar la Solicitud de Resolucién. Por lo
gue a decir de Telmex, la falta de observancia dal Acuerdlo hace que €l acto
administrative, consistente en el Oficio de Vista, esté viciado de nulidad.

Adicionalmente Telmex indica gue en el oficio CFT/D0O5/UPR/JU/289/2013 con fecha 13
de mayo de 2013, la extinta Comisidn menciona que la solicitud de Convergia
“...cumple con el framite denominado “Solicitud de los Concesionarios de Redes
publicas de Telecomunicacion” para que la Comision Federal de Telecomunicaciones
resuelva las condiciones de inferconexion no convenidas enfre concesionarios de Redes
Publicas de Telecomunicaciones”, solicitud que no se encontraba dentro del listado de
frémites en la pdgina de ia extinta Comisién, ni en ningln ordenamiento vigente.

Considergcior{éa del Instituto.

Al respecto, este Instituto considera  que ios argumentos de Telmex resultan
improcedentes, en virtud de que como ha quedado manifestado en el Considerando
Cuarto de la presente Resolucion, se materializd la hipdtesis normativa prevista en el
arficulo. 42 de la LFT, en el sentido de que Convergia solicité a Telmex el inicio de
negociaciones para acordar los términos y condiciones de interconexién. Por fanto y
dado gue transcurrid el plazo de 60 (sesenta) dias naturales, sin que a la fecha exista
constancia de que los referidos concesionarios hayan convenido las condiciones de
inferconexion, es que el Instituto se encuéntra plenamente facultado para infervenir en

el procedimiento en gue se actua y resolver las cuestiones sometidas a desacuerdo por |

las partes. En este sentfido, Convergia cumplié con los requisitos establecidos en el
arficule 42 de la LFT.

En foles condiciones, resulta infrascendente el hecho de que Telmex y Convergia no
hubleren solicitado vy notificado conjuntamente el inicio de negociaciones de
inferconexidon para gue este Instituto procediera en consecusncia, cuando es evidente
la existencia de un desacuerdo entre dichos concesionarios de conformidad con las
constancias gue obran en el presente procedimiento v que se destacan en el
considerando Cuartfo que se deberd fener aqui por reproducido como si a la letfra se
Insertase, en consecusncia carece de fundamento la aseveraciéon de Telmex.en el
senfido de gue la solicitud de Convergia debid haber sido desechada por no haberse
presentado de manera conjunta con Telmex.
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C. Descondcimiento de condiciones no convenidas -

En el argumento tercero Tejmex menciona gug lo manifestado por Convergia en el

capitulo denominado “ANTECEDENTES” delescrito de Convergia de fecha 1 de abril de
2013 (enlo SUCESIVO e’i{ “Escrito de Convergia”) es improcedente en funcién del| alcance
que Convergia pretende darle.

Indica Téimex que lo manifestado por Convergia en el ifciso d, el cual sefala que el 14
de febrero de 2013, el representante legal de Telmex, notificd a Convergia un escrito
mediante el cual pretende dar respuesta al inicio formal de negooiaciénes solicitado por
dicho concesicnhario es correcto, pero que omite mencionar que Telmex formuld puntual
respuesta a la solicitud de Inferconexidn presentada, reitera que no puede desarroliarse
un procedimiento de desdcue;do de interconexion ya que, en la respuesta a la solicitud
de Convergia ofrecié los términos vy condiciones, sin obfener respuesta a dicho
ofrecimiento por parte de Convergia. Indica Telmex que no puede decirse que exisie un

desacuerdo, foda vez que desconoce las prefensiones de Convergia por lo gue no

puede haber desacuerdo donde no hubo puntos controvertidos. De o anterior, se hace
inaplicable el articulo 42 de la LFT ya que el mismo supone la intervencion de la extinta
Comision para resolver las condiciones de inferconexién \en’rr@ concesionarios que n{pﬁ
hayan podido acordarse, v en el caso que ocupd, no existe Una peticion co{oore’rqpfor

-~ parte de Conveigia. ‘

e !

Conver@ia expone que lo argumentado por Telmex, a fravés de su escrito de fecha 30
de mayo de 2013, resulta improcedente, foda vez que de ninguna forma logra demostrar

 su disposicion para convenlir sobre las nuevas condiciones tarifas respecto del convenio

de Interconexién vencido con fecha-31 de diciembre de 2010, asi como los demds
términos y condiciones no acordados y/o convenidos en materia de interconexion.

: .
Consideraciones del Instituto. <

V-

Respecto alo anterlor, elinstitufo considera to establecido en el articulo 42 de 1a LFT:
] .

!
!

{ *Los concesionarios de redes pdblicas de telecomunicaciones deberan inferconectar sus
redes, y'é tal efecto suscribirdn un convenio en un plaze no mayor de 60 dias nafurales
contados a partir de que alguno de ellos lo solicite. Transcurrido dicho plazo sin que las partes
hayan celebrado el convenio, o antes si asi o solicifan ambas partes, la Secretaria, dentro
de los 60 dias naturales sigulentes, resolvera sobre las condiciones que no hayan podido

convenirse.”
y
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De lo antferior se fesalta que, de no llegarse a un acuerdo en la celebracidn de un nuevo
convenio, dentro de un plazo de sesenta dias contfados a partir de que alguna de ellas
lo solicite, la autoridad competente, en este caso, el Instituto, resolverd sobre las
condiciones que no hayan podido convenir. En este senfido, la solicitud formulada por
Convergla a Telmex tfiene como efecto modificar los términos y condiciones de
interconexién, la.cual consistid en la peticidon para acordar un nuevo convenio de
inferconexién y, una vez transcurrido sl plazo de sesenta dias establecido para tal efecto
enla legislaciéon aplicable, sin qus las parfes llegaran a un acuerdo, es gue Convergia
~ solicitd la infervencion de esta autoridad para resolver las condiciones gque no
" convinieron para lainterconexidn de sus redes plblicas de telecomunicaciones.

D. Aplicacién de Resoluciones anteriores. L
7~ Argumentos de las partes.

Telmex indica en el argumento sexto que Convergia, en los numerales 10 y 11 del
Capitulo "CONSIDERACIONES” del Escrito, hace alusion a la aplicacion, bajo el principio
de frafe no discriminatorio de 1os mismos ’rérmihos"y condiciocnes que de flempo en
fiempo sean determinadas por el Instituto v en su caso, las mismas sean objeto de
hacerlas extensivas a terceros, y suponiendo gue estos términoes y condiciones sean los
contenidos en diversas resoluciones que en materia de interconexion ha resuetto, el
Instituto. "
Telmex menciona que los resoluciones que pudieran ser aplicables fueron impugnadas
. por lo que las mismas se encuentran Sub Judice y por o tanto no se les pueden aplicar
sus efectos al no fener el cardcter de definitivas. Adicionalmente indican que al dia de
hoy no existe resoluciéon en la gue se haya determinado tarifas aplicables al ano 2013

por lo que no puede aplicarse el trato no discriminatorio sobre condiciones inexistentes -

Y se debe dar cumplimiento a lo convenido por las partes en virfud de la clausula de

aplicacién confinua.
Consideracionss del Instfituto.

Respecto a lo anterior, el Instituto considera que independientemente del estado

procesal que guarden las citadas resoluciones, el Institufo en términos de los arficulos 42

y 43 de |a LFT, Sexto Transitorio del Decreto de Léy, 15, fracciéon X de la LFTyR vy, 6, fraccidn

XXXV del Estatuto se encuentra facultado pdra resolver los términos, condiciones y

tarifas relacionadas con |a inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones

de Convergia y Telmex. En este sentido, en la presente Resolucidn el Instifuto se aboca a
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resolver las—-condiciones no convenidas por las partes de conformidad con |as
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables en maferia de

telecomunicaciones,

E. Refroactividad de la Ley.

Telmex indica en el argumento sé;'éﬂmo que, contrario a lo mencionado por Convergia
" en el numeral 12, el comisionado José Luls Peralta Higuera emitié voto particular en el
sentido de pronunciarse en contra- de las resolucionss que- determinan  tarifas
refroactivas, por lo que la solicitud de Convergia es improcedente.

Telmex resalta que de las fesis "TEORIAS DE LA RETROACTIVIDAD®, “"RETROACTIVIDAD DE
. LA LEY” y "RETROACTIVIDAD-EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL” se desprende gue
adn cuando una sifuacién no se hubiese ericontrado regulada por norma alguna, no
puede verse afectada por una nueva ley, la que solo podrd obrar hacia el futuro, ya
que\dlcho situacion ha generado derechos adquiridos en favor del particular, por lo' que,
el Instituto deberd establecer en la resolucién que emita, que las condiciones ahf
v confenidas dplicardn a partlr del momento en el cudl se emita EQ resoluc:lon
correspondlen’fe e - - ‘

I

Convergia indica que, en este senfido, si I Liﬁs“fijod':] a fravés del presente
procedimiento es gue se fijen y/o determinen las nuevas tarifas de inferconexion para el
ano 2013 retroactivomente a Convergia y asi celebrar el nuevo convenio de
interconexién correspondients con’ Telmex, resulta procedeﬁ”re ;que el Instituto se
spronuncie al respecto, aun cuando exista un Conveﬁgo previo celebrado entre los
concesionarios, toda vez que fratdndose de la inferconexion de redes publicas de
’rel@comumcqmones no rige el pr|nC|p|o d@ libertad tarifaria, pussto que al convenir sobre
lass condiciones relativas, ios concesionarios no actlian en una relacién de derecho
privado en tanfo explotan, usan y aprovechan un bien respecto del cual el EsTodo
mantiene el dominio directo vy, por ende, el control de su regulouon
\ )
Consideraclones del Institufo.

Toda vez que'con fecha 19 de diciembre de 2012 Co/nvergio notificé a Telmex el inicio
de las negociaciones para establecer términos, condiciones y tarifas dplicables a la
inferconexion entre las respectivas redes publicas de felecomunicaciones de dichos
concesionarios, denfro de las cudles se desprenden tarifas para el periodo 2013; y en
virtud de que ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la
fecha de emisidn de la presente Resolucién las partes hayan acordado los mencionados

s
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t&érminos, condiciones vy tarifas de interconexién, se acredita la hipdiesis normativa
establecida en el arficulo 42 de la LFT en el sentido de gue existen condiciones de
inferconexidon no convenidas entre las partes, por 1o que este Instituto se- encuentra
plenamente facultado para resolver dichas condiciones.

La resolucion que emita el Instituto al respecto no implica una violacion a la garantia de
irretroactividad prevista en gt articulo 14 constitucional puesto que es evidente que ante

el desacuerdo expresc de Convergia acerca de las tarifas de interconexion del 1 de

enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, estas tarifas no entraron en la esfera de
derechos de Telmex en forma irrevocable. Toda vez que como ya se menciond los
articulos 42 y 43 de la LFT, Sexto Transitorio del Decreto de Ley, 15, fraccion X de la LFTyR
-y, 6, fraccion XXXVII del Estatuto, establecen-la competencia de la autoridad para
resolver los desacuerdos que en materia de inferconexion  existan entre los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, respecto de las condiciones
no convenidas entre ellos.

Lo anterior ha sido avalado por el Poder Judicial, en la Resolucion que puso fin al juicio
de amparo 224/2014, resuelto-por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa

Especidlizado en  Materla de Competencia  Econdmica, Radiodifusion y'

Telecomunicaciones.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42, de la LFT, por lo

que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas condiciones.

de inferconexion no convenidas entre las partes, es decir, los t&rminos, condiciones y las
tarifas relacionadas con ia inferconexion de las redes plblicas de telecomunicacionss
- de dichos concesionarios, por lo que se desestima por improcedente el argumento de
Telmex.

El Instituto en férminos de lo dispuesfo por e arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley,
en relacidon con lo dispuesto por el Séptimo Transitorio del Decreto; 15, fraccion X de Ja
LFTyR, 42 v 43 de la LFT y é° fraccidn XXX Vi del Estatuto, se aboca aresolver sobre oquellés
puntos de desacuerdo gue en materia de interconexidn fueron sometidos por
Convergia,

1. Tarifa de intferconexién por servicios de terminacién y iransito local.

Argumentos de las partes.
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En la Solicitud de Resolucién, Convergia requiere determinar los tarifas para los Serviclos
de Inferconexion de terminacién local y servicios de transite local en el periodo
comprendido enfre €] 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013.

Al respecto, Telmex inéico gue fiene celebrados con diversos concesionarios convenios
de interconexion local fija, en los cuales se ha pactado una determinada tarifa la cual
hd sldo convenida entre las porTes por lo que, y con base en. el principio de trato no
discriminatorio confemplado en la LFT, se ofrecen a Convergia las tarifas que en la
oo‘ruc:ltdod oplloon a cada uno de los concesionarios a quienes se les proporcionan
servicios de interconexidn local fija y que son las misma que se ofrecieron en et escrito de
referencia Ref.Op.017/2013 a Convergia; }

Asimismo, Telmex menciona gue era la obligacion de la extinta Comision asegurarse que
el operador que soliclte la Interconexion "... pague a Telmex” el costo de todo aquello
que sea necesario para establecer y mantener la conexién, con un arregio que Incluya-
la asignacion completa de los costos atribuibles a los servicios que sean provistos”, por fo
gue cudalquier tarifa que no cubra estes ogncep’ros es improcedente ya que se estaria
viclentando lo dispussto por la condicion 5-2 de los tifulos de concesion de Telmex.
+

Converglo indica que el Instituto al determinar las- condiciones de interconexién no
convenidas entre los-concesionarios, debe osegurar el pago de la parte a quien le
corresponde del cdsto de fodo aguello que sea necesario para establecer y mantener
la conexion, con un arreglo que incluya, unda asignacion completa. de los costos
atribuibles a los servicios gue sean provistos”, en el senfido siguiente: !

o) Esnecesaric orlentar las tarifas de interconexion a costos ya que con o antferior se

formenta la productividad y la entrada o un mercado mds eficiente y sustentable
Y \ ”

b) Para determinar las tarifas de inferconexion, se debe contar con un modelo de
costos el cual puede desarrollar libremente el Instituto, foda vez que e\ principio
de libertad farifaria Gnicamente opera tratdndose de las Tom‘cxs al usuario”. Para
tales efectos se redlizé 1a Aprobacion del Modelo de Cosfos Fijo.

c) En virtud de lo anterior, se solicita al Instituto resuelva el presente desoouerc}o es
decir, determinar la Tarifa de Terminacion pararel Senvicio Local, aplicable entre
las redes: plblicas de telecomunicaciones de Convergia y Telmex, asi corho
determinar la Tarifa por el Servicio de Trcmsﬁo Local.
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Consideraciones del Instituto.

~

De la Solicitud de Resolucién se desprende que Convergia requiere la determinacion de
_tarifas de interconexion de terminacion para el servicio local y de servicio de fransito
local gue Convergia pagard a Telmex para el periodo del T de enero de 2013 y hasta el
31 de diciembre de 2013. Es importante considerar que las redes de dichos operadores
yd se encuentran inferconectadas desde el 2 de junio de 2008 conforme d la
celebracion de un convenio marco de prestacion de servicios de inferconexién local,
relativo a la interconexion de sus fedes locales, por virtud del cual Telmex se obligs a
proporcionar, entre otros, servicios conmutados de inferconexion local, servicios no

conmutados de interconexion local y servicios de fransito local, en términos de la regla

Vigésimo Segunda fraccion Il de las RASL.

Al respecto, este Instifuto considera que en té&rminos del arficulo 42 de la LFT los~

concesicnarios estdn obligados a Interconectar sus redes sin hacer distincién alguna
respecto a. (i) los servicios de tfelecomunicaciones que se prestan a fravés de dichas
redes; (i) la fecnologia utilizada en cada una de las redes de telecomunicaciones; (il

los servicios de inferconexién gue se pré'sTen; o (V) sl se trata del primer convenic de .

interconexidn o si existe otro co/r_)ven-ib. ya suscrito, en este Gltimo caso podria referirse al
mismo servicio pero con diferente vigencia o respecto a otro tipo de servicio con
diferente esquema de interconexion. \

N\
'

Por tanto y en razén de que el articulo 42 de la LFT no hace distincion alguna del servicio
_que prestan las redes publicas de telecomunicaciones gue se pretendan interconectar

" o0 al esquema de inferconexioén que al efecto se implemente, es procedente la solicitud
promeovida por Convergia.

Adicionalmente, el articulo 41 de la LFT, establece que la obligacién de, los
concesionarios de adoptar arquitecturas ablertas de red gue permitan la interconexién
e interoperabilidad de las redes. En este sentido, los concesionarios deben adoptar las
medidas necesarias para cumplir con dicho principio. '

Por fanto, este Instituto considera que dado que la interconexion es obligatoria y éstano -
se restringe a dreas geogrdficas derivado.de que la no interconexién en algunas dreas

evitaria el desarrollo de la competencia, es necesario mencionar que en congruencia
con el arficulo 41 de la LFT, fodas las redes del pais deben estar obligadas a la
inferconexion independientemente del Area gecgrafica en la que presten sus servicios y
a fin de asegurar la maxima eficiencia en la inferconexion, s pfoceden’re gue un mismo

punfo de interconexion pueda atender varias ASL.
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A este respecto, para el periodo materia de ia presente Resolhcién, es impaorfante
considerar que la Regla Segunda, fraceidn XI de-las RASL, establece que:

“Grupo de centrales de servicio local.- Conjuntfe de cenirales locales denfro del cual -
se cursa trafico publico conmutado sin la ‘marcacion de un prefijo de acceso af
servicio de larga drsfanc.'a .

Por su parte la Regla Sexta de las RdSL, dispone que:

“Regla Sexta. Una centfral de sarvicio local podrd formar parfe de uno o varios grupos
de centrales de serviclo local. Al efecto, los concesionarios de servicio local deberdn
solicitar autorizacion a la Comisidn, quien asignard la numeracion local que se .
utilizard en la central de conformidad con, el Plan de Numeracion. Dicha cenfral
deberd tener interconexion en todos los grupos de centrales de servicio local de fos

.- -Que forme parte”.

Por lo anterior, se puede senalar que una cenfral puede formar pdk’re de uno o varios
grupdér de centrales del servicio local y que por lo tanto puede intervenir en el
intercombio de tréfico para cualguiera de los grupos de centrales a los que pertenezca,
ademds dicha central deberd tener interconexion en fodos los grupos de centrales de

servicio lecal de los que forme parte. \

M

En este tenor, existen ASL en 1as que Telmex presta el servicio de-telefonia local pero no
cuenta con equipos que redlicen la funcién de conmutacion en dichas ASL. En esfe
caso, es necesario gque las llamadés se fransporten a ’rrév,és de enlaces existentes hasta
la ASL en que se dispohg de dichos equipos, en donde se redliza la funcion de
conmutacién, y la llamada regresa a la misma ASL para terminar en el usuario final,

ASL sin equipo de ASL con equipo de
conmutacion conmutacidn i

__‘BEI}‘

xR

B

»
Concentrador Central de
de lineas conmutacidn

Figura 1, Prestacion del serviclo de felefonia iocat.

)

s

En este esquema, o central de conmutacién forma parte de ambas ASL y conforme a
las RASL esta central debe tener interconexidon para atender a las dos ASL a las que
perfenece.

™

o ~ /
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Asimismo, la Regla Vigesimosegundd, fracciones Iy IV de las RdSL, prevé que:

“Regla Vigesimasegunda. Los concesionarios de servicio locdl que sa interconecten en
un grupo de centrales de servicio local determinado, se sufetardn o lo siguients:

(.. '

.  Cudiquier concesionario.de servicio iocaf qt.'re opere una ¢ mds centfrales
locales dentro de un grupe de centrales de servicio local ubicadas en las
poblaciones a que se reflere la REGLA QUINTA TRANSITCRIA, deberd, previa
solicifud de ofro concesionario de servicio local, ofrecer inferconexion en
cualquiera de las centfrales que operen eh dicho grupo, v

IV. Losconcesionarios de servicio local podrdn convenir gue la inferconexidn para
cursar frafico publico conmutade local dsnitro del grupo de centrales de
“servicio loecal de que se trate. se lleve a cabo en cudlguier punto acordado
entre las partes. Los concesionarios de servicio local no_deberdn aplicar
cargos adicionales a la tarifa de terminacion en la central de destino por la
realizacion de esta funcién, ” '

Por su parte, la Regla Quinta Transitoria de las RASL establece que:

) -
Los concesionarics de servicio local que presten servicios en las pobliiciones antes
indicadas deberdn interconectar sus redes con ias de los concesionarios de servicio
local que se kos soliciten, dentro de los ]80 dias naturales posteriores a la celebracion
del convenio de interconexion respectivo. Asimismo, cuando un concesionario de
serviclo local pretenda dar servicio en un sifio localizado fuera de las poblaciones
listadas en la presente Regla Transitorla, los concesionarios de servicio local existentes
que presten servicios en el grupo de centrales de serviclo local a que corresponda
dicho sifio, deberdn ofrecer inferconexion para cursar rdfico piblico conmutado

~  local desde alguna de fas citadas poblaciones, de conformidad con o establecido
en la fraccion IV de lo Regla Vigesimasegunda. o

(..)

-

De conformidad con las Reglas antes citadas, se desprende que Telmex estd obligado
a ofrecer inferconexidén a los concesionarios que pretendan daor servicio en un sitio
localizado fuera de tas poblaciones gue se mencionan en la Regla Quinta Transitoria.

A manera de ejempilo, el concesionario "A” pretende dar servicio en un sitio fuera de las
poblaciones mencionadas en la citada Regla, la Inferconexién con Telmex se fendria
que redlizar desde alguna poblacién incluidd en la Regla Quinta Transitoria. En esfe
senfido, las llomadas locales originadas en el sitio del concesionario “A” son
transportfadas mediante enlaces propios o arrendados hasta la centfral de Telmex
ubicada en la poblacidn incluida en la Regla Quinfa Transitoric, para gque sean
enrutadas hasta el equipo del usuario final localizado en el sifio donde se dirige la
llamada. En términos de la fraccion IV de la Regla Vigesimasegunda de las RASL, dicho
esquema no implica un cdrgo adicional. .
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Sitic localizado fuera de las b ' “\Pablacién incluida en fa Reg
poblaciones incluidas en la Quinta Transitoria

i Regla Quinta Transitoria

o
-

Concentrador
de lineas

Concesionario A

AN

/

Figura 2. Eemplo dg la Regla Quinta Transiforia de las RASL. '

De lo anterior, se advierte que: i) las ASL que no cuentan con equipos de conmutacion
estén subordinadas a las ASL que tienen centrales de conmutacion, i) las llamadas
originadas y ‘rerminodos en las ASL sin equipo de conmutacion se consideran como
locales y se cobran como ’rc:l’@s,_rno obstante que se transporta el trafico hasta el ASL en
la que seredlizan las funciones de conmutacion y iy las funciones y componentes
Utilizados en todos los casos para ferminar las llamadas que son entregadas en el ASL
con punfo de intefconexién hasta el ASL sin punto de interconexién en la que se
~ encuentra el usuario de destino,_son los mismos. J
No pasa por alto para este Instituto que Convergia puede requerir el Servicio de Transito

Local para enfregar y recibir trafico desde y hacia una tercera red inferconectada en el

mismo grupo de ASL. h . .
Ahora bien, Id interconexidén es de vital importancia para el desarrolle de una sana

competencia porgue asegura gue cualguier comunicacién qus inicie un usuario pueda

llegar a su destino, Independientemente de la red publica de telecomunicaciones gue

se utilice; propiciando asi que el usuario slija la empresa para contratar los-servicios

. considerando Unicamente factores de precio, colidgd y diversidad. )
‘En este sentido, se considera que en un escenarfo donde debe prevalecer Ia
competencia en la prestacion de todos lbs servicios de telecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto:constifuye una
™ politica que es neutral para el desarrolio de la competencia, en la medida que no se
distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que fodos los participantes del
mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la.interconexién, sin que ninguno
obfenga ventajas exiraordinarids en la prestacion de dicho servicio. Adicionalmente, las

B0q
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tarifas basadas en costos proveen incentivos para ‘que los concesionarios operen
eficientemente, racionalizando sus costos y buscando estrategias para aprovechar su
capacidad instalada.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas de inferconexion en la red publica de
telecomunicacionss de Telmex, se debe considerar que los objetivos plasmados en el
articulo 7 de la LFT establecen las bases para la fijacion de las tarifas de interconexion

con base a costos. -

A tal efec’ro-; el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente:

“Arficulo 7. La presente Ley tiene como objefivos promover un desarrolio eficiente de
las felecornubicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la

- soberania nacichal; fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de servicios de telecorunicacionas o fin de que ésfos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, v promover una adecuada cobertura
social,

Para el logro de estos obfetivos, correspondé a la Secretaria, sin perjuicio de las que se
confieran a ofras dependencias del Ejecutivo Federal, el gfercicic de las atfribuciones

siguientfes:
(.
. Promover vy \}}gflvr la eficiente interconexion de los diferentes equipos y redes

de felecomunicacion;

(.].

Xl Inferprefar esta Ley para efectos adminisfrativos,

¢..)

XV. - las deqlds que esfa Ley v ofrés crdenamientos legales le confieran en la .
materla.”

Asimismo, el arficulo 41 de lo"';LFT establece o siguiente:

"Arficulo 41. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberdn
adoptar disefios de arquitectura ablerta de red para permitic o inferconexion'e
intercperabilidad de sus redes. A tal efecfo, la Secrefaria elaborard y administrarg los
planes técnicos fundameniales de numeracion, conmutacion, senalizacion,
fransmision, farifacion, y sincronizacion, entre ofros, a los que deberdn sujetarse ios
concesionarios de rédes publicas de telecomunicaciones, Dichos planes deberdn
considerar los intereses de los ustarios y de 1os concesionarios y tendrdn los siguientes
objetivos:
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l Permifir un amplio desarrofic de nuevos concesionarios vy sernvicios de

telecomunicacicnes; s
B T
Il Dar un frafe no discriminaforio a lps concesionarios, v
1 . / .
. Fomentar una sana competencia entre concesionarios, ” A

Cabe reiterar gue no obstante que los objetivos contenidos en los\frocciones del articulo
41 de la LFT se refieren a la emisibn de’ planes fundamentales, dichos planes se .-
encuentran infimamente ligados con la inferconexion pues faciiitan la implementacion
de la misma:. En tal virtud, dichos principlos se hacen extensivos como principios
inferprefc;dores,\ para la determinacion de condiciones de inferconexion no convenidas

por los concesionarips.

[ ; A

/ [ X
Segln. se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de Ias
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de

servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre ofros, que deben ~
regir el actuar administrative del Instituto. .
\
o .

/

.Por fanto, y con [a fmohdod de deTermmGr I tarifa’ de interconexion en la red fija de
Telmex, este Instituto considera gue a fin ejercer los facultades conferidas
especificamente en los arficulos 7 fraccion ll, 42 y 43 de.la LFT, Sexto Transitorio del
Degreto de Ley, 15, fraccion X de la LFTyR v, 6, fraccion XXXVII del Estatuto en el sentido
de promover vy vigilor la eficiente inferconexion entre los redes puUblicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de inferconexion no
hoycm podido convenirse entre los c:oncemononos se debe estar a o Indicado por la

Regla Novena Transitoria deas RdSL, la cual es del tenor siguiente:

(]

" NOVENA, En cdso de que las parfes no logren acordar denfro del férmine esfablef:ido _

por la Ley las eondiciones de inferconexion entre sus redes, incluyendo aquelias ‘ Y
relativas o las tarifas por las diferentes funciones de inferconexion que han sido
establecidas por las presentes Reglas, la Comisidn resolvera las cond/cfones que no
havan ﬁodfdo convenirse,

En fal caso y frafdndose de tarifas por llevar a cabo la funcién de ferminacion
conmutada entre redes auforizadas para prestar el servicio local fijo, la Comision
rasolverd, despusds de analizar Igs posiclones v elementos aporfados por las partes,
sobre el establecimiento de tarifas que permifon recuperar el costo incremental .

promedio de largo plazo v os cosfos comunes atfribuibles a dicha funcion que se o §
deferminen uliizandc bases intermacionalmente reconotidas, de tal forma que se
promueva und sana competencia enfre los presfcdores del servicio local, a efecto de
que esfe 5¢ preste con mejores ,orecros diversidad v calldad en beneficio de ios
usuarios, ”

/s
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Para lo cual, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdlculo de las tarifas de
interconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de terminacidn de las
redes del servicio fijo a través de un modelo de costos,

De contar con un modelo de costos o de un mecanismo idéneo para la determinacion
de las tarifas de inferconexidn, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondientes a la resolucién de las condiciones de inferconexion no
convenidas entre los concesionarios, gue permitan alcanzar los objetivos plasmados en
la LFT, en particular lo &stablecido en su articulo 7 de fomentar una sana competencia
entre los diferenfes pres’fodores de servicios de telecomunicaciones a fin de que ésfos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, vy
promover una adecuada cobertura social.

Como se desprende de los articulos 7 fracciones Il y lll, 9-A fraccién'ly 41 de la LFT, asf
como de la fraccion I, del articulo ¢ del Reglamento Interior de la extinta Comisién,
misma estaba obligada a promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
fomentando una sana  competencia enfre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, para que dichos senvicios se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de todos los que los usamaoes. Dicha Comisidon debiag,
como organo regulador técnico, en términos de la fraccion il del arficulo 7° citado,”
promover y vigilar la eficiente inferconexion de los diferentes equipos y redes de
telecomunicacién y para tal efecto estaba facultada para, en #érminos de la fraccion
Hl del preceptc citado, expedir los disposiciones administrativas para cumplir tal
encomienda, ya sea via acto administrativo de cardcter parhculor o general, en
férminos del articulo 4° de la LFPA, ' .

._En este sentido, el 12 de abril de-2011 se publicd en sl DOF, la “Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para
desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del articulo 42
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables
a la prestacion -de los servicios de inferconexion entre concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones” (en los sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece,
entre otros, lo siguients:

"SEGUNDQ.- En la siaboracion de los Modebls de Costos se empleard la metodologia

de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazé:.”

El Cosfo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como ef costo total gue
una concesionaria podria evitar en el largo plazo s dejora de proveer el Servicio de
Interconexidn relevante pero confinuara proveyendo el fasto de los servicios, ademds
de permitir recuperar los Cosfos Comunes por medio de osrgnac:ones de cosfos.
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Se entenderd como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por acfividades o
recursos que no pueden ser asignados a ios Servicios de interconiexidn de una manera

directa, Esfos costos son generados por fodes los servicios que presta la empresa.

. Los Costos Comunes se asignardn por medio de jla~-metodologia de Margen Equi-
' proporcional, La unidad dé medida que se empleard en los Modelos de Cosfos para
los servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y moviles
cuando éstos se midan por flempo, serd el segundo. Para ofras moddalidades o
-~ Servicios dle inferconexion, la Comisién Federal de Telecomunicaciones especificard ia
unidad de medida que se utilice en la elaboracion de los Modelos de Cosfos de
acuerdo con las mejorss prdcticas internacionales, \

La unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos de Costos
56rd en pPases Mexicanos.

P .
TERCERO.- Los Modelos deCostos que se elaboren deberdn considerar elementos
técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el
enfoque de modelos ascendentes o ingenisriles (Botfom-Up).

N / g B

La Comisidn Federdl de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofrdos modelos de
cosios ¥ de informacion financiera y de confabliidad separada con que disponga
para verificar-y-mejorar la solldez de fos resuftados.

En cuanto al disefio y configuracion de ia red se propone utlizar un enf’éque

Scorched-Farth que utiice informacién sobre las caracteristicas geogrdficas y

dermogrdficas ds! pais para considerar los factores que son externos a los operadores

v que representan limitaciones o restricciones para ef disefio de las redes. Los resulfados

de este modeic se calibrardn con informacién def ndmero de elementfos de red-que
_ conformann las redes actuales. .,

CUARTO.- La metodon‘od’a empleada por los Modelos de Costos para la armortizacion
de los activos serd la metodologia de Depreciacion Econdémica.

La Depreciacidn Econdmica se define como aquella que utiliza ef cambio en el valor
- de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacion
eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econdmica del activo.

QUINTO.- Dentro de! periodo temporal utilizado por ios Modelos de Costos se deberdn
considerar las fecnologias eficientes. dJSpoanles deblendo ser consistenfe con lo
siguiente: Y

. La tecnologia debe ser utiilzada en las redes de los concesionarios gue
proveen seivicios de felecomunicaciones fonto en nuestro pals como en ofrcs, es
decir, no se debe selecclonar una fecnologia que se encuentre en fase de desarrofio
o de prueba.

. Deben replicarse los costos y por lo fanto considerarse 10s equipog gue se
proveen en un mercadoe competifivo, es dech, no se dgben emplear fecnologias
prop.'efcmos que podrian obligar a los concesionarios de redes pubhcc's de

fe!ecomumcac;ones a depender de un solo proveedor
\

. La fecnologia debe permiﬁr presfcrr como minimo los servicios que ofrecen ia

mayortia de los concesionarios o proveedores de los servicios bdasicos como voz v
fransrmisién de datos. Ademds, con dlerfas adecuaciones en la red o en sus sisternas,

49 de 90

INSTITUTO F[D[RAL Bk
TELECOMUMCACIONES

ey




esta tecnologia debera permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y
servicios, como accesc de banda ancha ¢ Infernet fransmrsron de datos a gran
velocidad, entre ofros.

I

Los Modelos de Costos deberan de inciuir un Anexo Técnico en el que se exp!rquen
detalladamente los supuesfos cdlculos y metodologia empleada en la elaboracicn
de los mismos. ~

Y

SEXTO.-  Para determinar Ja escala del concesionario de red plblica de
felecomunicacionss que serd utflizado como concesionario representativo en la
deferminacion de los costos de proveer el Servicio de Interconexion a través de los
Modslos de Castas, se tomard en cuenta el nimero de concesionariosque prasfan ef
Servicio de Interconexién, asi como la escala determinada por reguladores de ofros
paises para fos diferentes servicios relevantes.

“SEPTIMO.- Pdra el cdiculo del Costo de Capifal que se empleard en of Modelo de
Costos del Servicio de Inferconexion relevante se utilizard la metodologia del Costo de
Capital Promedio Ponderade, of cual es el promedio del costo de la deuda y del costo
def capital accionario, pondercrdos por su respectiva parficipacién en la estructura de
. capital.

Las variables relevantes para ef calculo del Cosfo de Capital Promedio Pondsrado se
definirdn en funcion de la escalo def concesionario representativo en cada Servicio
de Inferconexin relevante, y con base en informacion financiera de empresas,
comparab!es En ef cdiculo se considerard la tasa imposifiva efectivamente pcrgoda‘
de acuerdo a la legislacion fiscal vigente.

-QCTAVQ.- E cdiculo"del Cosfo de Capital Accionario se realizard mediante ia
metodologia del Modelo de Vaiuacidn de Activos Financieros (CAPM). el cual seficla
que el rendimienfo requerido por el capital accionario se relaciona con una tasa libre
de rlesgc, el rendimiento de mercado y un parametro que esfima e riesgo sistemafico
asoclado.a un activo en particular.

NOVENQ.- En la elaboracién de los Modelos de Costos no se considerardn costos no
asociados g fa prestacion del Servicio de Inferconexion relevante; farmpoco se
considerard para deferminar las tarifas de interconexién algun margen adicional por
concepto Q{e externalidades.

La Tarfa de inferconexion no incluird cualguier ofro costo fiio o variable que sea
recupsrado a fravés del usuario.

DECIMO.- Para ef prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Cosfos de!
Senviclo de Interconexidn relevarnife, la Comision Federal de Telecomunicaciones
considerard un conjunto de modeios de prondstico, mismos que evaluard de acuerdo
a su capacidad de prediccicn, fomando como base critérios estadisticos esténdar
existentes en la literatura especializada.

Para los Modeios de Cosfos, la Comisidn Federal de Telecomunicacioneas utfiizard los
pronasticos de los modelos gue mejor desempefio hayan tenido de acuerdo al criterio
de seleccion v, en su caso, ufilizard una combinacion de prondsticos cuando su
desempeno sea mejor al prondsfico de jos modelos individuales,
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De lo- andlizado anteriormente, se determina que con base en el marceo juridico -

mexicano, y a efecto de dar cumplimiento a los objetivos plasmados.en el arficulo 7 de
la LFT, las TQ!‘IfOS de interconexion delben deferminarse de mansra indubitable conforme
a costos, debidéndose desarrollar para tal efecto un modelo de cosTos de conformidad
con los Lineamientos. I‘

~

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucidén, el modsio de
costos de mérito fue debiddmente publicado conforme a lo establecido en el

Antecedente Il de la presente Resolucion, ’
""‘. Y

4

‘ — - L
- En este sentido, el Modelo Fjo que se utilizard en la presente Resolucion para determinar

las tarifas de interconexion 2013 se encuentra apegado a los Lineamientos.

Con base en los argumentos anteriormente expues’ros,’ el Instituto procede a determinar

* las tarifas de interconexion solicitadas en el procedimiento en que se actla, por o que

en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes.fijas, desarroliados conforme a bases
“infernacionalmente reconomdas y siguiendo los principios d|spues’ros en los Lineamientos.
El Modelo de Costos ha sido. sometido @ un amplio proceso de consuifa publica y se
encuentra publicado en el porfal en Intemet de este organo regulador, conteniendo [as
hojas de cdlculo que permiten observar los supuestos y los algoritmos de colculo

utilizados, asi como la documentacidn que explica a profundidad el desarrollo de Ios K

mismos. No obstante lo anterior, se procede a describir su construccion.

' Modelo Fijo.

Las mejores prochcos Infernacionales en el establecimiento de las tarifas de
‘interconexion, senolon que el cdiculo de las mismas se debe redlizar simulando |os
precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virfud de que ello permife

_enviar las sefales correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios realicen

esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas
de competencia.

Es asi que uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe

consenso en el dmbito intfemacional en el sentido de que las tarifas de inferconexién se -
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deben de orientar a los costos de produccion.! Asimismo, en un enforno de competencia
efectiva se asegura que los concesionarios obtfengan una rentabilidad razonable sobre
el capital invertido en el largo plazo, es declr, durante un periodo discreto de fiempo.

En este sentido, de confarmidad con el numeral Segundo de los Lineamientos sefala

que: “enla elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la mefoofo!ogfo de Cosfo

Incremental Total Promedio de Largo Plozo” (en o sucesivo, “CITLP), es asi que los
Modelos de Costos, se construyen con basé en este pnnc;plo y de conformidad con lo
descrito a con’nnuomon -

1. Aspectos del concesionario.
Tioo de concesionario.
Para el disefic de la red a modslarse es necesario definir el fipo de concesionaric que se
trata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que

determinard la estructura y los pardmetros del modelo.

Exrsfen en el éGmbito m’remomonol las mguen’res op(:|ones para definir el fipo de
concesionario:

Conceslonarios redles - se calculan los costos de fodos los conéesionarios que prestan
servicios en el mercado.

Concesionario promedio - se promedian los costos de fodos los conceslonarios que
prestan servicios para el mercado fijo para definir un operador “fipico’.

Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares a,
o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se gjustan ciertos
aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la cuota
de mercado, la tecnologia utilizada el diserio de red, entre otros, y que alcanza la
cuota de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los costos.

Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario gue entra al mercado
en el 2011 o 2012, con una arguitectura de red modema y que alcanza la cuota
. de mercado eficiente del operador representativo.

{
!

1. Banco Mundicl (2000}, Manual de Reglamentacion de las telecomunicaciones.
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Cabe mencionar que construlr modelos de costos tomando en consideracién a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas infernacionales deblido a lo
siguiente:

j ;
* Reduce la fransparencia en cosfos y precios, debido a que la informacion
necesaria para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.

..

o
+ Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.

* Aumentala dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
aque reﬂejcirig las ineficiencios histéricas asociadas a la red modelada.

Por consigulente, el considerar los 2:os’ros incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de gc’jrcln’rizdr la eficiente prestacion de los
servicios pulblicos de interés general de felecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consogrodo en el articulo 2 de la LFTyR, asi como en los Lineamientos y Ios mejores
proc’nc’:os intfernacionaies.

-

Por lo tanto, sdlo se consideran fres opciones para el tipo de concesionario sobre el que
se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran detalladas
a continuacion.

fecnologia para el un operador hipofélico  entrante  ufiizaria 1o

incumbente, alfernativos vy puede definirse de forma - tecnologia moderna

los operadores de cable aspecifica, fomando en - existente.

por e gue un promedio no consideracion '

es significativa, componentes  relevantes A
de las redes existentes.
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‘Cardcteristica

Por definiclon, un nuevo

volucIoN . - ¥ -

migracion  a- flos Fan evolucionads en
~ fecnologia 1 L faimas distinfas por lo 'Gue
rhodernag . @8 complicadd’ definir una.

" evolucién promedio.

Fficlencia Se podrian Inciulr costos

ineficierites  con  un
promedio. g
_Transparencia .- Puede ser dificil en et caso:
Coh r'espec"ro' al: .- - de iaé redes fijas ya que el
_ de '_i_'i-ﬁﬁ;"opercdor ‘promedio: send
modelo L muys - abstracto e
-ascenden’re - comparacién ' con': 'I_O§:3'
“(boitom up_): : Vﬁ ;operc:dores ems’ren‘res T
-+ Reconciliacién No es posible cfbmpcrc:r
practica  con directaomente los costos de
contabilidad un operador  promedic
descendente con los costos reales de fos |
{top-down) operadores. Solo (=

posible recizar
comparaciones indirectas
(p.ej. fotal de gostos vy
asignaciones sobre
“costos).

.'de un operador hipotético -
:; puede definirse de forma

" sspaciiica, -
* - cuenta las redes existentes:
los  despliegués. . de . réd
©7 anteriores

= cc}r‘ro/medlcmo plozo o

"'__”'observcdo en k::s redes - B
- actuales).- . : o

. La fransparencia’ aumenta

- de.operaciones diversos

-No es posible comparar

* operadores. 560 es posible

“entrante 0 hipotélico
_‘comenzaria a operar con’
“tecnologia moderna, por

o que 1a evolucién ¥y
: msgroaon S no - son

“teniendo. - en -

pueden -sef;

: |gnorc1dos s se esperc: und- U la veloudc:d - de

-orkgracion g unae _-_deéplsegue ¥ c:dqumlc:ic‘m
-fecnologio de’ SUhugva cdé usiarios serfon dcn‘os
: generocuon en el clove para el modei

cual’ ya. '”sfé - slendlo’

Las opciones eficientes
se pueden selecclonar
para el modelo.
En:.pzincipio,' un nuevo -

l.os ospec’ros dé eflt:|en<:|czr
pueden ser definidos.

icuande, el disenio- del entrante . - -hipotéfico -
* operador fio es Onico. v - fendria” un - disefio
- explicito y no-el p_romed!o-*‘- frc:nspc:ren‘re, Louen

-embargd - esto. implica
QUS”se necesﬁen mas
“ datos de %os operadores' :
Hreales f o paras . -los
: pqrgme‘rros h|pofeﬂcos.
No es posible comparar
directamente o
indirectamente los costos
de un nuevo erfrante
cen los costos redles de
los operadores sin realizar
clustes adicionales vya
que no existen estados
de resultados futuros.

directamente los costos de
un operador hipotético con
los costos reales de los

reclizar comparaciones
indirectas (p.gj. total de
gastos y asignaciones sobre
costos), '

- Tabla 1: Opcicnes del operador a modelar (Fuente: Ancﬂysys Moson 2012)
\ ;

De esta formaq, el Institutc considera

determinacién de un concesionario representativo,

e

gue entre las distinfas opciones para la
la-eleccion de un opserador

hipotético existente permife determinar costos de m’rerconexnon compdtibles vy

representativos en el mercado mexicano.
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~ Esta opcion permite determinar un costo que tiene en cuentalas caracteristicas técnicas
'y econdmicas redles de las redes de los principales operadores fijos del mercado..-

mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracién con los datos

proporcionados por los propios operadores.

\ !
Es importante senalar que la calibracion? consiste en un procedimiento estandar en la
construccion de. modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
ajusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica gue el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consisfentes con la infraestructura instalada. Esta informacidn es reportada por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesidon o en distintas disposiciones legales. (‘

/’

En ese orden de ;deos el Instituto consldera que la eleccidn de un operador h;po’reﬁco
axistente permite 5] determinoacion de un concesionario representativo _que u’railoe \
tecnologia eficiente disponible, la determinacién de costos de acuerdo a las
condiciongs de mercados competitivos y la callbracidon de los resulfados con

informacién de los cperadores ocT/u‘oIes.

De lo antes expuesto, se considera que el Modslo Fijo se basard en un concesionario
hipotético existente que fambién se denominard concesionario representativo.

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Fjo
considera gue la cuota de mercado se habrd alcanzado previo al periodo regulatorio

- considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en operacion de la misma

requieren que esto se redlice con antefioridad al periodo de determinacién de las farifas
de inferconexion; en este sentido, el concesionario fijo a modslar comienza a desplegar
una red troncal NGN IP a nivel nacional en el aho 2005, y comienza. a operar
comercialmente en el afo 2007. El disefio de la red troncal estd vinculado a una opcion
especifica de la tecnologia de acceso de proxima generacion, Elnlcleo de la red NGN
IP estard operativa en el largo plazo. o~

Configuracion de la red de un concesionario eficiente.

La cobertura gue ofrece un concesionario es un aspecto centrat del despliegue.de una
red y es un dato de entrada fundamental para los Modelos de Costos. Un enfoque

N

? Hl proceso de COIIbrOCIOFI pemite acercar los resultadoes del medelo con Ios valores realmente observados a efecto de
alcanzar una mayer exactitud.,
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consistente con ko ufilizacion de un operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tendrdn caracteristicas comparables de cobertura
con los operadores reales. '

En esfe sentido, los operadores de servicios de telecomunicaciones al momento de
desplegar su red toman en cuenta la extensién geogrdfica en la cual prestardn sus
servicios, la calidad de la coberturag, v el periodo de tiempo.en el cual alcanzardn nivel
de cobertura deseada. Estas tres variables inciden en la deferminacién de las inversiones
de red realizadas a fravés del fiempo y de los costos operativos necesarios para operar
lared.
St una cobertura de &mibito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de cos’ros
considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de modelor la cobertura de
menor dmbito. Sin embargo, los concesionarios regionales;de cable no estdn limitados
por factores exégenos para ompli'dr su coberfura ya gue pueden expandir sus redes o
fusionarse con otros concesionarios. En efecto, CODCGSIODGI’IOS alternativos han iniciado
operoc:lones comerciales en las zonas que han elegido o pesar de téner la concesién
que les autoriza la cobertura nacional, mlenTros gue concesionarios de felevision y/o
~audio res?rlngldos han ido expandiendo su cobertura al cobtener concesiones en
ciudades vy regiones que les interesaban. Por o tanto, no es probable gue se reflejen
costos distintos a nivel regional por economias de escala geogrdficas menores a los
cosfos de un concesionario eficiente nacional.

En consecuencia, frafdndose del Modelo Fijo se modelardn niveles de cobertura
geogrdfica comparables con Jos ofrecidos por el concesionario fijlo nacional en I\/IeX|co
es decir una cobertura nacional. !
Tamano de un concesionario eficiente.

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios delos Modelos de
Costos es su cuota de mercado. Por 1o fanto, es importante determinar la evolucidn de

la cuota de mercado del concesionario y el pericdo en que se da esta evolucion.

Los parGmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en

el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo. Estos. -

costos pueden cambiar si-las economias de escala en el corto plazo{despliegue de red
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en los primeros afos) y en el largo plazo son expletados en su totalidad. Cuanto mas
répido crece un concesionario®, menor serd el costo unitario.

En el mercado fijo se observa que salvo ciertas zonas rurales, la.mayor parte de la
poblacidén del pafs podria contar cuondo menos con dos concesionarios que les
prestaran 1os servicios de telecomunicaciones, el concesionario con el mayor nimero de
lineas fijas, un concesionario dlternativo y/o algin concesionario de televisidn y/o audio

rrestringidos. Aun cuando la cuota de mercado del concesionario con el mayor ndmero
de lineas fllas del pais no refleja esta situacion, ya que éﬁguel ostentando una cuota de
mercado, por encima del 75%,° para efectos del modelo se puede considerar un
mercado de dos conceasionarios. |

Para mantener consistencia con Ia idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la interconexion, los modelos, serdn de un
concesionario en un mercado completamente oompe’rl’rlvo en el cual cuclndo existen~
n concesionarios, cada uno fendrd una cuocta de mercado de 1/n en el largo plazo, es
decir, 1/nde todo el mercado mayorista y minorista en México.

Un ditimo aspecto en lo qus respecta al famano eficiente es el fiempo que tomard al
concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la que esfo se
“logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue de red vy el
aumento de trdfico sobre la tecnologia moderna dentro del mercado fijo relevante.

De lo antes expuesto se considera que en el largo plazo, la cuota de mercado del
concsesionario fijo serd de 50% (cincuenta por clento).

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado esta relacionado con el despliegue
'de la red y el aumento del fréfico utilizando la tecnologia modema.

La cuota de mercado del concssionario modelado incluye 1os usuarios de- proveedores
de servicios alternativos (p.sj. iSPs) u operadores virtuales, ya que los voldmenes
asociados a estos servicios confribuyen a las economias de escala logrodos por el
concesionario modslado.

2. Aspectos relacionados con la fecnologia.

3P gj. el vaior presente neto de la demanda - refieja el descuento de la combinacién de la cuota de mercado eventual
y la velocidad de adqgulsicién de ésta.
4 A finales de 2008 esta cudta de mercado era del 79.6% en las diez principdles cludades del pals donde se esperaria que
la competencia fuera mayor, / ) ;
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Arquitectura modema de red.
Red de Telecomunicocloneslfijo

El Modelo Fjo exigird un disefic de arquitectura de red basado en una eleccion
especifica de Teonologfa modermna eficiente. Desde Ia perspectiva de regulacién de la
terminacién, en esté modelo deben reerJorse tecnologias modemas equivalentes: esfo
es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mdas bajo previsto a o largo de su
vida Ufil.

Las redes fijas suelen estar: formadas de dos capas de activos, las cuales pueden ser
desplegadas en base a diferentes fecnologias, Estas son generaimente la capa de
acceso v la capa troncat (core) (que incorpora la red de Tr"’onsmisién), aungue el limite
preciso entre las dos capas depende dg la tecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacion cada una de estas capas.

Red de acceso.

La capd de acceso conecta alos usuarios a la red, lo que les permite ufilizar los servicios

de ’releforjl’cz fija. Las opclones de arquitectura para esta capason el cobre, |a fibra o el ‘

cable coaxial, que cubren la conexion desde el punto de terminacion de red (NTP) en
los instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la estructura en arbol de
lared, . \

Como se ha sendlado antericrmente, al incluirse Unicamente los costos que varian con el
tréfico, y no incluirse Cuol'quief costo que sea recup’éroqlo a través de un cargo al usuario
final, el Modelo Fjo no considera ia red de dcceso al no formar parte del servicio de
_ ferminacién y originacion, pere su definicion influenciard el disefio de la red troncal y de
" transmision.

Red troncal (core).

Aligual que enlared de acceso, existen arguitecturas fradicionales y de nueva generacion,
Una red de préxima generacion (en lo sucesivo, *NGN*), se define como una plataforma
convergente basada en IP que fransportard fodos los serviclos sobre la misma
plataforma. Ciertas opciones de desbliegue son actuadlizaciones de la red PSTN, mientras
gue otfras utilizan un transporte basado en conmutadores (switches) y enrutadores
(roufers) Ethernet e IP/MPLS. Sin embargo, Id red de control NGN a modelar depende en
gran medida de la arquitectura de la red de acceso. -
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Las redes histéricas PSTN), se basan en tecnologia de conmutacion de circuitos. Dicha
tecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz vy reserva und
cantidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz PSTN
tiene un ancho de banda de 64kbit/s) en foda la red. Este ancho de banda es dedicado
para la llamada durante la duracién de la misma, indepehdien’rem@n’re de si se esta
fransmitiendo senal de audio entre los participantes.

'
s

Por el contrario, las NG, se basan en tecnologias de conmutacidn de paquetes, gracias
a las cudles la voz se envia en “paquetes’, dé datos digitalizados utiizando VolP. Sin
espocificidades de redes especiales, como por eiemplo mecanismos de QoS, cada
paguete de voz compilte en igualdad de eondicignes con los paquetes de otros setvicios
(voz u otros fipos de datos en una red NGN) por los recursos de red disponibles, como
por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad -
de servicio pueden priorizar los paguetes que llevan voz sobre otros fipos de paguetes

de datos con lo que se asegura gue los paguetes de voz circulan por la red sin problemas

-y segln reglas de fransmision (fempo, retardo, jitter, etc.) asociadas ol servicio de voz.®

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

: Senahzamon SS#T en un canal de senailzacmn

"Canal de voz de 64kbitls No hay colas en los
: . © conmutadores - _ S :

RED DE CONMUTACION DE PAQUETES - -~ Sefalizacién
i M e

. Paquetes de sefializacién
; CUBIP

" Router-

Flguro 3 Compc:romon en’rre redes de Conmu'(octon de Cl{CUITos y de conmutacion de poque‘res
(Fuente: Ancxlysys Mason, 2012)

TP s

I

..

% Un ancho de banda abundante v suficiente para todos los servicios/lamadas también puede megjordrla calidad de la-
liamada en el caso de que no se apliquen otros Mecanismos de calidad de servicio (Q08). Sin.embargo, la falta de
mecanismos de QoS y un ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en ias llamadas que fesulten nnocepfobles
en ias horas punta, .
... 59de90 / '




Las figuras 3y 4 compor&m fa c:rqui’r'ecfurd de una red PSTN v una red NGN vy se pueden
observar los dos conceptos que rigen unared NGN:

* La separacion entre los plancs de control y de usuario. En efecto, tal y como se
puede ver en la figura 3, en una red DM las centrales realizan la funcidn de
conmutacion de las llamadas de voz y gestionan la sefdlizacion. En una red NGN,
los call servers son los que gestionan la sefializacién, y los routers (o media gateways
especidlizadas) enrutan'y gestionan el tfrafico de paquetes de voz. Adicionaimente,
y como se puede comprobar en la figura 4, es factible que las centfrales locales y
de trénsito en una red TDM se reemplazan por call servers en una estructura de una
sola capa. Tipicamente, en una red PSTN de 100 centrales locales y 10 centrales de

trénsito, éstas podrian ser remplazadas por un menor nimero de call servers (menos

de 5) en unared NGN.

La realizacldn de la transmisidn de paguetes de voz a través de una capa de routers

comun al resto de servicios fransmitidos por la red NGN. Estos routers gestionan la
fransmision de los paguetes IPy p"'ue\den utilizar, en las copas de fransporte y fisica,
"tecnologiasicomo Ethernet y SDH (tarto TDM como NGN) sobre fibra (utilizando
tecnologias WDM) dependiendo de la relacidn costo/beneficio v de la escala de
lared. . :

La aplicacidon de ambos principios implica importantes ahorros en inversiones y gastos
operativos. '

PSTN o - 7 v Switches de transito 7

GRS

e | EEFCONEXIGN

)
)

Concentrador Concentrador

NGN

Figura 4: Comparacién de la red PSTN tradicionat y los servicios de voz sobre una NGN
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
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La interconexién con las redes de otros operadores en una red NGN se irﬁplemenfq_o
través de pasarelas frontera (border gateways, en inglés) que controlan el acceso dla
red. Sl la.red se Interconecta con una red, fradicional de circuitos conmutados, se |
necesitan media gateways o frunking gafewoys gue ¢conviertan los poquefes de voz en !

senales TDM, i /
N, !

En\ cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los OiTimOS cuafro o :
cinco anos o entfrara en el mercado en el momento presente (y que por la uﬁhzocnon de '
I ’recno!ogso modema estableceria el nivel de precics eﬂClen’rg en un mercodo !
contestable), no desplegaria una red felefénica conmutada en la'red ’rronco] sino/una
red multiservicio NGN basada en todo sobre IP. El modeiodp de una red NGN estaria en
linea condas practicas internacionales como la establecida por la Comisién Europea en
su recomendacién sobre &l cdlculo de los costos de terminacién v su aplicacién en
- diversos modelos redlizados para reguladores de la Unidn Europsa. La parte troncal de
la red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo el despliegue basgdo en una Y
orquifec’rufd IP BAP como opcién mds apropiada.

En tal virtud la red troncal ‘del ‘concesionario repr@seﬁ’roﬁvo se basard en una
arquitectura NGN-IP BAP. Los servicios de voz estén habilitados por aplicaciones que
utilizarén subsisternas multimedia [P (IMS). Los trunk media gateways (TGWs) pueden
desplegarse en corimutadores locales legados y en pun"fos de inferconexion TDM, de ser
necesario. _

Red de fransmision P ' )

La transmisidn en una red fija puede realizase a fraves de una sefie de mefodos-
alternativos:

-

/ RN

+ ATM sobre SDH o \
» Microondas STM punto-a-punto

» [IP/MPLS sobre SDH

"« IP/MPLS sobre Ethemet nativo.

La tecnologia modermna eficien?e a la gque todos los operodoreé estdn migj"r"ondo es
IP/MPLS scbore Ethernet nativo, siendo considerado como mejor prctc’ncc: intemacional y
una de las fecnologias principales desplegadas por los operadores internacionales con
red ’rroncoi NGN-P. Sin emborgo podria estar justificada la uh[tzoCIOn del llamado SDH
de prox;mo genergcron en ciertas partes de la red {(como IO capa de agregacidn)
debido, entre otfras razones, a los vqlumenes de trafico que se manejen.
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Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondas para
conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pais.

Es asi que se modelard un concesionario representativo con una red de transmision SDH
de préxima generacidén sobre DWDM dependiendo de los costos en funcién del volumen
de trdfico trasportado en la red del concesionario representativo. ‘

Demarcaciéon de las capas de red.

En Europa, la Recomendacion de la Comisidn Europea sobre el fratamiento regulo’rorié
de las tarifas de terminacion fija yfnévil en la Unidn Europea establece lo siguiente; “El
punto de demarcacion por defecto entre los costes relacionados con el trafico v los no
relacionados con el trafico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concentracion de frafico.”

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relaclonados con
lared de acceso-a fravés de las cuotas de suscripcion. En el presente caso, no se fendran
en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo.gue es imprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el punto de separacion-entre la red de acceso y
el resto de |la infraestructura.

Las redes fijas ufilizan una estructura en arbol de forma logica, ya gue no seria factible
tener rutas de_dicodds para todas las combinaciones posibles entre usuarios finales.
Como resultado, el frdfico se concentra a medida que atraviesa [a red. Los activos
relacionados con la prés’rocién de acceso al usuario final son los que se dedican a la
conexién del usuario final a la red publica de telecomunicaciones, o que le permite
utilizar los servicios disponibles.

Esta capa fransmite el trafico y no fiens la capacidad de concentrarlo en funcidon de la
carga de frafico. La capa de red de acceso termina en el primer activo gue tiene esta
capacidad especifica. Los activos utitizados para la prestacién de acceso solo se utilizan
con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo tanto su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que utiizan la red. El resto de activos varia segin el volumen de
tfréfico cursado en la red, -

De esta forma; el punto de demarcacioén entre la red de acceso v las otras capas de la
red del concesionario representativo es -el primer punio donde ocurre una
conceniracion de frafico, de manera que los recuirsos se asignan en funcion de la carga

de tréfico cursado en la red. - ;
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Figura 5: Vision genergl-de Icsjerarqufog de red fija -
(Fuente: Anclysys Mason, 2012)

Y
Al aplicar este principlo a las redes fijas para un usuario de telefonia fija, el punto de
demarcacién se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su equwalen‘fe
en una red NGN, - 7

Nodos de |ared.

.

\

Las redes fijas pueden considerarse como una serie de nodos\ (com diferentes funciones)
y de enlaces entre ellos, Al modelar una red eficiente utiizando un enfoque bottom-up, hay
varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle ulilizado en redes reales. Cuanto
mayor sea el nivel de granularidad/detalle Utiizado directamente en los Colculos menor
serd el nivel de scorching.utiizado. ) -
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_Enfoque
scorched-node

Enfoque

scorched-node

medificado

Enfoque
scorched-earth

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado con

Este enfoque implementa ol despliegue exacto de 'un
concesionario reqi sin necesidad de ningdn gjuste en el ndmero,

ubicacién ¢ funcionamiento de los nodos en g red del

concestonario.

Este enfoque supone gue la localizacion de los nodos de la red ya
estd determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor
tecnologia para configurar ka red alrededor de esos nodos para
satisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por
e}emplo esto podria significar el reemplazo de equipos legc:do
con los equipos actuales mdas modernos.

H enfoque scorched-node, por lo tanto, determing el costo eficiente
de una red que proporciond los mismos servicios que la red de
telecomunicaciones del operador incumbente, tomando como
dato de enfrada al modelo la ubicacidén actual y la funcion de los
nodos de la red del incumbente.

H enfoque  scorched-node  puede  ser " modificado
razonablemente para replicar.una topologia de red mas eficiente
gue la existente. Por consiguiente, este enfogue parte de la
topologia existente y elimina las ineficiencias. En particular, el uso
de este principio puede significar,

« - Una simpiificacion de la jerarquia de conmutacién (por .

glemplo,.- reduciendo el nimerc de nodos en la red

conmutacion, © susfifuyendo una serie de pequenos

conmutadores con un conmutador mds moderno y eficiente).
¢ Cambiar la funcidn de un nodo (por gjemplo, reduciendo una

pequena central al equivalente de un mulliplexador rernoto).
El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una
red que proporciona los mismos servicios que las redes existentes,
sin poner ninguna restriccion en su configuracién, como puede ser
la ubicacion de los nodos en la red. Este enfogue modela la red
gue un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion
geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, si no tuviese una red previamente
desplegada.

Este enfoque apertaria la estimacion mds reducida de los costos,

ya que elimina fodas las ineficiencias ligadas a la evolucion

histérica de una red, vy supone gque la red puede ser redisefiada sin
problemas pard responder A los criterios y demanda actual,

los datos de la red de los concesionarios actuales.
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En este seniido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncién con informacién
asociada a un operador existente considerada a fravés del calibrado de la red resultard
en una red mas eficiente que la de los conceslondrios existentes.

El enfoque scorched-earth determina el cosfo eficiente de una red que proporciona los
mismos  servicios que las redes existentes, sin porer ninguna restriccidn en su
configuracion, como puede ser la ubicacidn de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red gue un nuevo enfrante desplegaria en base a la distribucién geografica
de sus clientes y d los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese una red previamente desplegada,

A continuacion se presenta un esquema con la metodologia ufilizada para la calibracion
del Modelo Fijo.
A continuacion se presenta un esquerma cen la metodologia utilizada para la calibracién
del Modelo Fijo. \

Modelado scorched earth

vaal dB Gobertura -

- Ajuste de estlmamones B
— basados en limitaciones . +
' deequipos - < -c

: NUMefé y situacion de\ :
nocios (red troncal y Pdl)

leysnda i Datodeentrada _° Caleulo HE Resullado

Fi‘gurd\é: Esquema de modelodc; scorched-earth calibrado para el operador fjo

{Fuente: Analysys Mason, 2012)
e

3. Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado

de terminacién de llamadas en redes Telefomcos pulblicas mdlv;duoTes faciifada en una
ubicacion fija. Sin embargo, {os redes fijas suslen fransporfar una amplia gama de senvicios.

La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer serviclos en

‘i
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las zonas donde fiene cobertura determina las economias de alcance del operador, y por
lo tfanto este ospecTo debe ser CODS!de!’CIdO en los modelos. ~

Senvicios a modelar.

Las economias de alcance detivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a fraves
de una Unica infraestructura resultardin en un costo unitario menor de los servicios de voz vy
datos. Esto es particularmente cierfo para redes basadas en una arguitectura de nueva
generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser fransportados a fraves de una
plataforma Unica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los serviclos de voz y datos en el
-maodelo, y se deberd asignar una proporcion de los cosfos de red a estos servicios. Esfo
implica también que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz tendrdn
gue ser modelados para que la plataforma de voz esté correctaments dimensionada v los
costos sean totalmente recuperados a fraves de los volimenes de frafico correspondientes.

La inclusion de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdiculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusidn de los costos
relacionados con servicios gue no son de voz (y el desarrollo de un modelo de costos de voz
mdependlenfe) puede ser fambién un proceso complejo.’

Serd necesario entender iass zmphcc:mones de la incertidumbre asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz para los costos de tréfico de voz, para o gue se podrdn
desarrollar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucidn para-su
comprension.

En este sentido, el concesionario representativo modelado debe proporcionar fodos los
senvicios comunes gue no son de voz (existentes y en el fufuro) disponibles en México
(ccceso de banda ancha, SMS fjos, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz
(originacion y terminacién de voz VolP, frénsifo e inferconexidn). El -concesionario
representativo fendrd un perfil d@ fréfico por servicio igual ol promedio del mercodo basado
en Ios esTodlshoos de ’froﬂoo ‘

¢ Por gemplo, los costos actudles fop-down que representan operacibnes de voz y dafos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y cosfos adicionadles de datos. Las redes Gnicamente de voz no existen en la redlidad, 1o
que implica gue la red modetada no puede ser comparada con hingdn operador del mundo real,
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- 'Serviclos que se ofrecen a fravés de redes fijcs.

En la tabla 2 se observan los servicios considerados en el desarrollo del Modelo Fuo Estos
servicios con’rrtbuyen al élespllegue delaredtroncal. |

‘Descripcidn del serviclo ™

7 Lidmadas solienfes

8 rnodelodo ode o misma zona efcm icacion de llam

" Lamades salientes. Lamadas de voz entre dos sUscriofores minoristas el “operador fio
larga distancic on- modelade fuera de ia misma zona de_’ranﬁc:cclon de llamada, ) ™
net

2 Larnadas sohen’res Bt

Llcxmodos de voz de un suscnp’ror rmnons‘rcx dei opercdor fJo modelado d_ :

o

Uarmadas sc:llen'res " Liamadas de voz de un suscriptor minorista del operador filo modelado a A |
larga distancia ¢ un operador fijo doméstico fuera de la misma zona de tarificacién de R
ofrocs  operadores lamadia,
fijos .

i ilerhdaé:s' :sali'en’r'es &

ar mouit; /\ : : ::
Llomcdos solien’res Llomodc:s de VOZ de un suscrlp’ror minorlsfo de operador ijO modelc:do a

- a |n’r9rrjqqgﬂg! i un destino infemacional. R ™

~ljomadas salientes - - Llom_cdas_de voz de un suscriptor minorista dei operador fio modelodo a’

. geOgIgfiess .

* Uarnadas Lioquos de voz reC|b|das de o’rro opercdor fuo Y ’rermlnodos en |CI red de

entrantes local de un suscriptor minorista del cperader fiio medelado, sn iransite en ofro
ofros  operadores conmutador froncal del operador fijio modelado,

. operadorestios. Satay s P
Hamackss © " “Uamadas de voz TeClbIdOS de oiro operodor maévil y ‘rermlﬂqdos enlared D
entrantes a mévil de un suscriptor minorlsta del operador filo modelado, tras fransifar en otro

Conrnu’rodor ‘rroncal del operador fuo modelodo

Llomadas Llomodc:s de voz rec:bldos de un suscrip?or mlnorisfo de o‘rro operodor a

~.  entrantes a ndrmeros no geogrdficos, incluidos nlmeros comerciales de pago, iy
ndmeros . vono consultas del Directorio y servicios de emergencla. l%
geogrdficos .
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Descripcidri del servicio

Lamaddas en Homadas ge voz recibidas de ofro operador intemnacional, maévil o fijo y
frénsito larga terminadas en la red de otro operador internacional, mévil o fio, fras
distancia transitar en otrc conmutador froncal del operador fijo modelodo

- SMSon-net. .. .SMSentre dos subscriptores del operador fijlo modeiado: -
SMS salierites SMS de un suscriptor del operador fic modeladoe a ofro operodor

SMS éh’rr'cin"rés o .Z_Z SIS recibido de o’rro opercsdor Y. ’rermmcdo en Io red de un suscnp‘ror del
Ll Toperador flo modelado; b T -
/ chlo 2 Serwcios que se ofrecen a través de redes fucs (Fuenf@ Anolysys Mc:son]

Estos servicios se han inciuido con la findlidad de poder estimar preclsamente ios costos
totales y su distribucidén entre los servicios que utilizan la red (esto ne implica que resuITe en
una regulacion de sus precios).

En el Modslo Fijo se considera que el frdfico generado por las lineas ISDN s incluird en los
semvicios fijos de voz, es decir, no hay servicios especificos de voz ISDN.

Los servicios relacionados con el acceso a Intemet que se incluirdn en el modslo se
presentan en la tabla 3. Se han incluido estos servicios para capturar los requerlmlemos de
backhaul de retorno de la central locala la red tfroncal. -

_ Descripcion del servici
. =XBSLpropio :(§|'neqs) . Provision de-una linea de suscripcion digiral (xDSL): para e servicio de
el nteinet comercmhzc:do por el depc:rrc:men‘ro m|nors’rc del operodor
“ modelado, :

xDSL | probb Ancho de- bando en una }lnea de suscr:pmon dlgl‘rol (XDSL) poro eI
(contendido) senviclo de internet comercialzado por el departamento minorlsta del
operador modelado.

. xDSL gjenc (ineas)” . = . Provision de.unar linea de suscripcion digifal (xDSL) para el servicio de-
T i_é;fln?eme’r comercmiizcdo por el depor?omenfo mayons’ro del opercdor
LT e __..;_'_modefodo 8 : ‘ o
xDSL gjeno (bitstream) Ancho de banda en uno Imeo de suscnpc:on dlgl‘rol (xDSL) poro el
senvicio de Intemet comercializado por el departamento mayorista del
operador modelado.
Tabla 3: Servicics de acceso a Infernet (Fuente: Analysys Mason)

Volimenes de trafico.

Es necesario definir el volumen y el perfil 7 del frdfico cursado en la red del concesionario
representativo modelado. Pado que la definicion del concesionario representativo

.
"~

7 Porperfil’ se reﬁeren Qias proporciones de llernaicias desdes/a vanos destinos fijos y méviles, por hora del did'y usos de ofros
senvicios. .
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incorpora la deﬂmolon de una cucta de merc:odo se propone definir el volumen de trdfico ™

vy su perfil para un usuario promedio. Este perfil de tréfico deberd tener encuenta el equilibrio

de tréfico entre los diferentes servicios gue compiten en el mercado. Se requerird porlo fanto

un enfoque infegral para lg estimacion de la evolucion del trafico de voz y datos. En

consecuen/cio, los diferentes modelos deberion basarse en un médulo comin de

prediccién de frafico. ; J
/ |

El volumen de fréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo rﬁodelodo es

el principal inductor de los costos asociados coh la red troncal, y la medida que permitird---

epro’rdr las economias de escala, S -

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada conceslonario tendr&

= mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de tridfico del concesionario representativo

_modeiodo deberia ser definido como la media del mercado, mon’renler\wdo la consistencia

‘con Ja escala de dloho operador, /

\

El prohésﬁco del p_e“')rfil de frdfico del concesionario representativo modelado en el Modelo
Fjo se basard en el perfil de la media del mercado, es decir la baise de suscriptores de cada
operador tendrd el mismo perfil de uso.

Es importante sefalar que-se ha considerado un prondstico para el mercado en México

~basado en datos histéricos (poblacidn, penetracion fijg, y trafico) conforme ala informacién
que entregan los concesionarios a la Comisidn, junto con otras fuentes. A partir de esta

Informacidn se ha colo.yiddo el frafico promedio por usuario, a lo gue se ha d;blicgdo unc
tasa de crecimiento deducida de la evolucion histdrica y las previsiones publicadas por
diferentes andlistas, ~como  Analysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Inteligence Unit) ‘o Euromoniter. Se asume que el
mercado de las felecomunicaciones se establiza a partir del afio 2021 para fodas las
variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, efc. En
consecuencla, la previsién del perfil de tréfico del concesionario represen’rohvo modelado

se basard en el perfil de la media del mercado.

4. Aspectos relacionados con la implementacidn de los modslos.

\
] i -

Seleccién del incremento de servicio

El costo incremental es el costo en gque Incurre un operador para satisfacer el incremento

en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de gue la demanda de los ofros

servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por otro lado, es.el coste tofal que
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evitaria el operador si cesara ia provisidon de ese servicio particular, De esta forma los
incrementos foman la forma de un servicio, o Con]un’ro de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
un .mark-up (si se incluysn los costos comunes). El tamaofio y nUmero del incremento
afecta la complejidad® de los resultados v fa magnitud? de los costos resultantes.

- Enfoque CITLP

El cosio incremental promedio de large plazo ECITLP) puede ser descrito como un
enfoque de grandes incrementos ~ todos los servicios gue contribuyen a las economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; Tos costos de servicios individucles
se identifican mediante la reparticidn del gran costo incremental (trdfico) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedio.

La adopcidn de un gran incremento - en éer\erol alguna forma de “trafico” agregado
- significa que todos los servicios gue son suministrados se fratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio Yy NO por un mayor o menor grado en estas economias. Ef uso de un gran
incremento fambién limita los costos comunes a una evaluacidon del minimo desphegue
de red necesario para ofrecer el servicio. "

Este enfoque implica la inclusidon de costos comunes, es decir, aguelios en que se incurren
por actividades © recursos gue no pueden ser asignados a los Servicios de In’rerconemon de
una manera dirécta. Esfos costos son generados -por Todos los servicios que presta la
empresa, ‘

Los mencionados costos pueden identificarse como:

» Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por frdfico gque son comunes
a todos los servicios de la red (o.€j. la plataforma de voz).

» Costos comunes de redes froncales (trdfico) y de acceso - como puede ser el espoczo
fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre Ia red troncal y
la de acceso o un tunel compartido. La red de acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para fodos los servicios de trdfico que usen los usuarios.

3 Entre mds incrementos, mds cdlculos se neceasitan en el modelo y mds costos comunas (o agregado de
costos comunes) tienen que ser distribuidos como mark-up.
¢ Por las economias de escala y el mecanlsmo de mdargenss.adiclonales,
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.+ Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes alos servicios de red
" yalos minoristas - componentes de costos comunes a todas las funciones del negocio

(p ej. pre&den’re) .

/
™~

En ’rerminos de los Lineamientos, se empleard el método de Morgenes Equ1proporC|onoIes
(en lo suceswg_ "EPMU”, por sUs siglais en inglés) cuando se requiera distribuir los costos

comunes, mismo gue es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.

En este contexto es fambién necesario identificar un incremento de usuarios gue capiure
los costos gue varian con el volumen de usuarios (No por cambios en volumen de trafico).
El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con culdado
para ser consistente y transparente para la red fija. Estos costos son definidos como los
costos promedio incrementales CUANAO NUEVOS USUAHos son agregados d la red.
. en und red fuo un NUevo usuario requenrq ser conectado a la chje’ro del
conmutador, o equivalente en una red de nueva genero&on mediante
~cobre/cable/flora que vaya del usuario al punto de concentracién.

Para propdsitos del modelo este “servicio Incremental de usuario” es definido

sencillamente como el derecho a unirse a la red de usu(orios. Cuclquier ofro costo,
incluyendo costos requeridos para establecer una red operacional pero sdlo cor -
‘capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente,

todo el equipo para usuarios serd fambién excluido (p.e). feléfonos, mdédems, etc.).

. En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
" método. . __

Red Mévil Red Fija

U#i;é.ﬁos:

colws yotros costos de ed
i compantdos {Wnekes,
duciog , cabiie hasta esi K

prfmaf poio de 4
concertmcion)

Figura 7: Distribucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)
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Depreciacion.

El'medelo caleulard los costos deinversion y operacionales relevantes. Estos costos tendrdn
que ser recuperados a través del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un
retorno sobre su inversion. Para ello, se debe elegir un método de depreciacidn adecuado.

Existen cuatro opcicnes:

- » depreciacion de costos contables historicos (HCA)

..
-~

depreciacién de costos contables corrientes (CCA)

» anudlidad inclinada (fiffed annuity)
e depreciacion econémica.

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econémica en los
modelos. En comparacién con otros métodos de depreciacion, este método considera
todos los factores relevantes potenciales de depreciacidn, como son:

Costo’de los activos modemos equivalentes (MEA) en ia actualidad
Prondstico de costo del MEA

Produccién de la red a fravés del tiempo

Vida financiera de los activos

Vida econdmica de los activos

La produccién de la red a fravés del tiempo es un-factor ciave en la sleccion def método
de depreciacion.

En las redes fijas durante muchos anos el frdfico cursado habia estado dominado por los
servicios de voz y era bastante estable. En los Ultimos afos, sin embargo, los volimenes de
fréfico de voz han decrecido mientras que los volimenes de‘banda ancha y ofros senvicios
de datos han aumentado considerablemente.,

Como la depreciacion econdmica es un método para deferminar cudl es la recuperacion

de costos econdmicamente racional debe:

il

« Reflejar los costos subyacentes de produccidn: tendencias de precio del I\/iEA.\"_
» Reflejar la produccion de los elementos de la red en el largo plozo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficlente que

podria ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccion utilizando la mejor
tecnologia disponible. '
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El segunélb factor relaciona la recuperacidn de costos con la 'vida' de lared - en el senfido

de gue las Inversiones y ofres gastos van realizando a fravés del iempo con la findlidad de

poder recuperarlos mediante a demanda de servicio gue se genera durante la vida de ia

operacidn. En un mercade competitivo estos retornos generan una utiidad normal enel

largo plazo (per consiguiente, no extraordinariar). Todos los operadores del mercado deben
_redlizar grdndés inversionss iniciales y solo recuperan estos costos a fraves del fiempo. Estos

dos factores no se reflejan en la depreciacion histdrica;. que simplemente considera cuando
fue adqguirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

.

La implementacion de depreciacién econdmica a ser usada en los modelos de costos esta
basada en el principio que establece que todos.-los costos incurridos (eficientfemente)
deben ser complefamente recuperd:\cjos en forma econdmicamente racional La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar guie el valor presente (VP) de
los gastos sea igual df valor presente de los  costos econdmicos recuperadés, o |
dlfernativaments, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos 10s

~ gostos sea cero.,

Para calcular la depreciacion econdmica; se realizd lo sigulente:

5 VA (costos anuclizados) = VA (capex+opex)
Costos anualizados = Recuperacidn de costos (p.ex. ingresos)
Ingresos =" Precios unitarios x Produccion
Precio unitario = Precic unitario ano 0.x Tendencias costos de eguipos

*Se reorganizd la férmular ‘

Precio unitario ano 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccion = Cosfos
anualizados i ) Y

-\: : /'
*Por lo tanto, sl se foma el valor actual de las series temporales:
Precio unitario afio 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccion) = VA (capex
+ opex) .

VA (capex + opex)
VA (Tendencias costos de equipos x Produccién)
A

Precio uni/taria afio cero =

g

Serle de ﬁeﬁ;po.

La serie de tiempo, o el ndmero de afios para el que se’calcularan los volimenes de
demanda y activos, estn insumo muy impor’ron’re‘, Una serie de tiempo larga:

J
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* Permite que se consideren todos los cosfos en el tiempo, suministrando la mayor.
claridad denfro del modelo en relacion a las implicaciones de adoptar deprecnctc:lon
econdémica. .

« Puede ser ufilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de cambios:

en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la recuperacion de-todos los
costos incurridos por proveer os servicios.

* Genera una gran cantidad de informaclion para entender como varian Ios costos del
operador modelado a traves del tiempo en respuesta a cambios en la demanda o la

. evolucién de la red.

« -.Puede incluir ofras formas de deprecacidn con un esfuerzo minimao.

La sefie de tiempo deberia ser igual a la vida del concesionario, permitiendo Ia
recuperacién total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar
una serie de tiempo que sea por lo menoes tan larga comoe la vida del activo mas longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,

se utiiza un horizonte de tiempo largo, en las operacién del concesionario modelado en I
prestacion de servicios de telecomunicaciones, por elio se asume una serie de tiempo de
50 anos. Ello es consistente con las vidas Uliles de alguncs activos o infraestructura de Ias
; redes fijas como los tineles y ductos.

Los Modelos de Cosfos se limitan o modelar fecnologias existentes y no prevé introducir
fecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actuaimente en
México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

5. 'Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de inferconexion incurre en un
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, los fuentes de
financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda. Una de as
metodologias ampliomerite reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
establecida en los Lineamientoses el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC por sus siglas en ingles, el cual se refiere dl promedio del costo de
la deuda y del costo del capital accionario, ponderodos por su respectiva participacion en
Io estructura de capital. e

EI modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado atraves del costo
de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:.
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ccpp=C,x—2 st

D+E D+ E
Donde:
Cq es el costo de la deuda

Ce esel costo del capital de ka empresa antes deimpuestos

D es el valor de la deuda del operador
E &5 el valor del capital cccio\norio (equity) del operador

En virtud de que estos parametros o estimaciones de los mismes se encuentran disponibles
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierde al CCPP

—redl’” antes de impuestos de la siguiente manera:

{1+ CCPP Nominal )
(1+7)

CCPP Real =

Donde:

zes la tasa de inflacién medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacién se tratan los supuestos gue soportan cada uno de los pardmetros en el

cdlculo del CCPP.

.. Costo del capital accionario (equi’ry). T " s
El costo del copl’rol{acqonono (equrry) se puede colculor medlon’re el método conocido
como valuacion de cac’nvos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez.

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se kéolculo de la siguiente manera:

C,=R, +fxR, g

Dende: ™

\'\

R / , o ,
7 esla tasa de retomo del instrumento financiero libre de riesgo

R, es la prima del riesgo del capital

.

B .65 la medida de lo orrlesgodo de una compania porhculor 0 sector de ranera,

relativa a la economia nacional. \

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se frata a continuacion.

% g experiencla ha demostrado que s Mds fransparente para construr modelos ascendentes de costos. Cugalquier
método utiizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la tendencla de los precios o en el CCPP.
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Tosa de re’romd"!ibkr'e de riesgo, R,

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del

Gobiemo alargo plazo, en el modelose utilizard la tasa de retorno libre de riesgo (/' ) de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 ahos mds una prima de
riesge pais asociada a México.

Prima del riesgo del capital, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la fasd de retomno libre de riesgo que
los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equity) ya que invertir en
gcciones conlleva un, mayor riesgo gque invertir en bonos del estado. Normamenie, |as
" empresas que cotizan en el mercado nacional de valorss son utilizadas como muestra sobre
la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado vy la fasa libre
de riesgo. - :

Para ambas variables, fasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
temporal los Gltimos cinco anos hasta abril de 2012,

Debido a que el cdlculo de este dato es alfamente complejo, se utizaran las cifras
calculadas por fuentes reconocidas gue se enclentren en el dmbito plblico como’ puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nuseva York.

Beta para los operadores de felecomunicaciones, p

Cuando alguien invierte en cualquier 1ipo de accidn, se enfrenta con dos Tlpos de riesgo:
sisternatico y no sistemdtico. El no sistemdtico esta causado por el iesgo relacionado con la
empresa especifica en la que se invierte. B inversionista disminuye este. riesgo mediante la
diversificacién de la inversion en varias empresas (portafolio de inversicn),

El riesgo sistemdtico se refiere a la posibiidad de que ocurran eventos que afectan a tfoda
la economia, por lo gue no puede evitarse o disminuirse a fraves de |la diversificacion de
portafolios. La sensiblidad o correlacién de un activo y el riesgo sistemdtico se representa
como Beta (f), la cual también se Inferpreta como la coerrelacidn entre el retorne de una
accion especifica y el retorno de un portafolio con acciones de todo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdatico, por lo que siempre requerird una prima
de riesgo por invertir en una accion particular, La magnitud de esta prima variara en forma

Inversa a la covarlanza entre la acclén especifica y las fluctuaciones totales del mercado.
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Sin embargo, dado gue la g representa el riesgo de una indusiria particular o compafia
relativa al mercado, se esperaria que la A de una empresa en particular - en este caso un
opetador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una g
desapalancada (asset) mds que una apalancada (equity).

) B sar= P ey 1 14D/B)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las g de empresas

comparables, &s asi que se usard una comparatfiva de compafiics de felecomunicaciones,

prestando especial gtencidn a mercados similares al meXicono, para identificar los g
especfficas del mercado fijo. B

Método propuesto para derivar las ﬁmrael concesionario fijo.

P -
Debido a gue cada dia hay menos operadores pure—p\loy, se recomienda derivar los valores
“de fasat POrG &l concesionario fijio mediante una apreximacién. Primeramente se agrupan
los operadores del benchmark en frés grupos, utilizando la utiidad antes de impuestos,
infereses, depreciacién 'y amortizacion  (EBTDA) como una  cproxmaciéon de  Ia
capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fijid y movil de [0s operadores mixtos,

con base en ello se clasifican en: /

i -
| :

» Predominantemente moviles: aguellos donde la porcidn de '7_E7{3ITDA mévil represente ‘
" una porcion agmﬁcaﬂvo del total de EBITDA SN
e Hibridos fijo—-movil: c:quellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo, represeh‘ren una porcion
significativa del foial del EBITDA
. Predomlnon’remen’re fijos: oquellos donde el EBITDA movil represente ung porcién
significativa deI\EBITDA total.

. R "\
Despues de esto sé calculan los Vclores de Poset pc:ro el Operodor fijo con el promed|o del

tercer grupo.

Rcﬂ}'o deuda/capital (D/E).

Finamente, es necesario definir la esfructura de financiamiento para el operador basada
en una esfimacion de la proporcion (6ptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
opo[oncomlen’ro denota la deuda como propormon de las necesidades de financiamiento
/de la empreso Y Seexpresa como:
;D

Apaloncamienfo = DrE
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Generalmente, la expectativaen lo que respecta al nivel de reforno del capital (equiify) serd.

mayor que la del reforno de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendrd una prima de riesgo mayor ya gue los acreedores requerirdn un mcyor inferés of existir
menor certidumbre en el pago. \ :

Por eso mismo, la teoria financiera parte del supuesto de gue existe una estructura financlera
Sptima gue minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento

objetivo. En la practica, este apalancamiento optimo es dificil de deferminar y variard en -

funcidn del tipo de compania.

El IRG especifica fres enfoques posibles:

= usar valores en libros para calcular el apalancamiento
= usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
« usar el apalancamiento Sptimo.

Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
- P - [ o < - e

actudl de operadores sélo mdviles, sdlo fijos v fjos-mdviles, usando un método similar al

definido para estimar feserpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el.valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efecfuados por

Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la mayoria de los actores del :

mercado y se observa que el valor en fibros de la deuda suele ser mas estable gue el valor
de mercado.

" - . , . . L
De forma similar al método seguido para-determinar Ia feser, s evaiuard el nivel apropiado
de apalancamiento utiizando la missma comparativa de operadores en Latinoamérica,
tomando el valor en libros de ta deuda de Aswath Damodaran.

Costo de la deuda ) -
El costo de la deuda se define como: €, =(1-T)x(R, +R;)

Donde: Rres la tasa de retormo libre Qe riesgo.
Ro es la prima de rlesgo de deuda
T'es la fasa de impuestos corporativa,

La prima de rlesgo de deuda de una empresa es la difsrencia entre lo que una empresa
tiene Que pagar a sus acreedores al adguirr un préstamo vy la tasa libre de riesgo.
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By



INSTITUTO FEDERAL DE
N : ) TELECOMUNICACHONES

- Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sea ia proporcién de financiamiento a fravés de deuda, mayor es
la prima debldo ala presidn efercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera vdiida de calcular la prima de riesgo es sumar a la fasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las fasas
de retomo de la deuda (p.sj, Eurobonos corporativos) de empresos comparables conriesgo
© madurez semejantes. -

En el caso que nos ocupay, se utiiza el Impués’ro sobre la Rent& (ISR) vigente en México como
la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el CCPP en un ano
determinado. Para el afio 2012, se utilizar un nivel de 1SR del 30%. El andlisis de los pardmetros
que intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la informacion publicada por

Aswath Damodaran en abri de 2012 A

De esta forma se usard un costo de la deuda para el concesionario fijo gue cofresponde
con la tasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor

riesgo que Tlene un operador en comparaciéon con el pals. Para definir la prima se ha™

utiizado una oompora‘ﬂvo infernacional,

i

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

" Beta de_sc:polcncqqq

Tablé 4. Célculo del costo de capital (Fuente: Analysys Mason)
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6. Estructura del Modelo Hjo.

En la figura 8 se muestra la estructura del modelo CITILP para la red del concesionario
- representativo fijo. g

Estructura det modelo fijo

= informacion’
E deldred. "

- geografica N
R " Volimenes..
i1, detréficol:

1
1

1

i

!

1

| - infarmacién
1

i

i

f

1

;

i

LEYENDA = Entrada n Calculo ‘active’ Resuftada .~
< Figura 8; Esﬁuc’r!uro del modelo fije (Fuente; Analysys Mason)

Conceptudlmente, el modelo estd compuesto por fres capas principales:

* La capa de agregaciéon concentra el fréfico originado por los suscriptores a fraves
de swifches de agregacion y lo dirige al routerregional’donde se decide cémo trafar
el fréfico. |

» La capade distribucidn es el primer nivel de inteligencia de la red y redirige el irdfico
- através de la red core sl es necesario - hasta hacerlo llegar o su destino.

» La capa core corresponde d la malla de routers qué enlazan los disfintos ASLs de
México y gestionan y distribuyen el frafico nacionad.

Asimismo, el Modelo Fjo toma en consideracidn a un concssionario hipotético
representativo con cobertura naciondl, por lo cual se considerd que el operador en
cuestion da servicio de telecomunicaciones en 23,205 localidades, congruente con el
drea cublerta con el concesionario fljo con mayor despliegue de red.

En este tenor, para que se pueda dar los servicios de telecomunicaciones el modelo .-
considera una red de fres niveles formada de nodos urbanos (Tier 1y 2) y rurates (Tier 3).
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Este disefio es robusto, es decr, resistente a fallos crificos en nodos de la red al permitir
gue se pueda seguir prestando los servicios a la mayor cantidad de usuarios si en aigdn
mormento ocurriera una falla en algdn nodo.

@ A
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Figura 9. Disefio implementado en e Modélo Fijo,
... _»/ -
. R
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Este disefio presupone al menos un nodo por localidad cubierta. Todos los nodos Tier 1y
Tier 2 (5020 nodos enfre ambos) son urbanos y los nodos Tier 3 (19600 nodos) son rurales,
lo que permite una fécil identificacidn de los activos urbanos y rurales.

|

.

\ _

La red froncal estd compuesta de un total de 9 nodos nacionales y 11 nodos core, esfos
nodos estdn conectados de forma redundante por seis anillos de fiora con una longifud
total de 13 743 kildmetros sin froslape de rutas. Asimismo, se modelan 197 nodos regionales,
fos cuales estdn conectados entre si con aniflos de fibra, con dos nodos core conectado a ™
cada anillo, sumando un total de 22 000 kildmetros.

h

Cabe sefalar que las distfancias entre nodos, recorrida por la fiora se ha calculado en base
a la red de carreteras de México. '

<

v

I

Conceptualmente en el Modelo Fjo se dividié el pdis en nueve regiones, similares a las
utitizadas en la definicién de las concesiones mdviles, en virfud de que:

N

N, - .
Y 1] 1 - v . - N H ) E T 0] ]
— Los concesionarios méviles'serdn uno de los clientes principales del concesionario fijo -
modelado para inferconexion: ‘
- Cada una de las regicnes tiene un nodo nacional que permite la inferconexién y el

frénsito. { 7
- Se haimplementado la redundancia de ies sisfernas,y nodos a través de los factores
de utllizacién. 7
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Los anillos se dimensionan en furicién de un ndmero méximo de nodos por anllio calculado

en funcién de la capacidad de la fibra,

Se cdicula la proporcion de rdfico por regién en base al ndmero de lineas fuos el cdiculo

se efectla a nivel de estado.

La red se dimensiona a partlr del trdfico anual del concesionario representativo, teniendo
en cuenta los siguientes pardmetros:

- Proporcién de tréfico en hora punta de voz: 9.5% para voz, 9% para datos, 6% para

SIS,

- Proporcién de trafico en dias laborables: 83% para voz, 80% para SMS."* -

— Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (Codec G.711). '

- Duracion media de las lamadas: 2.5-3.5 minutos segin el tipo de lamada', _

— Intentos de lamadas por llomada. exitosa: 143 (basado en  comparativas

infermacionales).

- Se estima el tamano de un SMS fijlo a 79 bytes. ™

El fréfico por servicios a nivel de mercado se distribuye entre los servicios de red, como se

observa en la figura 10.

- ‘Propofoion -

Vo, salienie LD tirainoda ofaet -

Yoz saliente LD multi-nodo on-net

_‘\a'nz saiaeni’e Lucal a utrcus cperadcres Rl

Voz sai:ente LD infra-nodo a piros aperadares

ch en!rante Loca? de ctros operadores

";ch en!ranie LD m[ra—nodo de otms operaéores S

\fcz eptranie LD mu?ta nodo de otrcs uperadares

Vnzen!ransifaLD Inira nodn SRR

Vor &n fransito LD mult{-nodo
VSMS entranta LD ’ntFa nodo
SMB enfrante LD miuith-node
" Ciratitds PE-VRN tosal 1
Cireuitos IF/E-VFN L2 Infra-nodo
Cirduitos IPE-VPN LD imdltinodo "
xDSL LD intra-node
DSk LOmli-nds

1%

© 204%. 0

65.1%

20.4%

ERLY
95.0%
LTS 0%

95.0%

L

S1E%

Ei ratio 5:9% se estima a partir de Ia probabilidad de
atravesar dnicamente uno de los 3411 nodos nacionales o
core

Ei ratic 1.5:29.4:69.1 se estimaen funcion de la distribiicisn
de las lamadas on-net Incal y farga distancia en el afio 2011

=" Un pequefio porcentaje de jos enlaces VPN se ancuentran a
-~ pivel de agregacion o regional; la mayoria de los enlaces se
encuentran a nivel nacional/core:

- basado en sl reciproco del nimero de emplazamienios
cEe Pdl

' Figura 10: Tréfico por servicios. _,_\%

" Estimacionss Anclysys Moson en base a datos propercionados por los.concesionarios.

12 Egtimaciones Analysys Mason.,
18 Estimacionas Analysys Mascn,

" Basada en informacion preporcionada por los concesionarios.
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Una matriz de enrutamiento convierte el rédfico de red en carga de red teniendo en cuenta
-la utilizacidn de cada activo por cada tipo de senvicio de red.

Posteriormente los elerrientos de red se dimensionan en funcion de pdrdmetros fécnicos y
geogrdficos, asi como del trdfico que fiene que soportar la red.

.
~

-

»  Los MSANSs y mini-MSANs se dimensionan en base al nimero de lineas asociadas a
cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2y Tier 1

»  Los enlaces del MSAN/mINi-MSAN af edge swifch se dlmenSIonon en base al frafico

" agregado de voz y datos:

- Los edge switches se dimensionan en base al tréfico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN, y del fréfico destinado al edge router.’

» Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos los nodos regionales:

— EISBCdeberd tener en cuenta un tréfico adicional de inferconexién en el caso de
una inferconexiéon a nivel de nodo regional, N

» El edge roufer se dimensiona 'en funcién del fréfico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN.y de la proporcion del fréfico de Iergo distancia intra-
nodo s\allen’re v enirante.

* El core rouferse dimensiona en' base al fréfico saliente y entrante que se fransporta
por ta red core, asi como del frdfico de larga distancla saliente y entranfe que
requiere tfransportarse enfre nodos core. ‘

» El core switch se limita a transportar el fréfico (limitado) que necesitan enviar v
recibir los sistemas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, etc.

= El transporte a nivel regional y core se dimensiona en base al frdfico efectivo

| transportado por cada enlace, en base al despliegue de ’fecnoiogla DWDM

« Los sistemas de red y soporte (DNS, NMS, web, efc.) se “dimensionan er4 base a

criterios especificos, como pueden ser el nimero de llamadas para el call server, el

nUmero de usuarios para el billing systerm o VMS, o el nimero de SMS/s para el SMSC.
' Los elementos de interconexidn se'dimensionan en base at tréfico de interconexion
asf como a la fecrologia (PSTN o Ethemet) utilizada p/orcx la inferconexion.
-
El cdlctilo del disefio de red defermina las necssidades en férminos de’activos en respuesta
a los requerimientos de coberturdl y capacidad a mitad del afo considerado - activacion
‘just-in-fime”. o
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Sin embargo, el dlgoritmo de costos de capital permite considerar un tiempo de

despliegue entre la compra del activo'y su activacion efectiva en la red, ya que seria -

irealista considerar una compra, instalacion y activacion instant@nea de ios activos.

En el modelo se consideran las fendencias de costos de capital en los equipos en base
a esTimogiones de otros modelos CITLP plblicos.

El capex se calcula como el capex directo de la compra del activo con un costo _

adicional esfimado dsl 2% asociado a la instalacion vy verlficacién de su buen
funcionamiento. '

El opex se calcula de la siguiente manera:;

* Opex directo, correspondlen’re a gqsfos de olquller electricidad, etc. es‘nmodo en
un 5% del Copex

« Costos -de mantenimiento y soporte, que varian en funcién del tipo de activo,
pudiendo oscilar entre un 1% para material de fransmision (fibra, zanjas, efc.) y un
20% para elementos de red como el SBC, roufers o swifches.

La amortizacidn de los inversiones y de los costos operativos se redliza mediante la
depreciacién econdmica, con lo cudl se define el monfo de los eostos que van a ser
recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el fiempo y el perfil de
fréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacién completa de todos los costos incurridos.

Para determinar los costos incrementales promedic es necesario que a fravés de los
factores de enrutamiento se realice su asignacion.

Para los costos comunes, se estima gue para el concesionario fijo los costos gue son
comunes al trafico y a los suscripiores (la red de acceso fuo) son los costos generales.
Todos los ofros ‘costos medios incrementales se asignan en bose a los foctores de
enrutamiento para los dlferenTes servzmos de trafico.

Finalmente, se caiculan los costos totales recuperados por costos unitarios LRAIC+.

El Modelo de Costos de la red fija permite determinar Iézs tarifas de inferconexion

aplicables a nivel nodo regional y a nivel nodo nacional, lo anterior de acuerdo a la
jerarquia de red ulllizada en las redes de felecomunicaciones.
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En el presente procedimiento se utilizara el Modelo de Costos de la red fijla para
determinar los tarifas de Inferconexién aplicables a nivel nodo regional, las cuales
corresponden a la tarifa de terminacion de fréfico local v a tarifa de transito local. Lo
anterior en concordancia con la funcién de las Centrales con Capacidad ‘de
Enrutamiento (en lo sucesivo, *CCE”) de terminar el fréfico en las Areas de Servumo tocal
gue dependsan de dicho CCE. ’

. Considerande lo anterior, y de los cdleulos realizados en el Modelo F_ij_opdrcs determinar !
las tarifas de interconexién sometidas a resolucion del instituto y opliéon_do un tipo de

cambio promedio del periodo de 12.66' pesos por ddlar de los Estados Unidos de

América, se obtuvo elsiguiente resultado para el 2013:

i
LN

-/ \

a) Tarifa de inferconexién denfro del mismp nodo reglonal es de $0.02392 pesos
M.N/. por minuto, ) |

P ! -

f <
La tarifa de Interconexion anterlor corresponde a-aguella que Convergia deberd
“pagar: ‘

e Por terminar Trcn‘lco local en el Areo de Servicio Local con punto de
[n’rerconexmn A

e Por originar o terminar trafico de [\Orgo distancia en el drea de servicio local
con punfo de interconexidén cormrespondiente a las redes pUblicas de .
felecomunicaciones de Telmex.

4 |
+ Por originar v ferminar tréfico en el Area de Servicio Local que no tiene
punto derinterconexidn en la cual se encuentra el usuario origen o destino
y que depende del Area de Servicio Local con punfo de inferconexién
correspondiente a las redes puUblicas de felecomunicaciones de Telmex.

-

o i

Las tarifas anterlores yaincluyen el costo correspondiente a los puen‘os necesarios
poro la interconexion. Ny

Bha

15 Ser utilizan los prondsticos de la “Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privada”
Fuente: Banco de México. .
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b) Tarfa de trdnsito dentro del mismo nodo reglional es de $0.00968 pesos M.N. por
minuto.

La farifa anterior corresponde d la funcidn de transito local, asicomo a la funcidn

de transito correspondiente a la entrega de tréfico de la red de Convergia en el
Area del Servicio Local con punto de interconexién dé lared de Telmex que tiens
como destino un fercera red inferconectada con éste concesionario en 1a
misma Area del Servicio Local y desde la cual esa tercera red recibe y enfrega
trafico a sus usuarios.en un Area del Servicio Local sin punto de interconsexién.

"De manera independiente, Convergia deberd pagar la tarifa de inferconexion
regisfrada en los convenios de interconexion con la fercera red de destino.

Por lo que hace a la medicion de frafico este Instifuto considera que es
economicamente eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura
en funcion de su ufilizacién real. De tal forma, que si un concesionario ufiliza Ia
infraestructura de ofro conceslonario solamente por una fraccién de minuto, es
econdmicamente  ineficiente™ que se le cobre como si hublera utilizado dicha
infraestructura por un minuto completo, debido a que este sobre pago se trasladaria
directamente a las tarifas que el concesionario ofrece al usuario finat. '

Los costos determinados por el Modelo de Costos del Instituto y que determinan las tarifas
para el afo 2013 estdn calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de inferconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten a Telmex
recuperar los costos en los que incurren para la presiacién del servicio de inferconexion.

En tal virtud, el Instituto determina gue ei cdliculo de las contfraprestaciones due

.. Convergia deberd pagar a Telmex por las llamadas cursadas hacia sus redes, se lleve a

cabo sumando la duracién de todas las lamadas completadas en el petiodo de
facturacién correspondients, medidas en segundos, y multiplicar los  minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.,

En lo-que respecta al carge por intentos de llamadas no completadas; este Instituto

reifera que los costos determinados por el Modelo de Costos del Instituto estan

calculados con base en un prondstico del uso real de la infraestructura de interconexion

en estricto cumplimiento al lineamiento Segundo de los Lineamientos, por lo que las

tarifas determinadas permiten a Telmex recuperar los costos en los que incurren pard la
N

~
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__prestacién del servicio de interconexidn, incluyendo aquslios relacionados a los infentos
de llamadas no completadas, .

En virftud de lo antes expuééTo, en términos de los arficulos 7 fraccion 1, 41, 42 y 43
fracciones II, V, Vllly IX de la LFT, de la Condicion 5-2 de la Concesidn de Telmex, las
partes en el presente procedimiento deberdn garantizar la eficiente interconexion de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio
de Inferconexion atento a lo establecido en la presente Resolucidn, con la finalidad de
sotisfoce;"e"rinferés pliblico tutelado en la LFT. \ -

- . . :

. Como se ha mencionado la condicién 52 de la Concesion de Telmex, establece que
dicho concesionario se obligan a celebrar convenios de inferconexién con otros
concesionarios de redes publicas de telecormunicaciones gue se lo soliciten, y Ia
condicién 8.3 inciso d) establece que en caso de negorse"o interconectar a otros
Conoesnononos sin causa justificada y previo apercibimiento de la Secretaria, podrlo
procederse a la caducidad de su fitulo.

i

Por ofra parte y- con el fin de que los términos y conchcaones de m’reroonemon
determinadas por el lns’n’ru’ro en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no
discnm;ncﬁorlo a los demds Eoncesionarios que lo soliciten y que reqweron servicios de /
sn’rerconemqn copcmdodes o funciones simiares, el Pleno del Instituto;~estima
conveniente poner g presente Resolucidn a dISpOSlCIOD de los concesionarios. Para
“efectos de lo antetior, la presente Resolucidn serd inscrita en el Registro Plblico de -

Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto dentro-de los diez dias habiles siguientes

a su nctificacion. "~ '

Lo anterior, sin petjuicio de que Convergia y Telmex forrmialicen los términos, condiciones

y tarifas de intferconexidn que se ordenan a fraves de la presente Resolucion y a tal
efecto suscriban el correspondiente Convenio.

- ' S ’ i

Por lo anfes expuestg y con fundqmen’ro en [os articulos 28; pdrrafos decnmo qumfo 1%
décimo sexto de la COHSTITNCIOH Politica de los Estados Unidos Memconos Séptimo
Transitorio segundo parrafo del "Decrefo por el que se reforman vy od!c.'onon diversas
disposiciones de los articulos 6%, 7°, 27, 28,173, 78, 94y 105 de la Constifucion Polffica de é
fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013;1, 7, 15, fraccién X, 16, 17, fraccion

| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Sexto Transiforio del “Decreto

por el que se explden la Ley Federdal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v Ia Ley del

-

87de?0 -




Sistema Publico de Radiodifusion del Estado, Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
public:"édo en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 8 fracciones ll y V;
v 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3, 9, 13, 16, 32, 35, fraccion |, 36, 38 y 39
de la Ley Federal de Procedimiento Ac;lminis’rroﬂvb; y 1, 2 fraccion X, 4 fraccion |, 6
fraccién XXXVII, y 8 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno de este Instituto emite los sigUien’res:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las tarifas de interconexion que Convergia de México, S.A. de C.V deberd
pagarle a la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por la inferconexion de sus
redes publicas de felecomunicaciones serdn las siguientes:

a) Tarifa de inferconexién dentro del mismo nodo regional es de $0.02392 pesos M.N.
por minuto. .

La tarifa de inferconexidon antferior corresponde a-aquella que Convergia de
Mexico, S A. de C.V., deberd pagar:

» Por terminar fréfico local en el Area de Servncuo Local con punto de
interconexidn.

~» Por originar o ferminar trafico de larga distancia en el drea de senvicio locadl
con punto de inferconexidn corespondiente a la red plblica de
telecomunicaciones de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

« Por originar y terminar tréfico en el Area de Servicio Local que no fiene punto
de inferconexion en la cual se encuentra el usuario origen o destino y que
depende del Area de Senicio Local con punto de infefconexién
correspondiente a las red publica de felecomunicaciones de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. ' N

Los tarifas cm’rerlores ya incluyen el costo corr@spondlen’re a los puertos necesarios
para la interconexion.

. 88de %0



CINSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

b) Tanfcl de tfransito dentro del mismo nodo regional-es de $0.00968 pesos M.N. por
minuto.
La farifa anterior Corresponde a la funcidn de transito local, asi como ala func&on
de transito correspondiente a la entrega de tréfico de la red de Convergn de
México, S. A. de C. V., en el Area del Servicio Local con punfo de inferconexién
de la red de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., que tiene como destino una
tercera red interconectada con éste concesionario en la misma Area del Servicio
Local y desde la cual esa tercera red recibe y entrega trdfico a sus usuonos enun

. Area del Servicio Local sin punto de inferconexién. -

De manera lndependlen’re Convergia de México, S. A. de/C. V., deberd pagar la
tarifa de inferconexion regns‘frodo en los convenlos de interconexion con la tercera
red de destino.

L . /

.

La vigencia de |as tarifas de inferconexion establecidas en los inclsos @ y b del presente

Resolutivo aplicard a partir del dIC] 1 de enero de 2013 y hasta el 31 de diciembre de

2013. _ N -
~ -

SEQ!JNDO.- El cdlculo/de las contfraprestaciones que Convergia de México, S. A. de C.

V., deberd pagar a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el fréfico de interconexion y

de transito cursado hacia y desde sus redes publicas de felecomunicaciones, seredlizard

sumando la duracion de todas 1as llamadas completadas en el pefiodo de facturacién

conrespondiente, medidas en segundos, y multiplicando los minutos equivalentes a dicha

sumaq, por la tarifa correspondiente.

TERCERO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a porhr del dia mgmenfe ala

notificacién de la presente Resolucion y con independencia de s obligacion de cumpllr

con la prestacion del servicio de interconexion; Convergia de México, S. A. de C. V., con \

la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. deberdn suscribir el convenio de

interconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforma a los términos vy

condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de la presente

Resolucidn. Hecho lo anterlor, deberdn remmr conjunta o sepdrc:dcsmen’re un ejemplar

original o copia certificada del mismo o ‘este Insfituto Federal de Telecomunicaciones,

para efectos de su inscripcion en el Registro Plblico de Telecomun1coc10ngs dentro de

los “30 (freinta) dias hdbiles siguientes a su celebracién, de conformidad con 1o

establecido en los arficules 128 vy 177 frocmon VIl de la Lley Federal de

Telecomunicaciones y Rodlodn‘usmn 7 J

SoE
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CUARTO.- Nofifiquese personalmente o Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Convergia
de México, S, A. de C. V., el contenido de la presente Resolucion.

/
S/
WM o f’{/ / ' { .
Luts Fernainc o Borjén ngueroc Ernesto Esfradia Gonzdlez
fComisio\nqgf Comi idnado

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

T
e

Mario Gerr_n Fromo Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VIl Sesidn
Ordinaria celebrada el 13 de mayo de 2015, por uncnimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saidivar, Luis Fernando Borjén Figuéroo, Ernasto Esirada Gonzdiez. Adriana Sofia Labardini
Inzunzg, Maria Elena Estavillo Flores, Marioc German Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los
arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo
P/IFT/130615/123. R
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