RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERALz DE “
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE MARCATEL COM, S.A. DE CV. Y PEGASO PCS, SA. DE CV.,

APLICABLES DEL 1 DE ENERC DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014. /

ANTECEDENTES -

Concesion de Marcatel Com, S. A, de C.\V.EI 26 de octubre de 1995, la Secretaria
de Comunicaclones y Tronspor’res (en lo sucesivo, la “Secretara”) otorgd a
Marcatel, SA. de C.V., actuaimente Marcatel Com, S.A. de C.V. {en lo sucesivo,
“Marcatel”) un titulo de concesionpara instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones, autorizada para prestar entre ofros, el servicio pdblico de
telefonia-bdsica de larga distancia naclondl e infernacional.

Conceslones de Pegaso PCS, S:A. de C.\V. (antes Pegaso Comunicaciones y
Sisfemas, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A, de C.V., Telefonia Celuter del
Norfe, 8.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V. y Baja Celular Mexicana, S.A.
de C.V.).

a) El 23 de junio de 1998, la Secretaria oforgd originalmente a Pegaso
Cornunicaciones y Sistemas, SA. de C.V. (en lo sucesivo, "Pegaso”), una
concesion para instalar, operar-.y  explotar una red bﬂblico de

- felecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo..o
MoviL. "
N |

b) El 7 de octubré-de 1998, la Secretaria otorgd originaimente a’Pegaso nueve

(9).concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del

espectro radioelécirico para uso determinado para la prestacion del servicio

de_acceso inaldmbrico fijo o mévil, en la banda de frecuencias de 1 9 GHz en

las nueve (9) regiones en que se dividié el ferttorio nomonoi T

/
¢) El 22 de abril de 2005, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso cuatro (4)
conceslones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inaldmbrico fijo o moévil, en la banda de 1.9 GHz en las regiones 3,
5 7y8. '
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El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Baja Celular
Mexicana, S.A. de CV. (en lo sucesivo, “Bgjacel”), una proroga vy
modificacion de concesion para: instalar, operary explotar una red plblica de
’releoomunlcomones asi como una prorrogo y modificacion de concesion
para usar, aprovechar vy explo’ror bandas de frecuencias del espectro
radiosléctrico en la region 1.

El 28 de mayo de 2010, la Secretaria-otorgd originalmente a Movitel del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Movitel”), una prérroga y modificacion
de concesidn para instalar, opeFor y explotar una red pdblica de
telecomunicacionss, asi como una prérroga y modificacién de concesién

para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico en la regidén 2.

El 28'de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Telefonia Celular
del Norte, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Norcel”), una proroga y medificacion
de concesién para instalar, operar y explotar und red publica de
telecomunicaciones, asi como una prérroga y medificacion de concésion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencios del espectro
radioeléctrico en la regioén 3.

El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Celular de
Telefonia, S.A. de C.V. (enlo sucesivo, “Cedetel”), una prorroga y modificacion
de concesidn para instalar, operar vy explotar una red pGblica de
telecomunicaciones, asi como una prérroga y modificacion de concesidon
para usar, aprovechar y explotar bondos de frecuencias del especiro
radioeléctrico en la regién 4. ‘

El 22 de julio de 2010, la Secretaria otorgd originolmén’re a Pegaso ocho (8)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espeéffo radioeléctrico para uso determinado para _Id prestacién dei servicio
de acceso inaldmbrico fijo o mdvil, en la banda de 1.9 GHz en las regiones 1,
2,3,4,567y9 | :

El 8 de noviembre de 2010, la Secretaria otorgé originalmente a Pegaso seis (6)
congesiones para usar, dprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inalédmbrico fijo o mévil, en la banda de 1.7 GHz en las regiones 2,
3.4,6 7 y 9
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Mediante oficio’ IFT/D03/USI/941/2013 de fecha 19 de diciembre de 2013, la
Unidad de Servieios a la Industria del InstiTu’ro Federal de Telecomunicaciones (en
[0 sucesivo, el "Insfituio”) autorizd Bajacsl, Cedstel, Norcel, Movitel y Pegaso (en
lo sucesivo, “Grupo Telefénica”) ceder los derechos y obligaciones de las
concesionas de Ias que eran hfulores a favor de la empresa Pegoso PCS, SA. de
C.V. (en o sucesivo, "Pegasc PCS* )}
.

Asimismo, en dicho oficio se resolvid que Pegaso PCS adquirid el cardcter de
concesionario derivado 'de las cesiones de derechos en comento, por lo que se
dejaron sin efectos las autorizaciones emitidas por la Secretaria a dicha empresa,
para prestar servicios de ’relecomumcocnones en-su calidad de filial, dfiliada o

_ [
subsidiaria. g /

En lo sucesivo, a la concesidn relacionada; en” el inciso d) anterlor, se le
denominard como la “Concesidn de Pegaso PCS”. Asimismo, a las concesiones
relacionadas de los incisos d) ol @) anferiores, se les denominarG conjuntamente

como las "Concesiones Celulares de Pegaso PCS”,
7

s

Solicitud de resolucién de condiciones de inferconexién no convenidas. El 25 de
abril de 2012, el representante legal de Marcatel presentd ante la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (en adelante, la *Comisién”), escrito mediante el
cual solicitd su intervencion para resolver los términos y condiciones gue no pudo
convenir con Grupo Telefonica para la Interconexidn de sus respectivas redes
publicas de telecomunicaciones (en lo sucesivo, Ia “Solicitud de Resolucion™).

Para efectos de lo anterior, el representante legal de Marcatel manifestd que el 17
de enero de 2012, solicitd a Grupé Telefénico el inicic de las negociaciones
tendiefites a acordar las Tarn‘os de terminacion de llamadas locales y de larga
distancia en los usuarios de’lo red de telefonia mévil de Grupo Telefonica bajo las
modalidades “El que llama paga” y “El que flama paga nacional” para el periodo
Comprendldo entre el 1" de enero de 2012 y el 31 de diclembre-de 2014. Para
acreditar lo anterior, eI representante ]egcnl de. Moroo’rel ofrecié las siguientes
pruebas documentales pGblicas: :
N \ .
o) Copia cerfificada del acta ndmero 2,705 de fetha 17 de ensro de 2012,
por la cual nofifica .a Grupo Telefénica el escrifo de solicitud de
ﬁegociooiones de interconexion para el periodo 2012-2014 de fecha 17 de

5
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V-

\_III.-

snero de 2012, oftorgada ante fe del Corredor Publico 63 del Distrito
Federal.

b) Actandmero 2,715, oforgada ante la fe del Corredor Plblico'63 del Distrito
Federal,jen la cual se hace constar la fe de hechos en el entendido de gque
no se recibid propuesta o respuesta por parte de Grupo Telefénica
respecio a la solicitud de negociaciones de interconexidn para el periodo
2012-2014,

Oficio de Vista. El 17 de mayo dg 2012, la extinta Comisidén notificd por instructivo a

- Grupo Telefénica el oficio CFI/DO5/UPR/485/2012 de fecha 9 de mayo de 2012,
‘mediante &l cual se le requirid que en un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles

contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la nofificacion del
oficio en comento, manlifestara lo que a su derecho conviniera e informara s
existian condiciones que no habia podido convenir con Marcatel y de ser el caso,

sefalara expresamente en que consistian los desacuerdos, fjara su postura al

respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara perfinentes (en lo
sucesivo, el “Oficio de Vista™). "

Solicitud de ampliacién del plazo. El 30 de mayo de 2012, el representante Iegol de
Grupo Telefénica presentd ante la extinta Comisién escrito mediante el cual solicitd
una prorroga para dar debido cumplimiento al requerimiento formulado en el
Oficio de Vista.

Fl 11 de junio de 2012, la extinta Comisién notificd mediante instructivo a Grupo
Telefonica el oficio CFT/D05/UPR/619/2012 de fecha 8 de junio de 2012, fravés del
cudl la exfinta Comision le otorgd una ampliacion de cinco (5) dias hdbiles para
que diera respussta al Oficio de Vista. = :

Respuesta al Oficio de Vista. El 18 de junio de 2012, el representante legal de Grupo ™

Teleféonica presentd anfe la extinta Comision escrito mediante el cual dio
contestacién al Oficio de Vista. En dicho escrito, Grupo Telefénica manifesté lo que
a su derecho convino, fiji0 su postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, Id
*Respuesta de Grupo Telefénica®). '

A]egé’ros. El 4 de julio de 2012, la extinta Comisién notificd por instructivo a Grupo

Telefénica y a Marcatel, respectivamente, el oficio CFT/DO5/UPR/706/2012 de
fecha 27 de junio de 2012, mediante el cual se acordd que el procedimiento
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administrativo en que se actda guordc:bo estado para due las partes formularan
dlegatos, para lo cual se les concedid un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles
contados a pariir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la notificacion del
oficio en comento (en lo sucesivo, el *Oficio de Alegatos™). ~
El 31 de jullo v el 1 de agosto de 2012, los rep\resen‘ron’res legales de Grupo
Telefénica y Marcatel presentaron, respectivaments, ante la extinfa Comision
esciitos por los que formularon sus correspondientes alegatos (en lo SUCEsIVO, Ios
"Alegatos de Moroo’rel y los *Alegatos de Grupo Telefénica™).

VIIL.- Cierfe de la instruccion. El 24 y 27 de agosto de 2012, la extinta Comision nofificd

por instructivo a Marcatel y a Grupo Telefénica, respecTivam@ﬁTe, el oficio

7 CFT/D05/UPR/JU/883/2012 de fecha 21 de agosto de 2012, mediante el cual se

acordd que el procedimlen”ro guardaba estado y se ordend tumnar ef exped:en’re
para resolucion, At

N o ~.

IX.- Aprobcmon del Modelo de Costos Movil. El 10 de abril de 201 3, el Pleno de la extinta
Comisidn en su X Sesidn Ordinaria mediante Aeuerdo P/100413/210, oprobo el
Modelo de Costfos l\/_l_ovrl el cual se publicd en la pdgina de Intermnet de la extinta
Comisién en apego a la "Resolucion mediante la cual st Pleno de la Comisidn
Federal de Telecomunicaciones emite los ineamientos para desarrollar los modelos
de costos que aplicard para resolver, en téminos del articulo 42 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de farifas aplicables a la
prestacion de los servicios de interconexién entre concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones”, (en lo sucesivo, los “Lineamientos™) publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"el 12 dé abril de 2011. P

X.- Decrefo de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se pubhoo en el DOF, el

“"DECRETO' por el que se reforman y adicionan diversas dISpOSICIOneS\de los arficulos
6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”),
mediante el cuadl se cred al Instituto, como un drgane auténomo con personalidad
juridica y patrimonio proplo, cuyo objeto &s el desarrollo eficiente de la radiodifusion

y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propid Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en 1o sucesivo, la “Constitucidon™) y en los férminos
que fijlenlas leyes, tfeniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervision del

. Uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la —

' prestacion de los servicios de radiodifusion vy Telecomunicocibnes, asi como del
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acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo

establecido en los articulos 60. y 70. de Ia Constitucién.

_ Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién, establece que

XI.-

Xil.-

el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores
de radiodifusion y felecomunicaciones.

Por otra parte el érgano de gobierno del Instituto se integra por siete Comisionados,
incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a
propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado-de la Repulblica.

Infegracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd infegrado el Institufo
en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto transitorio del Decreto, mediante la
ratfificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionodos”due infegran su 6rgano de goblemo y la désignacién de su
Presidente. ‘

Apfobocién de las variables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de

diciembre de 2013, se publicod en el DOF, el "TACUERDO mediante el cual el F"!eno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que

seran aplicables al modefo de costos de interconexion movil para el periodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de tarifas de
inferconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
para desarrolfar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del

articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de !

farifas  aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion enfre
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, publicada en el Diario
Oficial de Federacion el 12 de abril de 2011”7 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de

o

Variables Relevantes™), el cual fue aprobado por el Pleno del Instituto en su Il Sesidn

Extraordinaria, celebrada el 29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos de .

. los Comisionados presentes; mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

XIil.-

Publicaclén de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio
de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO.por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion

del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en .

materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decrefo de
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\ ! I‘ N
Ley”), enfrando en vigor Ia Ley Federal de Telecomunicocioneg vy Radiodifusion (en

lo sucesivo, la "LFTyR” el 13 de agosto del 2014, de conformidad a lo establecido

en el arffculo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.

XiV.- Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaclones. El 4
de septiembre de 2014 se publicéd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Ipstituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el Estatufo”), mismo gue entrd en
vigor el 26 de septiembre deé 2014, de conformidad con lo establecido en su articuio
Primero Transitorio.

o

e
I

En virtud de los referidos Anfeceplen’re/sf y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compe’rencid/del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apdartado B
fraccion Iy 28, parrafo décimo quinfo y décimio sexfo de la Constitucion y 7, primer
pdrrafo de la LFTyR; el Instituto es un drgano pdblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funclonamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objefo regular vy promove\r la competencia y\"el desarrollo eficiente de las—
’re!ecomunlcaolones yla rczdiodn‘umon en el dmbito de las atribuciones que le confieren
la Constitucién yen los términos que fuon la LFTyR y demds disposiciones aplicables,

Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccidn X, 16 y 17, fraccidon |, de la LFTyR, el Pleno
del Instifuto estd faculfado para resolver y establecer los términcs y condiciones de
inferconexién que no hayan podido convenir los concemonc:nos respec’ro de sus redes
publicas de ftelecomunicaciones, und vez que se solicite su intervencién. f
Asimismo, el Orﬁculo Sexto Trqnsi’rorid del Decreto de Ley establece que la-atencidn,
framite v resolucidn de los asuntosy procedimientos que hayan iniciado prewomem“e a
la entrada en vigor de la LFTyR, se redlizard en los términos establecidos en’el arficulo
T Séptimo Transitorio del Decreto. Lo anterior sin perjumo de lo previsto en el Vlgesmo
Tronsn‘orlo del Decreto de Ley

Por lo anterior y de conformidad con 1o dispussto en el pd?rofb segundo del articulo
Séptimo Transiforio del Decrefo, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegracién del Instituto continuardn su tramite ante este organo en
términos de la legislacion aplicable al momento de su Inicio; el Institufo resulta
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competente para emitir la presente resolucion gue determina las condiciones de
interconexidn  no  convenidas enftre conceslonarios dé  redes publicas de
telecomunicaciones en términos del articulo 42, de la obrogodo Lley Federal de
Telecomunicaciones {en lo sucesivo, la "LFT").

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El articulo 6°, apartado B,
. frgcciér\"lf de la Constituciéon establece que las telecomunicaciones son servicios
plblicos de inferés-general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiclones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, Inferconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo pdrrafo del articulo 25 Constitucional, el Estado
planeard, conducird, cocrdinard y orientard la-actividad econémica nacional, llevando

a cabo la regulacion y'fomen’ro de las actividades que demande el inferés general en-

el marco que otorga la propla Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber del Estade de garantizar la competencia
en el sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regu]ociofn adecuadaq,
precisa e imparcial de la interconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
permi’rir la expansion, de los existentes, incorporar nuevas tecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia entre las operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimlento econdmico y
social de cualquier pdis. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertide en una prioridad Inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requrere un aumento en la tasa de peneTrocron de los servicios de
~felecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico y la marcada tendencia de globalizaciéon y convergencia de

las telecomunicaciones, hdn,promovido gue las fuerzas del mercado asuman un papel
mdas activo en la asignacion de los recursos, incentivando el surgimiento de'nuevas
empresas las cuales requieren de un entomo regulatorio gue permita la accién natural
de las fuerzgs de meicado y de la sana competencia entre todos los participantes,
mediante la rectoria del Estado.
En este fenor, ia competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicacionss. Un mercado en competencia implica la
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existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir

libremente agquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones’ en precio,

calidad y diversidad. Es en este contexto de.competencia en el que la interconexién
entre redes se convierte en un factor d\e interés publico, en fanto que cudlguier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red

pubiico de telecomunicacionss gue se utilice; evitando que una determinada empresa

pueda témar ventajas de su famano de red, y permitiendo que la decision de confratar
los servicios por parte de los usuariossea por foc’(ores de precio, calidad y diversidad.

/ | 'J s \
Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es- el nimero-de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida gue. las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el bensficic gue se obfenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los seryicios de felecomunicaciones. En caso de
no existir interconexién, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo de
lamadas llegue a su destino de esta forma, sOlo podria establecer comunicacion con

los usuarios que también hayan confratado los servicios de telecomunicaciones con la

red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutifia en la toma de decisidon -~

para adguirir dIFhOS servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio SOCIOI de la externalidad de red en los: servicios de
felecomunicaciones. "

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexion resultaria notforiamente
confraria al objetivo plasmado en el primer pdrrafo del articulo 7 de la LFT, consisfente
“en promover el desarrollo eficlerite de las telecomunicaciones para que a través de la
sana’competencia en el sector, los usuarios tengan acceso a una mayor diversldoci %
oferta de servicios en mejores condicicnes de calidad y precio, ya gue al no existir
interconexion enfre redes publicas defelecomunicaciones los usuarios no* podnon
“ comunicarse, afectando de esta manera el Interés pablico. , -
". o " /

La inferconexién de las redes pdblicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo-de la competencia del sector. Para las empresas concesionarics,
~asegurar la inferconexién con todas las demds redes publicas de felecomunicaciones
fepresenta la oportunidad de ampliar la oferfa de sus servicios, 1o cual permitiia
incrementar la feledensidad y complementar su infraestrictura en materia de

felecomunicaciones.
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Por ello, el legislador establecio () la obligacidn de todos los concesionarios de redes
puUblicas de felecomunicaciones de adoptar disefios de arguitectura abierta para
permitir la inferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 41, de
la LFT; (i) la obligacion de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus redes
 de confermidad con lo establecido en el arficulo 42, de la LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesidn, la negativa de un concesionario a interconectar
su red con la de otfros concesionarios sin causa justificada, en los términos referidos en el
articulo 38, fraccién V de la-LFT. .

En este sentido, la inferconexién se ha convertido en los Gltimos afios en un factor critico
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiém‘o de nuevos servicios, ya que ésfa
.permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las felecomunicacionss.

El principio a salvaguardar es el inferés plblico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor ealidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entfregar ef frdfico a su destino final o a un
concesionario © combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexion a que los obliga la normatividad de la-materia.

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrolio eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la recteria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional, fomentar, una sana competfencia entre los concesionarios v,

permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se

otorguen precios adeciuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una adecuada
cobertura social.

Para lograr lo anterior, el Insfituto fiene denfro de sus facultades determinar las
condiciones de inferconexidon gque no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de telecomunicaciones, una vez que se solicite su intervencion.

La emisidn:de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexién, como

expresién de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende

a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejor de considerar, de

. manera preponderante, los intereses de los usuarios © consumidores finales, en términos
de lo establecido en los arficulos 7°, 417y 42 de la LFT.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sosfenido que los servicios de
inferconexién son considerados como bdsicos para el desarrcllo del pais y coadyuvan a
mejorar las.condicionss de vida en sociedad. Asi lo establecid la Segunda Sala de ese

Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003, 8}8/2003'//

y 241212003, en los cuales se dilucidd sise Tron;é;'gredfo &l principio de equidad fributaria
al no Incluir en la exencldn de pagar el impuesto especial sobre produccion y servicios @
IG5 empresas que prestan servicios de felevision por cable a diferencia de las empresas
que prestan servicios de radiolocalizacidén mévil de personas, de telefonia, intemet e
inferconexidén

o

Resulta inherente a estas resolucicnes el inferés plblico, pues al resolver las cuestlones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de inferconexion, obligacién de
interconectar vy fijacién de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
ahinferés parficular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben
tomar en consideracion los principios establecidos en la LFT, entfre los que destaca la
sana competencia.
En efecto, las disposiciones de la LFT relativas a la inferconexién son de orden pUblico,
no sdlo porque la propla ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, sino
tormando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto
es fufelar los derechos de la colectividad para evitarle .algun frastorno o desventaja,
.como sucederia con la falta de inferconexidon o con una inferconexién carente de
éompe’ri’rividozd; y para procurare la safisfaccion de necesidades, o algln provecho o
beneficio, como seria” el desanollo de' nuevos concesionarios y servicios de
meunicociones, ademds de la posibilidad de tarifas mejores. Lo

Asimismo el méximo Tribunal ha sostenido que los servicios de intemet, telefonia e
interconexién son considerados como bd’éicos\pqro el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condicionss de vida en sociedad, “

Dicha determinacién encuen’rr\o sus’renjro en la Tesis de Jurisprua'encic: 2a./J. 112/2004,
con ndmero de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacién, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, Sepﬂembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro/y fexto senala:

“PRODUCCIQN Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES [ I, iV, VI VI,
X Y Xi, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL
ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
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TELEVISION, POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto citade gue concede exenciones por la prestacién

" de diversos serviclos del sector de telecomunicaciones no viola ef principio

-~ de eqguidad tibutaria consagrado en la fraccion IV del arffculo 31 de la
Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, of no incluir en esos
beneficios a ias empresas que prestan ef servicio de television por cable, a™
pesar de que también perfenecen al sector de felecomunicaciones,
porgue tanto en la exposicidn de motivos de la reforma a la Ley def
Impuesto. Especial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el lo. de enero de 2002, como en. las
deliberaciones legislativas, aparece que dichg distincién se hatla
plenamente justificada, pues obedece g gue los senvicios de Infernet,
felefonia e inferconexién son considerados comoe basicos para el desarrollo
del pais, cargeteristica de la que no goza el de television por cable que
preponderantemente constituye un servicio de enfretenimiento.”

Amparo en revision 1154/2002, Telecable de Tecomdn, SA. de C.V. 25 de
abril de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Juan Diaz Rormero, Secretaria: Sofia Verdnica Ava.’os Diaz,

Amparo en revisidn 722/2003. Aire Cable, S5.A. de C.V. 29 de agosto de 2003.
Cinco votos, Ponente; Genaro David Gongora Pimentel, Secrefario: Jorge
Luis Revifia de la Torre.

Amparo en revision 818/2003. Telecable de Manzanillo, S.A. de C.V. 29 de B
agosto de 2003. Cinco vofos, Ponente; Genaro David Gongora Pimentel,
. ~ Secrefaria: Marcia Nava Aguliar,

Amparo en revision 367/2002. Telecable de Jerez, S.A. de C.V. y ofro. 29 ds
octubre de 2003. Undnimidad de cuatro votos, Ausente: Cenaro David
Gongora Pimentel. Ponente: José Vicente Aguingco Alemadn. Secretaria:
Martha Yolanda Gareia Verduzco.

Amparo en revision 24 ?2/200."3. Ricardo Mazén Lizdrraga v otfra. 23 de abril
de 2004, Cinco votos, Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Secretaria:
Maria Dolores Ornaria Ramirez, ’

Por lo anterior, es que este Institutfo como dOrgano regulador del sector
telecomunicaciones y radiodifusidon, debe resolver el presente desacuerdo de

general.

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexion:- En el arficulo 42, de la LFT esfa previsto
gue los conceslonarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién

de interconectar sus redes, v, en todo caso, suscribirdn el convenio respectivo. Asimismo,

y
|
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la LFTYR en su arficulo 71 finciso a) fraccidn |l establece la sancién a la que se hace

acreedor aquel concesioanario de redes publicas de telecomunicaciones de no cumplir.

con sus obligaciones en materia de inferconexion. N

. :
Lo anterior pone de manifiesto que la LFT prevé que los concesionarios de redés.poblicos
de felecomunicaciones deben, ademds de interconectar las respectivas redes publicas
de felecomunicaciones, suscribir un convenio al efecto dentro de un plazo no mayor de
sesenta dias naturales a partir de la presenfacion de la solicitud de lnICiO de gestiones
de m’reroonexuon.

Es importante sefalar que, la interconexiéon es el instrumento que garantiza la
infereperabilidad (de las redes y de los sefvicios, &sto es, que los usuarios de una red
puedan conectarse y comunicarse con los usuarios de ofray viceversa, o utilizar servicios
préporcionodos por fa otrared. La obligofpriledod de la interconexién incluye ofrecer de
monero no discriminatoria aguellas funciones necesarids para Ilevor a cabo la
ln’rerconemon en las mtsmos condiciones y con cuando menos la misma calidad de
servicio que se oforguen c o‘rros concesionarios que ufilicen servicics de inferconexion,
capacidades o funciones similares. :
El blen Juridico tutelado por los articulos 41 y 42, de ka LFT es consumar la inferconexion
de redes publicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usuarios de la red B..Si no hubiere interconexion entre una red A Y
una red B, un usuario necesariamente tendria que confratar los servicios con ambas
redes para asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso’ de no
hacerlo de esta forma,-s6lo podria establecer comunicacion con los usuarios que
fambién hayan contratado los servicios con a red_djue élhaya contratadorEsta siftuacion
repercutiria en que su decisién para adduirir los servicios estaria afectada sensiblernents
por la coberfura de las redes haciendo a un lado criterios relocionados con precio,
calidad y diversidad de servicios. Esto resultaria noforiamente contrarie al objefivo de
interés plblico pic&smodo\@n el articulo 7 de la LFT, consistente en promover el desarrollo
eficiente de las felecomunicaciones.
_ N
Es asl que el articulo 42, de la LFT es garante del derecho que asiste o los usuarlos de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacién con usuarios conectados a
otras redes puablicas de felecomunicaciones, asi como de poder utiizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo concesionario
de interconectar su red pGl’(\j garantizar el cifado derecho de los usuarios. El objetivo
+ Ulfimo de un convenio de inferconexion es gue mediante la inferconexion de las redes
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publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interes pUblico al permitir gue los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de ofra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la ofra red.

Por su parte, el arficuld 2, de la modificacién al Plan Técnico Fundamental de
Interconexién e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexion”) publicada
en el DO F el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexién como la conexion fisica o
virtual, 16gica y funcional entre redes plblicas de telecomunicaciones que permite la
conduccién de frafico entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones
prestados a través de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes
plblicas de felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar frafico con los
usuarios de ofras redes publicdéﬂde telecomunicaciones y viceversa, o bien permite alos
usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utiizacion de servicios de
‘telecomunicacionss provistos por o através de ofrared pdblica de telecomunicaciones.

. Asimismo, el arficulo 4, del Plan de Interconexion prevé que los concesionarios estén
obligados a entregar el trdfico a su destino final © a un concesionario ¢ combinacion de
concesionarios que puedan hacerlo y en fal sentido deberdn proveer y tener acceso d
los servicios de interconexién en términos de lo dispuesto porla LFT, por el propio Plan de
Interconexidn, asi como por las demdas disposiciones gue resulten aplicables.

De igual forma, el articulo 22, primer pdrrafo del Plan de Interconexion senala gue los
concesionarios deberdn ofrecer a los demds concesionarios inferconectados a su red,
los elementos, caopacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar
a cabo los servicios de inferconexidn con cuando menos las mismas condicionses vy la
misma calidad de servicio con que prestan dichas funciones para su propla operacién y
asus dfilladas, filiales, subsidiarias 0 empresas que perfenezcan al mismo grupo de interés
econémico, a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios
para mantener los niveles de calidad y seguridad acordados enire las parfes.

Por ofro lado, el primer parrafoe de la Regla Becima quinta dé las Reglas del Servicio Local

(en lo sucesivo, los "RdSL"), establece que los concesionarios de servicio local fijo o movit
deben proveer-inferconexién a la red de cualguier concesionario de red plblica de

telecomunicaciones autorizado para prestar el servicio local que se lo solicite.

Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de la modificacidn a las

Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las "RSLD”), que establece que

hraténdose de tarifas relacionadas a la funcién de terminacion de trdfico publico
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conmutado en\los redes autorizadas para prestar el servicio local mévil, el Instituto
resolverd, después de analizar ias posiciones y elementos aporfados por las partes, sobre
el establecimiento de Tczr;fos que permitan recuperar el costo incremental promedio de -
largo plazo v los Cosfos comunes afribuibles a dicha funcién que se deferminen utilizando
una metodologia de costeo de redes de acuérdo a bases infernacionalments
reconocidas, la evolucidn de las referencias internaciondles y el.crecimiento y desarrollo
de los mercados de felecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva und
sana competencia entre los prestadores de servicios de felecomunicaciones, a efecto
__de que éstos se presten con mejores preC|os diversidad y calidad ‘en bensficio de los

-
N

usuarios. K

{ -
I

Por otfro lado, las Concesicnes Celulares de Pegaso PCS establecen la obligacion de”/
prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma continua y eficiente,
cumpliendo con' los estandares de calidad y goroﬁ’rizchdo en todo momento la
interoperabilidad e ln’reroonemon con otras redes plblicas de felecomunicaciones, de
conformidad con las dlSpOSlClones ]egales reglamentarias vy administrativas aplicables,
incluido de manera enunciativa mds no limitativa el Plan de Interconexion.

Asimismo, las Concesiones de Pegaso PCS establecen la condlc:lon de que: () dicho
concesionario deberd celebrar los convenios de! intérconexion con cudiquier ofro
“concesionario de red publica de felecomunicaciones que se lo solicite y () de
conformidad con las leyes, reglamenios, regias, planes fundamentales y demds
disposiciones administrativas de cardcter general aplicables, deberd interconectar su
red con otras redes autorizadas por la Secre’fcrlc} que asi lo soliciten, de mon@ro no._ .
discriminatoria.

En virtud de lo anterior, se concluye gue: () la inferconexiéh es el mecanismo en el que
materializa ia interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes pobli(\:os de Telecomunioociohespuedcln conectarse e infercambiar
fréfico con los usuarios de ofra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o. bien
permite a los usuarios de una red plblica de felecomunicaciories la utilizacién de
serviclos de telecomunicaciones; provistos por o a fravés de ofra red plblica ‘de -
felecomunicaciones (i) los concssionarios estén obligados a intferconectar sus redes v, a
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no. mayor de sesenta (60) dias naturales
contados a parfir de que alguno de ellos lo solicite; @i Ia obligatoriedad de. la
interconexion ing:luye el ofrecer de manera no "discriminotor_ig aquetlas funcicnes
necesarias para llevara cabo la inferconexidh, en las mismas condiciones y con cuando
menos ia misma calidad de servicio con gue se presten a la propia operacion, d las

.
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filidiés y subsidiarias, y (Iv) los elementos que en términos de la Reglc 53 de las RASL y el
Plan de Interconexion, se delben considerar para determinar las tarifas de interconexion.

Una vez analizado el marco reguiatorio se desprende gue los Unicos requisifos para ser
suieto de la obligacion de interconexidon son: () tener una concesion de red publica de
telecomunicaciones, y (i) que un concesionario de red publica de felecomunicaciones I
solicite aolro. |
En consecuencia estd acreditado que Marcatel y Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS
fienen el cardcter de concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones y que
efectivamente Marcatel solicitd o, Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, el inicio de
negociaciones para convenir los términos, condiciones vy tarifas de interconexion entre
sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones, segln se desprende de los
Antecedentes |, Il y Il de lapresente Resolucidn.,
Por ello, conforme ol arficulo 42 de Ia LFT, Marcatel y Grupo Telefénica, ahora Pegaso
PCS, estan obligados a garantizar la interconexion de sus respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones, formalizando en fodo. .caso dicha interconexion mediante la
suscripcion del convenio respec’rlvo en el cual se estipulen los términos, condiciones y
tarifas aplicables. : B /

"CUARTO.- Plazo previsto en él articulo 42 de la LFT.- En virtud de que el 17 de enero de
2012, Marcatel notificd a Grupo Telefénica, chora Pegaso PCS, el inicio de las gestiones
de interconexion para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la
inferconexion entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios y en virtud de que ha franscurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesentq)

dias naturales, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayar

dcordado los menclonados Termmos condiciones y tarifas de interconexién, el Instituto
de conformidad con los articulos Sexto Transitorio del Decrefo de Ley, 15 fraccidn X de
la LFTyR, 42 y 43, de ia LFT y 6°, fraccion XXXVII del Estatuto, se aboca a resolver sobre
aquellos puntos de desacuerdo gue se someten a su consideracion.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, en parficular
las indicados en el Antecedente lll de la presente Resolucién, consistentes en la copia
certificada de la carta notificada a Grupo Telefénica de fecha 17 de enero de 2012,
oforgada ante la fe del Corredor Pdblico No. 63 del Distrito Federal, se desprende que
en esa misma fecha Grupo Telefdnica, ahora Pegaso PCS, recibid las peticlones de
Marcatel para iniciar las negociaciones ae interconexion para es’robleoer términos,
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condiciones y tarifas aplicables a la interconexién entre sus respec‘rlvcis redes publlcos
de felecomumcoqones de dichos concesionarios. i .

En esta tesiturg, respecto alds pruebas documentales oftecidas por Marcatel citadas en
el Antecedente lll de la presente Resolucion, se les otorga valor probaforio conforme o
lo expresddo en pdarrafos anteriores, ‘/en Términos de los arficulos 197 y 202.del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (en Iof sucesivo, el “CFPC"), de aplicacién supletoria
conforme al or‘rlculo 8 fraccidn V de Ja LFT. En tal virtud, esteInstituto considera que las
peticiones de Marcatel’ estdn suficienternente acreditadas, por lo que gozan/de p1er\q
validez legall. "

N

™
A )

TELECOMUNICACIONES

De igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el

articulo 42, de la LFT, para que Marcatel y Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS,
ccordaran, entre ofras, las tarifas de Interconexian, ha tfranscurrido en exceso desde el
17 de enero de 2012, la fecha en que Marcatel solicité a Grupo Telefénica, ahora Pegaso
PCS, elinicio de negociaciones al 25 de abrit de 2012, fecha de la So||0[’rud de Resolucion
presentada por Marcatel ante la exhn’ro Com|3|on

|
/

Cabe sehalar, que Marcate!l manifesté que no habia alcanzado un acuerdo Con\érupo
Telefénica, ahora Pegaso PCS. Lo cual quedé corroborado con las Resplestas de Grupo
Telefénica, ahora Pegaso PCS, de las cudles se desprende gue no han convenido las
. condiciones de interconexién propuestas por Marcatel” I

Por tanto, se materializa la hipétesis normativa prevista en el arficulo 42, de la LFT, bor o
que el Instifuto se encuentra plenamente faculfado para resolver aguelias condiciones de
inferconexién no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la interconexion de las redes publlcos de telecomunicaciones de dichos
concesionarios. L

QUINTO.- Vigencia de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Como quadé establecido
en el Anfecedente XIll, el 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto de Ley el
cual entrd en V|gor a los treinta dias naturdles siguientes a su pubhcomon o5 deC!r el 13de
ogos’ro de 2014. - ’

\

El régirr_{én fransitorio de dicho Decreto de Ley establecio lo siguiente:

"SEGUNDO. Se abrogan la Ley Federal de Telecomunicaciones...”
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“SEXTO., La atencidn, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se realizard .
en los términos establecidos en ef arficulo Septimo Transiforio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficuios 6o., 70.,
27, 28, 73, 78 94 y 105 de ia Constitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin peruicio de o previstc
en el Vigesimo Transitoric del preserite Decreto.”

"VIGESIMO. £l Instifuto Federal de Telecomunicaciones aplicard el articulo 131

“de la Ley Federal de Telecomunicacionaes y Radiodifusion y demds que
resutten aplicables en materia de inferconexién en férminos de la misma, y
garantizara el debido cumplimienfo de fos obligaciones esfablecidas en
dichos preceptos, mismos que serdn exigibles sin pequicio e independiente
de que ala entrada en vigor de la Ley, ya hublera determinado ia existencia
de un agenle econdmico preponderante e impuesfo medidas necesarias
para evitar que se afecte la compefencia v la libre concurrencia de acuerdo
a fa fraccién il del arficulo Octavo Transitorio del Decrefo por ef que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o.. 70., 27, 28, 73,
78 94y 105 de la Consfitucion Polfica de los Estades Unidos Mexicanos en
maferia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 11 de jurio de 2013 '

Pard éfechs de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios
a que se reflere ese inciso no acuerden las tarifas de inferconexion
comespondientes o, en su caso, el Instifuto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas seguirdn en vigor las que aciuadmente aplican,
salvo fraténdose del agente econdmico of que se refiere le pdrafo segundo
ael arficulo 131 de la key.en cita, ol que le serd ap!rcab!e efinciso a) del mismo
arficulo. ” (Enfasis afadido) ' :

De la transcripcion "se desprende que la LFT quedd abrogada por la LFTyR y que aquellos
procedimientos que hayan iniciado con antelacion a la entrada en vigor de la nueva ley,
continuardn su trdmite y resolucion en los términos del articulo Séptimo Tronsrrono del

|
Decreto, esto es, conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio.

En este sentido, y toda vez que el asunto de mérito inicio su trdmite, con antelacion a la

entrada en vigor de la LFTyR, se actualiza el supuesto senalado en el arficulo Sexfo

Transitorio antes referido, por lo que para la determinacion de la tarifa para el periodo

2014, se deberd observar los t&rminos es’rcxb!ec&dos en la LFT hosta en tanto ésta estuvo
vigente,
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Ahora bien, no obstante que la resolucidén del asunto de mérito se'realiza de conformidad
con la LFT, este Instituto no pasa por alto que al haber enfrado en vigor la LFTyR el 13 de
agosto de 2014, a parfr de esa fecha .es aplicable I determinado por dicho
ordenamiento en materia de interconexion, es decir el Decreto de Ley establece un
régimen fransitorio especial aplicable a los desacuerdos de interconexidn que se
encuentren.en tramite al momento de la enfrada en vigor de |’ L!-TyR

En ese sentido, para ia determinacién de la tarifa correspondients ol periodo
comprendido del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014 resulta aplicable lo dispuesto
en el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley. -
En virtud de\[ci anterior, este Ins’ri’ru’ré) distingue dos periodos\boro la determinacion de las
tarifas de inferconexién materia del presente procedimiento; el primérc de ellos
comprende del 1° de enero de 2012 al 12 de agosto de 2014, en el cudl las tarifas se
determinan en t€rminos de la LFT, toda vez que ésta era la legislacion aplicable al inicio

del procedimiento, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley,

en relacién con el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto. Por ic que
hace al segundo periodo que comprends.del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014,
la determinacion de las tarifas se realiza de conformidad con el Vigésimo Transttorio del
Decreto de Ley. |

Ahora bien, tal como se senald, el Vigésimo Transitorio determinag que para efectfos de lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de IaLFTyR, y hasta en tanto los concesionarios
a que se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de interconexién correspondientes,
0 en su caso, &l Instituto no resuelva cuc:lqwer d|spu’rc: respecto de las mismas, seguiran

en vigor las que OCTu\olmérT’re aplican”, es decir, las aplicables para el perlodo previo o

la determinacion‘de Ias tarifas.

‘En este tenor, las Torifoé determincadas por el Instituto para los periodos del 1° de enero
de 2012 cl-31 de diciembre de 2012, del 1° de enero.de 2013 al 31 de diciembre de 2013
y del 1° de enero de 2014 al 12 de agosto de ‘2014, deberdn ser incorporadas por
Marcatel y Pegaso PCS, en los convenios de inferconexidon que al efecto suscriban, foda
vez gue la misma ha sido deferminada por este Instifuto con base en las facultades
conferidas por la LFT, por lo que mdubl’robiemen’re serd la tarifa gue se apligue para ese
penodo

\1 P
. i

Ahora bien, pard la deferminacion de Log tarifas de interconexidn relativas al peridodo
del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014 a partir de la entrada en vigor de la LFTyR,

e
/
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estas deberdn resolverse de conformidad con la Metfodologia de Costos a que se refiere
el inciso b) del articulo 131; no obstante, dichas tarifas serdn efechvomenfe aplicables
desde su resolucion, ellorde conformidad con lo seficiado en el arficulo Vigésimo
Transitorio del Decreto de Ley. -

Es asi que el mismo articulo Vigésimo Transitorio, segundo pdarrafo, a fin dé dotar de
cerfezajuridica durante el régimen fransitorio entre la LFT y la LFTyR, contempla que hasta

en tanto el Instituto no determine una tarifa de conformidad con o senalado en el -

parrafo antetior, o los concesionarios convengan una tarifa, seguirdn en vigor las tarifas
aplicables para el periodo previo ala determinacion de las farifas.

En este sentido, vy tfoda vez que como se senald anteriormente, la tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
Interconexion y se entenderd que ésta serd la gque actualmente aplica, hasta en tanto
sl Instituto no resusiva un nuevo desacuerdo o las partes pacten una nueva tarifa, de
conformidad con el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.

Ahora bien, toda vez que de las consfancias que obran en el expediente del presente

procedimiento, no se desprende que existan tarifas pactadaos para el periodo del 13 de

agosto al 31 de diciembre de 2014, Ias tarifas resueltas por este Instituto para el penodo

del 1° de enero de 2014 al 12 de agosto de 2014 deberdn hacerse extensivas cuando
menos hasta el 31 de diciembre de 2014.

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- Marcatel plantea las siguientes
condiciones, términos vy tarifas de interconexién que no pudo convenir con Grupo
Telefénica, ahora Pegaso PCS.

i, Tarifa de interconexion por servicios de terminacién de llamadas locales y de larga
distancia en los usuarios de |la red de telefonia movil para el periodo 2012-2014 en
las llamadas bajo la modalidad “El que llama paga” v “El que llama paga
nacionat”. ’ -

i. ‘Que para efectos de medicién y tasacién se sume la duracién de todas las

larmadas completadas, medidas en segundos y dicha suma sea redondeada al
minuto siguiente.
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Por su por’re Grupo Telefénica en los dlversos escritos presen‘rodos en el procedimiento

en gue se actla, , fambién planted las SIgwen’res condiciones de inferconexién como

no convenidas: ~

i.  Detferminacion de la tarifa de interconexion para la terminacion de trafico pablico
conmutado en la red Ioco} fija de Marcatel y

Iv. Sobreprecio. :

h : s

Y al respecto el Instituto se pronuncia enel sigulente sentido: / /
El Instituto considera que Ias mismas no acreditan la hipdtesis normativa esfoblemdo en
el articulo 42 dé la 1T, foda vez que de la revision a las consfancias que obran en el
expediente del procedimiento en que se actla, no se desprende que Grupo Telefénica
hayd solicitado expresamente y de manera formal a Marcatel negociaciones respecto
de: (i) determinacion de la tarifa de interconexidon para la terminacién de #dfico pablico
conmuiado en la red local fija de Marcatel y (i) sobreprecio, y que en efecto hayan
franscurrido los 60 (sesenta) dias establecidos en el articlios 42 de la LFT para que Grupo
Teletdnica, ahora Pegaso PCS y Marcatel acordaran dichos términos y condiciones, por
lo que las peticiones de Grupo Telefénica resuh‘on mprooedenTes

6.1-Manifestaciones Generales

Grupo felefénica formuld manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de o
. Solicitud de Resolucidn, come del presente procedimienfo administrativo. Por lo anterior,
el Instituto  procede en prmera insfancia -a resolver especificamente  las
argumentaciones de Grupo Telefomcc y los dlegatos que al respecto esgrimid Marcatel.

-

a) Inaplicabilidad a Grupo Telefénica del Plan Técnico Fundamental de Inferconexion e
Interoperabilidad (en lo sucesivo, el *Plan de Inferconexién”) como consecuencia del
amparo concedido por el Poder Judiclal de la Federacion

y

| .

Argumentos de las partes

Grupo Telefénica manifestd que estd amparado contra ef Plan de Interconexién por lo
que~la autoridad &n materia de telecomunicacicnes se encuentra impedida a
determinar tarifas con base en un modelo de costos gue derive de dichos
ordenarmientos.
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Agrega Grupo Telefénica que no consiente, ni concede sfecto o consecuencia legal

alguna gue se desprenda del Plan de Interconexion, como lo son, de manera
enunciativa mds no limitativa, la Consulta Plblica, el proyecto para definir los modeios

de costos para los servicios de interconexién vy los modelos de costos que se deriven de
ia consuita pliblica o de cualguier acto de aplicacidon. de dicho Plan,

Consideraciones del Instituto

Al respecto, se precisa que mediante resolucion de fecha once de octubre de dos mil

doce, dictada por el Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en el toca RA .- 438/2010, se determind que:

“PRIMERQ.- En la materia de Ia revision reservada a este Tribunal Colegiado de Circuitc por ia
Suprema Corfe de Justicla de la Nacién, se modifica la sentencla suleta a revisidn,

SEGUNDQ.- S scbresee en ef juicio de amparo, por cuanfo hace al acto reclamado
consistente en la porcién normativa del arficulo 10 del Plan Técnice Fundamental de
Inferconexion e Interoperabilidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de

; L. -
febrero de dos mil nueve, precisada en esta resolucion.

TERCERO.- La Justicia de fa Unidn ampara v p}ofege a Baja Celular Mexicana, sociedad
ansénima de capital variable; Movitel del-Norosste, sociedad andnima de capital variable;
Telefonia Celuiar del Norte, socledad qnénima de capital variable; Ceiutar de Telefonia,
socledad andnima de capital variable; Pegaso Comunicacionss v Sisternas, -sociedad
andnima de capital variable; Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, sociedad andnima
de capifal variable; ¥ Pegaso PCS, socledad andnima de capital va fiable, respecfo de los
actos reclamados consistentes en la porcién normativa de los articulos 5, fraccion i, y 13 del
Pian Técnico Fundamental de Interconexidn e inferoperabilidad, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil nueve, precisadas en esta resolucion.

CUARTO.- Se declara infundada fa revision adhesiva interpuesta por la pafre qusjosa Baja
Celular MeXICO‘ﬂG socledad anomma de capital vonob!e

El dlitimo considerando de la ejecutoria de mérito, en fa parte gue interesa dice:

“En esas condiciones. siendo inconstifucionales fas porciones normativas del Plan Técnico
Fundamental de Interconexion e Interoperabiidad reclamado, en los aspectos indicados,
‘procede conceder el amparo y la proteccion de ia Justicia Federal para el efecfo.‘.de que la
Comision Federal de Telecomunicaciones se absfenga de aplicar a la parte quejosa las
porcicnes normafivas siguientes: del articulo 5, fraccion 1, las poilabras “elementos” e
“infraestructura”,
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Mediante oficio recibido en el Juzgado del conocimiento el 7 de junio de 2013, Ja extinta
Comision informd del cumplimiento a la ejecutoria de mérito, remitiendo para tal efecto
copia certificada del oficio de fres de junio de dos mil trece, mediante el cual la extinta
Comisién-hizo dél conocimiento ‘de la parte quejosa que se abstendrd de aplicar a
Bajacel, Cedetel, Norcel, Movitel, Pegaso, Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas,
SA. de CV., vy Pegaso PCS, las porciones normativas consistentes en las palabras
“elementos” e “infraestructura” del articulo 5 fraccién It del Plan de Interconexién.

En este senfido, mediante acuerdo de fecha b de jullo de 2013, recibido en la extinta
Cornision el'9 de julio de 2013, el Juzgado del conocimiento senald que con las copias
. cerfificadas de las diversas constancias gue exhibié la extinta Comision, demostrd que
en cumplimiento ala @J@CUTO[‘IO de amiparo, la autoridad se abstendrd de aplicar alas
' empresas guejosas |as porciones normativas conSis’renTes en-las palabras “elementos” e
“infraestructura” del arficulo 5, fraccion I, dél Plan de Inferconexion. Por lo que en Ias

relatadas consideraciones, determind que se tuvo por cumplzdo fo! e;ecu’ronc: dictada

dentro del juicio de amparo 323/2()09

En consééuencio, las demds disposiciones confenidas en el Plan-de Infercénexion
resultan aplicables a Grupo Telefénica ahora Pegase.PCS, por fo gue las manifestaciones
realizadas respecto de la improcedencia de su aplicacion resultan infundadas.
Respecto a la prueba decumental pUblica ofrecida por Grupo f@lefénioo, consistente
en la sentencia emitida el 5 de octubre de 2010, por el Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, no es susceptible de valorarse en el procedimiento
en gue se actuaq, toda vez que, como se indico en el parrofo precedente, el Instituto no
frastoca lo amparado por el Poder Judicial.

b} La extinta Comiéién carece de facultades para determinar ef monfo de las tarifas de.

ferminacién conmutada en usuarios méviles de Ia red de Grupo Telefénica originadas
en la red de Marcatel, e incompetente para inferpretar eI convenico marco de
inferconexiéon previamente celebrado.

Argumentos de las partes

Grupo Telefénlca argumenta que la autoridad en materia de telecomunicaciones debe
cefirsu actuar alo que es’rncfomen?e disponga ia ley, es declr, las tarifas de terminacion

conmutada en usuarios de la red de Grupo Telefénica no pueden considerarse

condiciones no convenidas ya que los operadores han convenido previamente el monto
y la tasacién de la tarifa referida; en este sentido, Grupo Telefénica niega la existencia
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de condiciones no convenidas entre las partes pues las partes ya han deferminado
previamente el meconismo"f para establecerlas por lo que la autoridad carece de
facultades para revocar, _modificar, limitar, dar por terminadas o alterar condiciones
convenidas entre las partes. Todo esto con base en lo establecido en los or’nculos 42y 9-
A frcxcmon X de lal LFT. '
Grupo Telefonica niega o existencia de las supuesta condiciones no convenidas entre
las partes por lo que hace a la determinacion de la farifa, en razén de gue éstas han
acordado el mecanismo para determinarla, acuerdo que continua vigente por efecto
de la clausula de aplicacidn continua contenida en el convenio de :m‘eroonexnon que
Grupo felefénica tiene celebrado con Marcatel.

Que el Instituto carece de facultades para ordenar la modificacion de condiciones de
Interconexion sin que las partes hayan acordado mutuamente la terminacién de Ios
efectos del convenio previaomente celebrado. ' ‘

Derivado de ello, Grupo Telefonica sostiene que la controversia presentada por Marcatel
_deberd ser desahogada ante las instancias y fribunales competentes, a fravés de la

sustanciacion de un juicio en el que Marcatel emita los argumentos correspondientes y

sea el juez competente quien defina la procedencia o' no del reclamo.

Grupo Telefonica agrega que para la modificacion de los términos y condiciones del

Convenio con Marcate!, éste establece reglas claras y especificas para tal efecto, asi

cComo un Copl"ruld- de Jurisdiccion y Competencia para el caso de que se suscite
cualquier tipo de controversia, el cual contempla alos Tribunales Judiciales competentes
y no a la autoridad en materid de telecomunicaciones, como pretende Marcatel, toda
vez que no se estd en presencia de un desacusrdo de interconexién, ya que los términos
y condiciones para dicho servicio se encuenfran plasmados por las parfes en el
Convenio. -

En consecuencia, no se estd en presencia de la situacién de hecho que da ldgar a la
_ i_nfqrvemcién de esta autoridad para resolver un desacuerdo.

Consideraciones del Instituto.
i
Al respecto, el Instituto, estd facultado en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo

del arficulo Séptimo Transitorio de la Constitucién los articulos 7, 15, fraccién X, de la LFTyR
y 42 de la LFT,’para determinar las condiciones que, en materia de inTechnexién, no
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hayan podido -convenirse enire los concesionarios de redes pL'JbliC/GS de
telecomunicaciones interesados. En este sentido y con fundamento en los articutos 16 y
17 de la LFTyR, corresponde aif Pleno el ejercicio de la atribucidn relativa a la resoluciéon
de condiciones de inferconexion que no hayon podido acordarse entre los
conceslonarios de lastedes publicas de telecomunicaciones de que se frate.

Es asi, que para que el Instituto pueda ejercer la facultad consagrada por el arficulo 42
- de la LFT, sélo requiere Ia acreditacion, de un presupuesto esencial, como lo es, Ia
existencia de condiciones no convenidas en' ~materia de interconexidon entre
" concesionarios de redes publicas de ’relecomumocxcnones de tal suerte que, de
" acreditarse este supuesto, puede mo’renqhzcxrse ta hipdtesis normativa consagrada en
dlcho precepfo v, por o tanto, el Instituto queda facultado para ejercer las atribuciones

esfablecidds en'la legisiacion de Io materia. w

-

Ahora bien, para efectos de lo on;erior, de los archivos que obran en este Instituto se
indica que existen convenios celebrados entre Marcatel y Grupo Telefonica, el primero
de fecha 26 de julio de 5_1005, mismo gue en su numeral 17.1 de la C[c’lusulo
Decimoséptima, establece expresamente lo siguiente: ' ‘

"PLAZO INICIAL. El presente Convenio permanecerd en vigor hasta ef dia 31 de diciembre de
2005, salvo que sea terminado anticipadamente o rescindido [...)" (Enfasis aﬁadio'o).

Asimismo, el numeral 17 2 de la cldusula Decsmosep’ﬂmo del Convenio Marcatel-Grupo
Telefonica preve que:

™~
"

"APLICACION CONTINUA. Sin emb/argo, si al concluir ef plazo inicial del presenfe Convenio, que

vence el 31 de diciembre de 2005, las partes confindan contando con una Red Pldblica de
-~ Telecomunicaciones v con Id concesion correspondiente de la Secretaria, no obstante haber
terminado el presenfe Convenio por haber vencido su plazo, sus términos y condiciones
continuardn apllcandose, :’ncidyendo las contraprestaciones que hubiesen estadao_en vigor
hasta ef dia inmediato anferior la fecha en que se hublese extinguido el presente Convenio,
actuglizadas, frafdndose de confraprestaciones aplicables a Servicios de Inferconexion..
CONEXXION/PEGASO FPCS y Servicios de Transito Local, por el franscurse def fiempo y con
motivo de los cambics de precios en = pais, para o cual se aplicard el factor de actualizacion
a gue se refiere ef subinciso 4.1.5 de la Cldusula Cuarfa anferior, pues fratdndose de
cuaiesquie‘r/d Servicios No Conmutados de Interconexion CONEXXION/PEGASO PCS se
apficaran tarifas vigentes ol fiempo en que se lleve a cabo la prestacion de los servicios de que
se trate, debidamente registradas anfe la Comision. Dichas contrapresiaciones continuardn
aplicdndosé hasta que, conforme a lo previsto por el Articulo 42 de la Ley. Ias partes celebren

un nuevo convenio para continuar con la Infefconexidn enire sus redes. (...).

Spe

-~
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En todo caso, las partes podran utilizar el procedimiento contenido en el Arficulo 42 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones para que en fodo momento exista vigenfe un convenio.”
(Enfasis afiadido)

Como se desprende de lo anterior, las partes pactaron expresamente que el Convenio
Marcatel-Grupo Telefdnica se extinguiria el 31 de diciembre de 2005. Sin embargo,
fambién pactaron que al actudlizarse la condicidén prevista en el numeral 17.2 de la
cldusula Decimosép’rimo del Convenio Marcatel-Grupo Telefonica, en el sentido que si
al conclulr el plazo inicial de aplicacion de dicho Instrumento, si las partes continuaban
siendo titulares de su red publica de ielecomunicaciones concesionada por la
Secretariq, éstas contfinuarian aplicando log términos y condiciones pactados en dicho
instrumento, en tanto no celebren ofro conforme al arficule 42 de la LFT.

No obstante lo anterior, también se aprecia que se establecid dentfro del Convenio
Marcatel-Grupo Telefdnica, que las partes podrian acudir ante la Comisidon para resolver
cualquier desacuerdo de interconexion en términos del articulo 42 de la LFT, es dectr, las
. parfes expresamente dejaron a salvo su derecho de solicitar la infervencion de la
auteridad en caso de que no pudieran llegar a un acuerdo respecto de los terminos y
condiciones de la interconexién entre sus redes. Lo anterior, resutta légico ya que asumir
lo contrario serfa tanto como obligar a las partes a quedar syetas a términos y
condiciones inamovibles que.en un sector tfan dindmico y competitivo como el de Ias
felecomunicaciones puede resultar arcaico y anticompetifivo para el sector. |

A mayor abundamiento, en el numeral 17.2 de la Clausula Decimoséptima del Convenio
Marcatel-Grupo Telefénica, se establece expresamente que para la celebracion del
nuevo convenio las partes pueden utilizar el procedimiento contfenido en el arficulo 42
de la LFT, esto es, que de no llegar a un acuerdo en [a celebracion del nuevo convenio,
dentro de un plazo de 60 (sesenta) dias contados a porfi‘r de que alguna de ellas o
solicite, la autoridad competente, en la especie, es decir el Instituto, a solicitud de
cualguiera de las partes resolverd sobre las condiciones gue no hayan podido convenir.

Por su parfe, en el Convenio de Interconexidn celebrado por Grupo Telefénica y
Marcatel, de fecha 10 de septiembre de 2014, respecto a la interconexién en la
modalidad Larga Distancia-Local Mévil, literalmente establece lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA. CONTRAPRESTACIONES.

(.
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4.1.2. Vigencia. En el si}puesfo de que durante la vigencia del presenfe Convenic dejase de
estar en vigor cualquiera de ias tarifas o las que se hace referencia en losincisos @) v b) dei
numeral 4.1.1, en fanfo nuevas farifas no hublesen sido establecidas por medio de acuerdo
enfre fas partes o en virfud de Resolucion Firme, las contraprestaciones que e Concesionario
de Larga Distancia deberd pagar a TELEFONICA en los términos de este Convenio serdén
aquelias que resulten de la aplicacién de los tafifas que hublesen estado en vigor el dia
inimediofo anterior a la fecha en que formalmente hubiesen terminado su vigencia, ajusfando
dicHas tarifas utiizande e factor que resulte dél incremento delindice Nacional de Precios al
Consumidor ("INPC”) qft'}é publica el Banco de México sobre bases mensuaies.

C.)

En el caso de que las farifas se establezcan en virtud de Resolucion Firme, éstas se crpﬁcardn a
artir del dia siguiente a aquel en que surta efecfos la nofificacion a cualqu:era de las Partes
de fal Resolucion Firme.

CILAUSULA DECIMO CUAPTA VIGENCIA DEL CONVENIO _

!

El presenfe \Convemo permanecera en Vfdor hasta en fanfo no sea ferminado e
anticipadamente o rescindido a lo previsto en la Cidusula Décimo Segunda- Causas de
Terminacion-o la Cldusula Décimo tercera —Rescision-,

\

Lo anferior, sin perjuicio de la vigencia que para las tarifas opliédbles a los Servicios
Conmutados de Inferconexion se hava estipulado conforme a o esfabfecprdo en ef numeral
412 :

En caso del que ef presenfe convenlo sed terminado o rescindido, ias obllgaciones de pago
liquidas y exigibles derivadas del presente Convenio subsistirdn hasta su debido e infegro pago.
De igual manera subsistiran en términos de ley aquellas obligaciones que por su haturaleza
deban permanecer vigentes adn des,éués de-ocurridas fa ferminacion o rescision.

Dela ’rroscrlpmon de dicho convenio se manifiesta qug la celebracion del mismo es fruto
de la resolucidn P/110412/136, en o que el Pleno de la extinta Comisién determind las
condiclones no convenidas entre Grupo Telefonica y Marcatel y en la que ordend Ia
inferconexidn en-la moddalidad Larga Distancia-Local Movil, dejando a salvo sus

derechos a negociar la tarifa que han de aplicarse una vez que cursen frdfico.

Asimismo, se desprende que los tarifas a gque hace alusidn el convenio citado estardn
vigentes, en tanto nuevas tarifas no hubiesen sido establecidas por medio de acuerdo
entre las parfes o por medio de re’éoluci‘én firme, es decir, serdn, vdlidas agquellas que
resultent de la aplicacidén de las tdrifas que hubiesen estado en vigor el dia inmediato
anterior a la fecha en que formoirhe_n’re hublesen ferminado su vigencia,

Es asi que no resulta fundado y en consecuencia c‘rend|bie lo senoicdo por Grupo
Telefonica respecto a que no se actudliza la hiptesis normo’rlvo con’renldct en el articulo
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42 de la LFT, en el sentido de qgue Marcatel y Grupo Telefénica acordaron o conducente
para el case de que no existiera una tarifa legalmente es’fobleoldcz al termino de Id
vigencia del Convenio Marcatel-Grupo Telefénica.

Por tanto, st bien en su momento operd el acuerdo para la aplicacion continua de los
términos, condicicnes y contraprestaciones de los multicitados convenios, €stos tienen
como vigencia la condicién de la celebracidn de un nuevo convenio de inferconexion
conforme al procedimiento establecido en el arficulo 42 de |a LFT.

De ahi que resulte inaplicable la clGusula 4.1.2 del Convenio Marcatel-Grupo Telefonica,
(modalidad Local mévil-Locat fijo) toda vez que fa aplicacion continua de los términos y
condiciones de dicho convenio, terminaria en el caso de gue conforme a lo previsto por
el arficulo 42 de la LFT las partes celebren un nuevo convenio, para lo cual se sujetarian
al procedimiento contenido en dicho precepto legal.

En este tenor, la soiicitud formulada por Marcatel a Grupo Telefénica a efecte acordar
los términos, condiclones vy tarifas de inferconexidn entre sus respectivas redes pdblicas
de telecomunicaciones, consistid en una peticion para acordar un nuevo convenié de
interconexidn y una vez franscurrido el plazo de 60 (sesenta)-dias establecido para tal
efecto en la legislacion aplicable, sin que las partes llegaran a un acuerdo, es que
Marcatel solicitd la intervencidén de esta autoridad para resolver las condiciones que no
pudo convenir pard la interconexidn de su red pUblica de telecomunicacionss con la
red publicy de felecomunicaciones de Grupo Telefdnica.

Por ofra parte, es importante senalar que las partes en los Convenios Marcatel-Grupo
Telefdnica, reconocen expresamente la facultad que tiene la auforidad para resolver fas
condiciones de interconexidén conforme a la legislacion vigente, al haber estipulado en. .
el numeral 17.2 de la clausula Decimoséptima (modalidad Local fijo-local mévil), y 1o
clausula CUARTA (modalidad Larga Distancia-Local Movi), que la vigencia en la
‘oplicocién confinua de los términos, condiciones y contfraprestaciones estd sujeta a la
condicién de la.celebracion de nuevos convenios conforme d procedimiento previsto
en el precepto legal en cita. i

En este sentido y de las manifestaciones hechas por las partes, se desprende que los
supuestos requeridos por el articulo 42 de la LFT se matetrializaron y es asi é{ue el Instituto
fiene facultades para intervenir y resolver las condiciones de interconexion planteadas
por Marcatel. Lo antetior, en concordancia con lo pactado por las parfes en los_tan
citados convenios indicados con antelacion, en el sentido de que los referidos
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conceasionarios continuarian aplicando los 1érminos, condiciones y contraprestaciones
hasta que conforme alo previsto por el arficulo 42 de |a LFT, las partes celebren un nuevo

. " N . V-
convenio para continuar con la inferconexion de sus redes.

Es impor’rcnfé precis:or gue no existe documento alguno en que los -partes hayan
pactado tarifas de inferconexion para los-afios 2012, 2013 y 2014, En este senfido resultan
improcedentes por infundados los argumentos de Grupo Telefénica en cuanto a que va
existen condiciones acordadas y vigentes para dichos anos, por lo que al haberse
solicifado a-Grupo Telefénica por parte de Mareatel con fecha 17 de enero de 2012, la

negoclaciones de los tarlfas de la Infercongxion entre sus redes aplicables a parir del 1°--

de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, sin que a la fecha de emision de la

presente Resolucion dichos concesionarios hubieren acordado las referidas tarifas, este-
Institufo de conformidad con el articulo 42 de la LFT, se aboca a resolver sobre aguellos

puntos de desacuerdo sometidos a su Conssd@rcaon .

En este sentido, Marcatel sefialé que no pudo convenir con Grupo Telefénica, entre
otfros, las tarifas de-interconexion entre sus redes aplicables a partir del 1° de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2014 enfre sus respectivas redes "pL’Jincos de
telecomunicaciones, peticién que Marcatel hlzo a Grupo Telefénica con feoho 17 de

- enero de 2012 -‘,‘ j

- -
i

De lo anterior, se desprende que la Solicitud de Resolucién efectivamente versa sobre

- tarifas de inferconexiéon no convenidas por las partes poro\fos periodos 2012, 2013 y 2014.

En conssecuencia, es proced@m‘e la peticidén de Marcatel y se acredifa el presupuesfo
esencial contenido en el articulo 42 de la LFT, a efecto de que este Instituto se abogue

-a resolver dichas tarifas de inferconexidén no convenidas entre Marcatel y Grupo

Telefénica. ' I
Una interpretacion distinta equivaldria a sostener.. contrario_al espiritu de la LFT, que
cualguier concesionario tendria sélo una oportfunidad de solicitar a ofro determinado
concesionario la inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones

y en dicha oportunidad agotar cualquier esquema de intercenexion o todo fipo de~

fréfico que desee o pueda Intercamblar para proveer a sus usuarios el mds amplio

espectro de servicios que les permita comunicor\se con los usuarios de la otra red publica

de felecomunicaciones. Contrario a ello, 1as partes pueden convenir la modificacion a

las condiciones de sus convenios, o bien, cada una de las por’res ﬁene derecho asclicitar

la modificacion del convenio de inferconexién en atencién al trato no discriminatorio

que merece \9n relacion a aquelias condiciones ofrecidas a terceros.
\/ :’i“\
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Ahora bien, cabe mencionar que &l Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito (en lo sucesivo, el "Decimo Tercer Tribunal?), dentro de
la senfencia definitivade fecha 8 de marzo de 2013, dictada en el Toca R.A.- 369/2011-
6324 sehald que la cldusula de aplicacion confinua se trafa de una aplicacion
provisional, juridicamente precario, al cardcter de la firmeza del convenio original,
siendo de transicidn hacia un nuevo acuerdo de voluntades de los concesionarios.

En este sentido, dicha cldusula no puede entenderse como una de vigencia indefinida

de un contrato que ya fermind, conforme a la volunfad de las partes, sino como una
cléausula tfransitoria para el sélo efecto de que se conserve la interconexion a favor del
“inferés publico, siendo que su eficacia no puede alcanzar a perpetuar la vinculacion @
convenio cuya vigencia fermind porgue asi lo convinieron las partes que lo suscribieron.

Por lo anterior, ‘resulta plenamente acreditado que este Instituto tiene facultades para
intervenir y determinar fas condiciones de inferconexién no convenidas tantfo en el caso
de que no exista un convenio de interconexion previo, asi como en el caso de que exista
uno © mds convenios previamente celebrados entre concesionarios con motivo de los
cuales sus redes ya se encuentren inferconectadas y uno de los inferesados solicite el
inicio de las negociaciones para convenir nuevos férminos, condiciones o tarifas
respecto a las iniciaimente pactadas.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido gue las
resoluciones gue filen aspectos no acordados por las partes sobre condiciones de
inferconexion constituyen la expresion material de la facultad constitucional del Estado
de ejercer su rectofia en esa materia y fienden a cumplir con los objetivos qu'e I
regulacion en materia de interconexién persigue la LFT, consistente en permitir el amplio
desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de telecomunicaciones fomentando una
sana competencia entre éstos, promoviendo una adecuada cobertura social y
asegurando la viabilidad de la prestacion del servicio en condiciones éptimas, en

P

beneficio de la sociedad. -

De lo contrario, estariamos en el supuesto que los concesionarios pueden establecer”
tarifas a las que se sujeten de manera permanents, lo cual implicaria desconocer: 1) que

en la rama de felecomunicaciones prevalece el orden plblico y el Inferés social, sobre
el interés de los concesionarios; vy 2) que corresponde al Instituto ejercer funciones de
rectoria del Estado en materia de telecomunicaciones, y su actuacién fiende a cumplir
con los objetivos tales como permitir el amplio desarrollo de nuevos concesionarios y
servicios de felecomunicaciones y fomentar una sana competencia entre éstos,
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promoviendo und-adecuadd cobertura social y asegurando la viabiidad de la
prestacién del servicio en condiciones &ptimas, en beneficio de Ia sociedad. Por Io
anterior, este Instituto considera gue los argumentos manifestadoes por Grupo Telefénica
. sommproceden’res por infundados. :

6.2, Tarifas por terminacién en la red mévil de Pegaso }’CS

-
4

6.2.1. Diversas mofﬁifes’rcclones.

Argumentos de las partes.

Declaraciones inexactas e improcedentes por parte de Marcatel al sefialar que as
tarifas de interconexién “El que llama padga” y “E! que llamad paga nacional” para 2012,
2013 y 2014 han sido objeto de revisién y andiisis por parte de la autoridad en materia de
telecomunicaciones " .

Grupo Telefdnica monifes’fé gue las ’rorifci:s propuestas por I\/I\orco’rél no fueron objeto de
andlisis por parte de la extinta Comisidn ya que la Unica farifa determinada por Ia

autoridad fue para el afo 2011, razdn por la que lo.sefalado por Marcatel resulta A

incorrecto y no apegado a la realidad por lo gue se debe desestimar toda pretension
respecto a instaurar tarifas para los perlodos antes referidos ya que no han sido
estudiados por dicha autoridad. )

)

Las tarifas propuestas se sustentan en acuerdos celebrados con el operador declarado
con poder sustanclal de mercado por lo que no es V10b|e la:aplicacién de dichas tarifas
a Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS '

Las tarifas pactadas entre Telcel y Marcatel no resultan aplicables ya que las mismas no
son ofrecidas ni han sido acordadas entre Grupo Tel@fénicc con ofros operadores,
ademds no resultan aplicables al trafarse de un operador con poder sustancial de
mercado cuyas farifas deberian ser asimétricas respecto del resto de los operodores Ya
que a efecto de crear condiciones de competencia realmente equitativas y permitir una
adecuadda recuperacién de costos eficientes de operadores con menor escala se
deben detferminar las tarifas de interconexidn teniendo en cuenta las caracteristicas
redles de los operadores del mercado mexicano. ,i
Potestad que otorgdjla extinta Comisién a Grupo Telefénica para sefialar las condiciones
no_convenidas en materia de interconexién con Marcatel, derlvadas del oficio
CFT/D05/UPR/485/2012

31 de: 87

I3
i
.

5~




Grupo Telefénica manifestd que de conformidad coh el arficulo 42 de la LFT Ia
intervencion de esta autoridad serd exclusivamente para resolver las condiciones.no
convenidas entre las partes. En dicho oficio se pide que se sefalen si existen condiciones
gue no hayan podido convenirse entre las partes v solo se reconoce lo aplicable al aho
2012, ademds de gue en la resolucion P/110412/136 se dejaron a salvo los derechos de
Grupo Telefonica para solicitar Unicamente la tarifa de, inferconexion de 2012 hasta en

" fanto se contard con el modelo de costos respectivo. Por lo tanto, el desacuerdo se

encuentra limitado a la tarifa de interconexiéon 2012,

Tarifa de interconexién para el ane 2012 aplicable dl trafico en la modalidad “El que
llama paga” y “El que llama paga naciondl” que se origine en la red de servicio local
fijo y larga distancia de Marcatel y cuyo destino sea la red del servicio local mévil de
Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, arazén de $0.3618

Grupo Telefonica sefiald que la tarifa que solicita Marcatel no cuenta con sustento legal
o econémico alguno y que sdlo menciona que dichas farifas tienen su origen en un
convenio celebrado con otro operodor por lo tanfo, debe desestimarse la farifa
propuesTo Ademdas, reifera que de considerarse un modelé de costos para determinar
la tarifa aplicable deberd de considerarse gue no existé fundamento legal que faculte
a esta autoridad de’rermmor las tarifas de inferconexion con base en costos, por lo que
cualquier resolucion que se defermine con base en un modelo de costos serd infundada
e ilegal. ’

Dado que la autoridad en materia de telecomunicaciones solo estd faculfada para
_ detferminar las tarifas de interconexién con base en costos cuando se trata de un
operador con poder sustancial de mercado, determinar tarifas con base en costos para
el caso que nos atiende carece de fundamento legall. !‘

Aunado a lo anterior, Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS manifestd qué el Instituto
debe respe’rar la justa retribucion que tienen derecho a recibir los concesionarios de
telecomunicaciones por la prestacidon de sus servicios al momento de resolver las
condiciones no convenidas enfre concesionarios ya que segun el articulo 5
- constitucional nadie estd obligado a prestar un servicio sin recibir una justa retribucion,
pero la autoridod en materia de felecomunicaciones carece de informacion para
determinar la tarifa gue garantice la obfencidn de una justa retfribucion al fratar de
calcular las tarifas con base en un modelo de costos con informacidén de operadores
hipotéticos pues no se o]oonza informacion. que se asemeje a las caracteristicas de los
""operodores existentes én el mercado, por tfanto, resulta inaplicable un modelo de costos
para asegurar la justa retribucion a la que se fiene derecho.
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_Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, también manifiesta que 1ds montos de la tarifa de
interconexion por ferminacion en una red de servicios moviles que solicita Marcatel no
&s congruenfe.con el monto de los costos asociados ala fg_cTuféiCién y cobranza que las
redes fijas cobran a sus usuarios por llamadas dirigidas a redes moviles bajo la modolidcg
“El que llama paga”.
Por ofra parte, Grupo Teleféhica sefala gue el modelo de costos ufilizado por""IO extinta
Comtgon en periodos pasados debe ser rectificado ya gue dicho modelo se encuentra
dlimentado, con variables ardificicles incompatibles con la realidad del mercado
mexicano odemos de ofras Inconsistencias como la participacién de mercado, la cual
no se encuentra en funcion del fréfico que cada operador genera; ef modelo de costos
no confempla un factor consistenfe en la cobertura de red, solo se basa en la demanda
de tréfico v capacidad media de uno’ estacion base para determinar en ndmero
necesario de &stas pero no hay elementos que estimen la cobertura de red. Por Gtimo,
manifiesta que no se toma en cuenta el valor que el espectro radiceléctrico ha tenido
entre los diversos concesionarios, es decir, no distingue los diferentes costos de las
distintas frecuencias utilizadas por los oberodores.

\\

7
Consideraciones del Instituto

Respecto alos argumentos esgrimidos por las partes referente a las farifas propuestas por
Marcatel, y que las mismas derivan de las tarifas ofertadas por Telcel, asicomo de que
este Instituto no puede determinar las tarifas conformea unmodelo de costos para el
Caso que Nos ocupaq, se sefala gue no se entrard al andlisis de os sefalados argumentos
de las partes, toda vez que en el presente procedimiento administrativo, el Instituto
determinard las tarifas de interconexién con base en un modelo de costos elaborado de
conformidad con lds mejores practicas infemacionales, tal como se explicard en el

apartado referente a la deferminacién de tarifas de interconexion. :
|

Asimismo, toda vez que este Instituto cuen’m\j con un modelo de costos para determinar
los tarifas de m’rerconemon para el periodo 2012-2014, no encuenira ningln
impedimento, por'lo que lo argumentado por Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, se
desestima por improcedente, como también resultan improcederites los argumentos
acerca de la tarifa propuesta por Marcatel de $0.3618 pesos MUN,
Ahora bien, toda vez que el modelo de costos gue se utilizard en la presente Resolucion
para determinar las tarifas de interconexién aplicables al procedimiento de mérito, es
distinfo al modelo de costos aplicable a ofros desacuerdos para periodos pasados,
/r@fendo por Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, se r@;’rero que el Ins’rl’ru’ro determinard

*,
\
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lass tarifas de interconexion con base en un modelo de costos slaborado de conformidd_d.
con las mejores practicas infernacionales, tal como se explicard en el opor’rodo referente
ala determinacion de tarifas de inferconexion.

‘Por otro lado respecto a la objecién de documentos manifestada por Grupo Telefénica,”
ahora Pegaso PCS, el Instituto considera que si bien es cierfo que de conformidad con
el arficulo™2° de la LFPA, el CFPC es aplicable de manera supletoria a dicho
ordenamiento legal; en el caso concreto, el articulo 142 del CFPC referido a la objecion
de documentos, dicha objecidon no tiene trascendencia, toda vez que el Instituto en la
presente Resolucion se ha pronunciado respecto d las prusbas ofrecidas por las partes,
Lo anterior, en Vvirtud de que la autoridad tiene el cardcter de resolutora v el particular
se encuentra en una situacién de subordinacion en relacidn con dicha autoridad. Por
tanto, el Instituto considera improcedentes las manifestaciones de Grupo Telefdnica.

6.2.2. De’rermincciéﬁ de las tarifas de interconexién.

La inferconexidon es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion gue inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independienternente de la red plblica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa confratar los servicios de
telecomunicaciones, esté sustentada en factores de pre'oio, calidad y diversidad.,  _

En este sentido, se consi\dero que en un escenario donde priva la competencia en la
prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarifas
que estén basadas en costos, ya gue esto constituye una politica gue es neutral para el
desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, debido a gque todos los participantes del'mercado acceden a un
elemento bdsico como lo es la intetconexion, sin que ninguno obfenga ventajas
extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.

En este tenor, pard la determinacién de las tarifas de infercénexién en las redes plklicas

de felecomunicaciones de Grupo Telefonica, ahora Pegaso PCS, se debe considerar

gue los objetivos plasmados en el arficulo 7 de la LFT establecen las bases para la ﬁjociéh

de las tarifas de inferconexion con base a costos. '
RS .

A tal efecto, el arficulo 7 de la LFT establece lo sigulente:

“Arficulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrolio
eficiente de las felecomunicaciones; gjercer la rectoria del Estado en la
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materia, para garantizar la soberania nacional; fomentar ‘tuna sana
competencia entre los diferentes prestadores  de servicios de
fe.’ecomunrcac;oﬁes a fin de que €stos se presten-con mejores precios,
diversidad y calfldad en beneficio de los usuarios, v promover und
adecuada coberurda social,

Para el logro de esfos objefivos, correspbnde a Iogecrefarfo, sin perjuicio de
las que se confleran a ofras dependeancias del Elecutivo Federdl, ef efercicio

de las atribuciones siguientes: -
s
1. Promover vy vigitar la eficlente Interconexién de los diferentes

eguipos y redes de felecomunicacién,

) )
X, Interpretar esta Ley para efectosadministrativos,. ..
XV 7 lLas der;qu-que esfa Ley y otros ordenamientos legaies le confieran
an la materta, . \

Asimisr—no, el articulo 41 de la LFT establece lo siguien’r@:‘

“Améu!o 41. Los cohcesionarios de redes publicas de fefec:omumcacrones
deberdn adoptar disefios de arquitectura ablerfa de red para permitir la
interconexién e inftercperabilidad de sus redes. A tal efecto, la Secrefaria
elaborard v administrard  los planes fécnicos fundamentales de
numeracion, conmutacion,  sefializacidn,  fransmision,  farifacion v
sincronizacién, enfre ofros, a los que deberdn sujetarse los conceslonarios
de redes publicas de telecomunicaciones. Dichos pianes deberdn
N considerar os intereses de los usuarios y de los concesjonarios y fendran ios
’ siguientes objefivos: ] '

L - “Pemmitirun ? amplio desarrolla de nuevos concesionarios y servicios
de felecomumcac:ones

i, Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

I
M, Fomentar una sana competencia entre concesionarios, ”
Cabe relterar que no obstante.gue los objetivos contenidos en las fracciones del articulo
41 de la LFT se refleren a la emisidn de planes fundamentales, dichos planes se
encuentran infimamente ligados con la inferconexion pues facilifan la implementacion

de.la misma. En fal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios
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interpretadores para la determinacion de condlolones de m’rerconemon no convenldos
pOor los concesionaros. -

Segun se desprende de los preceptos arriba-citados, el desamrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
serviclos de felecomunicaciones, son dos principios esencidles, entre otros, que deben
regir el actuar administrativo del Instituto. .- f

Por tanto, y con la finalidad de determinar las tarifas de inferconexién enlared de Gmpo

Telefénica, ahora Pegaso PCS, este Instituto considera que a fin de gjercer las facultades -

conferidas especificamente en los articulos 7 fraccion |, 42 de |la LFT, y 15 fraccidn X de
la LFTyR en el sentido de promover y vigilar la eficiente inferconexion entre las redes
plblicas de telecomunicaciones v resolver las condiciones .que en materia de
interconexién no hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estara
lo indicado por el articulo 3 fraccion VIl del Plan de Interconexion respecto a promover
la adopcidén de Tarifas de Inferconexidn basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a
lo dispussto en el pdrrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que
establece |o siguiente:

"Cuando la Comision resuelva desgcuerdos sobre Tarlfas de interconexion

lo harg utiizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de
interconexion de que se trate. Cada Modelo de Costos utilizado para
determinar las Tarifas de Interconexion serd considerado de cardcter
publico.” : .

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituio considere utilizar en el cdlculo de las
tarifas de interconexion el resultado de obtensr Ig evaluocidon de los costos de
terminacion de las redes del servicio local mévil & través de un modelo de cosfteo.”

De contar con un modelo de costos o de un.mecanismo idéneo para la determinacion
de las tarifos de interconexidén, este Instituto estard en condiciones de ejercer los
facultades correspondientes a la resolucién de las condiciones de inferconexién no
convenidas entre I6s concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados en
la LFT, en particular lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sana competencia
enfre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se
presten con mejores precios, diversidad™y calidad en beneficio de los usuarios, y
promover una adecuada cobertura social.

En este sentido, el 12 de abril de 201 1, se publicé en el DOF, la "Resolucion medianfe la
cual el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emite los linearmientos para
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desarroliar los modelos de costos que aplicara para resolver, en férminos del arficulo 42
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas apncables
a la prestacion de los servicios de interconexion entfre concesionarios de redes ptblicas
de felecomunicaciones? (en lo sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece lo

siguiente: ..
|
!

“SEGUNDQ.- En la elaboracién de fos Modelos de Costos se empleard la
metodologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

+ El Costo Incremental Total Promedio de Large Piazo se define como él costo
 tota que una concesionaria podria evitar en el largo plazo s dgjora de
proveer el Servicio de Interconaxion relevante pero confinuara proveyendo
el resto ds los servicios, ademds de permitir recuperar los Costos Comunes

por medio de asignacionas de costos.
N

Se em‘enderd comeo Costos Comunes a aguelios en que se incurren por N\
actividades o recursos que no pueden ser asighados g ios Servicios de
Inferconexién de una manera directa. Estos costos son generados por todos
los servicios que presfa la empresa. -

. Los Costos Comunes se asignardn por medio de la metodoiogia de Margen
Equi-proporcional. La unidad de medida que se empleard en los Modelos
de Costos para los servicios de originacion y terminacidn de voz en redes

\ de serviclos fios y mdviles cuando éstos se midan por tiempeo, serd el -
segundo. Para otras modalidades o Servicios de Interconexion, ia Comisién
Federal de Telecomunicaciones especificard la unidad de medida que se
utliice’ en la slaboracidn de los Modslos de Costos de acusrdo con fas
mejores précticas Internacionales. |

-
7

La unidad monetaria en la gue se expresaran los resulfados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos.

TERCEROQ.- Los Modelos de Costos que se elaboren delberén considerar
elementos técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, !
debiéndose emp.’edr gl enfoque de modelos ascendentes o_ingenierfies
(Bottom-Up). -4,
La Comisién Federal de Telecomunicaciones podré hacer uso de ofros
modelos de costos y de informacion financiera y de confabllidad separada

con que disponga para verificar y mejorar I solidez de los resultados,

En cuanfo al disenc vy configuracion de la red, se propone utilizar un
enfoque Scorched-Earth que ufilice informacion sobre las caracteristicas o
geogrdficas vy demograficas del pals para considerar los factores que son
externos a los operadores ¥y que representan limitaciones o restricciones

' para el disefio de las redes. Los resultados de este modelo se calibrardncon ™
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informacién del numero de.eiemenfos de red gue conforman las redes
actuales.

CUARTO.- La metfodologio empleada por los Modelos de Cosfos para la
amortizacion de los activos serd la metodologia de Depreciacion
Econdmica. g =

La Depreciacién Econémica se define como aquelia que utiliza el cambio

en &l valor de mercado de un activo perfodo a periodo, de fal forrma que -

propicia una asignacion. eficiente de los recursos a cada uno de los
pericdos de la vida econdmica del activo.

QUINTO.- Dentro o'é."perfoo‘o temporal utiizado por los Modelos de Cosfos
se deberdn considerar las fecnologias eficientes disponibles, deblendo ser
consistente.con lo siguiente: :

La tecnologia debe ser ufifizada en las redes de los concesionarios que
- proveen servicios.de felecomunicaciones tanto en nuestro pais como en
ofros, es decir, no se debe ssleccionar una tecnologia que se encuenire en
fase de desarrollo o de prueba. o

Deben replicarse los costos y por o tanto considerarse los equiposque se
proveen en un mercado competitivo, es decl, no se deben emplear
tecnofogias prob'iefarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
puablicas de telecomunicaciones a depender de un solo proveedor,

La tecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen
la mayoria de fos concesionarios ¢ proveedoras de los servicios basicos
como voz y fransmision de datos. Ademds, con clerfas adecuaciones en ia

red o en sus sisfernas, esta fecnologia deberd permitir a los concesionarios

offecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha o
Infernat, transmision de datos g gran velocidad, entre otfros,

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el gue se
expliquen detaliadamente  fos  supuestfos, cdiculos v metodologia
empieada en Ia elaboracian de los mismos.

SEXTO.= Para determinar ia escala del concesionario de red pablica de
telecomunicaciones que sera utilizado como concesionaric representativo
en la determinacion de los costos de proveer el Servicio de Interconexion a
través de los Modelos de Costos, se tomard en cuenfa el ndmero de
concesionarios que prestan el Servicio de Interconexion, asi come la escala
determinada por reguladores de ofros pafses para los diferentes servicios
relevantes. ' \
SEPTIMO.- Para el cdlculo del Cosfo de Caplifal que se empleard en el
Modelo de Costos del Servicio de Inferconexion relevante se ufilizara la

~
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metodologia del Cosfo de Capital Promedio Ponderado, el cual es el -

promadio del cosfo de o deuda y del cosfo del capifal accionario,
ponderados por su respectiva participacion en la estructura de capifal.

Las variables relevantes para el-cdiculo del Costo de Capital Promedio
Ponderado se definirdn en funcién de la escala del concesiohario
representativo en cada Servicio de Interconexion relevante, y con base en
informacién financlera de empresas comparables, En el cdiculo se
considerard la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la
legistacion fiscal vigente, -
OCTAVO.- El cdiculo del Costo de Capital lé\écfonario s reaﬁgard mediante
la metodologia del Modelo de Valuacion de Actives Financieros (CAPM), el
cual senala que el rendimiento Tequerido por el capital accionario se

 relaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimientc de mercade y un

pardmetro que estima el rlesgo sistemdtico asociado a un active en
particular..

‘NOVENO,— En lg elaboracion de los Modeios de Costos no se considerardn

costos no asociados a la prestacién del Servicio de Inferconexidn relevante;
fampoco se considerard para dc\efermr’rﬁor las tarifas de inferconexion algdn
margen adicional por concepto de exfemnalidades.

o [r - 1 - ¢ : "
La Tarifa o‘g Interconexién no incluird cualguier ofro cosfo fijo o variable gue
sed recuperado a fravés del usuario,

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a eﬁﬁp!earse en el Modelo de
Costos-del Serviclo de Interconexidn relevante, la Comision Federal de
Telecomunicaciones considerard un conjuntfo de modelos de prondstico,
mismos que evaluard de acuerdo a su capacidad de prédiccién, tomando
como base criterios estadisticos estdndar existentes en la literaturg
especlalizada. N

Para fos Modelos de Costos, la Comisicn Federal de Telecdmunicaciones

utilizard los prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido

de acuerdo al criferic de seleccicn v, en.su caso, utilizarg una combinacion
de prondsficos cuando .su desempeno sea mejor al pronosf.'co de los

modelos individuaies. ”
\\

1
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comision publicd en su pagina de Internet el Modelo de Costos
Movil desarrollado en hoja de cdlculo, asl cémo los correspondientes oﬂagromos de flujo
que ilustran los procedimientos, estimaciones y coioulps del funcionamiento del m|§mo‘.

! Dicha informacién se encuentra disponible en hitp:/ fwwwiith.org mx/iffweb/industria-2/unidad-de-prospectiva-y-
regulagion/modelos-de-costos-de-interconexion-fijo-y-moeviky-respusesta-aHa-consulta-publica/
|




Por su parte, el acuerdo de Variables Relevantes determiné lo siguiente:

@D

b)

c

o)

e)

Q)

"PRIMERQC.- En términos del Considerando Cuarfo del presente Acuerdo, ei
Institutq Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes

del modeio de costos de inferconexion maovil, que serd utiizado para”

resolver, en lo subsecuente, ias condiciones de interconexion no

~cehvenidas enfre concesionarios de redes  publicas de

felecomunicacionsas, atenfo a lo dispuesto en el arficulo 42 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones: ’

Se modelan niveles de cebertura geogrdfica equivalentes of 93% de 1o
pobiacion,” los cuales son comparables con los ofrecidos por los tres;

opercrdgres maviles dg alcance nadional en Méxice.

£l modslo de costos de interconexién mavil utiiza las tecnologias de radio
GSM (26) y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (26)
en la banda de 850MHz para una réd de cobertura con un despliegue
consiguiente en frecuencias superiores ¢ 1GHz - 1900MHz- para incrementar
la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (3G) se despliega en ka banda
de 1900MHz.

E espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850
MHz y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

El costo del espectro se modela de la siguienfe manera:

La Inversién inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula
en base al precic promedio pagado en la préroga oforgada en mayo de
2010 por‘f regién por MHz, muitipficdndolo por la cantidad de especiio
asighada al operador hipotético. :

De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para la cantidad de espectro del operador hipotético
con base en el precio pagado en la subasta realizada en-el ano 2010,
Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por regidn.

\\

Se modela una arquitectura de conmutacion IP combinada, para un
operador hipotético recientemente desplegado, para lo cual se considerd
I mejor tecnologia disponible v las mejores prdcticas internacionales.

Consistente con la mejor fecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmisién basada princf,éalmenfe en enlaces de
microondas v enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet,

El puhfo de démarcacion entre la red de acceso y las otras capas de la red
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del operador modelode es e prmer punfo donde ocurre una
concenifracion de trafico, de manera que los recursos se asignan en funcién
Iz de la carga de rafico cursado en ia red. Para un usuario de telefonia moévi,
es la tareta SIM, va que lg conceniracion de fréfico ocurre en la interfaz
odreq. - ~
h) Lo red movil se modsia sigulendo un enfoque scorched earth, caiibrado
con los datos de red proporcionados por los operadores.

I} Eloperador modefodo proporciona todcs 1os servicios comunes que no son
de voz, dfs,c?ombles en México (banda ancha mov!.' vy SMS), asi como los
servicios de voz (originacidn y terrminacion de voz, fransito e interconexion),
El operador hipoféfico tiene un perfil de trdfico per servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de frdfico de las cuales
disponia la extinta Comision al momento de la elaboracion del modelo.

D Se utiliza un horizonfe femporal de 50 arios considerando los activos con el
periodo mads largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
mexlcano de lgs” telecomunicacionss hasta el ano 2021, seguldo de un
esfadd de equmbno hasta el final del penodo modelado.

k) Se calcula el costo de capital con base en la mefodologia del cosfo de
capital promedio ponderado. y el modelo de valuacién de activos
financieros para ef costo del capifal accionario.

D Laparticipacion de mercado del concesionario a modelar seré de33%. -

m) La canfidad de espectro asignada al operador Hboféﬁco es de 14.40MH:z
- | en la banda de 850MHz y de 40MHz en !a‘: banda de 1900VIHz,

g
- F
I

| /

i

(0

S

N

5, |

De lo andlizado anteriormente, se defermina que con base en el marco juridigo
mexicano, y a efecto de dar cumplimiento a los objetivos plasmados en el articulo 7 de
la LFT, las farifas de interconexidn deben determinarse de manera indubitable conforme
a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de costos de conformidad
con los Lineamientos, los cuales no Ilmifcm su aplicaciébn Unicamente al agente con
poder sustancial en el mercado relevon’re es decir le son aplicables a todos lgs
concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones, por lo que carecen de
sustento los argumentos vertidos por Grupo Telefonica, ahora Pegaso PCS, referente a
que la de*fermlnouon de tarifas de interconexién con base en costos dnicamente es
aplicable al ogenTe con poder sustancial en el mercodo relevante. !

s
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Asimismo, como ya ha guedado de manifiesto en la presente Resclucion, el modelo de
costos de mérito fue debidamente publicade conforme a lo establecido en el
Anfecedentes IX de la presente Resclucion y posteriormente se aprobd el Acuerdo de
Variables Relevantes aplicable a dicho modelo como se desprende del Antecedente
Xl de |la presente Resolucidn. h

En esté sentido, el Modelo de Costos mévil que se utilizard en la presente Resolucidn para
determinar las farifas de interconexién 2012-2014 se encuentra apegado a los
Lineamientos y se elabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi que
sean improcedentes los argumentos de Grupo Telefonica, ahora Pegaso PCS en cuanto
a los elementos que se deberdn de considerar en la determinacion de la farifa.

De esta forma, resuitan improcedentes los argumentos de Grfjpo Telefénica, ahora
Pegaso PCS, en el sentido de que las tarifas que defina el Institufo deberan cubrir af
menos sus costos, incluyendo el costo Incremental promedio de largo plazo, toda vez
gue la determinacion de dichas farifas debe redlizarse de conformidad con el marco
juridico aplicable, mismo gue determina que la elaboracién de los modelos de costos
debe realizarse con base en los Lineamientos; caracteristica que si cumple el modelo de
cosfos que se utilizard en la presenfe Resolucién para determinar la farifa de
Interconexiéon aplicable a 2012-2014.

No obstanfe lo antferior, y como se indicd en el Considerando Quinto de la presente
Resolucion el periodo de aplicacion de ias farifas de inferconexion determinadas por el
Instituto con base en los términos establecidos en la LFT comprenderd el periodo del 1°
de enero de 2012 al 12 de agosfo de 2014, fecha en que quedd abrogada la LF.

Con base en los argumentos anferiormente expuesfos, el Instituto resuelve las tarifas de

interconexién solicitadas en el procedimiento en que se octla, para lo cual en

cumplimienfo a lo establecido en tos Lineamienfos se ha utilizado un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes maéviles (en lo sucesivo, el “Modelo
Moévil™), desarrollado conforme o bases infernacionalmenté reconocidas y siguiendo los
principios dispuestos en los Lineamientos yen el Acuerdo de Variables Relevantes.

El Modelo Movil ha sido sometido a un amplio procese de consulta plblica y se
encuentra pq_blicodo en el portal en Intemet de este Instituto, conteniendo las hojas de
cdlculo que permiten observar los supuestos y los algoritmos de cdlculo utilizados, asf
como la documentacién gue explica a profundidad el desarrollo del mismo.
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No obstante que el-Modelo Moévil se trafa de un documento pUblico, que Marcatel vy
Pegaso PCS pueden consul’ror, a confinuacion se procede a describir su ¢onsfrucoién.

- I

Las mejores prdcticas internacionales en el establecimiento de las tarifas de
inferconexion, sefalan que el cdlculo de las mismas se debe realizar sinulando los
precios gue se establecerian en un mercado competitivo, en virtud de que elio permite
enviar las sefiales correctas al mercado, en-el sentido de que los concesionarios realicen
esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento de cohdiciones eqguitativas
de competencia.--
N \ .

Es asi que uno de los resulfados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes yfo servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito internacional en el sentido de que las tarifas de inferconexién se
deben de orientar a los costosde proc;iuccién Asimismo, en un enforno de competencia
efectiva se asegura gue los concesionarios ob’rengon una rentabilidad razonable sobre
el capital invertido en el largo plazo, es decir, dirante un periodo discrefo de fiempo.

En este sentido, el numeral Segundo de los Llneomlenfos sefala que: “En fa elaboracion
de los Modelos de Costos se empleara la mefodo!ogfo de Costo Incremental Total
Promedio ae Largo Plazo” (en lo sucesivo “CITLP" Y. es-asi que el Modelo de Costos, se
construye con base en este principio y de conform@od con lo descrito a confinuacion:

1. Aspectos del concesionario.

Tivo de concesionario. | P .

e

Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el tipd de concesionario que se
frata de represen‘ror siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinard la estructurg 3y fos pardmetros del modelo ™

Existen en el dmbito internacional las sngwen’res opclones para deﬁnlr el fipo de
conceaonono

- ‘\ . -
» Concesionarios reales ~ se calculan los costos'de fodos los concesionarios que prestan

servicios en el mercado. )
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» Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios gue
prestan servicios pora el mercado mdvil para definir un operador ‘tipico’.

« Concesionario hipotéfico- se define un concesionario con caracteristicas similares
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el-mercado pero se gjustan
ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de enfrada al mercado, la
cuota de mercado, la fecnologia utilizada el diseno de red; entre o’rros y gue
alcanza la cuota de mercado on’res del periodo regulatorio poro el cual se
calculan los cosfos.

« Nuevo entranfe hipotéfico - se define un nuevo concesionario que entra al
mercado en el 2011 0 2012, con una arguitecturg de red modema y gue alcanza
la cuota de mercadoe eficiente del operadoer representativo.

Cabe mencionar que construir modslos de costos fomando en consideracién a un

bperodor existente no es acorde a las mejores practicas internacionales debido a lo

siguiente: : i

= Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informacion
necesaria para construir el modelo provendria de Ia red del operador modelado.

» Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen princlpios consistentes si
el método se aplicara a medelos individuales para cada operador fijo y movil.

« Aumenid la dificultad pdro asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
o\que reflejaria las ineficiencias histricas asociadas a la red modéelada.

Por consiguienfe, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garaniizar la eficiente prestacidon de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciongs y para fales efectos,
establecer condiciones de compe’ren‘éio efectiva en la prestacion de dichos servicios
~consdgrado en el arficulo 2 de la LFTyR, asi como en Ios Lineamientos y las mejores
prdcticas infemacionales. - -

Por lo tanto, sClo se consideran fres opciones para el fipo de concesionario sobre el que
se basaran los modelos. Las coroc’renshcos de estas opciones se encuentran detalladas
a Con’rmuccson.

; N - Puede ser establecidg de - . Por: deﬁmClon, . Ufilizar,
;'Ionzumxen‘ro ;E L --jopercdores por Io fcn’ro . forma consm’rente pora los- 2012 seria consus’ren’re
SRR s ~rmadelos | fio v mévil - Al
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Caracteristica - -Opcién
’ promedio

Slgnlf cativo

Grandes difer.e_ncicz\s. en

T~ tecnologia  para el
incumkente, alternatives y
los operadores de cable
por lo que un promedio no
es significativo.

Techologia

Evolucidn -y
 migracién -ioa. . han = evolucionado
- fecnologia formos distintds por |0 qle
' COI‘anICOdO definir u
-svolucion promedio.

Eficiencia Se podrian incluir cosfos

ineficientes con un
promedlo

“ Pueds, ser dif:CIi en e\ coso
de lc:s redes ﬂ]cs ¥a. que e
o) emda :promedio ser!a

Trcnqurencm

“ascendente:
“(boftomup)

Reconciliocién

practica con directarmente los costos de

contabilidad un operador promedio
descenderite con los costos reales de los
(top-down) operadores. Solo es

posible reclizar
comparaciones indirectas
(p.el. fotal de gasfos y
asignaciones sobre
costos),

1 i° Operador

S Los pr]ncgpales ‘operadores

No es posible comparar

'Opcién' S
hlpofe’nco existente

.de las rodes fadle

La fecnologia u‘nhzodo por
un operador  hipotético

" puede definirse de forma

especmco fomando  en
consideracion
componenies  relevantes

de jos redes existentes.

Los aspectos de eficiencia
puaden ser definidos.

direciomente los costos de
un operador hipo’réjrico con
los costos redles de los
operadores, 36lo es posible
realizar comparaciones
indirectas (p.el. fotal de
gastos y asignaciones sobre
costos).

'--'Oberdd_or

No es posible comparar

de un nuevo enfranie

Por definicidn, un nuevo

enfrante  ufilizaria 1o
tecnologia moderna
existente,

_’be”déﬁhii:’ibr , fﬂri nuevo:.

Las opciones eficientes
se pueden seleccionar

~ pora ei modelo

' DI’Ir\CiplO, |

picijrémefrc:s _hibméric:os: S
No es posible comparar
directarments 4
indirectamente los costos

Y

con los costos reales de
los eperadores sin realizar
ajustes  adicionaies ya
que no existen estados
de resulfados futuros,

Tabia 1: Opciones del operador a modsalar (Fuente: Analysys Mason, 2012)
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De esfa forma, el Instifuto considera gue entre las distintas opciones para la
determinacién de un concesionario represen’rcmvo la eleccidn de un operador
hapoTe’rico existente permite determinar cosfos de inferconexién compcmbles y
representativos en el mercado mexicano, \

y
/

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas fécnicas
y econdmicas reales de las redes de los principales operadores méviles del mercado
"mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de cdiibracion con los datos
proporcionados por [os propios operadores.

Es importante sefalar que la calibracién?® consiste en un procedimiento estandar en la
construccion de modelos, donde se verifica que los datos.estimados por el modelo se
_gjusten razonablemente a-las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica-que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesion o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de Ideas, el Instituto considera que la eleccién de un operador hipotético
existente permite la determinacion de un concesionario representative que utilice
tecnologia eficiente disponible, la deferminacion de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la calioracidn de los resulfados con
informacion de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera gue el Modelo Mdvil se basard en un concesionario
hipotético existente que también se denominard concesionario representativo.

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modslo Mowil
considera que el concesionario mévil comenzé a desplegar una red nacional en el ano
2005 y a comercializarsus servicios en el ano 2007, alcanzando Io cuota de mercado del
concesionario represen’rcs’rlvo en el 201 1.

/

Configuracién de la red de un concesionario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una

‘red y es un dato de enfrada fundamental para el Modelo de Costos. Un enfoque

2 H preceso de calibracion permite acercar los resulfados del modelo con los valores realmente observados a efecto de
alcanzar una mayor exactitud.
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consistente con la utllizacion deun operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tendrdn caracteristicas comparables de cobertura

con los operadores redles, ’ -

En este senhdo los operodores de servicios de Telecomumccmones al momenTo de
desplegar su red toman. en cuenita lo extensidon geogrdfica en la cual prestardn sus
servicios, la calidad de la cobertura, y el p@nodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel
de cobertura deseada. Es’ros tres variables inciden en la determinacion de las inversiones
de red redlizadas a través del Tlempo y de los costos operativos necesarios para operar
la red. . o
Si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos
considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor ambito. Sin emborgo, los concesionarios regionales de Coble no estdan limitados
por factores exégenos para ampliar su cobertura ya que pueden expandir sus redes o
fusionarse con ofros concesionarios. En efecto, los concesionarios oh‘erncmvos han -

“iniciado operaciones comercidles en las zonas que han elegido a pesar de tener la
concesion que les autoriza la coberfura nacional, mientras gue los concesionarios de
television y/o audio restringidos han ido expandiendo su coberfura al obtener
concesionsas en cludades y regiones que les inferesaban. Por lo tanto, no es probable
que‘ se reflejen costos distintos a nivel regional por economias de escala geogrdficas |
menores a los costos de un concesion!drio éﬁgien’re nooiopoi. _

"En consecuencia, fratandose del Modelo Mé&vil, y dado que fres de las cuo’frb redes de
telefonia maovil tienen presencia nacional y cobertura superior al 90% de la poblociéﬁ,
esto debe reflejarse en el modelo. Aungue en un principio se consideralba como-un;
servicio de “telefonia mévil exterior’, la cobertura de telefenia mévil intérior es ahora
considerable porlo que los consumidores y las empresas exigen a sus proveedores buena )
cobertura de sefal Interior. Debido a. las pérdidas de penetracion en- edificios y los -

- efectos de frecuencia, una buena cobertura exterior no se traduce directamente en
una buena cobertura interior, por lo que para que la cobertura de telefonia mévil interior

sea profunda a menudo exige inversiones en sitios adicionales como son:

» Despliegue de sitios macro en exteriores para fransmitir sefales a fravés de las
paredes de los edificios. ) | -

s
rd

« Instalandomicro y picocélulas interiores dedicadas que tfipicamente se enrutan
de vuelta al conmutador de felefonia mévil via un enlace fijo al edificio. Las
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picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico (ej. en centros
comerciales) o bien de acceso privado (ej. en solucicnes infericres para
empresas).

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio al frcf;fico que de otra forma podria {(en algunas
circunstancias®) transportarse al edificio, mediante un método de acceso fijo dedicado
o una fecnologia de muy alta capacidad (o en ofras palabras con un costo marginal
muy boj'o)'._AsT, se encuentra.una sustitucion entre ambas fofmas de tecnologia inferior.
Se estima que hasta un 60% del frafico de telefonia mévil podria producirse tambien en
el interior de edificios; y como minimo un 30% desde el hogar o el trabajo.?

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables con los
ofrecidos por los fres operadores moviles de alcance nacional en México; es decir una
cobertura del 93% de la poblacién. .

Tamano de un concesionario eficiente.
Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios de los Modelos de

Costos es su cuota de mercado. Por lo tanto, es importante determinar la evolucion de
la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionarioen”™

el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo. Estos
costos pueden cambiar si las eqohomios de escala en el corto plazo (despliegue de red
en los primeros afos) y en el largo plazo son explotados en su totalidad. Cuanto mds
rdpido crece un concesionario®, menor serd el costo unitario.

Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los cosfos para la inferconexidn, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado completamente competifivo, en el cual cuando existen

3 Resulta muy dificl estimar este efecto. Por ejemple, én oficings Iz genfe cambia de mesa o pasa fiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centros cornerciales o aeropuertos no disponen de una selucion de linea fija (PSTN),
aunque podrian ser posible uflizar Wik, la gente puede encontrarse en ofros edificios (g, sequnda vivienda,.easa del
~ vecino, efc)). ™ o

4 Fuente: Strategy Analytics estima “interior” come un 57% del uso de telefonia mévil; Korea Telecom estima que el 30% de
fas lamadas provenrian de la casa o del frabajo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
estima que. el 36% del use se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Arficule de Swi;;scom Inno_yqﬁons, 2004).

SPej el valor presente neto de la demanda - reflieja el descuento de la combinacidn de la cuota de mercado eventual
y la velocidad de adquisicion de ésta. ‘
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n concesionarios, cada uno tendrdwuna cuota de mercado de 1/n en el largo plazo, es
decir, 1/n detodo el merc‘odo mayorista y minotista en México. g
Es asi que tratédndose del Modelo Mévil, y considerando las economias de escala
prevalecientes en la industria, las cuales son ademds compatibles con la utilizacién de
una manera mas eficiente del espectro disponible y utilizado actualmente por los
concesionarios, se desprende que un operador hipotetico con una cuota del 33% del
mercado, corresponde a un volumen de tréfico que permite una explotacion adecuada
de las economias de escala que se fraduzca-.en menores costos wnitarios de
interconexién y en un uso mdas eficiente de la infraestructura, de manera que los costos
que amoje el modelo para un operador de dicho famafo, serdn consistentes con un
esquema de incentivos que promueva que los operodorés existentes alcancen el
volumen de trdfico requerido para la redlizacion delas economias de escala. .
_ J
Com base en estas consideraciones, el Modelo I\/ié\vii se basard en un operador
hipotético existente que en el largo plazo, odquierd una cuota de mercado de 33%

(treinta y tres) por clento. \

2. Aspectostelacionados con la fecnologia. ~
N

Arquitectura moderna de red.

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de tecnologia,
donde los dos pasos mds significativos han sido la transicién del sistema analégico al
digital utilizando tecnologia GSM también denominada 2(? para efectos de la presente
~Resolucidn, vy una expansidn confinua para incluir elementos de red y servicios
relacionados con la tecnologia UMTS, también denominada 3G para efectos ds la
presente Resolucion, La arguitectura de redes de telefonia mévil se divide en ’rr@s partes:
. una capa de radio, una red de conmutacion y una red de fransmision.

PR {

Capa de radio

- 1\
Hay cuatro generaciones de éstandares de tecnologia moévil que podrian ser utilizados
en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analdgica NMT (Nordic~
Mobile Telephonej‘ o 16, GSM (Global System for Mobile Communications) (2G), UMTS
(Umversol Mobile Telecommunications System) (3G) v LTE (Long Term Evolution). Estas,
Tecnologlos se han impuesio a ofras como CDMA (Code DlVlS!on/Mui’ﬂple Access) o -

CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dodo que el modelo debe

\\
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utilizar tecnologias probadas y eficientes, se puede orgumen’rcxr que o cmologlco y LTE
asi como CDI\/IA y CDMA-2000 no son relevantes para ei Modelo Mévil.

Aunque las tecnologias moviles como LTE podrdn desplegarse en el medio y largo plazo
en México, se prevé que estas redes se centren en el fransporte de servicios moviles de
datos de alfa velocidad. La banda de espectro maés probdble (1.7-2.1GHz 0 AWS)
también serd de dlfa frecuencig, 1o que hace gue sea menos adecuada para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes de frecuencias
equivalentes (1900MHz - PCS) o méas bajas (850MHz - CEL).

Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es poco probdble _
gue unared adicional de cuarta generacion se utilice para entregar grandes volimenes Al
de terminac¢ién mayorista de voz de telefonia mévil a corto o medio plazo. En cuanto a
los servicios de datos, los operadores mexicanos actuales se estarian centrando en
incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los costos incurridos
(presentes y futuros), se estima gue la tecnologia relevante para la prestacion de estos
servicios serd HSDPA, '

Por lo tanto, el Modelo MoVl debetia limitarse a modslar tecnologiqs de radio 2G y 3G.
Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. En este sentido, 3G esuna tecnologia
mas reciente, ofrece una mayor capacidad y permite unas mayores economias de
c:lcdnce,-—principolmen’re a fravés de los servicios de datos moviles. Sin embargo, el costo
de un despliegue de red, f‘c sea en 2G y/o 3G, estard fuertemente. influenciado por Ia
banda de frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radic (2G o 3G)
desplegada en una banda de especiro alta como 1900MHz no podrd resultar en un
cosfo menor, con &l perfil de fréfico de voz y datos actual, que su equivalente en banda
de espectro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura de las estaciones
base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como 1900MHz, que requieren una
malla. de estaciones base mds estrecha y gue no tienen la mayor pene’rrocuon en
edificios de Ids senoles de 850MHz. :

En México los operadores desp[egoron‘\ sured GSMiniciglimente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aqguellas regiones en las que
disponian del mismo, con un despliegue posterior de BIS (Base Transceiver Station) en la
banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional ala red. Cuando se desplegaron
las redes UMTS entre 2007 y 2008, los operadores siguieron un esquemo de despliegue de
una red de capacidad en frecuencias altas (1900MHz). :
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Actualments, la gran mayoria del frafico de voz sigue siendo llevado por las redes 2G.

Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en el fransporte de voz'\mévil
en México en los proximos afios, aunque la fecnologia 3G representard una pgr‘re
incremental en el fransporte de trafico de voz v, en particular, de datos. Por lo tanfo es
indicado incluir ambes tecnologias en el modelo como un mecanismo eficiente para el

transporte de trafico generado por los servicios mdviles minoristas y mayoristas a lo largo

de los prdximos anos.

Er virtud de lo qnferior, el concesionario moévil a modelar serd uno gque comenzé a
desplegcxr\uno red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red nacional 2G/3G en la
banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el ano 2007,
Posteriormente, complementa su red con capacidad de 2G con frecuencias en a
banda de 1900MHz, La red refleja Ia tecnologia disponible en el periodo comprendido
entre el afo 2007 y 2010. En particular, la red 3G tishe capacidad HSPA (High Speed
Packet Access) e incluye versiones modernas de los conmutadores para fransportar un
mayor volumen de frafico de voz, dafos moviles y el trdfico de banda ancha mévil. Las
tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y no se contfempla el apagado de lared
2G durante el periodo modelado.

Espectro radioeléctrico
De Conformidod\con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez quemse determind la

cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por clento, Ia cqnﬂdod de egpectro asignada
al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de 850MHz y de 40\MHZ enlabaonda

“de 1900MHz.

S R / N s

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los pagos
efectuados por los operadores histéricos en el momento de la adquisicidn de o
frecuencia o durante la Gltima renovacién de fa licencia de aspectro, Este enfogue es
consistente con la utilizacién del precio de mercado del espectro.

La inversidn inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al
precio promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010 por regidn por MHz,
multiplicéndolo por la cantidad de espectro que tendrd el operador hipotético.

De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se "
calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro en la subasta
realizada en el afio 2010. / |
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Los costos operativos se calculan multiplicando Ia cantidad de espectroen podo banda
de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region. '

De esta forma se asumen los siguientes costos del especiro radiosléctrico para el

concesionario hipotético existente. N

Costo del espectro
3,436,528 (USD 20113
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 20%1) -
96,627,487 (USD 2011)

Tabla 2: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason) o

Para alinear la duraciéon de las licencias moviles con el horizonte femporal modelado
(equivalente a 50 afios) se asume que cada licencia es vdlida durante 20 afios y despuées
renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la duracion de las licencias actuales de
los operadores.

Red de conmutacion

Una red de radio con una tnica tecnologia de red emplearia una conmutacion legada
(de una sola generacion) o una estructura de conmutacion de proxima generacion. La
red de conmutacion de una red movil combinada 2G+3G podria componerse de:

o) Dos esfructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada -una
conteniendo uno o mas MSC, GSN (Gateway Suppor’r Node) y puntos de
inferconexién (Pdl) enfrelazados.

) Una esfructura anfigua mejorada con una red de fransmision combinada,

contfeniendo uno o mads MSC, GSN y puntos de inferconexion (Pdl) entfrelazados,
que sean compatibles tanto con 2G como con 3G.
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é) Una estructura de conmutacién combinada 2G+3G con red de transmisién de
nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con uno
o mds MSS (Manage Secure Service), routers de datos Pdl (punto de
inferconexion), con separacion en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet
Switching). ' . |

A
kY

Los tres opciones se muestran graficamente en la Figura 3

N

i /,,(a) Conmutacién sepafada {b) Conmutacién mejorada (c) Conmutacién IP combinada

)

Figura 1: Opciones de arquifectura para el Modelo Movil (Fuente: Analysys Mason, 2012
N _ -

-Las redes de conmutacion de felefonia mévil flevan ya varios anes evoluclonando (por
glemplo, Release-99, Release-4 'y posteriores?): actualmente un nuevo entrante
desplegaria la Ultima tecnologia, mientras que es probable que 10s operadorss reales se
encuentfren eh el proceso de mejorar sus redes con esias nuevas actualizaciones. Por

. consiguiente, la red de conmutacidon mdévil que debe modelarse estd estrechamente

relacionada con el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo,y

moderno {con una red de conmuiacion IP combinado, MSS y MGW), o un operador
existente (que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMIS),
/ B P

En ol caso de que se incluyan slementos legados y actualizados, la recupsracion de sus

costos deberian estar en consonancla.con el periodo de despliegue y explotacion, bien

~
. 9 Refeases segun la terminclogia del 3GPP (Third Generation Partnership Project). .
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explicitamente o por medio de una fendencia de precios de una tecnologia moderna
equivalente (MEA, por sus siglas en inglés) que refleje la evolucion secuencial de la
tecnologia de conmutacién, Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo
reflejen la oferta actualizada en todo momento durante el proceso de actualizacién de
lared de conmuTc:mon Como ejemplo de comparacién intemacional, cabe destacar
gue la Recomendacién de la Comisién Europea propone que la capa de red de
"~ conmutacion “podria en principio estar basada en redes de nueva generacion (N@N
por sus siglas en inglés)”. -

En México los operadores fienen acfualmente una arguitectura mejorada (opcidn b) o
estdn efectuando una mlgroc:|on a.una arguitectura de Conmu’roolon P comblncrdcz
(opcién C)

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y ias mejores
précticas infernacionales, para el cdlculo de los costos de inferconexidn cbjeto de la
presente Resoluciéon se modelard una arquitectura de conmutacién IP combinadd, para
un operador hipotético recientemente desplegado.

Red de transmision

La conectividad entre nodos de redes de telefonia movil se-ajusta a varios tipos:

» Acceso de dltima milla de BTS a un concentrador (hub).

« Concentrador @ BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network Con‘rroll'er).

e BSCo RNC a emplazamientos de conmutacion principales (que con‘reng/on MSC

o MGW) si no estdn coubicados.
e Entre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW).
__. Soluciones fipicas bord la provision de transmision incluyen:

+ Enlaces d__edicodos"/(E], STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

« Enlaces por microondas aufo provistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas
STMT, microondas Ethernet).
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s Red de fibra dlquilada (fiora dspuro alquilada/iRU” con o bien STM o bien
~ médems de fibra Gbit/s), o i

; P )
La eleccién del tipo de fransmisidén de la red mavil varia entre los distintos operadores
moviles exis’réra’res y puede cambiar con el fiempo. En la actudlidad, es probable que un
nUevo en’rronTe adopte unared de transmision boscidp en Tecnologlo E’rheme‘r escalable
Y perduroble pc:ro el futuro. -
En este sentido, consistente con la mejor ’recnologaci dlspomble el operador modelado
dispone™de una'red de fransmision basada principalmente en enlaces microondas y
enlaces dedicados que migrardn progresivamente Q una arquitectura de red basada
en fibra y tecnologia Ethernet,

!

Demarcacion de Ic:s ccxpc:s de red. |

En Europo la I?ecomendcxuon de Io Com|3|on Europea scbre el fratamiento regulatorio
de las tarifas de ferminacién fija y movil an la Unién Europea establece Io siguiente: “El

punto de demarcacion por defectoenire los costes relooloncsdos con el fréfico y los no .

relacionados con el fr&fico es normalmente el punto en el'que se produce la prlmero
concentracién de Jrroftco ‘

£

S |

En los mégﬂelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con

la red de acceso a través de las cuotas de suscripcion. En el presente caso, no se tfendrén
en'cuenta os cosfos asociados con lared de acceso, por o que esimprescindible definir
de forma consistente Yy con exactitud el punto de sepc:rc:mon entre la red de acceso y
el resto-de la infraestructura fanto para las redes fijas como mobviles.

De esta forma, el punto de demarcacion entre la red de acceso vy las ofras copas de la
red del conceslonario representativo es el primer punto donde ocure und
concen‘rramon de'tréfico, de manera que los.recursos se asignan en funcidn de la carga
de fréfico cursado en la red, %

! o~

7 IRU: Indefeosibf'é-"r.'ghf of use, derecho dé uso iirevocable. Se trata de un derecho de uso a largo plazo (o propiedad
femporal) de una porcién de la capacidad de un enlace de fransmisidn.
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Movil . Fija

BTS/NodeB

B iR i B

Actives sensibles g“ 1 Activos de red de acceso

Leyenda al trafico ;. _ I nomodelados

Figura 2: Visién general de Ioé}ercrquios de red fijas y moviles
(Fuente: Andlysys Mason, 2012}

Al aplicar este principio a las redes fijos para un usuario de telefonia mévll, el punto de -

demarcacion se encuentra en la tarjeta SIM, ya que la concenfracidn de trafico ocurre
en la inferfaz aérea. )

Nodos de la red.

. Las redes fij'os y moviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utiizando un enfoque
bottom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en redes
redles. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detdlle utiizado dlrecTclmenTe en los
cdlculos, menor serd elnivel de scorch:ng utilizado.
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Red real

Enfoque _
scorched-node

Enfoque
scorched-node

modificado

Enfoque
scorched-earth

// -
-

kste enfogue implementa el despliegue exacto de un)

concesionario redl sin necesidad de ningdn gjuste en el nimero,
ubicacién o funaoncmlen’ro de los nodos en la red del

) concemonano,

Este enfocue supone gue la localizacién de los nodoes de la red ya
estd determinada, y que el concesionario puede escoger ka mejor
tecnologia para configurar la red arededor de esos nodos parg
safisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por

- sjemplo, esto podria significar el reemplazo de equos Iegodo

con los equipos actuales mds modernos

El enfoque scorched-node, por lo fanto, detemmina el costo eficiente
de’ una red que proporciona los mismos servicios que la red de
telecomunicaciones - del operador incumbente, torando “como
dato de enfrada af modelo, la ubicacion acfualy l&x funaon de los
nodos de la red de! tncumben’re

Bl enfoque scorched-node puede ser modificado
razonablementes para replicar una fopologia de red mds eficiente
que la existente. Por consiguiente, este enfoque parte de la
topologia existente y elimina las ineficiencias. En particular, el uso
de este principio puede significar:

e Una simplificacion de la jerarquia de conmutacion (por
sjemplo, reduciendo el nimero de nodos en la red
conmutacién, o sustituyendo una serie de pequefos
conmutadores con un conmutador mds moderno vy eficiente).

., .. . .
» _Cambiar la funcion de un nodo (por ejemplo, reduciendo unda
pequena central al equivalente de un multiplexador remoto).

H enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una
red que proporciona los mismos servicios que las redes existentes,
sin poner ninguna restriccidn en su configuracion, como puede ser

la ubicacion de los nodos-en la red, Este enfoque modela la red

gue un nuevo enfrante desﬁlegar[a en base a la distibucion
geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, si ne tuviese unared prewomen’re
desplegada,

Este enfoque aportaria la esﬁmﬁcién mds reducida de los costos,
ya que elimina todas las ineficiencias ligadas a la evolucion
historica de unared, y supdhe gue la red puede ser redisenada sin
problemas para respond'[ar a los criterios y demanda actual.
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De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado con
los datos de la red de los concesionarios actuales.

En este sentido, a partir de un despliegue scorched-earth-en conjuncion con informacion
asociada a un operador existente considerada a través del calibrado de la red resultara
en una red mas eficlente que la de los concesionarios existentes.
. 5 _

H enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los
misrqos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccidon- en su
configuracién, como puede ser la ubicaciéon de los nodos en la red. _Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplégaria en base a la distribucion geogrdfica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese unda red previamente desplegada. -

A continuacién se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la calibracion
del Modslo Movil:

M{){leiado' _f:oﬂ;he{! earth

- Nwef ﬁa'cabaﬁura de
: pch%mm-y-' perficie

5 Esﬁ%"ﬁaciéﬁ de radios de
t:elui‘&s por tez:hm&xgy y
QE‘C’EPG ;

-~ Niimero y situacién.
{geotipo) de
- emplazamientos-

- Calibracidn

leyenda " Daio dg entrada

Figura 3: Esguerna de modelado scorched earth calibrado para el operadoer mavil
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
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3. Aspectos relaclonados con los servicios. |
\ _

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular ef costo de los servicios en el mercado
de terminacién de llamadas en redes telefénicas plblicas individuales faciifada en una
ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar una amplia gama de servicios.
La medida en la qué el concesionario representativo modelado puede ofrecer senvicios en
las zonas donde tiene cobertura determina las economias de alcance del operc:dor y por
lo fanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.
Servicios a modelar. - v

§

v

Las economias de alcance derivadas de la pres’rociéh de servicios de voz y datos d traves
de una Unica infraestructura resultarén en un costo unitdrio menor de los servicios de voz y
datos, Esto es particularmente cierto para redes basadas en una arquitectura de nueva
generacldon, donde los se(vicioide voz y datos /pueden ser transportados a fravés de una
plataforma dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y dafos en el
modelo, v se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos servicios. Esto
implica famblén que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz fendran

que ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente dimensionaday los
costos sean totalmente recuperados a fravés de los voldmenes de tréfico correspondientes.

i

i |
La inclusidn de los senvicios de voz y dafosen el modelo aumenta la complejidad de los

__ cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin emborgo la exclusién de los costos
relacionados con servicios que no scn de voz (y el desarrollc de uri odelo de costos de voz
independiente) puede ser también un proceso complejo.®
- -

Serd necesario enfender las implicaciones de la incerfidumibore asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz pard los costos de trdficd de voz, para lo gue se podrdn
desarrollar una serie de escenarios’/con diferentes pardmetros de evolucion para su
comprension. .

BN

\\
En este senfido, el concesionario representativo medslado debe proporcionar todos los

servicios comunes que no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México, asl

como los servicios de voz (originacion y terminacion de voz, VolP, frénsifo e inferconexion).

5 Por glemnplo. los costos actudles top-down que representan cperaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adiclonales de datos. Las redes inicamente de voz no existen en la redlidad, o
que implica que la red modelada no puede ser comparada con ningln operador del munde real,

-,
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El concesionario representativo tendrd un perfil de fr&fico por servicio iguol al promedic del

mercado basado en las estadisticas de fréfico.

Por su parte tratdndose del Modelo Movil, en la Tabla & sé presenta una serie de servicios

de voz méviles, los cuales contribuyen al despliegus de la red froncal.

: .Llarﬁddcs; :
'on-n@f h

Llomodas mowles sc:l en‘res a fuo

‘-Llamodos mowles schen’res
ln’remcmonoi : y

Liamadas movnes scﬂlen‘res a

otros operadores moviles

~ Uamadas en‘rran‘res cide
- operodores fuos LT
“lomodos  entrartes | de

operadores internacionales

,.Llamcdos _entrantes
: operadores mowles

Originacién roaming in

Terminacion roamingine - -

o moviles l

-deofros

e opercdor movﬂ modelado

b (Operador I\/Iovu Vmuol) dei operodor mowl modelodo ,:_ o

Uamadas de voz de un suscrip‘ror (mlnonsfa u OMV) del operc:dor
mévil modelado a un destino flio (incluyendo, entre ofros, ndmeros
.. ho geograficos).

a7 Uamddas de voz de un suscnp’ror (minorista u OMV) del opercdor'
R mowl modelodo o un des’nno an‘rernccnonc:l" :

Lidmadas de voz de un suscnp’ror (mmons?o u OMV) de operador

mévil modelade a o’rro operodor moévil lecal.

: 'j,”modelddo T R Ty

Liamadas de VOZ reC|b|dos desde otfro operodor mfernaaonol y
terminada en ia red de un suscriptor (minorista u OIVIV) del
ope;odor movil modelado.

Llamodos de voz I’eCIb!dGS desde o’rro “operador M6V ¥

: .’rermlnodo én Io red de - unrsuscnpfor (m nons‘ro_u OMV) del

Liamadas de voz de un VIS!TGnTe exfranjero (anound roomer) en

I red del operador mévil modelodo a un destine mévil, flo o
infernacional.

'Llcmudos cfe VOZ ]’eCIbIdGS desde o?ro operodor movr§ fio o
: _'j|nTernth:|onol v ’rermlnodu en la. red de un ws’ron’re exfrc:n;ero .

N (rnbound roamer) del operodor mov;l modelodo

SVMS'on—ne‘r
SMs salientes a offas redles
SMS en"rrdn’res dé otras redes

UMS T

SMS enfre dos suscrlp‘rores (minons’ras u OMV o} .'nbound roomer)
de! opercdor moévil modelado.

' ,-'operodor movn modelado 0 o’rro operodor de red

SMS {ecnb|dos de o’rro operador y terminado en un c:boncxdo
(minorista u OMV © mbound roo'mer) del operador movil
modelade.

?:_Licquos de oz de.” un susc;np‘rDr (mlnonsm u OIVIV) al

' Con’res?odor del operodor movﬂ modeéodo
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representativo modelado. Dado que la definicion del concesionario reptesentativo
“incorpora la definicién de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de tréfico

P

o H\IST?TUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Servicio : et
Servicio de datos GPRS Mbytes de servicic de datos (excldygando Ios cabeceras de los ™
paquetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor {(minorista u

- : OMV o inbound roamet) a Truvés de Io red %G GPRS. .

;p'c:;guefes EP) frunsferld s desd : y
: ;OMV Q fnbound roc:rneo Q 'tfaves dela red 2@ EDGE

“Servicio de datos RO9 Mbytes de senvicio de do’ros (excluyendo los checeros de ]os
paqguetes IP) tfransferldos desde y hacia un suscriptor (minorista u
OMV o inbound rocamer) a fravés de Id red de dafos de baoja
elomdod 3@ (porfodoros Release 99)

lnbsund focxme;) a fravgs de lo red HSP

.Sérvicio. ds dcfros HSUPA Mby‘res de serviclo‘de datos (excluyendo las cabeceras de los
) paguetes IP) transferidos desde un suscriptor (mmons’ro u @MV o)
inbcund roomer) a fravés de la red HSPA, /

Tabla 3. Servicios gue se ofrecen a Través de redes méviles (Fuente: Analysys Mason)

s

Estos servicios sehan incluido con la findlidad de’ poder estimar precisamente los costos
totales y su distribucion entre los senvicios que utilizan la red (esto no implica que resufte en
una regulacion de sus preclios).

En este sentido, se agregardn los servicios de tréfico movil para las diferentes clases de
suscripfores’ (venta minorista, inbound roamer, enfre ofros)para identificar los costos
subyacentes del tréfico de red en el Modelo Movil.

Volimenes de trdfico: -

- s

Es necesarlo definir el volumen y el perfi’ del rdfico cursado en la red del concesionario

y su perfil para un usuario promedio. Este perfil de fréfico deberd teneren cuenta el equilibrio
de tréfico entre los diferentes servicios que compiten en el mercc:do Se requerird por lo fanto
un enfoque m‘regrol para la estimacion de la evolucion dél frafico de voz y datos. En
“ consecuencia, los diferentes modelos debetion basarse en un mddulo- comin de
prediccidn de tréfico.

¥ Por ‘perfil’ se refieren a las proporciones de Ilamc:dcns desde/a varios desfinos fuos y méviles, por horcx del dICI
y usos de otros servicios, -

s

61de 87




P
" i

El volumen de fréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo modelado es
el principal inductor de los costos asociados con la red troncdl, v la medida que permitird
explotar las economias de escala.

e

\ - 1 P [ n) . ] . -
En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario tfendrd

el mismo perfil de uso. Por lo fanto, el perfil de trdfico del concesionario representativo’

. modelado debeno ser definido'como la media del mercado, manteniende la consistencia
con la escala dé dicho operodor

El prondstico del perfil de tréfico del concesionario representativo modelado en el Modelo
Movii se basard en el perfil de la media del mercddo, es decir la base de suscrlpTores de
cada operador tendrd el mlsmo perﬁl de uso.

Es importante sefalar que se ha considerado un pronoshco pard el mercado en México
basado en datos h|sTor|cos (peblocnon penetracion fija, y tr&fico) conforme alainformacion
gue entregan los concesionarios a la Comision, junto con ofras fuentes, A partir de esta
informacion se ha caleulado el fréfico promedio por usuario, a lo gue se ha aplicado una
tasa de crecimienfo deducida de la evolucién histérica’ y las previsiones publicadas por
diferentes andlistas, como Arpcd_ysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, ElU (Econdmié’r Intelligence Unit) o Euromonitor.”Se asume que el
mercado de Jcis telecomunicaciones se estabilza o partr del afio 2021 para fodas las

variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de senvicios de voz y datos, etc, En -

consecusncia, la prevision del perfil de tréfico del concesionario representativo modelado
se basard en el perfil dé la media del mercado.
4, Aspectos relaclonados con la [rmplemen’rccién de los modelos.

Y

Selecclén del incremento de servicio -

El costo incremenial es el cosio en gue incurre un operador para safisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los ofros
servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por otfro lado, es el costo fotal que
evitaria el operador si cesara la provisidn de ese servicio particular. De esta forma los
incrementos toman la forma de un servicio, © conjunto de servicios, al gue se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementdles) © mediante
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un mork—up (si se incluyen los costos comunes). El tamano y nimero del incremento

afetta Io Comple;}dodw de los resulfados y la mogm’rud” de los cosfos resultantes.

Enfoque CITLP . -

El costo incremental promedlo de largo plazo (CITLP) puede ser descrlTo cCome un

enfoque de grandes incrementos — todos los servicios que confribuyen a las economias

de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales

se identifican mediante la repor’r‘icién\del gran-costo incremental (fr&fico) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedie:.

La adopcién de un gran incremento - en general dlguna forma de “tréfico” agregado
- significa que todos los servicios que son suministrados se fratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de esfos servicios es regulado, es beneficiddo por las economias de escala
promedio y no por un mayor © menor grado en estas economias. El uso de un-gran .
incremento también limita los costos comunes a una evaluacion del minimo despliegue |
de red necescrio para ofrecer el servicio.

Este enfoque implica la Inclusion de.costos comunes, es decir, Qqueilos en que se incurren
por actividades o recursos que no pusden ser-asignados a los Servicics de Inferconexiéon de
una manera directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta Ia
empresal. g

;

S

! -—
i
]

Los mencionados costos pueden identificarse come:

e Cosfos comunes de Tréfico - partes de la red desplegada por fréfico que son domunes
a fodos los servicios de la red (p.gj. la plataforma de voz). -

e Costos comunes de redes troncales (irdfico) y de acceso - como pueds ser el espacio
fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre la red froncaly &
la de acceso o un tlinel compartido. Lared de acceso - puede ser considerada como \

4

un prerrequisito para todos los servicios de frafico que usen los usuarios. |
» Costos comunes que no son de red, o de administracidn, comunes d los servicios de
red y a los minoristas - componentes de cos’ros eomunes a Todos Tas funclones del
- negocio (p.g). presidente).

A

10 Entre mds Incrementos, mds cdlculos se necesitan en el modelo y mas costos comunes (0 agregado de costos comunes)
tienen que ser distribuidos como mark-up. - B
' Por las economias de escalay el mecanismoe de mdrgenes adicionales.
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En téminos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdargenes Equiproporcionales
(en io sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir fos costos
comunes, mismo gue es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.

En este contexto es también necesario identificar un incrernento de usuarios que capture
los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de trdfico).
El Incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado

para ser.consistente y transparente para las redes fiia y movil. Estos costos son definidos

como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la
red.

» en una red movil, un nuevo usuario recibe una farjeta SIM para poder enviar y
recibir frafico en el punto de concentracién (el aire es la inferface).

« on una red fija, un nuevo usuario requerrd ser conectado a-la tareta del

conmutador, o equivalente en una red de nueva generacion, mediante

cobre/cable/fibra gue vaya del usuario al punto de concentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usudrio” es definido
sencillamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cudiquier otfro costo,
incluyendo costos requeridos para establecer una red operacional pero solo con

capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, -

todo el equipo para usuarios serd tambien excluido (p.e). teléfonos, modems, etc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método. '
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Figura 4: Distribucidn de costos usando CITLP Plus (Fuente: Andlysys Mason}
‘Depreciacién, . |
El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos fendrdn
gue ser recuperados a través del fliempo para asegurar que los operadores obtengan un
\ refomo sobre su inversidn. Para ello, se debe elegir un método de depreciacidn adecuado.
Existen quatro opciones: ' _
7~ e depreciaclon de costos contables histdricos (HCA)
s depreciacion de costos contfables corrientes (CCA)
« anudlidad inclinada (fiffed annuify) B y,
» depreciacion economica. S
- De conformidad con los Lineamientos se ufilizard la depreciacion econdmica en los

; . P < s . &
modelos. En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este método considerg
todos los factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

« Costo del MEA en la actualidad

e Prondstico de costo del MEA

» Produccidn de la red a fravés del fiempo
¢ Vida financiera de los activos

e Vida econdmica de los activos
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La produccion de la red a través del fiempo es un factor clave en la elecciéon del método
de depreciacion. En lo que respecta alas redes méviles, en general los volimenes de trdfico
han experimentado un crecimiento significativo en los ditimos anos, mientras que los
volimenes de Infemet mévil han crecido a un ritmo comparativamente mds lentd.

Por su pqrte en los redes fiics durante muchos anos el frafico cursodo habia estado
dominado por los servicios de voz y era bastante.estable. En los Gltimos afios, sin embargo,
los volimenes de fradfico de voz han decrecido mientras que los voldmenes de banda
ancha y ofros servicios de datos han aumentado considerablemente,

Comoe la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la recuperacion
de costos econdmicamente racional deber:

I« Reflejorlos costos stibyacentes de prc;duccién: tendencias de precio del MEA.
+ Reflejor la produccidn de los elementos de la red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un.operador eficiente que
podria ofrecer senvicios en base a los costos actuales de producc:lon u’rlllzondo la mejor
tecnologia disponible. - -

Fl segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la vida' de la red - en el sentido
de gue las inversiones y ofros gastos que se redlizan a fravés del fiempo con la findlidad de
poder recuperarlos mediante la demanda de servicio gue se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos retornos generan ung utilidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no exdracrdinaria). Todos ios operaderes del mercado deben
redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a fravés del tiempo. Estos
dos factores no se reflejan en la depreciacion histdrica, que simplemente considera cuando
fue adquirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

L& implementacion de depreciacién econdmica a ser usada en los modelos de costos estd
basada en el principio que establece que todos los costos incurridos (eficientemente)
deben ser completomente recuperados en forma econémicamente racional. La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (VP) de
los gastos sea igual dl valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
alfernativaments, que el valor presente neto (NPV). de los costos recuperados menos los
gastos sea cero, :
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Para.caleular la depreciacién econdmica, se realizd lo siguiente:

Ve VA (costos anualizados) . = VA (capex+opex) A
Costos anualizados = Recuperacién de costos {(p.ex. ingresos)
Ingresos = Precios unitaros x Produccion -
Precio unitaric = Precio unitario ane 0 x Tendencias cestos de equipos

|
*Se reorganiza la formula: '

Precic unitario afo 0 = Tendenclas de costos de equipos x Produccnon = Costos

anualizados. \

/ ;
*Por lo tanto, si se toma el valor acfual de los series femporales:

1
|
!

Precio unitarlo afio 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccion) = VA (capex
+ \opex) y

VA (capex + opex)

Precio unitario afio cero = - - ;
VA (Tendencias costos de equipos x Produccién)

Serie de tiempo. ’ i
La serie de tlempo, o el nimero de afios para el que se calcdlaran los volimenes de .-
demanda y activos, es un insumo muy importante. Una sefle de fiempo larga:

e Pemnite que se consideren todes los costos en el tiempo, suministrando la mayor
clafidad dentro del -modelo en relacion, a las implicaciones de  adoptar
depreciacion econdmica. '

- - s Pueds ser uliizado para es’nmor grandes perddcxs/gononcms resultantes de

cambios en el costeo, permitiendo mayor ’rronsporencm sobre la recuperacion dé
fodos fos costos incurridos por proveer los servicios. '

s Genera una gran cantidad de informacién para enfender como varian los costos
del operador modelado ‘a través del tiempe en respuesta a cambios en la
demanda ola evolucién de la red.

s Puede Inclulr ofras formas de deprecacion con un esfuerzo minimo.

o6

it

La serie de tiempo deberia ser igudl a la vida del concesionario, pemitiendo la
! -~ ] ¥ ] T e

recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar

una serie de tiempo gue sea por o menos tan larga como la vida del activo mds longevo.
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Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,
se utiliza un horizonte de fiempo largo en las operacion del concesionario modelado en la
prestacion de servicipsﬂde telecomunicaciones, por ello se asume una serie de tiempo de
50 anos. Ello es consisfente con las vidas Ufiles de algunos activos o Infraestructura de las
redes fijas como los tineles y ductos.

Los Modelos de Costos se- limitan a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
fecnologias que puedan aparecer en ef futuro y no estén presentes oc’ruczlmen’re en
Meéxico, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

5, Costo de capital promedio pohderodo (CCPP)':

El concesionario representativo que ofrece el servicio de inferconexién incurre en un ™
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las fuentes de

financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda. Una de las

metodologias ampliomente reconocidas para calcular-el costo de financiamiento y

establecida en los Lineamlenios es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),

conocido como WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del costo de.
la deuda y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion en

la estructura de capital.

Elmodelo debe incluir unrefomo razondble sobre los activos, determinado a fravés del costo
de capifcl-promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:’

s

CCPP=C,x D L X . )
D+ D+E -

Donde:

. Caeselcosto de la deuda

Ce esel costodel capital de la empresa antes de impuestos

D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equify) del operador
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En virtud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles p
|

en forma nominal, se calcula el CCPP nominadl arifes de impuestos y se convierte al CCPP
real™ antes de impuestos de la siguiente manera: i

_ (l+ccPP Nominal ) i

Donde: . .

A

CCPP Real

zes la tasa de inflacion medida por elindice Nacional de Precios al consurmidor.

L

5 e

A continuacldn se fratan los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros en el
cdiculo del CCPP. ‘ ,

A i

Costo del capital acclonario (equity). ., | (

, Elcosto del capital accionario (equity) se puede calcular mediante el método conocido

‘como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su relativa senclllez.
| ™~ -

Sigulendo esta metodologia, el CAPM se calcula dé la siguienfe manera:

C’e‘me+ﬂxRe !

[_D_onde: . ,\ ‘| P

“ \ —

R ; . i o s .
! eslatasa de retomo del instrumento financiero libre de riesgo

/
R, esla prima del riesgo del copital ™

B es la medida de lo arriesgado de una compafiia particular o sector de manera
relativa a la economia nacional! -

-

S,

7
El céiculo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.-

L~

Tasa de retomo libre de riesgo, Ry

Habltualmente se asume gue la tasa de reforno libre de riesgo es la de los bonos del

Gobiemno a Io@o plazo, en el modelo se utilizard Id fosa de retémo libre de riesgo (Rf ) de
los bonos gubernamentales de los Estados Unidos de Ameérica de 30 anos mas una prima de
riesgo pdis qsociodc a México.

12, |q experiencla ha demostrado que es mas Tronspdrén‘re para censtruir modelos ascendentes décostos. Cuaiguier
métado utilizado necesitard un factor de inflacidon ya seia en ia teridencia de los precios o en el CCPP.

s
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Prima del riesgo del capital, Rs

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre Ia fasa de retomo libre de riesgo que
los inversores dermandan por invertir en un portafolio de acciones (equity). ya que invertir en
acciones conlleva un mayor riesgo que invertir en bonos del estado. Normamente, “las
empresas que cotizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muesfra sobre
ia que se calcula la diferencia entre el fendimiento de la carfera de mercado'y la fasa libre
de riesgo.

Para ambas variables, fasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
temporal los ditimos cinco anoes hasta akril de 2012,

Debido a que el cdlculo de sste dafo es altamente complejo, se utilizaran las cifras
' calculados por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito pldblico como pusde
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de felecomunicaciones, 8

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accién, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdtico y no sistemdtico. El no sistemditico estd causado por el riesgo relacionado con fa
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversién en varias empresas (portafolio de inversién).

El riesgo sistemdatico se refiere a la posblidad de que ocurran eventos gue afectan a toda
la economia, por lo que no puede evitarse o disminuirse a fravées de la diversificacion de
. portafolios. La sensibiidad o correlacidon de un activo y el riesgo sistemdtico se representa
como Beta (), la cual fambién se interpreta comoe Ia correlacion entre el retomo de una
accion especifica y el reforno de un portafolio con acclonss de todo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima
de riesgo por invertir en una accion particular, La magnitud de esia prima variard en forma
inversa a la covarianza entre la accién especifica y las fluctuaciones totales del mercado.,

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria que la 8 de una empresa en parficular — en este caso un

operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manerd requiere una g
desapalancada (asset) mdas que una apalancada (equity).

B oot = P ciny 1 3D/
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Unc'i manera de estimar este pardmetro es mediantebenchmarking-de las 8 de empresas
comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de felecomunicaciones,
prestando especial atencién a mercados similares al mexicano, para identificar ios Jii N
_especificas del mercado mévil, \ ' \

ke

. . , { . .
Método propuesto para dervar las faser del concesionario mévil.

Debido a que cada dia hay menos operadores pure-play, se recomienda dertvar los valores
de fBuset para los conceslonarios fijos y moéviles medianfe una aproximacion. PHméromea’re
se agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utiizando la utiidad antes de
impuestos, intereses, depreciacion y amorfizacion (EBITDA)Y como una aproximacion de 1a
cabi’;olizc:cién de mercado hipotética de las divisiones fija y maévil de los operadores mixtos,
con bdse en ello se clasifican en:

«— Predominantermente méviles: aquelios donde [a porcion de EBITDA mévirepresente
una porcién significativa del total de EBITDA

o Hibridos fIJO—-mOVﬂ aquellos donde ni el EBITDA mévil ni €l fijo, represen’ren una N
porcién significativa del fotal del EBITDA o

» . Predominantemente fijos: aquellos donde el EB\TDA movil represente una porcion

| significativa del EBITDA total. ’
Despues de esto se calculan los vc:tlores de foset para el operador mOVIE con el promedio del
pnmer grupo. B | /

/

Ratio deuda/ccptfal (D/E) \

;
S

Finalmente, es necesorlo definir la estructura de financiamiento para el opercxdor basada
en una estimacion de la proporcién (Gptima) de deuda y capitat en el negocio. El nivel de
apdalancamiento denota la deuda como prdporéién de ios necesidades de financiamiento
de la empresa, y se expresa come:. . : : -

. b -
Apalancamiento = D+E

[#%4

/

#

Genera]menjre, la expectativa en lo gque respecta al nivel deretorno del capital (equify) serd
mayor que la del reformo de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda |
fendrd una prima de riesgo mayor ya que os ooreedores reguetirGn un mczyor interés al existir
menor cerﬂdumbre en el pago.
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Por eso mismo, a teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
optima gue minimiza el costo del caplital al cual se le conoce como apalancamiento
objetivo. En la practica, este apalancamiento dptimo es dificll de de’rermlnor y vcnarc en
funcién del tipo de compania.
El IRG especifica fres enfoques posibles: .

« usar valores en libros para calcular el apalancamiento

» Usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
“» Usar el apalancamiento Sptimo.

" Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de operadores stlo moviles, .s0lo fjos y fijios-moviles, usando un método similar a
* definido para estimar fes=+1oara derivar el nivel de apaloncamiento de cada operador.

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de.la
deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Domodaran son considerados como un estdndar por la mayeria de los actores del
mercado y se observa que el valor en libros de la deuda suele ser mas estable que el valor
de mercado. 7
De forma similar al método seguido para determinar la faser, s& evaluard el nivel apropiado
de apalancamiento utilizando la mismma comparativa de operadores en Latinoamérica,
tomando el valor en libros de la deuda de Aswiath Damodaran.

Costo de la deuda - - 3

El'‘costo de la deuda se define como: C, = (1:;- TYx(R,+R))
Donde: Rresla tasa de retormno libre de riesgo.
Re es la prima de riesgo de deuda.
Tes la tasa de impuestos corporativa,

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia en’rre lo gue una empresa
fiene que pagar a sus Gcreedores al adguirr un prestamo y la tasa libre de riesgo:
Tplcomenfe la prima de riesgo de deuda varia de ocuerclo con el apalancamiento de la
empresa -~ cuanto mayor sea la proporcion de fmoncromzen’ro afravésde deudca MAayor s
la prima debldo ala preS|on gjercida sobre los flujos de efectivo. '
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Una manera vdlida de calcular ia prima de resgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima

de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de Ids tasas
de reforno de la deuda (p.gj. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo

© madurez semejantes.
AN ‘ /

i \ k A
En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como,
la tasa odecuoda de Impuestos corporativos (1), para estimar el CCPP en un afo

determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los pardmetros
gue intervienen para la- eshmocnon del CCPP se basa en la informacion pubhcodo por
Aswath Damodaran en abril de 2012.

De esta forma se usard un costo de la deuda-para el concesienario movil que corresponde
con la tasa de retomo libre de rlesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que flene un operador en Compor00|on ceon el pais. Para definir la prima se ha
utilizado una comporoﬂvo infernacional.

De esta forma se tiene el siguiente resultado: _

Tobl:d 4, Cdiculo del costo dé:ccsp:'fol [Fuen’re: Analysys Moséh]
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6. Estructura del Modelo Mévil.

En la Figura 11 se muestra la estructura del modelo CITEP para la red del concesionario
representativo movil.

i Patdmetros 1
de disefio.". i
1 et
i . ,’
| 7 Gaotipoal ©oL
- cobertura’ i
i ] i
i (1 1
i Cdimenes 1 !
i | de trafice 11 i
[ i i
-V incremenitaies q
! . - ! . y factores de
L R s 1
LEYENDA .7 Entrada ' Cifeuloacive’ 5 Resultado

Figura 5; Estructura del modelo moévit (Fuente: Analysys Mason)

En el diseno del Modelo Mdvil se definen fres geotipos para cubrir el territorio naciondl;
también se utiiza un geotipo adicional para cubnr Qs carreteras. Poro lo cual se
considerd Io siguiente:

» En base a los poligonos definidos por el Instituio Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades urbanas que
abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al 77.50% de la poblacidn.

e Estas fueron substraidas de Ia superficie y poblacion totales de cada municipio,

obteniendo asi las supefficies v poblaciones restantes divididas entfre 2456-

municipios.
e Se obfuvieron enfonces 6981 oreos con superﬂcnes Y poblcmones gue se dividen
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional.

Suburbano o | ;4000'\/ >B00 - . o 21%
Rurcl . 7 <500 . 9%
| C.orre‘rerdsr | B 366 800km lineales LI

Tabla 5. Gectipos (Fuente: Analysys E\/Ic;‘son]
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Los diferentes geotipos se cubrirdn con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz (UMTS) en
linea con la cobertura actual de los concesionarios moviles.

j ™
Supericio | - Proprcén | Poblactn | broporcien | Frocrcien | i
o ) -~ | dela " ot ) dela | delaiio)ideld,
[ -4 superficie | L0 '] poblocién. | “poblacién | . poblacién -
B T I Lo s T ] s cublerta por | cubierta por |
D lobanda | labanda
| BSOMHz. - | 1900MHz
Ctteni b (UMTS) '

. Cc:rre’rercs

Tabla é: Proporo|on cle la poblcnqon cub|er’rcl por banda de frecuencias [Fuen’re Anolysys Moson}

46 833km de las carreteras estdn cublerfas corespondiendo o 30% ds las carreteras con dos carrlles y 80% de fas
~carreferas de cuafro o mds cariiles; esto representa una coberfurg’ de 13% sobre el fotal de kildmetros de carreteras en

. México; se excluyen de este geotipo las carreteras cubisrtas por los desplieguss sfactuados en los demds geotinos, como
puaden ser lus carreferas situadas en ciudades. Fuente: Modelo de Analysys Mason,

.
Se ha dimensionado la red en funcidn de la carga de tréfico de serviclos de voz y do’[os
durante la hora pico, para.lo cual se COhSlderon los siguientes parametros;

| , g
e La hora pico de voz con’nene 9.05% del tréfico en.un dia pico (hora pico
ponderada por region). } h
+ Se estimaque la hora pico de dafos com‘lene 10% y 5% del frafico de SMS y datos,
v respec’nvcxmen‘fe ‘
¢ Se asume que ninguna de las horas pico es concurrente por servicio.
» Se asume que hay 250 dias pico al ano con un 75% de la carga.
» La proporcién del porcentadje de SMS en la hora ‘pico en relacion ‘con el
porcentaje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5.
e El porcentaie de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.
e Eltiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
-« Existen 1:&intentos de llamada por cada llamada exitosa: - -
¢ S&estima el famafio de un SMS mévil a 80 bytes. ™

s,

i

P
pret]

o -

-

¥ Basada en informacion proporcionada por Iog,-concesionorios.
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Se asume gue la migrocién de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se redliza al mismo

ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a ser el 8% del

volumen total de tréfico cursado en la red; mientras que para el 2020 llega a ser del 25%,
y s& mantiene estable durante el resto del periodo modelado.

Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radlio tedrico y uh‘-qjusfe
para llegar al radio efectivo. a

La red estd modelada con una combinacidn de GSM y UMTS, utilizando el espec’rro de
la siguiente forma: -

~ En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas de
espectro para las necesidades de trdfico.

— UMITS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor cantidad de
espectro (40MHz) y se considera que sélo se utilizard en las zonas urbanas y
suburbanas.

— Las carreteras sdlo estdn cubiertas por GSM.

El nUmero de sitios de cobertura se determina por el Qrea cubierta por cada celda:

— Esta depende del radic tedrico que se determina mediante un proceso de
calibracién de un concesionario existente.,
— De un factor de ajuste por el p05|C|onom|enTo mperfec’ro de las.celdas en las
~ Areas de cobertura.

Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched- eorfh coverage coefficients (SEOC,
por sus siglas en inglés) dependiendo de Ios freouencms utiizadas para dar cobertura:

£06

La red froncal dsl concesionario representative movil estd compuesta de un fotalde ¢

nodos nacionales y 11 nodos core.

_ Los nodos estdn conectados de forma redundante por 6 anillos de fibra con una
longitud total de 13,743 km.

Las distancias entre nodos recorridas por ia ﬂbro se ha calculado en base a la red de
carreteras de México.

76de 87



En la red de backhaul se usan principalmente técnologios inaldmbricas como
microondas, pefo también se conectan los sifios por enlaces dedicados y en menor
medida flora (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos).

Los elermentos de transmisidn y conmutacién dependen de la capacidad requetida por

el nﬂmero de sitios desplegados-por cada tecnologia.
/

El numero de IRXs (Transceptores) y channe! kits se calcula en base alos requarlmien’ros
de Troﬂco la fransmision estd dividida en dos partes: " .
N

- Red troncal o backbone, que es unayred de fibra propia que corresponde a los
anillos definidos para la red fija; ésta se utliza pdra llevar frdfico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

— Red de! backhaul, que une los emplozamientos de radio con o red froncal
principalmente medianfe el uso de enlaces por microondas, pero ’f@mblen
ufilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho menor
medldc: filora,

.

-

~El ndmero de BSCs a desplegar se calcula en base al numero de TRXs © enlaces Els,

mientras que el nUmero de PCUs depende del ndmero de BSCs:
N
De forma similar; el nimero de RNCs desplegado se calcula en base o la carga de tréfico
UMTS (Mbit/s de,bajada en la capa de radio) y de acuerdo con €l ndmero de puertos
E1 hacia los Nodos B,
El ndmero de MSCs se ccnlcuio considerando la demondo en Erlangs generada por el
fréficoy el numero de puer‘ros requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs.
N ‘

El resto de los elementos de red se calcula en base d los requerimientos genero!es del
sisterna como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/ HLR/EIR/VAS en
base OE numero de usuarios. P

- Con baose en la demanda del servicio, se realizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nimero de activos requeridos para I provision de los servicios de
inferconexion.

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura péﬁro cada banda de

frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nimero de sitios necesario
_ parar cobertura prlmquo L
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— El drea cubieria por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula
utilizando el radio de cobertura de la estacion base (que varia por geotipo).

- Se Ufiliza un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para fener en
cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-optimas.

- El drea fotal cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura de una
estacidn base para obtener asi el nimero de estaciones base gue son
necesarias para dar cobéertura primaria.

Se utiliza ia mismna metodologia para calcular el ndmero de estaciones base que son
necesarias para dar cobertura secundaria.
Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de lared 2G, y se
calcula el ndmero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las necesidades de
capacidad en la red 2G. h

El modelo calcula el ndmero de TRXs necesario en cada sector {(promedio y por geotipo):

Por Gltimo, se obtiene el niimero total de TRXs necesario multiplicando el nimero de
sectores por el nimero de TRXs por sector, y se calcula el nimero de BSCs requeridas.

Para los sitios de la red 3G se utiiza la misma metodologia para calcular el nimero inicial

de Nodos B necesarios para la red UMTS, El modele calcula el nimero de sitios
compartidos por redes GSM y UMTS y el nimero de sitios 3G adiclonales.

La red UMTS es una red que scﬂ!c:po con la red GSM vy por lo fanto .no tiene gue
proporcionar una cobertura completa del feritorio. Por consecuencia, el factor SNOCC
de UMTS podria ser mds alfo que el correspondiente factor en la red GSM.

",
N

. ".l
Dada la alta copacidad de una red 3G, es necesario desplegar- sitios adicionales
solamente en aguellos casos en los que existe una demanda de frafico muy alta.

Asimismo, se asume qué un porcentaje de sitios 3G son compartidos, multiplicando este
porcentaje por el nimero de sitios 2G disponibles se obtiene el nimero de sitios existentes
y el nGmero de sitios 3G gue debe ser desplegado. '

El dimensionado de los canales UMTS R99 se redliza de manera similar al cdleulo del

ndmero de TRXs para la red 2G, con la diferencia que se ha considerado un soft
handover:
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Para el cdiculo de RNCs, se asumen tres factores que 56 deben considerar:

Mo)qmo cc:uo'al en Mpit/s (en el enlace de bo;odo) asurniendo una utilizacién
méndima. .

Ndmero mé&ximo de puer’ros El conectados, osumnendo una utilizacidén maxima.
Ndmero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

|

Cada una de estas tres concficiones da un resulfado diferente en Términos de nimero
de RNCs, por lo cual el nimero ’roJroi de RNCs es el maximo de estos tres resultades.
El nUmero de MSC 2G depende de CucTro fc;c‘rores

~ Capacidad de proéésomienfo\.del tréfico de voz eh términos de Erlangs durante
la hora plco (BHE).

- Capacidad de'procesamiento de los ln’renfos de llamada durante la hera pico
(BHCA).

- Numero 'de puertos de entrada E1 (hac:o BSC y RNC) necesario.

- Numero mirimo de 20 MSCs desplegodos en la red para redundonc;o |

En la red SG el ndmero de M8C servers escala con los reqUtsn‘os en términos de BHCA,
mienfras el numero de MGWs depende de las neceadodes en términos de BHE y de
puer‘ros de en‘rrodo (hacia BSC/RNC).~ P
Una matriz de enrufamiento convierte el frc:flco dered encargade red teniendo en cuenta
la utiizacién de cada activo por cadda ’npo de senviclo de red.

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas
internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de instalacion

en.aquellos equipos que asi lo requieren.

En el modelo se consideran las tendencias de costos de capital en los equipos en base
a estimaciones de otros medelos CITLP pUblicos. - | e

El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacion: ej. rentas, elecTrlmdod yo

(il costo de mantenimiento y soporte, que oscila enfre un 1% para slementos SImpIes
_como zanjas y un 20% para elementos mds especializados como un MGW.

La amortizacién de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la

depreciacién econdmica, con lo cual se define el monto de los costos gue van a ser -

5 - =

" recuperados cada c\:ﬁo tomando en cuenta el valor del dinero en el tiempo vy el perfil de

.
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frafico de cadd uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacién completa de todos los costos incurridos.

Los costos incrementales promedio de trdfico se definen de forma agregada, y se
asignan a varios servicios detrafico a través de los factores de enrutamiento.

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue de una
red de coberfura con un funcionamiento minimo como comuin para tréfico vy
suscripfores.

Los costos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante la metodologia de
Mdargenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos comunes se recuperan en

proporcion al costo incremental asignando atlos distintos servicios producidos,

TARIFAS DE INTERCONEXION

era la legislacién aplicable al inicio del procedimiento, de conformidad con el articulo
Sexto Transitorio del Decreto de Ley, en relacidn con el segundo-y cuarto parrafos del
Séptimo Transitorio del Decreto.

Es asi que de los cdiculos redlizados en ef Modelo Mévil para determinar las tarifas de
inferconexion sometidas a resolucién del Instituto, es decir, las que Marcatel deberd
pagadrte a Pegaso PCS por servicios de terminacion en redes méviles bgjo las
modalidades “El que llama paga” y “El gue llama paga naclonal” y aplicando un fipo

de cambio promedio de los periodos de: $13.17' para 2012, $12.66' para 2013y $12.64'

para 2014, todos en pesos por dolar de los Estades Unidos de América, se obtienen las
siguientes tarifas:

a) Tarifa de inferconexién por minuto por servicios de ferminacion en redes méviles
bajo las modalidades “El que llama paga” y “El que llama paga nacional”:

« Para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012
es de:'$0.3214 pesos M.N. por minuto de interconexidn.

' El dato de 2012 as el observado, para 2013 y 2014 se utilizan los pronésticos de Ia "Encuesta Sobre las Expectativas de
Ios Especidlistas en Economia del Sector Privado” Fuente: Banco de México,

5 idem.
"idem.
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. Para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diclembre de 2013
es de: $0.3144 pesos M.N, por minuto de Inferconexion.

. Para el petiodo comprendido del 1° de enero al 12 de cgos’ro de 2014 es

N

de: SO 3199 pesos M.N. por minuto de inferconexién. -

Las farifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios parala

" inferconexion,
_ 2 /] : / .
b) Tarifas de in’rerconexién-qpcra el periodo comprendido del 13 de agosto al 31 de |
diciembre de 2014.

\‘ ; |
' |

/

Para el periodo del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, 1o &é’rermincoién de las

" tarifas se redliza de donformidad con el Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley. En esfe

senfido, tal como se sefiald anferiormente, el Vig?simo Transitorio, segundo pdarrafo
determina que para efectos de lo dispuesto en el inclso b) del arficulo 131 de la LFTyR, y*

hasta en tanfo los concesionarios a gue se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de

m’rercon@(lon Correspond|en’res 0 en su caso, el Institute no resuelva cualquier disputa
respecto de las mismas, seguirdn en wvigor las gue “actualmente aplican”, es declr, las
aplicables para €l periodo previo ala determinacion de |as tarifas.

En este sentido, y toda vez que como se sehald anteriormente, la tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd Incorporarse en los convenios de
intferconexién, se entenderd que esta seyd la aplicable en términos del segundo pdrrafo
del arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, hasta en tanto el Instituto no resuelva
un nuevo desacuerdo o las partes pacten una nueva tarifa, de conformldod con e]

articulo senalado. Y, !

205

En tal virtud, la siguiente tarifa deberd hacerse extensiva del 13 de .agosto al 31 de
diciembre de 2014.

- ; e { -
+ Tarifa de inferconexién por minuto por servicios de terminacion en redes méviles
- bdjo las moddalidades “El que loma paga® y “El que llama paga nacionai” es:
de: $0.3199 pesos M.N. por minuto de Interconexion. N
La tarifa anterior ya incluye el costo corresponden’re a los puertos necesonos para la
interconexion. \
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6.3 Criterio para medir y tasar la interconexién por servicios méviles.
Manifestaciones de las partes

Marcatel manifiesta en su Solicltud de Resolucidn que para efectos de medicidon y
tasaciéon se deberd sumar la duracién de todas las llamadas completadas medidas en
segundos y dicha suma se redondeard al minuto siguiente.

Por su parte, Grupo Telefonica argumenta que efectivamente, los operadores fijos y de
larga distancia han venido cobrando a sus usuarios la tarifa por los servicios bajo el
esquema “El que lloma paga”, redondeando las fracciones de minuto al minuto
siguiente de la duracion de cada llamada. v

Manifiesta tarmbién que, suponiendo sin conceder que se desestime la postura de Grupo
Telefénica relativa.al redondeo de la tarifa de interconexion “El que llama paga” y “El
que llama paga nacional”, se deberd determinar gue sdlo podrd cobrarse completo el
primer minuto del uso de la infraestructura de Grupo Telefénica (redondeo del primer
minufo) v el flempo subsecUents, sobre una base real (sin redondeo).

Consideraciones del Instituto. -

Respecto a la medicion de trafico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Movil estdn calculados con base en un prondstico del'uso\reot de la
infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas permh‘en\o Grupo
Telefonica recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio de
interconexién. g

En este sentido, es importante senalar que desde un punto de vista econdmico, resulta
sficiente que un concesionario pague por el uso de lainfraestructura en funcion de su
utilizacién real. A juicio del Instituto, no solo resulta econdmicamente eficiente para el
caso de la provisidn de servicios de inferconexién entre concesionarios, sino que aplica,
de igual forma, a la provision de servicios de telecomunicaciones al usuario findl.

Por tanfo, el esquema de facturacion por redondeo es.ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no utiizada cuando econdmicamente resulta que los
concesionarios paguen dnicamente por la infraestructura utiizada por-el servicio de que
se frate. - o
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En términos de los articulos 7, fraccidn Il de la LFT, 31 del Plan de In’r'erconéxién, y la Regla

53 de las RSLD, los concesionarios. Gnicamente deberdn pagar por la infraestructura

utllizada vy, que por consecuencia, se deberdn pagar las farifas de interconexién con

base en el tiempo reol de uso de la infraestructura requendo para la prestacién de dicho
servicio. - . -

De igual forma, el guinto parrafe del numeral Segundo de los Lineamientos, establece
que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos para los serviclos
de terminacidon de vOZ en redes deservicios méviles cuandd éstos se midan por ’nempo
serd eI segundo.” - '

En esTe sentido, el-orgum@n’ro de Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, en cuanto que
se deberia determinar que solo se podra cobrar completo el primer minuto del uso de su
infraestructura resulta improcedente, toda vez que en términos del marco regulatorio
aplicable los concesionarios deberdn pagar por la infraestructura utilizada, es decir, la
medicion de frafico se realizard con base: en Io durocaon reoi de las lamadas, medidas

en segunclos ‘ ) N

En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en fodas y cada una de las
dlSpOSlClones- mencionadas con anterioridad, en la aplicacion de las farifas de
interconexién por servicios de ferminacidn conmu’rcndc en usuarios moéviles ya sea bajo
las modalidades “El que llama paga nacional” \ “Eique llama pogo Grupo Telefonica,
__ahora Pegaso PCS, debera calcular la contraprestacion que Marcatel deberd pagarle,
con base en la duracidn real de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para
fal/efecto sumar la duraciéon de todas las lamadas completadas en el periodo de
_facturacidon  corregpondiente, medidas en ; segundos, vy ‘multiplicar los  minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. N

6.4. Tarifa de terminacién conmutada en la red fija de MaFca’rel y sobreprecio

Argumentos de las parfes

ro
Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS, manifiesta que tamioién debe determinarse la
tarifa de terminacion en la red local fijia de Marcatel y el sobreprecio.
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Conslderaclohes del Instituto.

Al respecto y sin prejuzgar sobre la naturaleza de las condiciones de inferconexion
“aludidas por Grupo Telefonica, ahora Pegaso PCS, el Instituto considera que ésfe no
acreditaila hipdtesis normativa establecida en el articulo 42 de la LFT, toda vez que de
la revisién a las constancias que obran en el expediente del procedimiento en que se
actlda, no se desprende que Grupo Telefonica haya solicitado expresamehfe y de
manera formal a Marcatel negoclaciones respecto de: (i) determinacion de la tarifa de
interconexion para la terminacién de tréfico publico conmutado en la red local fija de
Marcate! y (i) sobreprecio, y que en efecto hayan franscurido los 60 (sesenta)’dias
establecidos en el articulos 42 de la LFT para que Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCSy
Marcatel acordaran dichos términos y condiciones, por lo que las peticiones de Grupo
Telefénica resultan improcedentes. g

No obstante lo anterior, cabe sefialar que con rlelocéén al argumento del sobreprecio
aplicado por Marcatel a sus usuarios finales, el Instituto considera que la determinacion
de las tarifas aplicables por concepto de facturacion y cobranza, no pueden ser materia
del procedimiento administrativo fundado en los articulos 42y 60 de la LFT, ya que éstas
forman parte de la farifa gue cobra el concesionario al usuarlo final, de ahi que se
regulen bgjo el principio de libertad tarifaria, ante o cual el Instituto carece de
facultades para su determinacion, |

En razén de lo antfes expuesto, en términos de los articulos 7 fraccion 1l, 41, 42y 43 de |
LFT, las pairtes en el presente procedimiento deberdn garantizar a inferconexion de sus
respectivas redes plblicas de felecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio
de interconexion atento a lo establecido en la presente Resoluc10n con la finalidad de
satisfacer el inferés plblico tutelado en la LFT.

Por otra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de inferconexion
detferminadas por el Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que [o soliciten y que requieran servicios de
interconexidon, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto..estima

conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para.

efectos de lo anterior, la presente Resolucién serd inscrita en el Registro Pdblico de
Telecomunicaciones a cargo del propic Instituto, en términos del articulo 129 fraccidn X
de la LFTyR.
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Lo anterior, sin petjuicio de que Marcatel y Grupo Telefénica, ahora Pegaso PCS,
formalicen los términos, condiciones y tarifas de Interconexién que se ordenan a fravés
de la presenfe Resolu<;ién y @ tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal
sentido, dichos concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn . Inscriblr el

convenio de interconexién en el Registro Plblico de Concesiones, en férminos de o

establecido en el articulo 177, fraccion VIl de la LFTyR.

Por lo anfes expuesto y-con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Séptimo
Transitorio segundo pdarrafo del “Decreto por ef que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 vy 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 7, 515, frc‘bcl;ién X, 16, 17, fraccidn
| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Sexto y Vigésimo Transltorios
del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radlodifusion del Estado Mexi&ono,‘ y se
reforman, adicionan y - derogan diversas disposiciones en materia  de

telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficlal de la Federaclén el -

14 de julio de 2014; 7, fraccion |, 8 fracciones I y V, y 42 de la Ley Federal de

Telecomunicaclones; 2. 3, 9, 13, 16, 32, 35, fraccidn |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Admlmsfro’rlvo y 1, 2 fraccion-X, 4:fraccion |, 6 fraccion XXXV, y 8 del
Estatuto Organico del Ins‘nfu’ro Federal de Teleoomumccuones, el Pleno de esTe Instituto
emite los siguientes: /

RESOLUTIVOS

re

PRIMERO.- Las tdrifas de interconexion que Marcatel Com, S.A. de C.V., deberd pagarle
a la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V., por servicios de terminacidon conmutada en

usuarios moéviles bajo las modalidades “El que llama paga” y “E que llama paga
nacional”, serdn las siguientes: /

« Del 1° de snero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, una tarifa de $0.3214
pesos por minuto dé tn’rerconexmn ) o~

+ Del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, una tarifa de $0.3144
pesos por minuto de m’rerconexmn

e Del 1° de enero de 2014 al 12 de agosto de 201\4, una fcrifo de $0.3199 pesos
por minutfo de inferconexion,
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Las tarifas anteriores ya incluye’h el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la inferconexién. "
SEGUNDO.- En términos del articulo Vigésimo Transitorio, segundo pdérrafo, del “Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiclones en'materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, y del
considerando QUINTO de la presente Resolucién, para el periodo del 13 de agosto al 31
de diciembre de 2014 |a tarifa de interconexion que Marcatel Com, S.A. de C.V. deberd
pagarle a la empresa Pegaso PCS, S A. de C.V., por servicios de terminacién conmutada
en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”; y “El que llama paga
ndcional”, serd de $0.3199 pesos por minuto de interconexion.

La farifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. '

TERCERO.- En o aplicacién de las tarifas a que se refieren los Resolutivos PRIMERO Y
SEGUNDO, la empresa Marcatel Com, S A.de C.V.,, calculard las contraprestaciones que
deberd pagarte a la empresa Pegaso PCS, S.A, de C.V., por servicios de ferminacion
conmutada-en usuarios mdvites bajo lka moddlidad “El que llama pogd” y “El que flama
paga nacional”, segdn correspondd, con base en'laduracion real de las llamadas, sin
redondear &l minuto, debiendo para tal efecto sumar la duraciéon de todas lasllamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, v
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
noftificacidn de la presente Resolucion, y con independencia de su obligacién de cumplir
con la prestacion del servicio de Inferconexion; Marcatel Com, S.A. de C.V,, y laempresa
Pegaso PCS, S.A. de C.V, deberdn celebrar los convenios de interconexidn de sus redes
puUblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones deferminados
en los Resolutivos Primero y Tercero de la presente Resolucién. Hecho lo anterior, deberdn
remitir conjunia o-separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo @
este~Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los 30 (freinta) dias hdbiles
siguienfes a su celebracion,-para efectos de su Inscripcion en el Registro Pdblico de
Telecomunicaciones, de conformidad con los articulos 128 y 177 fraccién |l de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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QUINTO.- Notifiquese persondlmen‘re a los representantes legales de Marcatel Com, S.A. !
de C.V. yPegaso PCS, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion,

ofia Labardini Inzunza ™ “ Maria Elena Edtavillo Flores

Comisionada Comisionada 4

‘I - ‘x\‘r
| Adolfo Cuevas Teja - oR
Comisionado 4 Comisionado

/
/

La presente Resolucion fue aprobada por el Plenc del Institute Federdl de Telecomunicacionas en su VIl Sesion
Ordinaria celebrada st 13 de mayo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrlel /
Oswaldo Contreras Saldivar, LUIS Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez. Adriona Sofia Labardini
Inzunza, Maria Ef ém Estaville Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas TeJG con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracclones by "y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Tslecomunlcaciones y Radiodifusion; asi como en los
arficulos 1, 7, 8 vy 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomuinicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/130515/122. %
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