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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE NIl DIGITAL S DE R.L. DE C.V. Y TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES,
S.A. DEC.V.

v

ANTECEDENTES

.-  Concesiones de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
de Comunicacionas ﬂ/ Transportes (eh lo sucesivo, la “Secretaria”), otorgd a
Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Opcom”) una
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaclones
para prestar entre ofros, el servicio local de telefonia inaldmbrica fija o maovil,
conforme a nueve (9) titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioelécirico oforgados por la Secretaria el 27 de
septiembre de 1999. \ ' {
Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd
la cesion de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en su cardcter de
cedente, a favor de NIl Digital, S. deR.L de C.V. (en lo sucesivo, "Nl Digital”), de los
nueve titulos de concesién otorgados el 27 de septiembre de 1999, asi como el titulo
para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones otorgado
el 17 de febrero de 2006 (en lo sucesivo, la "Concesion de NIl Digital”).

.- Concesién de Total Play Telecomunicacionss S.A. de C.V. El 16 de octubre de 1995,
la Secretaria otorgd a lusatel, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, "lusatel") una concesidon
para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones para
prestar, entre ofros los servicios de telefonia bdsica de larga distancia nacional e
in’rerhocionql. Asimismo, el 19 de diciembre de 2005, la Secretaria le autorizd la
prestacién del servicio de telefonia local fija. De igual forma, el 9 de septiembre de
2010 la Secretaria autorizd a lusatel el cambio de denominacion social por la de
Total Play Telecomunicaciones, SA de C.V., (en lo sucesjvo, "Total Play").

ll.-  Aprobacién del Modelo de Costos Fijo. El 10 de aboril de 2013, el Pleno de la extinta
Comisién en su Xl Sesién Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/209, aprobd el
Modelo de CostosiFijo, el cual publicd en la pagina de Internet de la Comisién, en
apego a los Lineamientos del 12 de aloril de 2011,
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Aprobacién del Modelo de Costos Movil. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la extinta
Comision en su Xl Sesion Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210, aprobd el
Modelo de Costos Mévil, el cual se publicé en la pagina de Intermet de la Comision,
en apegd a los Lineamientos del 12 de abril de 2011.
|

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “"DOF"), el "Decretfo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un
organo auténomo con personalidad juridica y patfrimonio proplo, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constitucidon™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacion, pfomocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién, establece que
el Instituto es lo auforidad competente en materia de competencia en los sectores
de radiodifusiéon y telecomunicaciones.

El érgano de gobierno del Instituto se integra por siste Comisionados, incluyendo al
Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Repdblica.

Solicitudes de Resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 12 de
diciembre de 2013, el representante legal de NIl Digital presentd ante el Instituto,
escritfo mediante el cual solicitd su intervencidn para resolver los términos y
condiciones que no pudo convenir con Total Play para la interconexién de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “Solicitud de
Resolucion™).

Para efectos de lo c:m‘eribr, el representante legal de NIl Digital mediante escrito de
fecha 21 de febrero de 2012, notificado el 23 del mismo mes y ano, solicité a Total

2 de 87

Soa



V-

VIiil.-

Play el inicio de las negociaciones fendientes a acordar la tarifa de ferminacion
movil bajo la moddalidad “El que llama paga” para el periédo comprendido entre
el 1° de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014, asi como la tarifa dé,
terminacion fija, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2014. Para acreditar lo anterior, el represen’ron’re legal de NIl Digital
ofrecio las mgwen’res pruebos documentales: : 7
o Copia certificada del acta 16,053 de fecha 23 de febrero de 2012, otorgada
ante la fe del Corredor Publico 39 del Distrito Federal, mediante la cual se
qacredita la notificacién @ Total Play a fin de iniciar negociaciones de los nuevos
términos y condiciones aplicables a-partir del 1° de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2014 para la Inferconexion entre sus respectivas redes de
telecomunicaciones, para lo cual anexa propuesta de convenio.
Cabe senalar que en la Solicitud de Resolucion, NIl Digital requiere a este Instituto
pronuncilarse Unicamente sobre los términos, condiciones y tarifas de ferminacion
fija y movil para el ano 2014. ‘.

Aprobaclén de las variables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de
diciembre de 2013 se publicé en el DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
serdn aplicables al modelo de costos de interconexion movil para el periodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de ftarifas de
inferconexion, y modifica el articulo décimo primero de Ia Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
para desarroflar los modelos de cosfos que aplicard para resolver, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, ‘désacuerdos en materia de
farifas aplicables a la prestacién de los serwcbs de inferconexion enftre
concesionarios de redes publicas de felecomumcac;ones pubhcoda el 12 de abril
de 2011” (en lo sucesivo, el *Acuerdo de Variables Relevantes’ M, el cudl fue
aprobado por el Pleno del Instituto en su lll Sesion Extraordinaria, celebrada el 29 de

‘noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes,

mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

Oficios de Vista. Mediante oficio IFT/D05/UPR/JU/009/2014 de fecha 13 de enero de
2014, se requirié a Total Play para que en un plazo no mayor a diez (10) dias hdblles
contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la nofificacion de

los oficios en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera elinformara si
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existian condiciones que no hubieran podido convenir con NIl Digital respecto a la
Solicitud de Resolucion, y de ser el caso, senalara expresamente en qué consistian
los desacuerdos, fijara su postura al respecto y ofreciera los elementos de prueba
que estimara pertinentes, (en lo sucesivo, el *Oficio de Vista”), el cual fue nofificado
por instructivo a Total Play el 22 de enero de 2014. '

Solicitud de ampliacién del plazo. El 6 de febrero de 2014, los representantes legales
de Total Play presentaron ante el Instituto escrito mediante el cual solicitaron Ia
ampliacion del plazo otorgado para dar respuesta al Oficio de Vista.

El 19 de febrero de 2014, el Instituto noftificd por instructivo a Total Play, el oficio
IFT/D05/UPR/JU/103/2014 de fecha 14 de febrero de 2014, mediante el cual se le
concedié una ampliacién de 5 (cinco) dias hdbiles para dar respuesta al Oficio de
Vista.

Respuesta de Total Play. El 26 de febrero de 2014, los representantes legales de Total
Play presentaron ante el Instituto escrito mediante el cual dieron contestacion en
fiempo al Oficio de Vista. En dicho escrito, Total Play manifestd lo que a su derecho
convino, fijo su postura y ofrecié pruebas (en lo sucesivo, la “Respuesta de Total
Play™).

Alegatos. El 7 de abril de 2014, el Instituto notificd por instructivo a NIl Digital y Total
Play, el oficio IFT/D05/UPR/JU/190/2014 de fecha 3 de abril de 2014, mediante el
cual se acordd, entre ofros, que el procedimiento administrativo en que se actua
guardaba estado para gue las partes formularan alegatos, para lo cual se les
concedié un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de noftificacion.

EI722 de abril de 2014, el representante legal de NIl Digital presentd en tiempo ante
el Instifuto sus correspondientes alegatos, (en lo sucesivo, los “Alegatos de NI
Digital™).

El 23 de ob'ril de 2014, los representantes [egoles/de Total Play presentaron ante el
Instifuto, escrito mediante el cual solicitaron una prérroga para formular sus

alegatos.

El 13 de mayo de 2014, el Instituto nofificé mediante instructivo el oficio
IFT/D0O5/UPR/JU/290/2014 de fecha 8 de mayo de 2014, a fravés del cual se le
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concedid a Total Play una ampliacién de 5 (cinco) dias hdbiles para gue formulara
sus alegatos. =

El 20 de mayo de 2014, los represenfantes Ie'goles de Total Play presentaron en
fiempo ante el Instituto sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatos
de Total Play™).

J
/
|
I

Clerre de la instruccién. El 24 y 30 de junio de 2014, se notificd por instructivo a Total
Play y NIl Digital, respectfivamente, el oficio IFT/D05/UPR/JU/420/2014 de fecha 17
de junio de 2014, mediante el cual se acordd que toda vez que el plazo para

formular alegatos habia concluido, el procedimiento guardaba estado para gue -

el Pleno del |nstituto dicte la resolucion sobre las cuestiones planteadas por las
partes.

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio
de 2014, se publico en el DOF el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusidn
del EsTGdo Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de la
LFTyR"), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones vy RGledlfUSlon
(enlo suoeswo la “LFTyR"), el 13 de agosto del 2014. \

Publicacién del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunloc:clones El4
de septiembre de' 2014 se publicé en el DOF el “Estafufo Orgo‘mco del Institufo
Federal de Telecomunicdciones” (en lo sucesivo, el * "Estatuto* ). Mismo.gue entrd en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Conﬁpe’rencio del Instituto. De conformidad con los arficulos 6°, 28, parrafo
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo de |a Constitucion y 7° de la LFTyR; el Instituto es
un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
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ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento en los arficulos 7°, 15 fraccidon X, 16, 17 fraccion | de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado para resolver y establecer los términos y condiciones de
interconexién que no hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes
pUblicas de telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo Sexto Transitorio de la LFTyR establece que la atencién, tramite y
resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada
en vigor de la LFTyR, se readlizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo
Transitorio del Decreto, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013. Lo antetior sin perjuicio
de lo previsto en el Vigésimo Transitorio de la LFTyR,

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del arficulo
Séptimo Transiforio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegraciéon del Instituto continuardn su trdmite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente para emitir la presente resolucion que determina las condiciones de
inferconexiobn no convenidas entre concesionarios de redes pulblicas de
telecomunicaciones en términos del arficulo 42 de la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "LFT").

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Pdblico. El arficulo 6° de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de inferés
general, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, coberfura universal, interconexion, convergencia,
confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conducird,
coordinara y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga
la propia Constitucién., '

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regulaciéon adecuada, precisa e
imparcial de la interconexion, que promueva vy facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
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de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son esfratégicas para el crecimiento econémico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructuray de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la-fasa de penetracién de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico y la marcada tendencia de globdlizacion y convergencia de!
las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado dsuman un papel
mas activo en la asignacion de los recursos, incentivando. el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un entorno regulatorio que permita la accién natural
de. las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los participantes,
mediante la rectoria del Estado. \

\

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicacionses. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la intferconexion
entfre redes se convierte en un factor de interés publico, en tanto que cualquier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
plblica de felecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
pueda fomar ventajas de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contratar

los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para confratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse: A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor ndmero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externdlidad de red en los servicios de telecomunicaciones, En caso de
no existir inferconexion, el usuario tendria gue contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino de esta forma, sélo podria establecer comunicaciéon con
los usuarios gue-también hayan confratado los servicios de telecomunicaciones con la
red ala qué él se encuentre suscrito. Esta situaciéon repercutiria en la foma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el famano de
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las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externadlidad de red en los servicios de
tfelecomunicaciones.

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexion resultaria notoriamente
confraria al objetivo plasmado en el arficulo 7° de la LFT, consistente en promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones para que a fraves de la sana
competencia en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de servicios en mejores condiciones de cdalidad y precio, ya que al no exisfir
inferconexion entre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interés plblico.
|

La interconexién de las redes pUblicas de telecomunicaciones constifuye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar la inferconexidon con fodas las demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus servicios, lo cual permitiria
incrementar la teledensidad y completar su infraestructura en materia de
felecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecié (i) la obligacién de todos los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disehos de arquitectura ablerta para
permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 41 de
la LFT, (ii) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de inferconectar sus redes
de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesion, la negativa de un concesionario a interconectar
su red con la de ofros concesionarios sin causa justificada, referida en el articulo 38
fraccién V de la LFT.

La interconexién se ha convertido en los Gltimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las felecomunicaciones. .

El principio a salvaguardar es el interés plblico, ya que otorga al usuario la oportunidad

de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los -

concesionarios estén obligados a entregar el trafico a su destino final o a un
concesionario o combinaciéon de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo |0s
servicios de interconexidn a que los obliga la normatividad de la materia.
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Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios vy,
permisionarios (sé'rvicios de interconexién) a fin de que se presten mejores servicios y se
oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una adecuadd
cobertura social. )

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto tiene dentro de sus facultades determinar las
condiciones de interconexion que no hoyon podido convenir los conoesnoncxnos de
redes de telecomunicacliones.

La emision de las resoluciones en materia-de desacuerdos. de Inferconexién, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a pfocurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los articulos 7°, 41 y 42 de la LFT.

La Suprema Corfe de Justicia de la Nacién ha sostenido que los servicios de
interconexion son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad, ademads de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos y a los sectores mds necesitados del pais. Asilo establecié la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003; en los cuales se dilucidd si se transgredia el principio de equidad
tributaria por la exencién de pagar el impuesto especial sobre produccion y serviclos
las empresas que prestan servicios de radiolocalizacidon moévil de personas, de telefonia,
internet e inferconexion. '

Resulta inherente a estas resoluciones el interés pUplico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligacién de
interconectar y fijacién de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben
tomar en consideracion los principios establecidos en la LFT; entre los que destaca la
sana-competencia.
) y

En efecto, las disposiciones de la LFT relativas a la inferconexién son de orden puablico,
no sblo porque la propia Ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto
es futelar los derechos de la colectividad para evitarle algdn trastorno o desventaja,
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como sucederia con la falta de interconexién o con una interconexidon carente de
competitividad; y para procurarle la satisfacciéon de necesidades, o algin provecho o
beneficio, como seria el desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
comunicaciones, ademds de la posibilidad de tarifas mejores.

Asimismo el maximo Tribunal ha sostenido que los servicios de interconexién son
considerados como bdsicos para el desarrollo del pails y coadyuvan a mejorar las
condiciones de vida en sociedad. Asi mismo que los servicios de intemet, telefonia e
inferconexion son consideradas como bdsicos para el desarrollo del pais.

Dicha determinacion encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con nUmero de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y fexto senala:

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, I, Hil, V, Vi, Vi, X Y XI, DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE
EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION,
MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto cifado que concede exenciones por la prestacion de diversos servicios
del sector de telecomunicaciones no viola el principio de equidad fributaria consagrado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
incluir en esos beneficios a las,empresas que prestan el servicio de felevision por cable, a pesar
de que también pertenecen al sector de telecomunicaciones, porque tanto en la exposicion
de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones legisiativas, aparece que dicha distincién se halla plenamente justificada, pues
obedece a que los servicios de internet, telefonia e interconexion son considerados como
bdsicos para el desarrollo del pais, caracterisfica de la que no goza el de television por cable
que preponderantemente constituye un servicio de enfrefenimiento.”

Amparo en revision 1154/2002. Telecable de Tecoman, SA. de C.V. 25 de abril de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponenre Juan Diaz
Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz,

Amparo en revision 722/2003. Aire Cable, 5.A. de C.V. 29 de agosto de 2003. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 818/2003. Telecable de Manzanillo, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Marcia Nava Aguilar.

Amparo en revision 367/2002, Telecable de Jerez, S.A. de C.V. y ofro, 29 de octubre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José
Vicente Aguinaco Alemadn. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo en revision 2412/2003. Ricardo Mazén Lizérraga y ofra. 23 de abril de 2004. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Orliz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omana Ramirez.
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Por lo anterior, es que este Instituto como organo regulador del sector
telecomunicaciones y radiodifusion, debe resolver el presente desacuerdo de
condiciones no convenidas en materia de in’rer\"conexiér] siempre e? aras del inferés
general, ‘

A4

\|
TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexién. En el articulo 42 de la LFT quedd previsto
gue los concesionarios de redes pUblicas, g’ffe telecomunicaciones tienen la obligacion
de interconectar sus redes cuando asi les sea solicitado y, en todo coéo, formalizarén
dicha interconexion mediante la suscripcién del convenio respectivo. Lo anterior pone
de manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesionarios de
redes pUblicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion
fras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de interconexidon. Una vez
presentada ésta, los concesionarios involucrados deben negociar los términos,
condiciones’y tarifas de la interconexién, asi como suscribir el convenio respectivo.

La inferconexién es el instfrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esfo es, gue los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar serviclos proporcionados por la ofra red. La
obligatoriedad de la interconexion incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la inferconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen a ofros
concesionarios que utilicen servicios de Inferconexidon, capacidades o funciones
similares. - \ -

El bien juridico tutelado por los articulos 41 y 4& de la LFT es consumar la inferconexion de
redes pUblicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usuarios de la red B. Si no hublere interconexién entre unared Ay
una red B, un usuario necesariamente tendria que contratar sus servicios con ambas
redes para asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no
hacerlo de esta forma, sélo podria establecer comunicacién con los usuarios que
tfambién hayan confratado sus servicios con la red que él haya contfratado. Esta
sifuaciéon repercutiria en que su decision para adquirir sus servicios estaria afectada
sensiblemente por la cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados
con precio, calidad y diversidad de servicios. Esto resultaria notoriaomente contrario al
objetivo de interés publico plasmado en el articulo 7 de la LFT, consistente en promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.
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Es asi que el articulo 42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
ofras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligaciéon de todo concesionario
de inferconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
dltimo de un convenio de interconexion es que mediante la interconexion de las redes
publicas de tfelecomunicaciones, se privilegie el interés publico al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de otra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la ofra red.

Por su parte, el arficulo 2 de la modificacion al Plan Técnico Fundamental de
Interconexién e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexién”) publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion

como la conexién fisica o virtual, légica y funcional entre redes plblicas de
telecomunicaciones que permite la conduccién de trafico entfre dichas redes y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a fravés de las mismas, de manera que los
usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
infercambiar tréfico con los usuarios de otra redes publicas de telecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de otra red
publica de telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo 4 del Plan de Interconexion prevé que los concesionarios estan
obligados a entregar el frafico a su destino final o a un concesionario o combinacién de
concesionarios que puedan hacerlo y en tal sentido deberdn proveer y tener acceso a
los servicios de interconexion en términos de lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de
Interconexién, asi como por las demas disposiciones que resulten aplicables.

De igual forma, el articulo 22 del Plan de Interconexién seficla que los concesionarios
deberdn ofrecer a los demdas concesionarios interconectados a su red, los elementos,
capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los
servicios de intferconexion con cuando menos las mismas condiciones y la misma calidad
de servicio con que prestan dichas funciones para su propia operacion y a sus dfiliadas,
fiiales, subsidiarias o empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico,
a cuyo efecto establecerdan los mecanismos y procedimientos necesarios para mantener
los niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes.
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Adicionalmente, el primer parrafo de la Regla Decimoguinta de las Reglas del Servicio
Local (en lo sucesivo, las “RdSL"), establece que los concesionarios de servicio local fijo
o movil deben proveer inferconexion ala red de cualquier concesionario de red pdblica
de telecomunicaciones autorizado para pres’r/cr servicio local que se lo solicite.
Asimismo, la Regla Novena Transitoria de las RASL, establece que las |’rc:arlfc:s relacionadas
a la funcién de terminaciéon de tréfico publico conmutado en las redes autorizadas para
prestar el servicio local, se resolveran después de analizar las posiciones y elementos
aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas qgue permitan recuperar el
costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles a dicha
funcion que se detferminen utllizando bases infernacionalmente reconocidas, de tal
%ormo gue se promueva una sana competencia entre los prestadores del servicio local,
a efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio
de los usuarios. '

Aunado a lo anterior, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de las Reglas del
Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las “RSLD"), que establece que tratdndose
de tarifas relacionadas a la funcién de terminacién de trafico publico conmutado en las
redes autorizadas para prestar el servicio local mévil, se résolverdn, después de analizar
las posiciones y elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas
gue permitan recuperar el costo incremental prdmedio de largo plazo y los costos

comunes atribuibles a dicha funcion que se determinen utilizando una metodologia de
~ costeo de redes de acuerdo a bases infernaciondimente reconocidas, la evolucién de
las referencias internacionales y el crecimjen’ré y desarrollo de los mercados de
telecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva una sana competencia
entre los prestadores de servicios de telecomunicaciones, a efecto de que éstos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usudrios.

%
i X

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexidon es el mecanismo que

materializa la intferoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de

una de las redes publicas de felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar

tréfico con los usuarios de la ofra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien "
permite a los usuarios c{e una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones; provistos por o a fravés de otra red publica de
telecomunicaciones (i) los concesionarios estan obligados a interconectar sus redes y, a
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias naturales
contados a partir de que alguno delellos lo solicite; (iii) la obligatoriedad de la
interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquellas funciones

S 0a
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necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion, a las
filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en términos del Plan de Interconexidn, la
Regla 53 de las RSLD y la Regla Novena Transitoria de las RASL,, se debben considerar para
determinar las tarifas de interconexion.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de inferqonexién son: () fener una concesidn de red publica de
telecomunicaciones, vy (i) que un concesionario de red pUblica de telecomunicaciones la
solicite a ofro.

En consecuencia estd acreditado que NIl Digital y Total Play fienen el caracter de
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente NIl Digital
solicité a Total Play el inicio de negociaciones para convenir los términos, condiciones y
tarifas de interconexion, segln se desprende de los Antecedentes |, Il y VI de la presente
Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 42 de la LFT, NIl Digital y Total Play estdan obligados a garantizar
la eficiente Interconexion de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones,
formalizando en fodo caso, la suscr|p<:|on del convenio respectivo que eshpule los
términos, condiciones y tarifas oplacables

CUARTO.- Plazo previsto en el arficulo 42 de la LFT. En virtud de que el 23 de febrero de
2012 NIl Digital notificd a Total Play el inicio de negociaciones para establecer términos,

condiciones y tarifas aplicables a la interconexién entre las respectivas redes publicas de

telecomunicaciones de dichos concesionarios, y en virfud de que ha franscurrido en
exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la fecha de emision de la presente
Resolucion las partes hayan acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas
de interconexion, el Instituto de conformidad con los arficulos Sexto Transitorio del
Decreto de la LFTyR; 15 fraccion X de la LFTyR, 42 y 43 de la LFT y 6° fraccion XXXVII del

Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que se somefen asu

consideracion.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, en particular
de las indicadas en el Antecedente VI de la presente Resolucién, consistentes en el acta
16,053 de fecha 23 de febrero de 2012, otorgada ante la fe del Corredor Plblico 39 del
Distrito Federal, se desprende que el 23 de febrero de 2012, Total Play recibid la propuesta
de NIl Digital para iniciar las negociaciones de interconexion tendientes a establecer
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términos, condiciones y tarifas aplicables a la m’rerconemon en’rre las redes publicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.

En esta fesitura, a la prueba documental ofrecida por NIl Digital cltada en el
Anfecedente VI de la presem(e Resolucion, se le otorga valor probatorio pleno en
términos de los arficulos 197 y 202 del ‘Coohgo Federal de Procedlm\len’ros Civiles (en lo
sucesivo, el "CFPC"), de aplicacién supletoria conforme al orﬁcul\o 8 fraccién V de la LFT.

En fal virtud, este Institufo considera que la peticidon de NIl Digital estd suficientemente
ocredl’rodo por lo que goza de plena validez legall.

De igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales esfoblemdo en el
articulo 42 de la LFT, para que NIl Digital y Total Play acordaran, entre otras, las tdrifas de
inferconexion, ha franscurrido en exceso desde la fecha en que NIl Digital solicité a Total
Play el inicio de negociaciones.

En esta tesitura, NIl Digital en su Solicitud de Resolucién presentada ante el Instituto el 12
de diciembre de 2013, manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con Total Play, 1o
cual quedd corroborado con la Respuesta de Total Play, de la cual se desprende gue no
ha convenido las condiciones, términos y tarifas de interconexién propuestas por Nl Digital.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 42 de la LFT, por lo
que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones de
inferconexién no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la interconexidn de las redes plblicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios. '

QUINTO.- Vigencia de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Como quedd establecido
en el anfecedente XIll, el 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
expide la LFTyR, el'cual entrd en vigor a los freinta dias naturales siguientes a su publiéocién,
es decir el 13 de agosto de 2014. L

El régimén transitorio de dicho Decreto establecio lo siguiente:

"SEGUNDQ. Se abrogan i'ci{-Ley Federal de Telecomunicaciones...” ) %
"SEXTO. La atendidn, frdmite y resolucion de los asuntfos y proéedimfenros que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presenfe Decreto, se realizard en los términos establecidos eh el
articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

|
de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion Polifica Qe los Estados Unidos

15de 87



Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de o previsto en el Vigésimo Transiforio del presente
Decreto.”

“VIGESIMO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones oplfcérrd el articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds que resulfen aplicables en matferia de
inferconexion en términos de la misma, y garantizara el debido cumplimiento de las obligaciones
establecidas en dichos preceptos, mismos que seran exiglbles sin perjuicio e independiente de
que a la enfrada en vigor de la Ley, ya hubiera determinado la existencia de un agente
econdmico preponderanfe e impuesto medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia de acuerdo a la fraccion il del articulo Octavo Transitotio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articuios éo., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,

Para efectos de lo dispuesto en el inclso b) del articulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se refiere ese
inciso no acuerden las tarifas de interconexion comespondientes o, en su caso, el Instifufo no
resuelva cualquier disputa respecto de dichas tfarifas, seguirdn en vigor las que actualmente
aplican, salvo tratdndose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo del arficulo
131 de la Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo articulo, ” (énfasis anadido)

De la transcripcion se desprende que la LFT quedd abrogada por la nueva LFTyR y que
aquellos procedimientos que hayan iniciado con antfelacion a la enfrada en vigor de la
nueva ley, continuardn su trdmite y resolucion en los términos del arficulo Séptimo
Transitorio del Decreto, esto es, conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio.

En este sentido, y foda vez que el asunto de mérito inicié su frémite con antelacién a la
enfrada en vigor de la LFTyR, se actuadliza el supuesio senalado en el arficulo Sexto
Transitorio antes referido, por lo que para la determinacion de la tarifa para el periodo
2014, se deberd observar los términos establecidos en la LFT hasta en tanto ésta estuvo
vigente.

Ahora bien, no obstante que la resolucion del asunto de mérito se realiza de conformidad
con la LFT, este Instituto no pasa por alto que al haber entrado en vigor la LFTyR el 13 de
agosto de 2014, a partir de esa fecha es aplicable lo determinado por dicho
ordenamiento en materia de interconexion, de lo cual destaca un régimen fransitorio
especial aplicable a los desacuerdos de inferconexion que se encuentren en framite al
momento de la enfrada en vigor de la LFTyR. ‘

En ese sentido, para la determinacion de la tarifa correspondiente al periodo
comprendido del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014 resulta aplicable lo dispuesto

en el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.
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En virtud de lo anterior, este Instituto distingue dos periodos para la determinaciéon de las
tarifas de interconexidn materia del presente procedimiento; el primero de elios

comprende del 1° de enero de 2014 al 12 de agosto de 2014, en el cual los tarifas se

determinan en términos de la LFT, foda vez que esta era la legislacion aplicable al inicio
del procedimiento, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ia
LFTyR. Por lo que hace al segundo periodo gue comprende del 13 de agosto de 2014 al
31 de diciembre de 2014, la determinacion de las farifas se redliza de conformidad con
el Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.
| |

'Ahora bien, tal como se sefald, el Vigésimo Transitorio determina que para efectos de o
dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR, y hasta en tanto los concesionarios
a qué se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de interconexién correspondientes,
O en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de las mismas, seguirdn
en vigor las gue actualmente aplican, es decir, las aplicables para el perlodo previo ala
determinacldn de las tarifas.

En este fenor, la tarifa determinada p.br el Instituto para el periodo del 1° de enero de
2014 al 12 de agosto de 2014, deberd ser incorporada por Nl Digital y Total Play en los
convenios de interconexion que al efecto suscriban, toda vez que la misma ha sido
deferminada por este Instituto con base en las facultades conferidas porla LFT, por lo
que indubitablemente serd la tarifa que se aplique para ese periodo.

Ahora bien, pdro la determinacion de las tarifas de interconexion a partir de la eéntrada
en vigor de la LFTyR, estas deberdn resolverse de conformidad con la Metodologia de
Costos a que se refiere el inciso b) del articulo 131; no obstante, dichas tarifas seran
aplicables desde su resolucién, ello de conformidad con lo senalado en el arficulo
Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR. ) \
Es asi que en términos del articulo Vigésimo Transitorio, a fin de dotar de certeza juridica
durante el régimen fransitorio entre la LFT y la LFTyR, y hasta en tanto el Instituto no
determine una tarifa de conformidad con lo sefalado en el parrafo anterior, o los
conceslonarios convengan unaseguirdn en vigor las aplicables para el periodo previo a
la determinacion de las tarifas. J
| #
En este sentido, y foda vez que como se senald anteriormente, la tarifa que)el Instituto
resuelva_de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
interconexion, se entenderd que ésta serd la aplicable en t&rminos del segundo parrafo
del articulo Vigésimo Transitorio de la LFTR, hasta en fanto el Insfituto no resuelva un NUevo
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desacuerdo o las partes pacten una nueva tarifa, de conformidad con el articulo 131
de la LFTyR.

Ahora bien, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente
procedimiento, no se desprende que existan tarifas pactadas para el periodo del 13 de
agosto al 31 de diciembre de 2014, las tarifas resueltas por este Instituto para el periodo
del 1° de enero al 12 de agosto de 2014 deberdn hacerse extensivas cuando menos
hasta el 31 de diciembre de 2014.

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- NIl Digital plantea las siguientes
condiciones, términos y tarifas de interconexién que no pudo convenir con Total Play:

1. Tarifa de interconexion por servicios de terminacion maévil bajo la modalidad “El
que llama paga”.

e 50.3094 por minuto durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014. z

2. Tarifa de interconexiéon por servicios de terminacion fija

o $0.03125 por minuto durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014,

3. Que el cobro de las tarifas de inferconexién antfes indicadas sea con base en la
duracion real de las llamadas, medidas en segundos y sin redondeo.

Del andlisis que se desprende de los anfecedentes | y Il de la presenfe Resolucion se
observa que NIl Digital tiene concesionada la prestacion de los servicios de telefonia
movil y fija, mientras gue Total Play cuenta con una concesion para la prestacion del
servicio de larga distancia nacional e internacional, y felefonia fija. En este sentido, y
derivado de lo senalado por NIl Digital en su Solicitud de Resolucion y en las constancias
consistentes en los Anexos "A” del acta 16,053 que obran en el expediente en el que se
actiaa, asi como de las manifestaciones realizadas en la Respuesta y Alegatos de Total
Play, se infiere que las condiciones no convenidas son la tarifa de terminacién movil en
la red publica de telecomunicaciones de NIl Digital, y la tarifa de inferconexion por
serviclos de terminacién fija corresponde a frafico que termina tanto en la red de NIl
Digital como de Total Play.
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En los siguientes numerales, el Insl’ri’rufo en terminos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto de la LFTyR,-en relacién con lo dispuesto por el Séptimo Transitorio,
cuarto parrafo del Decreto de Reforma Constitucional; 15, fraccion X de la LFTyR, 42y 43
_delalFTy6° fraccion XXXVII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aqguellos puntos de
desacuerdo que en materia de inferconexion fueron sometidos por NIl Digital y Total Play.

= N
1. Tarifas de interconexidn por servicios de terminacién fijo y mévil.
Argumentos de las partes.

En la Solicitud de Resolucion, NIl Digital propone para el gjercicio 2014 una tarifa de
terminacion moévil en las llamadas del tipo “El que llama paga” de $0.3094 por minuto,
asi como una tarifa determinacion fija de $0.03125 por minuto, ambas con base en la
duracion real de las llamadas, medidas en segundos y sin redondeo. Agrega NIl Digital
gue envié propuestas de Convenios Modificatorios al Convenlo Marco de Prestacion de
Servicios de Interconexion locdl fijo-local mévil; Convenio Marco de Prestacion de
Servicios de Inferconexién local fijo-local fijo: Convenio Marco de Prestacién de Servicios
de Inferconexidén LD-local mévil, y Convenio Marco de Prestacién de Servicios de
Interconexion LD-local fijo, a efecto de implementar las tarifas mencionadas. "
_J - |

NIl Digital sefala que el servicio de interconexion es un insumo esencial para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, ya que los usuarios de estos S@[‘VICIOS en
tfodo momento requieren estar conecfados no solo con suscriptores de la red a o que
pertenecen, sino con el mayor nimero de usuarios posibles.

Asimismo, manifiesta que una tarifa de interconexion demasiado alta, limita la
cc:1po<3|dod econdmica de los usuarios de telecomunicaciones de conectarse con ofros
usuarios y por lo tanto gozar de los beneficios generales de dichos servicios, ademds de
que alfas tarifas de interconexién representan una poderosa barrera a la entrada de
redes competidoras. '

Agrega que una excesiva tarifa de interconexion limitg la competencia y la libre
concurrencia entre operadores, llevando naturalmente a mayores precios al consumidor
final, menor oferta, menor variedad y menor calldad de los servicios.

=Sp4

En ese sentido, NIl Digital considera que establecer tarifas de ferminacion y de fransito
orientadas a costos conllevara a su reduccion, mejorando como consecuencia las
\
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condiciones de competencia y beneficiando a la inversidn y penetracién de los servicios
con el resultado de promover el desarrollo del sector mejorando la competitividad del
pais.

Seficla también que los usuarios de servicios de felecomunicaciones reportan un
beneficio superior y obtienen mayor utilidad con la posibilidad de comunicarse con el
mayor ndmero posible de personas al menor precio, ademds de que el servicio de
interconexidon especialmente el de terminaciéon movil, se trata de un insumo bdsico para
el infercambio de llamadas entre redes. " '

Aunado a lo anterior, manifiesta que las tarifas de inferconexion superiores a costos
limitan tanto los beneficios que los consumidores obtienen de dichos servicios, como la
competencia, pues encarecen el precio de un insumo que las redes entrantes o
pequenas necesifan en mayor medida que las redes relafivamente grandes o
establecidas y que una disminucién de las tarifas de inferconexion lleva a mejores
condiciones de precio, calidad y cobertura con el beneficio a los consumidores como
un efecto directo e indirecto de mayores niveles de competencia, penetracion e
inversion.

NIl Digital agrega que el bien juridico tutelado por los arficulos 41 y 42 de la LFT es
‘consumar la interconexion de redes publicas de telecomunicaciones, con el propoésito
de que el usuario pueda conftratar los servicios de aguel concesionario que ofrezca los
mejores precios, diversidad y calidad de servicios de felecomunicaciones.

Agrega gue la extinta Comisidon Federal de Telecomunicaciones actué conforme a su
mandato legal de promover un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en un
enforno de sana competencia a resolver en 2011 la disminucion de las tarifas de
interconexién con base en un modelos de costos incrementales totales de largo plazo
de un operador hipotético y eficiente en diversos desacuerdos de interconexion.

Por su parfe, tantfo en su Respuesta a la Solicitud como en sus Alegatos, Total Play
manifiesta que resulta importante que el Instituto tome en cuenta el escrito de fecha 21
de febrero de 2012, a fravés del cual NIl Digital presentd a Total Play el inicio formal de
negociaciones que contenia una propuesta tarifaria multianual, es decir, para el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, sin embargo en
su escrito de 11 de diciembre de 2013 hizo Unicamente peticién respecto a que el
Instituto resolviera las tarifas de terminacién fija y mévil para el afio 2014,
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Por lo anterior, Total Play solicita al Instituto se abstenga de determinar tarifas y/o demas
condiciones de inferconexion aplicables a periodos previos al ano 2014,
Ahora bien, Total Play manifiesta que la LFT no establece en precepto alguno que las /
~ tarifas de interconexién deben estar orientadas a costos, y mucho menos que las tarifas
deban ser equivalentes a costos. La Ley privilegia la autonomia de la voluntad de Ias
porjes para negociar y convenir las condiciones de inferconexion entre sus redes de
telecomunicaciones y a falta de convenio entre éstas, la Comisién estard facultado pard
" resolver sobre lgs condiciones de interconexion no ¢onvenidas, fundando y motivando
dicho acto a la luz de los objetivos establecidos.

En ese sentido, Total Play manifiesta que el Instituto carece de fundamento legal y
facultades para resolver sobre las tarifas de interconexion basdndose Unicamente en
costos, y menos aun en los costos de un ’rerc_e(o real o hipotético ajeno a Total Play, por
lo que manifiesta su inconformidad para que el Instituto resuelva el desacuerdo de tarifas.
de interconexion basdndose exclusivamente en costos.

Agrega Total Play que para el caso de que el Instituto insista en resolver el desacuerdo
' basdndose en costos, deberd en todo momento olbservar gue dichas tarifas cubran al
menos sus costos, incluyendo el costo incremental promedio de largo plazo, ya que esto
permitird a Total Pl’dy alcanzar un escenario econdmico sustentable y continuar con la
prestacién de sus servicios bajo condiciones satisfactorias de calidad, competitividad
seg uridad y permanencia. )

Total Play senala que no estd de acuerdo con las tarifas de interconexion propuestas por
NII-Digital para terminacion fija en la red de Total Play para el periodo del 1° de enero all
31 de diciembre de 2014, toda vez que de ninguna manera se demuestra que se cubran
los costos para prestar el servicio, incluyendo, al menos su costo incremental promedio
de largo plazo y no asi fomar en cuenta un modelo que surja de un operador hipoﬁré’fico
con condiciones que no son afines a las caracteristicas y condiciones de Total Play y de
la redlidad que priva en el mercodg mexicano.

Por otra parte, NIl Digital manifiesta en sus alegatos que la solicitud de Total Play de
orientar el presente procedimiento sélo a la determinaciéon de las tdrifas v demds
condiciones de interconexion aplicables.sélo para 2014 es inconsistente con el objetivo
de la intervencién y con las facultades y afribuciones del Instituto, y que en virtud del
interés publico no puede omitir resolver las condiciones no convenidas durante 2012 v
2013.

S04
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Respecto a la solicitud de Total Play en relacion con que las farifas de inferconexion
aplicables a la terminacién de llamadas en su red fija sean determinadas con base en
un modelo de costos que especificamente considere el costo de inferconexion para
terminar llamadas en la red de Total Play en la red de Total Play; el Instituto no puede
acceder a ello, pues corre el grave riesgo de que le otorgue un trafo diferenciado con
relacion a los demds concesionarios.

Consideraciones del Instituto.

La inferconexidon es de vifal importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion gue inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red publica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa confratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera gue en un escenario en el que se busca un ambiente
competitivo en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario
establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica gue
es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el
crecimiento eficiente del sector, ya que todos los porﬁcipan’res' del mercado acceden
a un elemento basico como lo es la inferconexidn, sin que ninguno obtenga ventajas
extraordinarias en la prestaciéon de dicho servicio.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas de inferconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de NIl Digital y Total Play, se debe considerar que los objetivos
plasmados en el arficulo 7 de la LFT establecen las bases para la fijacién de las tarifas de
interconexidon con base a costos.

A tal efecto, el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente:

“Articulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de Ias
telecomunicaciones; gjercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la soberania
nacional; fomentar una sana competencia enfre los diferenfes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social,

Para el logro de esfos objetivos, corresponde a la Secrefaria, sin perjuicio de las que se

confieran a otras dependencias del Ejecufivo Federal el gjercicio de las atribuciones
siguientes:
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(el
I Promover y vigilar la eficiente interconexion de los diferentes equipos y redes de,
telecomunicacion;
() . ’ h
X, Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y
X, Las demds que esta Ley y otros ordenamientos legales le confieran en la materia. *

Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

- “Articulo 41. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberdn ado,éfar
disenos de arquitectura abierta de red para permitir la inferconexion e infefoperabilidad de
sus redes. A tal efecto, la Secretaria elaborard y administrarG los planes tfécnicos
fundamentales de numeracion, _conmutacion, sefalizacion, transmision,  tarifacion 'y
sincronizacion, entre ofros, a los que deberan sujetarse los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los intereses de los usuarios y de los
concesionarios y tendrdn los sigulentes objetivos: \

[ L Permitlr un amplio desarrolio de nuevos concesionarios y servicios de felecomunicaciones;

Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y |
w

M. Fomentar una sana competencia enfre concesionarios. ”

Cabe reiterar que, no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del articulo
41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos) planes se
encuentran intimamente ligados con la inferconexion pues facilitan la implementacion
de la misma. En fal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios
interpretadores para la determinacién de condiciones de inTercqnexiéh no convenidas
por los concesionarios. -

Segun se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los presfodorés de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre ofros, que deben
regir el actuar administrativo de la extinta Comisién, ahora Instituto.

Por tanto, con la finalidad de determinar las farifas de Interconexién en las redes fijas Y
moviles de NIl Digital y Total Play; este Instituto considera qgue a fin ejercer las facultades
conferidas especificamente en los articulos 7 fraccion ll, 9-A fraccién X y 42 de la LFT en
el sentido de promover y vigilar la eficiente inferconexién entre las redes publicas de
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telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de interconexion no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar alo indicado por el
arficulo 3 fraccién VIl del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcion de
Tarifas de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en
el parrafo segundo del arficulo 31 del Plan de Interconexién que establece lo sigulente:

“Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Inferconexion lo hara utilizando
como base un Modelo de Cosfos para el Servicio de Inferconexion de que se frate. Cada
Modelo de Costos utilizado para determinar las Tarifas de Interconexion serd considerado de
cardcter publico.”

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el célculo de las
tarifas de inferconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del servicio movil a través de un modelo de costeo.

De contar con un modelo de costos 0 de un mecanismo idéneo para la determinacion
de las tarifas de interconexion, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondientes a la resolucién de las condiciones de interconexién no
' convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados en
la LFT, en particular lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sana competencia
entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y
promover una odecuodo cobertura social. -

Como se desprende de los arficulos 7 fracciones Il y lll, 9-A fraccién | y 41 de la LFT, asi
como de la fraccién I/ del arficulo 9 del Reglamento Interior de la extinta Comisién, esta |
dltima estaba obligada a promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
fomentando una sana competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, para que dichos servicios se prestaran con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de todos los que los usamos. Dicha Comision como
oérgano regulador técnico, en términos de la fraccion Il del articulo 7° citado, debia
promover y vigilar la eficiente interconexién de los diferentes equipos y redes de
telecomunicacion y para tal efecto estaba facultada para, en términos de la fraccidn
Il del precepto citado, expedir las disposiciones administrativas para cumplir tal
encomiendad, ya sea via acto administrafivo de caracter particular o general, en
términos del articulo 4° de la LFPA. '
|

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
“Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones
emite los lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicara para resolver,
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en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en
materia de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones” (en los sucesivo, los
“Lineamientos”), en la cual se establece lo siguiente: '

"SEGUNDO.- En la elabordcidn de los Modelos de Costos se empleard la mefbdologi’o de Cosfo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo. /

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo fotal que una
concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el Servicio de Interconexion
relevante pero contfinuara proveyendo el resto de los servicios, ademds de permitir recuperar
los Costos Comunes por medio de asignaciones de cosfos.

Se entenderd como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por actividades o recursos
que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexién de una manera directa. Estos
costos son generados por todos los servicios que presta la empresa.

Los Costos Comunes se asignardn por medio de la metodologia de Margen Equi-proporcional.,
La unidad de medida que se empleard en los Modelos|de Cosfos para los servicios de
ofiginacion y ferminacion de voz en redes de servicles fljos y mowfes cuando ésfos se midan
por tliempo, serd el segundo. Para ofras modalidades o Servicios He Inferccpnexion, la Comisién
Federal de Telecomunicaciones especificard la unidad de medida que se utilice en la
elaboracién de los Modelos de Costos de acuerdo con las mejores pracﬂcas Infemacfonafes

La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos de Costos serd en
pesos mexicanos.

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar elementos técnicos y
econémicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

Lo Comision Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de costos y de
informacion financiera y de Confablhdad separada con que disponga para verificar y mejforar
la solldez de los resulfados. /

En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone utilfzar un enfoque '$corched-EarTh

que utilice informacién sobre las caracteristicas geogrdﬁcos' y demogrdficas del pais para

considerar los factores que son externos a los operadores y que representan Iimffccioﬁes o
restricciones para el diseno de. las redes. Los resuffados de este modelo se calibraran con g
Informacién del nimero de elementos de red que conforman las redes actuales. | n
CUARTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizacion de los
activos serd la metodologia de Depreciacion Econdémica.
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La Depreciacion Econémica se define como aquella que ufiliza el cambio en el valor de
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacién eficiente
de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econémica del active,

QUINTO.- Denfro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberan
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con lo siguiente:

e |a tecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen servicios
de telecomunicaciones tanto en nuestro pals como en ofros, es decir, no se debe
seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

* Deben replicarse los cosios y por lo tanto considerarse los equipos que se proveen en un
mercado competitivo, es decir, no se deben emplear tecnologias propietarias que podrian
obligar a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones a depender de un
solo proveedor,

« La tecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de
los concesionarios o proveedores de los servicios bdsicos como voz y transmision de datos.
Ademds, con ciertas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia debera
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de
banda ancha a Internet, fransmision de datos a gran velocidad, entre otros.

Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detafladamente los supuestos, calculos y metodologia empleada en la elaboracion de los
mismos. :

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red publica de telecomunicaciones
que serd ulilizado como concesionario representativo en la determinacion de los cosfos de
proveer el Servicio de Inferconexion a través de los Modelos de Costos, se fomard en cuenta
el nimero de concesionarios que prestan el Servicio de Interconexion, asi como la escala
determinada por reguladores de otros paises para los diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el cdlculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de Cosfos del
Servicio de Interconexion relevante se utilizard la metodologia del Costo de Capital Promedio
Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionario,
ponderados por su respectiva participacion en la estructura de capital,

.
Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se definiran
en funcién de la escala del concesionario representativo en cada Servicio de Inferconexion
relevante, y con base en informacion financiera de empresas comparables. En el calculo se
considerara la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la legislacion fiscal
vigente.

OCTAVO.- £l cdlculo del Costo de Capital Accionario se redlizara mediante la metfodologia
del Modelo de Valuacién de Activos Financieros (CAPM), el cual senala que el rendimiento
requerido por el capital accionario se relaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimiento de
mercado y un parametro que estima el riesgo sistematico asociado a un activo en particular,
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NOVENO.- En la elaboracidn de los Modelos de Costos no se considerardn costos no asociados ;
a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante; tampoco se considerard para ’
deferminar las farifas de fnfercone)(fon algin margen adicional por concepfo de
externalidades.

La Tarifa de Interconexion no incluira cualquier otro costo fijio o variable que sea recuperado a
través del usuario. |

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a empledrse en el Modelo de Costos del Servicio

de Interconexion re.'evanfe la Comisién Federal de Telecomunicaciones considerard un

conjunfo de moo‘elos de prondstico, mismos que evaluatd de acuerdo asu capacidad de ¥ —
prediccion, tomando como base criterios estadisticos estandar existentes en la literatura
especializada.

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones ufilizard los
prondsticos de los modelos que mejor o‘esempeﬁb hayan ftenido de acuerdo alf criterio de
seleccion y, en su caso, utilizard una combinacion de prondsticos cuando su desempeno sea
mejor al prondstico de los modelos individuaies,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comision publicd en su pagina de Internet el modelo de
costos de interconexion moévil desarrollado en hoja de cdlculo, asi como los
correspondientes diagramas de flujo que ilustran-tos procedimientos, estimaciones y

cdlculos del funcionamiento del mismo'.

Por su pcrfe el Pleno del Instituto medlonTe Acuerdo P/IFT/EXT/2921113/11 (Acuerdo de
Variables Relevantes), aprobo el 29 de noviembre de 2013 las variables relevantes del
modelo de costos de interconexidon mévil, determinando lo siguiente:

"PRIMERO.- En términos del Considerando Cuarto del presenfe Acuerdo, el Insfifuto Federal de

Telecomunicaciones aprueba ias variables relevantes del modelo de cosfos Jje !rinferconexién

maovil, que serd utilizado para resolver, en lo subsecuente, las condiciones de interconexion no

convenidas enfre concesionarios de redes pub.'fcos de telecomunicaciones, atenfo a lo

dispuesto en el arficulo 42 de la Léy Federal de Tefecomgnicacfones:

a) Se modelan niveles de coberfura geogrdfica equivalentes al 93% de la poblacion,
\los cuales son comparables con !os ofrec;o‘os por los fres operadofes méviles de alcance
" nacional'en México.

SP&

b) El modelo de costos de interconexicon movil utiliza las tecnologias de radic GSM (2G)
y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G) en la banda de 850MHz para
una red de cobertura con un despliegue cons;gu:enfe en frecuencias supenores a lGHz -

! Dicha informaciéon se encugntra disponible en http:/ /ww;.v‘iﬂ.org.mx/iﬂweb/indus’rric—ZlunLdod~deprospec’rivc~y~
reguIocion/modelos—decos‘ros—d(—}in‘reroonexion—ﬁio—y—movil—y—respues’ro-o—Io-consut’rg—pubiica/
\
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1900MHz- para incrementar la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (SG) se despliega en
la banda de 1900MHz.

c) El espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850 MHz y de
120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d) El costo del espectro se modela de la siguiente manera:

e [a inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al precio
promedio pagado en la prorroga oforgada en mayo de 2010 por region por MHz,
multiplicandolo por la cantidad de espectro asignada al operador hipotético.

e De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se calcula
para la cantidad de espectro del operador hipotético con base en el precio pagado en la
subasta realizada en el aric 2010.

® | 05 costos operativos se calculan mulfiplicando la cantidad de espectro en cada banda de
frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

e) Se modela una arquitectura de conmutacion IP combinada, para un operador
hipotético recientemente desplegado, para lo cual se consideréd la mejor techologia
disponible y las mejores practicas infernacionales. d

f)Consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado dispone de una red
de transmision basada principalmente en enlaces de micrcondas y eniaces dedicados que
migran progresivamente a una arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet,

Q) El punfo de demarcacion entre la red de acceso y las ofras capas de ia red del
operador modelado es el primer punfo donde ocurre una concentracion de trafico, de
manera que los recursos se asignan en funcion de la carga de fréfico cursado en la red. Para
un usuario de telefonia maévil, es la tarjeta SIM, ya que la concentracion de trafico ocurre en la
interfaz aérea.

h) La red movil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, calibrado con ios
dafos de red proporcionados por los operadores.

i) El operador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no son de Voz
disponibles en México (banda ancha maévil' y SMS), asi como los servicios de voz (originacion y
terminacion de voz, transito e inferconexion). El operador hipotético tiene un peifil de trafico
por servicio igual al promedio del mercado basado en las estadisficas de trafico de las cuales
disponia la extinta Comision al momento de la elaboracion del modelo.
{

J) Se utiliza un horizonte temporal de 50 anos considerando los activos con el periodo mas largo
de vida, y asumiendo una evolucion del mercado mexicano de las telecomunicaciones hasta
el ano 2021, seguido de un estado de equilibrio hasta el final del periodo modelado.
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k) Se calcula el costo de capital con base en ia metodologia del costc de capital

promedio ponderado y el modelo de valuacion de activos frnanc:eros para el costo del capffo.'
acclonario.

D La partficipacién de mercado del concesionario a modelar serd de 33%.

La cantidad de espectro asignada al operador hipotéfico es| de 14.40MHz en la banda de
850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.(...)” /

De lo 'analizado onferlormgnfe, se determina que del marco Juridico mexicano,
encontrando como” primer fundamento lo establecido en el arficulo 7 de la LFT,
contempla que las tarifas de interconexion deben determinarse de manera indubitable
conforme a costos, debiéndose desarrollar para fal efecto un modelo de costos de
conformidad con los Lineamientos. ;' L‘
| [y
As1m|smo ‘como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucidn, los modelos
de costos de mérito fueron debidamente publicados conforme lo establecido en Ios
Antecedentes lll y IV de la presente Resolucion y posteriormente se aprobaron las
variables relevantes aplicables a dichos modelos como se desprende del Antecedente
VIl de la presente Resolucion. :
p , |
En este sentido, los modelos de costos que se ufilizardn en la presente Resolucion para
determinar las tarifas de interconexion 2014 se encuentran apegados a los Lineamientos
y para el caso de tfelefonia movil se elabord en términos del Acuerdo de Variables
Relevantes, de ahi que sean improcedentes los argumentos de Total Play en cuanto a

los elementos que se deberdn de considerar en la elaboracion del modelo de costos.

Cabe senalar que con base en el Decrefo se 'cred el Instituto, como un érgano

auténomo con personc:hdcnd juridica y patrimonio propio, cuyo cbjeto es el desarrollo

eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, mismo que quedd integrado el 10
de septiembre de 2013, en férminos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Repulblica de los
nombramientos de los Comisionados que infegran su organo de gobierno vy la
designacion c\JIe su Presidente.

En términos del articulo 7° de la LFTyR, el Instituto tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el
dmbito de las ' atibuciones que le confieren la Constitucion, |a LFTyR y demds
disposiciones legales aplicables. Asimismo, tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los
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recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y Ia
prestacion de los servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a ofras autoridades en los términos de la legislacion
correspondiente. ' ‘

De esta forma, resultan improcedentes los argumentos de Total Play, en el sentido de
que las tarifas que defina el Instituto deberdn cubrir al menos sus costos, incluyendo el
costo incremental promedio de largo plazo, toda vez que la determinacién de dichas
tarifas debe redlizarse de conformidad con el marco juridico aplicable, mismo que
determina que la elaboracién de los modelos de costos debe realizarse con base en los
Lineamientos; caracteristica que si cumple el modelo de costos que se utilizard en la
presente Resolucion para determinar la tarifa de interconexién aplicable a 2014,

Ahora bien, desde la fecha en que NIl Digital planteé a Total Play el inicio de
negociaciones para acordar los términos, condiciones y tarifas, al 12 de diciembre de
2013, fecha en que se presentd ante el Instituto la Solicitud de de Resolucion, transcurrid
en exceso el plazo de 60 (sesenta) dias establecido en el arficulo 42 de la LFT para que
dichos concesionarios acordaran los términos, condiciones y tarifas de interconexion,
entre los que se encuentran el nivel tarifario y el periodo de aplicacion, es decir, del 1°
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014; sin que de las constancias que obran en
el expediente en que se actla se desprenda que dichos concesionarios hayan
convenido las condiciones de interconexion propuestas por NIl Digital.

En ese sentido, en el expediente en que se actla no obra documento alguno en el que
conste que existen tarifas de interconexion expresamente pactadas para el periodo
comprendido del 1° de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014.

No obstante lo anterior, y como se indicd en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion el periodo de aplicaciéon de las tarifas de interconexidén determinadas por el
Instituto con base en los términos establecidos en la LFT comprendera el periodo del 1°
de enero de 2014 al 12 de agosto de 2014, fecha en que quedd abrogada la LFT.

Con base en los argumentos anferiormente expuestos, el Instituto resuelve las tarifas de
interconexiéon solicitadas en el procedimiento en que se actia, para lo ‘,cuol, en
cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos se ha utilizado un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes fijas, (en los sucesivo *Modelo Fijo"), y
un Modelo de Costos Incrementales Totales de Largo Plazo para redes fijas, (en lo
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sucesivo, el “Modelo Movil”), desarrollado conforme a bases internacionalmente
reconocidas y siguiendo los principios dispuestos en los Lineamientos y en el Acuerdo de
Variables Relevantes.

El Modelo Fijo y el Modelo Movil han sido sometidos a un amplio proceso de consulta
prlido y se encuentran publicados en el portal en Internet de este Instituto, conteniendo
las hojas de cdlculo que permiten observar los supuestos y los algoritmos de cdlculo
utilizados, asi como la documentacion que explica a profund|dc|d el desarrollo del
mismo. No obstante lo anterior, se procede a describir su construccion.

Modelo de Costos Incrementales Totales de Largo Plazo.

Las mejores practicas internacionales en el establecimiento de las tarifas de
interconexion, sefdlan que el cdlculo de las mismas se debe redlizar simulando los
precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virtud de que ello permite ™
enviar las sefiales correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios realicen
esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento 'de condiciones equitativas
de competencia.

Es asi que uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los cosfos; con lo cual existe /
consenso en el dmbito internacional en el sentido de que las tarifas de intferconexién se
deben de orientar a los costos de produccién.? Asimismo, en un entorno de competencia
efectiva se asegura que los concesionarios obtengan una rentabilidad razonable sobre
el capital invertido en el |crg\o plazo, es decir, durante un periodo discreto de tiempo.

En este senfido, de conformidad con el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala
gue en la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP™), es oss que los Modelos de
Costos, se construyen con base en este principio y de conformidad con lo descrlfo a
continuacion: :

S

1. Aspectos del concesionario.

Tipo de concesionario. -

2 Banco Mundial (2000), Manual de Reglamentacion de las telecomunicaciones.
N\
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Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinara la estructura y los paradmetros del modelo. i

Existen en el admbito infernacional las siguientes opciones para definir el tipo de
concesionario:

« Conceslonarios redles - se calculan los costos de todos los concesionarios que prestan
servicios en el mercado.

e Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios para el mercado fijo para definir un operador ‘tipico’.

« Concesionario hipotético- se define Un concesionario con corac’reris‘rico;, similares a,
o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se gjustan ciertos
aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de enfrada al mercado, la cuota de
mercado, la tecnologia utilizada el diseno de red, entre otros, y que alcanza la cuota
de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los costos.

« Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que entra al mercado

en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y que alcanza la cuota de
mercado eficiente del operador representativo.

Cabe mencionar que construir modelos de costos fomando en consideracion a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas internacionales debido a lo
siguiente:

e Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informacién
necesaria para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.

* Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.

e Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a gue reflejaria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

Por consiguiente, el considerar los cosfos incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Institfuto; de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consagrado en el arficulo 2 de la LFTyR, asi como en los Lineamientos y las mejores
practicas infernacionales.
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Por lo tanto, sélo se consideran tres opciones para el tipo de concesionario sobre el que
se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran detalladas

a continuacion.

Caracteristica

Opcién 1 Operador

promedio

Opcldon  2¢  Opsrador
hipotético existente

Opclon 3 Nusvo
entrante hipotético

Fecha de Diferente para todos los  Puede ser establecida de  Por  definicién,  utilzar
lanzamiento operadores, por lo fanto forma consistente pdra los 2012 seria consistente
utilizar un promedio no es modelos\ fio y movi para operadores fijos y
o significativo. /tomando en consideracion  moviles. i
hitos clave en el despliegue
delasredesreales. :

Tecnologia Grandes diferencias en La tecnologia ufilizada por  Por definicién, un nuevo
tecnologia para el un operador hipotéfice  entrante  ufilizaria  la
incumbente, alfernativos y puede definirse de forma fecnologia moderna
los operadores de cable especifica, fomando en existente.
por lo que un promediono  consideracion
es significativo, componentes  relevantes

de la redes existentes.
Evolucion 'y Los principales operadores  La evolucion y migracion - Por definicion, un nuevo
_migracion a  fijos han evolucionado en de un operador hipotético enfrante hipotético
fecnologia ~ formas distintas por lo que puede definirse de forma comenzaria a operar con
modemna es complicado definir una especifica, teniendo en tecnologia moderna, por
evoiuciéh 'promedio. cuenta las redes existentes. lo que la evolucion y
Los despliegues de red  migracién  no  son
anferiores  pueden  ser relevantes. Sin embargo,
ignorados si se espera una  la velocldad de
migracion a una  despliegue y adquisicion
| / tecnologio de nueva  de usuarios seridn datos'
generocic’m— en el clave para el modelo.
corfo/mediano  plazo (o g
-’ cudl ya estd siendo
observado. en las redes
Hes e actuales), ' L :

Eficiencia Se podran Incluir costos Los aspectas de eficiencia Las cpciones eficientes
ineficientes con un pueden ser definidos. /se pueden seleccionar
proemedio. 5 para el modelo, .

Transparencia Puede ser dificil en el caso La fransparencia aumenta En principio, un - nuevo

conrespectoal  delasredesfiosyaque el  cuando el disefio del  entrante hipotético

uso de un operador promedio seria  operador fijo es Unico y  tendria  un  disefio

madelo ruy  abstracto en explicito y no el promedio transparente, sin g

ascendente compatuéiéri con  los de operclcibnes diversas. embargo esto  implica n

(bottom up) operadores existentes. T que se necesiten mas

- : : datos de los operadores
: reales pard los -
! parémefros hipotéticos.

!

\
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Caracteristica

Reconciliacion
practica  con
contabilidad
descendente
(top-down)

Operador

Opcidn 1
promedio
No es posible comparar
directamente los costos de
un operador promedio
con los costos reales de los
operadores. Solo es
posible realizar
comparaciones indirectas
(p.ej. fotal de gastos y
asignaciones sobre

Opcidén 2 Operador.
hipotético existente

No es posible comparar
directamente los costos de
un operador hipotético con
los costos reales de los
operadores. S6lo es posible
realizar comparacionses
indirectas (p.ej. tofal de
gastos y asignaciones sobre
costos).

Opcién 3 Nuevo
entrante hipotético

No es posible comparar
directamente o
indirectamente los costos
de un nuevo enfrante
con los costos reales de
los operadores sin realizar
gjustes adicionales ya
gue no existen estados
de resultados futuros.

costos).

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que enfre las distintas opciones para la
determinacién de un concesionario representativo, la eleccidn de un operador
hipotético existente permite determinar costos de Interconexion compatibles vy
representativos en el mercado mexicano.

Esta opcidn permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reales de las redes de los principales operadores fijos y méviles del
mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracién con los datos
proporcionados por los propios operadores.

Es importante senalar que la cdlibracion® consiste en un procedimiento estdndar en la
construccion de modelos, donde se verifica que los dates estimados por el modelo se
ajusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informaciéon es reportada por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesion o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas, el Instituto considera gue la eleccién de un operador hipotético
existente permite la determinacidn de un concesionario representativo que utilice
tecnologia eficienfe disponible, la determinacion de costos de acuerdo/ a las
condiciones de mercados competitivos y la calibracion de los resultados con
informacién de los operadores actuales. =

3E proceso de calibracidn permite acercar los resultados del modelo con los valores realmente observados a efecto de alcanzar una
mayor exactitud.
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De lo antes expuesto, se considera que el Modelo Fijo y el Modelo Mévil se basardn cada—
unoien un concesionario hipotético existente que también se denominard concesionario
representativo. :

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Fijo
considera que la cuota de mercado se habrd alcanzado previo al periodo regulatorio
considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en operacion de la misma
requieren que esto se redlice con anterioridad al periodo de determinacion de las tarifas
de inferconexién; en este sen’ndo el ConceS|onor|o fijo a modelar comienza a desplegar
una red troncal NGN IP a nivel nocional en el anoj 2005, y comienza a operar
comercialmente en el afo 2007. El disefio de la red froncal estd vinculado a una opcion
especifica de la tecnologia de acceso de proxima generacion. El ndcleo de la red NGN
IP estard operativa en el largo plazo.

R

Ve

Por su parte, el concesionario hipotétfico existente que se modela en el Modelo Movil
considera que el concesionario mévil comenzd a desplegar una red nacional en el afo
2005y a comercnohzor sus servicios en el ano 2007, alcanzando la cuota de mercodo del
concesionario representativo en el 2011, . - |

™

Cor\\figurcxcién de la red de un concesionario eficiente.

|
La cobertura gue ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una
red y es un dafo de entrada fundamental para los Modelos de Costos. Un enfoque
consistente coh la ufilizacion de un operador hipotfético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tendrdn caracteristicas comparables de cobertura
con los operadores reales.
En este sentido, los operadores de servicios de felecomunicaciones al momento de
desplegar su red foman en cuenta la extensién geogrdfica en la cual prestardn sus
servicios, la calidad de la coberturg, y el periodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel
de cobertura deseada. Estas fres variables inciden en la determinacion de las inversiones
de red redlizadas a traves del Tlempo y de los costos operativos necesarios para operar
la red.

Si una cobertura de dn\‘wbi‘ro inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos
considerables y. exégenas, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor dmbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no estan limitados
por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya que pueden expoﬁ‘dir sus redes o
fusionarse con otros concesionarios. En efecto, concesionarios alternativos han iniciado
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operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener la concesion
que les autoriza la cobertura nacional, mientras que concesionarios de television y/o
audio restringidos han ido expandiendo su cobertura al obtfener concesiones en
ciudades y regiones que les interesaban. Por lo tanto, no es probable que se reflejen
costos distintos a nivel regional por economias de escala geograficas menores a los
cosfos de un concesionario eficiente nacional.

En consecuencia, tratGndose del Modelo Fijo se modelardn niveles de cobertura
geogrdafica comparables con los ofrecidos por el concesionario fijo nacional en México;
es decir una cobertura naciondl.

En el caso del Modelo Mévil, y dado gue fres de las cuatro redes de telefonia mévil tienen
presencia nacional y cobertura superior al 20% de la poblacion, esto debe reflejarse en
el modelo. Aungue en un principio se consideraba como un servicio de “telefonia movil
exterior’, la cobertura de telefonia movil interior es ahora considerable por lo que los
consumidores y las empresas exigen a sus proveedores buena coberfura de senal interior.
Debido a las pérdidas de penetracion en edificios y los efectos de frecuencia, una
buena cobertura exterior no se traduce directamente en una buena cobertura interior,
por lo que para que la cobertura de telefonia mévil interior sea profunda a menudo
exige inversiones en sifios adicionales como son:

e Despliegue de sitios macro en exteriores para transmitir senales a fravés de las
paredes de los edificios.

e Instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que tipicamente se enrutan
de vuelta al conmutador de telefonia maévil via un enlace fijo al edificio. Las
picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico (ej. en cenfros
comerciales) o bien de acceso privado (ej. en soluciones interiores para
empresas).

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio al trafico que de otra forma podria (en algunas
circunstancias®) transportarse al edificio, mediante un método de acceso fijo dedicado
o una fecnologia de muy alta capacidad (o en otfras palabras con un costo marginal
muy bajo). Asi, se encuentra una sustitucién entre ambas formas de tecnologia interior.

4 Resulta muy dificil estimar este efecto. Por ejemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centros comerciales o aeropuertos no disponen de una solucién de linea fija (PSTN),
aungue podrian ser posible ufilizar WiFi; la gente puede encontrarse en ofros edificios (g]. segunda vivienda, casa del
vecino, etc.).
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Se estima que hasta un 60% del trafico de telefonia mévil podria producirse fambién en
el inferior de edificios; y como minimo un 30% desde el hogar o el trabajo.®

En consecuencia, se modelaran niveles de cobertura geogrdfica comparables con los
ofrecidos por los'tres operadores moviles de alcance nacional en México; es decir una
cobertura del 93% de la poblacién. | ;

Tamaio de un concesionario eficiente. |

Uno de los principales parametros que definen los costos unitarios de los Modelos de
Costos es su cuota de mercado. Por lo tanto, es importante determinar la evoIUC|or1 de
la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

Los parametros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en
‘el tlempo impactan el nivel de los costos econdémicos calculados por el modelo. Estos
costos pueden cambiar si las economias de escala en el corfo plazo ‘(despllegue dered
en los pnmeros anos) y en el largo plazo son explotados en su fotalidad. Cuanto mas
rapido crece un concesionario®, menor serd el costo unitario.

En el mercado fljo se observa que salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblacion del pais podria contar cuando' menos con dos concesionarios que les
prestaran los servicios de telecomunicdciones, el concesionario con el mayer ndmero de
lineas fijas, un concesionario alfernativo y/o algan concesionario de television y/o audio
restringidos. Aun cuando la cuota de mercado del concesionario con el mayor niimero
de lineas fijas del pals no refleja esta situacion, ya que sigue dstentando una cuota de
mercado por encima del 75%,” para efectos del modelo se puede considerar un
mercado de dos concesionarios.

Para mantener consistencia con la idea deun mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la interconexidn, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado completamente compéﬂ’rivo en el cual cuando existen
n concesionarios, cada uno tendrd una cuota de mercado de 1/n en el largo plazo es
decir, 1/n de todo el mercado mayorista y minorista en México.

¢ Fuente: Strategy Analytics estima "inferior’ como un 57% del uso de telefonia mévil; Korea Telecom estima que el 30% de -

las lamadas provenian de la casa o del trabajo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la'oficina (Fuente: Articulo de Swisscom Innovafions, 2004).

¢ P.gj. el valor presente neto de la demanda - refleja el descuento de la combinaciéon de la cuo’(o de mercado eventual

v la velocidad de adquisicién de ésta.
7 A finales de 2008 esta cuota de mercado era del 79.6% en las diez principales cludades del pais donde se esperaria que
la competencia fuera mayor.
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Un ditimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el tiempo que tomara al
concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la gue esto se
logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue de red y el
aumento de trafico sobre la tecnologia moderna dentfro del mercado fijo relevante.

De lo antes expuesto se considera gque en el largo plazo, la cuota de mercado del
concesionario fijo sera de 50% (cincuenta por ciento).

‘I ; T
Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el despliegue
de lared y el aumento del trafico utilizando la tecnologia moderna.

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de proveedores
de servicios alternativos’ (p.ej. ISPs) u operadores virtuales, ya que los volimenes
asociados a estos servicios contribuyen a las economias de escala logradas por el
concesionario modelado.

Con base en el mismo razonamiento, fratGndose del Modelo Mévil, y considerando las
economias de escala prevalecientes en la industria, las cuales son ademds compatibles
con la utilizacién de una manera mas eficiente del espectro disponible y utilizado
actualmente por los concesionarios, se desprende que un operador hipotético con una
cuota del 33% del mercado, corresponde a un volumen de tréfico qgue permite una
explotacion adecuada de las economias de escala que se fraduzca en menores costos
unitarios de interconexién y en un uso mas eficiente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un operador de dicho famano, serdn consistentes
con un esquema de incentivos que promueva gue los operadores existentes alcancen
el volumen de trafico requerido para la realizacion de las economias de escala.

Con base en estas consideraciones, el Modelo Mévil se basard en un operador
hipotético existente que en el largo plazo, adguiera una cuota de mercado de 33%
(freinta y tres) por ciento.

2. Aspectos relacionados con la fecnologia.

Arquitectura modermna de red.
Red de Telecomunicaciones fija

El Modelo Fijo exigird un diseno de arquitectura de red basado en una eleccidon
especifica de tecnologia modermna eficiente. Desde la perspectiva de regulacion de la
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terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologias modernas equivalentes: esto
es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mds bojo\previs’ro alo largo de su
vida dfil. . ' L

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cuales pueden ser
desplegadas en base a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
acceso y la capa froncal (core) (que incorpora la red de fransmisiéon), aungue el limite
preciso entre las dos capas dependé 'de la tecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacién cada una de estas capas.

Red de acceso.

La capa de acceso conecta a los usuarios a la red, lo que les permite utilizar los servicios
de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre, la fibra o el
cable coaxial, que cubren la conexién desde el pl‘un"ro de ferminacion de red (NTP) en
las instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la estructura en darbol de
la red.

Como se ha senalado anteriormente, al incluirse Gnicamente los costos que varian con el
fréfico, y no incluirse cualquier costo que sea recuperade a fravés de un cargo al usuario
final, el/Modelo Fijo no considera la red de acceso al no formar parte del servicio de
terminacion ) originacion, pero su definicion influirGel diseno de la red froncal y de
fransmision. ! ‘

Red froncal (core).

Aligual que en lared de acceso, existen arquitecturas fradicionales y de nueva generacion.,
“Una red de préxima generacion (en lo sucesivo, *“NGN™), se define como una plataforma
convergente basada en IP que transportard todos los servicios sobre la misma
plataforma. Ciertas opciones de despliegue son actudlizaciones de la red PSTN, mientras
que ofras utilizan un fransporte basado en conmutadores (swifches) y enrutadores |
(routers) Ethernet e IP/MPLS. Sin embargo, la red de control NGN a modelar depende en
gran medida de la arquitectura de la red de acceso.

Las redes histéricas PSTN), se basan en fecnologia de conmutacién de circuitos. Dicha
tecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una
canfidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz PSTN
tiene un ancho de banda de 64kbit/s) en toda la red. Este ancho de banda es dedicado
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para la llamada durante la duracion de la misma, independientemente de si se esta
fransmitiendo senal de audio entre los participantes.

Por el contrario, las NGN, se basan en tecnologias de conmutacion de paquetes, gracias
a las cuales la voz se envia en “paquetes” de datos digitalizados utilizando VolP. Sin
especificidades de redes especiales, como por ejemplo mecanismos de QoS, cada
paguete de voz Coh’ipife en igualdad de condiciones con los paquetes de otros servicios
(voz u ofros tipos de datos en una red NGN) por los recursos de red disponibles, como
por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad
de servicio pueden priorizar los paguetes que llevan voz sobre otros tipos de paquetes
de datos con lo gue se asegura que los paguetes de voz circulan por la red sin problemas
y segun reglas de fransmision (tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz.®

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

~ Sefializacion SS#7 en un canal de sefializacion

Switch
TDM bie
Canal de voz de 64kbit/s No hay colas en los
conmutadores
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES | - - - Sefalizacion
| - Voz
Paquetes de sefializacién : [
SIP
Call . - Router - - .. Call - Router
server Sip server S st
-~ Router " Router
Hay colas en cada router :
S T Router . Router -

Trafico de voz

Figura 1: Comparacién entre redes de conmutacién de circuitos y de conmutacién de paquetes
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las figuras 1y 2 comparan la arquitectura de una red PSTNy una red NGN y se pueden
observar los dos conceptos que rigen una red NGN:

& Un ancho de banda abundante y suficiente para todos los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de la
llamada en el caso de que no se apliguen ofros mecanismos de calidad de servicio (Q0S). Sin embargo, la falta de
mecanismos de QoS y un ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceptables
en las horas punta.
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La separacién entre los planos de control y de usudrio. En efecto, tal y como se

puede ver en la figura 1, en una red TDM las céntrales redlizan la funcién de
conmutacién de las llamadas de voz y gestionan la senalizaciéon. En una red NGN, -
los call servers son los que gestionan la senalizacion, y los roufers (0 media ggteways
especializadas) enrutan y gestionan el fréfico de paquetes de'voz. Adicionalmente,
y como se puede comprobar en la figura 2, es factible que las centrales locales y
de transito en una red TDM se reempldzon por call servers en una estructura de una |
sola capa. Tipicamente, en una red PSTN de 100 cem‘roles localesy, 10 centrales de '
fransito, éstas podrian ser remplozddc:ts por un menor nimero de call servers (menos
de 5) en una red NGN, /

La realizacion de la transmision de poque’res de voz 0 través de una capa de routers
comun al resto de servicios transmitidos por la red NGN. Estos routers gestionan la
transmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de transporte vy fisica,
tecnologias como Ethemet y SDH (fanfo TDM como NGN) sobre fibra (ufilizando
tecnologias WDM) dependiendo de la relacién costo/beneficio y de la escala de

|

lared,. \

{

/ |

operativos.

PSTN Switches de trénsito
—
7 - Interconexion”’
Concentrador : ‘ M Concentrador :
% : . v =/
\
L =
S
Plataformas ~ server .. sel
=P (ro'utars_), e
= A “.
| =ir ~Interconexisn g
| \ -

Figura 2: Comporocion de la red PSTN tradicional y los servicios de voz sobre una NGN l
L (Fuente: Analysys Mason, 2012) L '
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La interconexion con las redes de otros operadores en una red NGN se implementa a
fravés de pasarelas frontera (border gateways, en inglés) que controlan el acceso a la
red. Si la red se inferconecta con una red fradicional de circuitos conmutados, se
necesitan media gateways o frunking gateways que conviertan los paguetes de voz en
senales TDM.

En cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los Ultimos cuatro o
cinco anos o entrara en el mercado en el momento presente (y que por la utilizacion de
la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
contestable), no desplegaria una red telefonica conmutada en la red froncal sino una
red multiservicio NGN basada en todo sobre IP. El modelado de una red NGN estaria en
linea con las practicas internacionales como la establecida por la Comision Europea en
su recomendacién sobre el cdlculo de los costos de terminacién y su aplicacion en
diversos modelos realizados para reguladores de la Unién Europea. La parte froncal de
la red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo el despliegue basado en una
arquitectura IP BAP como opcién mas apropiada.

En tal virtud la red tfroncal del concesionario representativo se basard en una
arquitectura NGN-IP BAP. Los servicios de voz estdn habilitados por aplicaciones que
utilizaran subsistemas multimedia IP (IMS). Los frunk media gateways (TGWs) pueden
desplegarse en conmutadores locales legados y en puntos de inferconexion TDM, de ser
necesario.

Red de fransmision

La transmision en una red fija puede redlizase a través de una serie de métodos
alternativos: .

e ATM sobre SDH

e Microondas STM punto-a-punto

e |[P/MPLS sobre SDH

e |IP/MPLS sobre Ethernet nativo.

La tecnologia modermna eficiente a la que todos los operadores estan migrando es
IP/MPLS sobre Ethermet nativo, siendo considerado como mejor practica internacional y
una de las tecnologias principales desplegadas por los operadores internacionales con
red troncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utilizacion del llamado SDH
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de préxima generacidon en ciertas partes de la red (como la capa de agregacion)
debido, entre otfras razones, a los voldmenes de trafico que se manejen.
Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondas para
conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pais,

Es asi que se modelard un concesionario representativo con una red de transmisién SDH
de préoxima generacion sobre DWDM dependiendo de los costos en funcién del volumen
de frafico trasportado en la red del concesionario representativo.

Red de telecomunicaciones moviles

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de tecnologia,
donde los dos pdisos mds significativos han sido la transicién del sistema analégico al
digital utilizando tecnologia GSM también denominada 2G para efectos de la presente
Resolucion, y una expansion continua para incluir elementos de red y servicios
relacionados con la fecnologia UMTS, también denpminddo 3G para efectos de la
presente Resolucion. La arquitectura de redes de telefonia mévil se divide en tres partes: -
una capa de radio, una red de conmutacion y una red de transmision.

A
\

Capa de radio

Hay cuatro genefooiones de estdndares de tecnologia mévil que podrian ser utilizados

" en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analégica NMT (Nordic
Mobile Telephone); o 1G, GSM (Global System for Mobile Communications) (2G), UMTS
(Universal Mobile Telecommunications System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas
tecnologias se han impuesto a otras como CDMA (Code Division Multiple Access) o
CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dado gue el modelo debe
utilizar fecnologias probadas vy eficientes, se puede argumentar que la analdgica y LTE, |
asi como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes boro el Modelo Movil.

Aunque las fecnologias moéviles como LTE podran desplegarse en el medio y largo plazo
en México, se prevé que estas redes se ceniren en el fransporte de servicios méviles de _
datos de alta velocidad. La banda de espectro mas probable (1.7-2.1GHz' o AWS)
también serd de alta frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada para para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes de frecuencias
equivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (850MHz - CEL). ;
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Dada la gran capacidad disponible en una red modema UMITS (3G), es poco probable
gue una red adicional de cuarta generacion se utilice para entregar grandes volimenes
de terminacion mayorista de voz de telefonia mévil a corto o medio plazo. En cuanto a
los servicios de datos, los operadores mexicanos actuales se estarian centrando en
incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los costos incurridos
(presentes y futuros), se estima que la tecnologia relevante para la prestacion de estos
servicios serd HSDPA.,

Por lo tanto, el Modelo Mévil deberia limitarse a modelar tecnologias de radio 2G y 3G.
Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. En este sentido, 3G es una tecnologia
mds reciente, ofrece una mayor capacidad y permite unas mayores economias de
alcance, principalmente a través de los servicios de datosmdviles. Sin embargo, el costo
de un despliegue de red, ya sea en 2G y/o 3G, estara fuertemente-influenciado por la
banda de frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G)
desplegada en una banda de espectro alta como 1900MHz no podrd resultar en un
costo menor, con el perfil de fréfico de voz y datos actual, que su equivalente en banda
de espectro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura de las estaciones
base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como 1900MHz, que requieren una

malla de estaciones base mds esfrecha y que no fienen la mayor penetracion en |

~ edificios de las senales de 850MH2.

En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aquellas regiones en las que
disponian del mismo, con un despliegue posterior de BTS (Base Transceiver Station) en la
banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional a la red. Cuando se desplegaron
las redes UMTS entre 2007 y 2008, los operadores siguieron un esquemcz de despliegue de
uno red de capacidad en frecuencias altas (1900MHz).

Actualmente, la gran mayoria del trafico de voz sigue siendo llevado por las redes 2G.
Esto indica que la tecnologia 2G fendrd un rol importante en el fransporte de voz movil

en México en los proximos anos, aunque la tecnologia 3G representard una parte

incremental en el transporte de trdfico de voz y, en particular, de datos. Por lo tanto es
indicado inclulr ambas tecnologias en el modelo como un mecanismo eficiente para el
fransporte de trafico generado por los servicios moéviles minoristas y mayoristas a lo largo
de los proximos anos.
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En virfud de lo anferior, el concesionario moévil a modelar sero uno que comenzd a
desplegor\uno red nacional 2G en la banda de” 850MHz y una red nacional 2G/3G en la
banda de 1900MHz en el afio 2005, y a comercializar sus servicios 26/3G en el afo 2007.
Posteriormente, complementa su red co'h\_copooidod de 2G con frecuencias en la
banda de 1900MHz. La réd refleja la tecnologia disponible en el periodo comprendido

entre el ano 2007 y 2010. En particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed -

Pcrckef Access) e incluye versiones modernas de los conmufadores para fransportar un
moyor volumen de trafico de voz, datos méviles y el tréfico de banda ancha mévil. Las
tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y no se contempla el apagado de la red
2G durante el periodo modelado.

Espectro radioeléctrico

'De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se determind la
cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por ciento, la cantidad de espectro os'ignodo
al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda
de 1900MHz.

o

&

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los pagos

efectuados por los operadores histéricos en el momento de la adguisicién de Ia
frecuencla o durante la Gitima renovacion de la licencia de eSpectro. Este enfoque es
consistente con la utilizacidon del precio de mercado del espectro.

La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base dl
precio promedio pagado en la prérroga oforgadden mayo de 2010 por regién por MHz,
mu\ITipIiodndoIopor la cantidad de espectro que fendrd el operador hipotéfico.

De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se
calcula para 4OMHZ en base a, Ios precios pagados por el espeo’rro en la subasta
, redlizada en el afio 2010,

Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en cada banda
de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

De esta forma se asumen los siguientes costos del/ espectro rcedloelec’rnco para el
concesionario hlpOTeTICO existente,
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Costo del espectro
3,436,528 (USD 2011)
34,785,895 (USD 2011)

Ucenciosde 80 MHz
Cape»

Licencias de 1900 MHz |
~ Copex 299,232,675 (USD 2011)

96,627,487 (USD 2011)

_ Opex

Tabla 2: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)

Para alinear la duracién de las licencias moviles con el horizonte tfemporal modelado
(equivalente a 50 anos) se asume gue cada licencia es vdlida durante 20 anos y después
renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la duracion de las licencias actuales de
los operadores.

Red de conmutacion

Una red de radio con una Unica tecnologia de red emplearia una conmutacion legada
(de una sola generacion) o una estructura de conmutacién de proxima generacion. La
red de conmutacion de una red mévil combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con fransmisidn separada, cada una
conteniendo uno o mas MSC, GSN (Gateway Support Node) y puntos de
interconexion (Pdl) entrelazados.

) Una estructura antigua mejo‘rodcl con una red de transmision combinada,
confeniendo uno o mdas MSC, GSN y punfos de inferconexion (Pdl)
entrelazados, que sean compaitibles tanto con 2G como con 3G.

¢) Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de tfransmision
de nueva generacién, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con
uno o mas MSS (Manage Secure Service), routers de datos Pdl (puh’ro de
intferconexion), con separacion en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet
Switching).
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Las tres opclones se muestran graficamente en la Figura 3: .

(a) Conmutacmn separada (b) Conmutacion mejorada . {c)-Conmutacién IP c!:pmbinada
~ \ "

lnternet / : Internet Internet

: capa radio ZG Capa radio 36 T capa radjo 2G Capa radio BG : f capa rddlo 2(; capa radlo 36

FIQUFC} 3| Opaones de Grqun‘ecTurc pcro el Modelo Mowl (FuenTe Analysys Mason, 207 2)

Las redes de conmutacion de telefonia mévil llevan ya varios anos evolucionando (por,
ejemplo Release-99, Release-4 y posteriores”); actualmente un nuevo , entrante
desplegaria la Gltima tecnologia, mientras que es probable que los operc:clores reales se (1
encuentren en el proceso de mejorar sus redes con estas nuevas actudlizaciones. Por
consiguiente, la red de conmutacion mévil que debe modelarse estd estrechamente
relacionada con el tipo de operador gue 'se adopte: o bien un operador nuevo y
moderno (con una red de conmutacién IP combinado, MSS y MGW, o un operador
existente (que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).
En el caso de que se incluyan elementos legados y actualizados, la recuperacion de sus
costos deberian estar en consonancia con el perio"do de despliegue y explotacion, bien
explicitamente o por medio,de una fendencia de precios de una tecnologia moderna
equivalente (MEA, por sus siglas en inglés) que refleje la evolucién secuencial de la
tecnologia de conmutacion. Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo
reflejen la oferta actualizada en todo momento durante el proceso de actualizacion de
la red de conmutacién. Como ejemplo de comparaciéon internacional, cabe destacar
gue la Recomendacién de la Comision Europea propone que la capa de red de
conmutacion “podria en principio estar basada en redes de nueva generacion (NGN,
por sus siglas en inglés)”.

Spg

? Releasss segun la terminologia del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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En México los operadores tienen actualmente una arquitectura mejorada (opcidn b) o
estan efectuando una migracidon a una arquitectura de conmutacion IP combinada
(opcién c). |

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disr:';onible y las mejores
practicas internacionales, para el cdiculo de los costos de interconexion objeto de la
presente Resolucion se modelard una arquitectura de conmutacion IP combinada, para
un operador hipotético recientemente desplegado. '

Red de transmisién
La conectividad entre nodos de redes de telefonia movil se ajusta a varios tipos:
e Acceso de Ultima milla de BTS a un concentrador (hub).

o Concenfrador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network
Controller). ' ‘

e BSC o RNC a emplazamientos de conmutacion principales (Que contengan
MSC o MGW) si no estén coubicados.

e Entre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW).
Soluciones tipicas para la provision de transmision incluyen:

e Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

e Enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas
STM1, microondas Ethernet).

s Red de fibra alquilada (fibra oscura alquilada/IRU™ con o bien STM o bien
modems de fibra Gbit/s).

(i ; - 5 2 g
La eleccioén del tipo de fransmision de la red movil varia entre los distintos operadores
moviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la actualidad, es probable que un

19 RU: Indefeasible right of use, derecho de uso irrevocable. Se trata de un derecho de uso a large plazo (o propiedad
temporal) de una poreion de la capacidad de un enlace de transmisién.
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nuevo entrante adopte unared de fransmisidn basada en tecnologia Ethernet escalable
y perdurable para el futuro.

En este sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de transmisién basada princlpalmente en enlaces microondas y
enlaces dedicados que migraran progresivamente a una arguitectura de\\réd bdsada
en fibra y tecnologia Ethernet. by

Demarcacién de las capas de red.

En Europa, la/Recomendacion de la Comisidn sobre el tratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fijay moévil en la Unidn Europea establece lo siguiente: “El punto
~de demarcacién por defecto entre los costes relacionados con el trafico y los no
" relacionados con el trafico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concentracion de fréfico.” \ w

| -
En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
la red de acceso a través de las cuotas de suscripcion. En el presente caso, no se tendrdn
en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es imprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el punto de separacién entre la red de acceso y

el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como moviles.

Las redes fijas utilizan una estructura en drbol de forma légica, ya que no seria factible

tener rutas dedicadas para todas las combinacionss posibles entre usuarios finales.
Como resultado, el trdfico se concentra a medida que atraviesa la red. Los activos
relacionados con la prestacidn de acceso al usuario final son los que se dedican a la
conexion del usuario final_a la red publica de telecomunicaciones, lo que le permite
utilizar los servicios disponibles.

.3
&

Esta capa fransmite el tréfico y no tiene la capacidad de concentrarlo en funcion de la
carga de trdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de aceeso sdlo se ufilizan
con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo tanto su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segun el volumen de

trafico cursado en la red. ‘ |

De esta forma, el punto de demarcacién entre la red de acceso vy las ofras capas de la
red del concesionario representativo es el primer punfo donde ocurre und

7
/ /
/ “ |
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concentracion de tréfico, de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga
de tréfico cursado en'la red.

Mévil Fija
. MSC mE MSC Switch Switch
e -“-.c- Hitde sl daiay
) transito | transito
H
CHLR -

‘BSC/: 2 s

,RNC .Ce[ltfal_ =
! i
{ N S
‘ 1 Concentrador
e § iemotolas
BTS/NodeB { \ ;
! i
b Cabinet = 1
- | e i
1 By s ek

SIM _NTP
L d Activos sensibles |“ I Activos de red de acceso
RYEna al trafico {.. .t nomodelados

Figura 4: Vision general de las jerarquias de red fijas y moviles
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Al aplicar este brincipio a las redes fijas para un usuario de telefonia fija, el punto de
demarcacion se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su equivalente
en una red NGN, .

]
Por su parte, para un usuario de telefonia moévil, en la tarjeta SIM, ya que la
concentracion de trafico ocurre en la interfaz aérea.

Nodos de la red.
Las redes fijas y moviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes

funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque
bottom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en redes
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y
v

-

redles. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utiizado directamente en los
cdiculos, menor serd el nivel de scorching utilizado.

/

Red real Este enfogue implementa el desplieggfe exacto de un
concesionario real sin necesidad de ningln ajuste en el nimero,
ubicacién o funclonamiento de los nodos en la red del y
concesionario. R L

Enfoque Este enfoque supone que la localizacién de los nodos de la red ya
scorched-node estd determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor
fecnologia para configurar la red alrededor de esos nodos para

safisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por

~ ejemplo, esto podria significar el reemplazo de equipos legado

con los equipos actuales mdés modernos. ;
|

\
. Elenfoque scorched-node, por lo fanto, determina el costo eficiente

de una red que proporciona los mismos servicios que la red de
felecomunicaciones del operador incumbente, tfomando como
dato de entrada al modelo la ubicacién actual y la funcién de los
nodos de la red del incumbente.

Enfoque B enfoque  scorched-node puede ser modificado
scorched-node razonablemente para replicar una topologia de red mas eficiente
modificado que la existente. Por consiguiente, este enfoque parte de la

topologia existente y elimina las ineficiencias. En particular, el uso
de este principio puede significar:

e Una simpliﬁcacién de la jerarguic de conmutacién (por
ejemplo, reduciendo el nimero de nodos en la red
conmutacién, o sustituyendo una serie de pequenos
conmutadores con un conmutador mdés moderno vy eficiente).

¢ Cambiar la funcién de un nodo (por ejemplo, reduciendo una
pequefia central al equivalente de un multiplexador remoto).

|
Enfoque . El enfoque scorched-earth defermina el costo eficiente de una .
scorched-earth red gue proporciona los mismos servicios que las redes existentes, \?‘
\ / sin poner ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser

la ubicacién de los nodos en la red. Este enfogue modela la red
o2 gue un nuevo entrante desplegaria en base a la/ distribucion
geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, si no tuviese una red previamente
desplegada. /
w

%
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Este enfogue aportaria la estimacion maés reducida de los costos,
ya que elimina fodas las ineficiencias ligadas a la evoluciéon
histérica de unared, y supone que la red puede ser redisenada sin
problemas para responder a los criterios y demanda actudal.

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado con
los datos de la red de los concesionarios actuales.

En este sentido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncién con informacién
asociada a un operador existente considerada a través del calibrado de la red resultard
en una red mas eficiente que la de los concesionarios existentes.

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccidn en su
configuracion, como puede ser la ubicacién de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red gue un nuevo enfrante desplegaria en base d la distribucién geogrdafica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no fuviese una red previamente desplegada. '

A continuacion se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la calibracién
del Modelo Fijo.

A continuacién se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la calibracion
del Modelo Fijo.

Modelado scorched earth

Estimaciones teéricas
de capacidad de nodos
y jerarquia (red troncal)

Nivel de cobertura de
poblacion

Ajuste de estimaciones

Numero y situacion de S
"nodos (red troncal y Pdl} ‘__-_ basadzsezr;::;gcmnes

i ! Refinar
Calibracion prk e i :
P - - Comparar ~ Numeroy situacion de
—— nodos (red troncal y Pdl) —

1 actual de operadores ¢

~ Numero, situaciony
- capacidad de nodos
= (redtroncaly Pdl) - -

leyenda Dato de entrada Calculo |7 Resultado

Figura &: Esquema de modelado scorched-earth calibrado para el operador fijo
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
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I\/Ilen’rrds que TroTondose del Modelo MOV|I se u’nhzq la mgunen’re me’rodologlo

Mndaeiado scorched earth R
Nivel de ﬁabeﬁura de Esfimaciones dz_a radios
poblacion y superficie tedricos de-célula
Numero y situacion Estimacion de radios de
4 {ga@tsps} de A cilulas por technology v -
em;ﬂazamsenﬁes i geotipo
i } \Refinar
Calibracion : o s T
- i Comparar \ Namero y situacion {geotipo)
v - — actual de emplazamientos de -
\ operadores

teyendas = Datodeentrada Caleulo [ Regu[*(gdg

L,

Figura é: Esguema de modelado scorched earth Cclibrcdo para el operador mévil
(Fuep’re: Analysys Mason, 2012)

\ . N

3. Aspectos relacionados con los servicios. {
Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado
" de ferminacién de llamadas en redes felefénicas publicas individuales fooili’rcldu en und
ubicacion fija. Sin embargo, Ios redes fijas suelen Tronspor’rc:r una amplia gcxmc: de servicios.
La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer servicios en
las zonas donde tiene cobertura determina las economias de alcance del operador, y por
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.

!

Servicios.a modelar. . ‘

| |
Vo { |
|

Las economias de alcance derivadas de |a presTOCIOn de SeI‘VICIOS de voz y datos a fravés
de una Unica infraestructura resulfardn en un costo unitario menor de los servicios de voz y
datos. Esto es particularmente caerro para redes basadas en una arquitectura de nueva
generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser transportados a fravés de una
plataforma Unica.
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Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y dafos en el
modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos servicios. Esto
implica tfambién que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz tendrdn
gue ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente dimensionada y los
costos sean totalmente recuperados a traves de los vollimenes de frafico correspondientes.

La inclusidn de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarios. Sin embargo, la exclusion de los costos
relacionados con servicios gue no son de voz (y el desarrollo de un modelo de costos de voz
independiente) puede ser también un proceso complejo.'

Serd necesario entender las implicaciones de la incertidumbre asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz para los costos de trafico de voz, para lo que se podrdn
desarollar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de' evoluciéon para su
comprension.

En este senfido, el concesionario representativo modelado debe proporcionar fodos los
servicios comunes gue no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México
(acceso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz
(originacion y ferminacion de voz, VolIP, fransito e inferconexion). El concesionario
representativo tendrd un perfil de trafico por servicio igual al promedio del mercado basado
en las estadisticas de frafico.

Servicios que se ofrecen a fravés de redes fijas.

En la tabla 3 se observan los servicios considerados en el desarrollo del Modelo Fijo. Estos
servicios contribuyen al despliegue de la red froncal.

Senviclo Descripcion del servicio

Liamadas salientes Lamadas de voz entre dos suscripfores minoristas del operador fijo
localon-net modelado denfro de la misma zona de tarificacion de llamada.

Llamadas salientes llamadas de voz entre dos suscriptores minoristas del operador fijo

larga distancia on- modelado fuera de la misma zona de tarificacion de llamada.

net

~ Llamadas salientes Llarmadas de voz de un suscriptor minerista del operador fijo modelado a
i localsial 7 ofros un operador fijlo doméstico dentro de la misma zona de tarificacion de
operadores fijos ~ llamada. ! /

" Por gjemplo, los costos actudles top-down que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en cosfos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes Unicamente de voz no existen en la realidad, lo
que implica gue la red modelada no puede ser comparada con ningln operador del mundo real.
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larga distancia a
ofros operadores
flios —

Llamadas salientes -

a movil
Lliamadas salientes

a internacional

Llamadas salientes
a ndmeros no
geogréficos
Lliamadas
entrantes local de
otfros operadores
fiios

Llamadas
entrantes larga
distancia de otros
operadores fijos
Llamadas
enfrantes a mowil

Liamadas

entrantes ik

internacional
Llamadas
entrantes a
nameros no
geogrdficos
Llomadas en

fr@nsito local =

Llamadas en

trénsito larga
dstoncia
SMS on-net

SMS salientes

SMS en‘rrc:nfs' :

Descripcidon del servicio

lamadas de voz de un suscriptor minorista del operador fijo modelado a”’/
un operador fjlo doméstico fuera de la misma zona de tarificacién de
llamada.

Liamadas de voz de un suscriptor minotisfa del operador fijio modelado a

un operador mévil doméstico.

Liamadas de voz de un suscriptor minorista del operador fijo mcidelado a

un destino internacional,

Liamadas de voz de un suscriptor minorista del operador fijio modelado a

ndmeros no geogrdficos, Incluidos ndmeros comercicles de pago,
consultas del Directorlo y servicios de emergencia. - o
Lamadas de voz recibidas de otfro operador fijo y terminadas en la red de

un suscripfor minorista del operador fijo modelado, sin tréansito en otro

conmutador troncal del operador fijo modelado.

Liamadas de voz reclbidas de ofro Gpercdor fijo y terminadas en lared de
un suscriptor minorista del operador fijo modelado, tras transitar en ofro
conmutador froncal del operador fiio modelado. =

 Llamadas de voz recibidas de ofro operador méwvily ferminadas én la red

de un suscriptor minorista del operador fijo modelado, tras fransitar en otro
conmutador troncal del operador filo modelado,

Liomadas de voz reclbidas de otro operador infernacional y terminadas -

en la red de un suscriptor minorista del operador fijo modelado, tras -

fransitar en ofro conmutador froncal del operador fijo modelado. ; i
Llamadas de voz recibidas de un suscriptor minorista de ofro operador a

nimeros no geogrdficos, incluidos nimerps comerciales de pago,

consultas del Directorio y servicios de emergencia.

/

- Lamadas de voz recibidas de otro operador internacional, mévil o fijo y

terminadas en la red de ofro operador infernacional, mévil o fijo, sin
trénsifo en ofro conmutador froncal del operador fijo modelado.
Lliamadas de voz recibidas de otro operador internacional, mévil o fijo y
terminadas en la red de otro operador internacional, moévil o fijo, tras
fransitar en ofro conmutador froncal del operador fijo modelado.

- SMS entre dos subscriptores del operador fijo modelado,

SMS de un suscriptor del operador fijio modelado a ofro operador,
SMS recibldo de ofro operador y ‘rerminc:do enlared de un suscriptor del
operador fijo modelado.

Toblo 3: Servicios que se ofrecen a fravéside redes fijas (Fuen‘re Anclysys Mason) (

Estos servicios se han incluido con la finalidad de poder 'estimar precisamente los costos
fotales y su distribucion entre los servicios que utilizan la red (esto no implica que resulte en é
una regulacién de sus precios).

En el Modelo Fijo se considera que el fréfico generado por las lineas ISDN se incluird en los
servicios fijos de voz, es decir, no hay servicios especificos de voz ISDN.

/
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Los servicios relacionados con el acceso a Infemet que se incluirdn en el modelo se
presentan en la tabla 4. Se han incluido estos servicios para capturar los requerimientos de
backhaul de retormo de la central local a la red froncal.

Descripcion del servicio
Provision de una lineg de suscripcion digital (xDSL). para el servicio de
Internet comercializado por el departamento minorista del operador
modelado. i
Ancho de banda en una linea de/suscripcion digital (xDSL) para el
servicio de Infernet comercidlizado por el departamento minorista del
operador modelado.
Provision de una linea de suscripcion digital (xDSL) para el servicio de
Internet comercializado por el departamento mayorista del operador
modelado. .
Ancho de banda en una linea de suscripcion digital (xDSL) para el
senvicio de Intemet comercializado por el departamento mayorista del
operador modelado.
Tabla 4: Servicios de acceso a Internet (Fuente: Analysys Mason)

Servicio
xDSL propio (lineas)

x-DSL propio
(contendido)

xDSL gjeno (lineas)

xDSL gjenc (kitstream)

Por su parte traténdose del Modelo Movil, en la Tabla & se presenta ung serie de servicios
de voz moviles, los cuales contribuyen al despliegue de Ia red troncal.

Serviclo Descripcion del servicio
Liamadas' moéviles  Llamadas de voz entre dos suscriptores minoristas u OMV
- on-net (Operador Mévil Virtual) del operader mévil modelado.

Liamadas méviles salientes a fijo

Llamadas moviles salientes a
infernacional

Llamadas moviles salienfes a
otros operadores méviles

Liumddcs entrantes de
operadores fijos

Lliamadas entrantes de
operadores internacionales

Llomadas entrantes de otros
operadores moviles

Originacién roaming in

Liamadas de voz de un suscriptor (minorista u CMV) del operador

mévil modelado a un destine fijo (incluyendo, entre otros, ndmeros no
geogrdficos).

Liamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador
mévil modelado a un destino internacional.

Lliamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador
madvil modelado a otro operador mévil local.

- 5 - . £ \-\
Llamadas de voz recibidas desde otro operador fijo y terminada en
la red dé_ un suscriptor (minorista u OMV) del operador movil

modelado. :

Liamadas de voz recibidas desde otro operador internacional y
terminada en la red de un suscriptor (minorista u OMV) del
operador mévil modelado.

Liamadas de voz recibidas desde otro operador mévil y terminada
en |a red de un suscriptor (minorista u OMV) del operador mévil
modelado.

red del operador mévilk modelado a un destino movi, fijo o
internacional.
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Servicio Descripcion del servicio ;

- Terminacion roaming in Lamadas de voz recibidas desde ofro operador movil, fijo o
R e ; intemacional y ferminada en |la red de un visitante extranjero
(inbound roamer) del operador mavil modelado.

SMS on-net SMS entre dos "Susc‘rip’rores (minoristas u OMV o inbound roamer) del

b operador movil modelado.
- SMS salientes a otfras redes : SMS de un suscriptor (mlnons‘rc u OMV o :nbound roamer) del
i - i ' operador movil mode[odo a ofro operodor de red. i
SMS enfrantes de otras redes SMS recibidos de ofro operador y ferminado en un Gbonddo
(minorista u OMV o inbound roamer) del operador madvil
modelado. |
- VMS Llomados de voz de un susorlp’ror (m norls‘ro u OMV) cnl c:on’res’rodor

del operador mévil modelodo

S;\arvicio de daftos GPRS Mbytes de servicio de daj’os (excluyendo Ias cabeceras de Ig;s
‘ pc:que’res IP) transferidos désde y hacia un suscriptor (minorista’ u
OMV o inbound roomer) a ‘rroves de Io red 2@ GPRS

Sérvicio d'é ddfos EDGE - - Mby’res de serwmo de dc:’ros (excluyendo los cabeceras de los

paguetes |P) transferidos desde Y hacia un suscriptor (minorista u
- . OMV o inbound roomen) d través de la red 26 EDGE,
Servicio de datos R99 Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los

) paguetes, IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u
= ' . OMV o inbound roamer) a través de la red de datos de baja

[ velocidad 3G (por’rc:doros'Release o).

“Servicio de datos HSD-E’A ' { Mbytes de servicno de do’ros (excluyendo. Ic15 cabeceras de los
paquetes IP) ’rronsfendos hacia un suscrlp‘ror (mlnonsm u OMV e}
inbound roamer) a través de la red HSPA.

Servicio de datos HSUPA Mbyfes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paguetes IP) fransferidos desde un suscriptor (minorista u OMV o
inbound roamer) a través de la red HSPA.

Tabla §; Servicios que se ofrecen a fravés de redes moviles (Fuente: Apalysys Mason)

En esfe sentido, se agregardn los servicios de trafico movil para las diferentes clases de
susctiptores (venta minorista, inbound roamer, entre ofros) para identificar los costos

subyacentes del frafico de red en el Modelo Movil.

Volimenes de frdfico. { )

Es necesario definir el volumen y el perfil'? del frafico cursado en lo'red del concesionario
representativo modelado. Dado que la definicidn del concesionario representativo
incorpora la definicion de undcuota de mercado, se propone definir el volumen de trafico

2 por 'perfil’ se refieren alas proporaones de llarnadas desde/a varios destines fijos y maviles, por hora del diay usos de ofros

servicios, 4
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y su perfil para un usuario promediio. Este perfil de trdfico deberd tener en cuenta el equilibrio
de tréfico entre los diferentes servicios gue compiten en el mercado. Se requerird por lo fanto
un enfogue integral para la estimacion de la evolucion del tréfico de voz y datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberion basarse en un mddulo comun de
prediccidn de tréfico. B

El volumen de tréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo modelado es
el principal inductor de los costos asociados con la red froncal, y la medida que permitira
explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario tendra
el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de tréfico del concesionario representativo
modelado deberia ser definido como la media del mercado, manteniendo la consistencia
con la escala de dicho operador. '

El prondstico del perfil de frafico del concesionario representativo modelado tanfo en el
Modelo Fijo como en el Modelo Mévil se basard en el perfil de la media del mercado, es
decir la base de suscriptores de cada operador fendra el mismo perfil de uso.

Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para el mercado en México
basado en datos histéricos (poblacién, penetracion fia, y trafico) conforme ala informacion
que entregan los concesionarios a la Comisién, junto con otras fuentes. A partir de esta
informacién se ha calculado el fréfico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una
tasa de crecimiento deducida de la evolucion histdrica y las previsiones publicadas por
diferentes analistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Inteligence Unit) o Euromonitor. Se asume que el
mercado de las felecomunicaciones se estabiliza a partir del ano 2021 para todas las
variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, etc. En
consecuencia, la previsién del perfil de trafico del concesionario representativo modelado
se basard en el perfil de la media del mercado. :

4. Aspectos relacionados con la implementacién de los modelos.

Seleccién del incremento de servicio

El costo incremental es el \costo que incurre un operador para satisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los otros
servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por ofro lado, es el costo total que
evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma los
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incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costfos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El tamano y nimero del incremento
afecta la complejidad™ de los resultados y la magnitud' de los costos resultantes.

Enfoque CITLP

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser d\escrh‘o como un
enfogue de grandes incrementos - todos los servicios que contribuyen a las economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales
se identifican mediante la reparticién del gran costo incremental (fréfico) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedio.

La adopcién de un gran incremento — en general alguna forma de “frafico” agregado
- significa que todos los servicios que son suministrados se tratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio y no por un mayor o menor grado en estas economias. El uso de un gran
incremento también limita los costos.comunes a una evaluacion del minimo despliegue
de red necesario para ofrecer el servicio.

Este enfoque implica la inclusidn de costos comunes, es decir, aquellos en qde se incurren
por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexién de
una manera directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta la
empresa. /

Los ;nencioncldos costos pueden identificarse coma:

e Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por fréfico que son comunes
a todos los servicios de la red (p.gj. la plataforma de voz).
.’/ I\
» Costos comunes de redes troncales (fréfico) y de acceso - como puede ser el espacio
" fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre la red troncal y
la de acceso o un funel compartido. La red de acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para todos los servicios de trafico que usen los usuarios.

ona

it

1% Entre mds incrementos, mds cdiculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (o agregado de
costos comunes) tienen que ser distribuidos como mark—up \
' Por las economias de escala y el mecanismo de mdrgenes adicionales.

/s
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e Costos comunes gue no son de red, o de administracidn, comunes a los servicios de red
y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas las funciones del negocio
(p.ej. presidents).

En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes Equiproporcionales
(en lo sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir los costos
comunes, mismo que es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.

En este contexto es también necesario identificar un incremento de usuarios que capture
los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de trdfico).
El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado
para ser consistente y transparente para las redes fija y movil. Estos costos son definidos
como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la
red.

® en unared movil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar
y recibir trafico en el punto de concentracion (el aire es la interface)
. en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del

conmutador, o equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracion.

Para propositos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencillamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualguier ofro costo,
incluyendo costos requeridos para establecer una red operacional pero sélo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente,
todo el equipo para usuarios serd también excluido (p.ej. teléfonos, mddems, etc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método. \
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Figura 7: Dis’{ribucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)

) /
Depreciacién.
/ iy
El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes, Estos costos tendran
que ser recuperados a través del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un
reforno sobre su inversion. Para ello, se debe elegir un método de depreciacion adecuado.
Existen cuatro opciones: - 4 '

e depreciacion de costos contfables histéricos (HCA)

e depreciacion de costos contfables'corrientes (CCA)

e anudlidad inclinada (filted annuity)

e depreciacién econdmica. \ {

De conformidad -con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econdmica en los
modelos. En comparacion con otros métodos de depreciacion, este método considera

todos los factores relevantes potenciales de depreciacion, como son: ‘ |
/ /

/

Costo del MEA en la Gq’ruolidcd
Prondstico de costo del MEA
Produccion de la red a través del tiempo o
Vida financiera de los activos

. il
Vida econémica de losactivos

&
La produccion de la red a fravés del tiempo es un factor clave en la eleccidon del método
de depreciacion. En lo que respecta a las redes moviles, en general los volimenes de tréfico
han' experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos anos, mientras que los
volimenes de Internet mévil han crecido a un ritmo comparativamente mas lento.
' ) b
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Por su parte en las redes fijas durante muchos anos el trdfico cursado habia estado |

dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los Ulfimos afos, sin embargo,
los volimenes de frafico de voz han decrecido mientras que los volimenes de banda
ancha y ofros servicios de datos han aumentado considerablemente.,

Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la recuperacion -

de costos econdmicamente racional debe:

+ Reflejar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del MEA.
e Reflejar la produccion de los elementos de la red en el largo plazo.

El 'primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficiente que
podria ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccion utilizando la mejor
tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la “vida® de la red - en el sentido
de gue las inversiones y otros gastos van redlizando a fravés del tlempo con la findlidad de
poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos retornos generan una utilidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben
redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tiempo. Estos
dos factores no se reflejan en la depreciacion historica, gue simplemente considera cuando
fue adquirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costos esta
basada en el principio que establece que todos los costos incurridos (eficienfemente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La

recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (VP) de

los gastos sea igual al valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
alternativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los
gastos sea cero.

Para calcular la depreciacidén econdmica, se redlizd lo siguiente:

VA (costos anualizados)
Costos anualizados Recuperacién de costos (p.ex. ingresos)

Ingresos Preclos unitarios x Produccién

Precio unitario = Precio unitario ano 0 x Tendencias costos de equipos

VA (capex+opex)
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*Se reorganiza la férmular:

Precio unitario afno 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccion = Costos
anualizados

*Por lo tanto, si se toma el yalor actual de las series Tempordles: RN
Precio unitario afo 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Preduccion) = VA (capex
+ opex) ‘ [ /

VA (capex + opex) —
VA (Tendencias costos de equipos x Produccién)

(

Precio unitario afio cero =
Serie de tiempo

La serie de tiempd, o el nimero de afos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. Una serie de fiempo larga:

A i

! \

e Pemite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando-la mayor
¢laridad dentro del modelo en relooién a las implicaciones de adoptar depreciacion
econémica. | \

» Puede ser utiizado para estimar grandes perddc:s/gononcms resul’ron’res de cambios
en',el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la recuperacion de todos los
costos incurridos por proveer los servicios. 4

» Genera una gran canfidad de informaciéon para entender como varian los costos del
operador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios en la demanda o la
evolucién de la red. ~ /

e Puedeincluir ofras formas de deprecacién con un esfuerzo minimo.

|
La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del concesionario, permitiendo la
recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar
una serle de tlempo que sea por lo menos tan larga como la vida del activo mds longevo.

4
|

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,

se utiliza un horizonfe de fiempo largo en las operaclén del concesionario modelado en la
prestacion de servicios de felecomunicaciones, por ello se asume una serie de tiempo de é
50 anos. Ello es consistente con las vidas Utiles de algunos activos o infraestructura de las
redes fijas como los tineles y ductos.
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Los Modelos de Costos se limitan a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente en
México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

5. Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de interconexion incurre en un
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las fuentes de
financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda. Una de las
metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del costo de
la deuda y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion en
la estructura de capital.

El modelo debe incluir un refomo razonable sobre los activos, determinado a través del costo
de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:

CCPP=C % & +C, % =
D+ E D+ E

Donde:

¢

d gs el costo de la deuda

Ce esel costo del capital de la empresa antes de impuestos

D es el vdlor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

En virtud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles
en forma nominal; se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP
real” antes de impuestos de la siguiente manera:

(1+CcCPP Nominal )_1
(1+m)

CCPP Real =

15 La experiencia ha demosfrado que es mas fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método utilizado necesitard un factor de inflacién ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP.,

64 de 87

3
I



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Donde: ( :

zes la tasa de inflacion medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacion se fratan los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros en el
cdlculo del CCPP. A

Costo del capital accionario (equity).

'El costo del capital accionario (equity) se puede calcular mediante el método conocido
como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su relativa senclliez.,

4
| ‘»

/

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C,=R,+BxR, __
Donde: f

i

K es la tasa dé retorno del instrumento financiero libre de riesgd

R, esla prima del riesgo del capital

B s la medida de lo arriesgado de una compania particular o sector de manera
relativa a la economia naciondal.

ht

|
El cdleulo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuagcion,

Tasa de retomo libre de riesgo, R¢

Halbituclmente se asume que la'tasa de reforno libre de riesgo es la de los bonos del

; ez ; . R,y
Gobierno alargo plazo, en el modelose utilizard la tasa de retorno libre de riesgo (77 )'de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mds una prima de
riesgo pais asociada a México.

Prima del riesgo del capital, R | . |

=SP4

N

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equify). ya que invertir en
acciones conlleva un mayor riesgo gue invertir en bonos del estado; Normalmente, las
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empresas que cotizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre
la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la carfera de mercado vy la tasa libre
de riesgo.

Para ambas variables, tasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
temporal los Ultimos cinco anos hasta aboril de 2012,

Debido a que el cdlculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras

calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito plblico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, p

Cuando alguien invierte en cualguier tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistematico y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el riesgo relacionado conla
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversiéon en varias empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistematico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan a toda
la economia, por lo que no puede evitarse o disminuirse a fravés de la diversificacion de
portafolios. La sensibilidad o correlaciéon de un activo y el riesgo sistemdtico se representa
como Beta (), la cual también se interpreta como la correlacién entre el reforno de una
accién especifica y el retorno de un portafolio con acciones de todo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerira una prima
de riesgo por invertir en una accién particular. La magnitud de esta prima variard en forma
inversa a la covarianza entre la accién especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular — en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una g
desapalancada (asset) mds que una apalancada (equity).

B oser = B oy | (14+D/E)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las g de empresas
comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar las g
especificas del mercado fijo y el mercado mouvil,
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Método propuesto para derivar las faset de los concesionarios de felecomunicaciones.

Debido a que cada diahay menos operadores pure-play, se recomienda derivar los valores
de feset para los concesionarios fijos y moviles mediante una aproximacion. Primeramente
se agrupan los operadores del benchmark en fres grupos, utiizando la utiidad antfes de
impuestos, infereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA) como una aproximacion de la
capitalizacién de mercado hlpo’rehco de las lelSlones fila y movil de los operadores mixtos,
¢on base en ello se clasifican en:

¢ Predominantemente madviles: aquellos donde la porcidn de EBITDA movil represente
una porcion significativa del total de EBITDA y

o 'Hibridos fijo—mavil: aquellos donde ni el EBITDA maovil ni el fijo, represem‘en una porcion
significativa del total del EBITDA

e Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA mévil- represen’re unc porciéon
significativa del EBITDA fotal. :

Después de esto se calculan los valores de fuset para el operador mévil con el promedio del

primer grupo v para el operador fijo con el promedio del fercero.

Ratio deuda/capital (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
en una estimacion de la proporcion (Gptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
apdlancamiento denota la deuda como proporcidn de las necesidades de financiamiento
de la empresq, y se expresa como: -‘

{ ’ D -
| . .L et
Apalancamiento = Dt E

P

Generalmente, la expectativa en lo gque respecta alnivel de retorno del capital (equity) serd
mayor que la del retomo de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda

fendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requenrcm un mayorinterés al existir -/

menor certidumbre en el pago.

EE A\ L
Por eso mismo, la teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
optima que minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento
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objetivo. En la practica, este apalancamiento dptimo es dificll de determinar y variard en
funcién del tipo de compania.

El IRG especifica tres enfoques posibles:

- = usar valores en libros para calcular el apalancamiento
« usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
« usar el apalancamiento éptimo.

Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de operadores sdlo méviles, sélo fios y fjos-mdviles, usando un método similar al
definido para estimar fasetpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la mayoria de los actores del
mercado y se observa gque el valor en libros de la deuda suele ser mds estable que el valor
de mercado.

De forma similar al método seguido para determinar la Baser, se evaluara el nivel apropiado
de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores en Latinoameérica,
tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.,

Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como:  C, =(1-T)x(R,+R;)

Dénde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
Ro es la prima de riesgo de deuda.
T'es la tasa de impuestos corporativa.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
fiene que pagar a sus acreedores al adquirr un préstamo y la tasa libre de riesgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sea la proporcion de financiamiento a través de deuda, mayor es
la prima debido a la presién ejercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera valida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgola prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresq, en base a una comparativa de las tasas
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de reforno de la deuda (p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo

0 madurez semejantes. ks

En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como
la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el CCPP en un ano
determinado. Para el afio 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los pardmetros
gue intervienen para la estimacién del CCPP se basa en la informacion publicada por
Aswath Damodaran en abril de 2012,

De esta forma se usard un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde
con la tasa de retomo libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que tiene un operador en/comparacion con el pais. Para definir la prima se ha
utilizado una Compordﬁvo infernacional.

A _
Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda delig:oncesionario
maovil en linea con el observado en los concesionarios fijos.

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

B LR

Tasa libre de riesgo 6.63%

" s o= EERNET
: i;r-irﬁc d;e mercado - 520% “” 5.20%
Ce | 1468% 17.69%
o - o 7.88%
Aboldﬁcomienfo . \ l 4594%\ é;f..%%
Tasadeifladon’ 3.39%  apo0% || \
Tasa de impuéstos 30.00% | 1427% |
écpl? nominal antes 11.56% = - 3.39% ;’ﬁ!
_JTle__estos _ 2l
CCPP real anfesimpuestos e 10.52%

Tabla 6. Cdiculo del costo de capital (Fuente: Andlysys Mc:s'on)f

et

/

i
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6. Estructura del Modelo Fijo.
En la figura 8 se muestra la estructura del modelo CITLP para la red del concesionario
representativo fijo.
\ Estructura del mgdelo fijo

S v e e e e mm w  me e e n tm o mw e g e e e wet e v g e e e b e e s

Red del operador i

Costos I
unitarios

informacion
de la red

Inversiony

Algoritmos Elementos gaston e

dered de red

i

Vokimenes
de trafico

geografica -
Costosde
red

Depreciacion

. Castos ©
factares de ruteo ——r unitarios de
sServicios

H
i
i
i
i
i
i
| Infermacion
1
|
1
i
1
!
i

LEYENDA Entrada . Calculo ‘active’ . Resultado
Figura 8: Estructura del modelo fijo (Fuente: Analysys Mason)

Conceptudimente, el modelo estd compuesto por tres capas principales:

» Lo capa de agregaciéon concentra el fréfico originado por los suscriptores a fraves
de swifches de agregaciony lo dirige al routerregional donde se decide como tratar
el trafico. : '

e La capade distribucién es el primer nivel de inteligencia de la red y redirige el trafico
- a través de la red core si es necesario - hasta hacerlo llegar a su destino.

e La capa core corresponde a la malla de roufers que enlazan los distintos ASLs de
México y gestionan y distribuyen el trafico nacional.

Asimismo, el Modelo Fijo toma en consideracidon a un concesionario hipotético
representativo con cobertura nacional, por lo cual se considerd que el operador en
cuestién da servicio de felecomunicaciones en 23,205 localidades, congruente con el
drea cubierta con el concesionario fijio con mayor despliegue de red.

En este tenor, para que se pueda dar los servicios de telecomunicaciones el modelo
considera una red de tres niveles formada de nodos urbanos (Tier 1y 2) y rurales (Tier 3).
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Figura . Diseno implementado en el Modelo Fijo.

Este diseno presupone al menos un nodo por localidad cubierta. Todos los nodos Tier 1y
Tier 2 (6020 nodos en’rre ambos) son urbanos y Ios nodos Tier 3 (19600 nodos) son rurales,

lo que permite pno facll identificacion de los activos urbanos y rurales.
J

F;

Este diseno es‘\robus’ro, es decir, resistente a fallos criticos en nodos de la red al permitir
que se pueda seguir prestando los serviclos a la mayor cantidad de usuarios si en algun
momento ocurriera,una falla en algdn nodo. \

La red troncal esta compuesta’de un fotal de 9 nodos nacionales y 11 nodos core, estos
nodos estén conectados de forma redundante por seis anillos de fiora con una longitud
total de 13 743 kildmetros sin traslape de rutas. Asimismo, se modelan 197 nodos regionales,
los cuales estdn conectados entre si con anillos de fibra, con dos nodos core conectado a
cada anillo, sumando un total de 22 000 kilbmetros.

! \

Cabe senalar que las distancias entre nodos, recorrida por la fibra se ho calculado en base
alored de CcrreTerds de México. :

Conceptualmente en el Modelo Fijo se dividié el pals en nueve regiones, similares a las
utilizadas en la definicion de las concesiones moéviles, en virtud de que:
- | Los concesjonarios movnes serdn uno de los clientes principales del concesionario fijo
modelado para |n+ercone><|on =
- Cada una de las regiones fiene un nodo nacional que permite la interconexion y el
fransito.
- Se ha implementado la redundancia de los sistemas y nodos @ fravés de los factores
de utllizacién.

Spoq
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Los anillos se dimensionan en funcion de un ndmero mdaximo de nodos por anillo calculado

en funciéon de la capacidad de la fibra.

Se calcula la proporcién de trafico por regidn en base al ndmero de lineas fijas, el cdlculo
se efectia a nivel de estado.

La red se dimensiona a partir del trafico anual del concesionario representativo, teniendo
en cuenta los siguientes pardmetros:

Proporcion de fréfico en hora punta de voz: 9.56% para voz, 9% para datos, 6% para
SMS. 16

Proporcién de trafico en dias laborables: 83% para voz, 80% para SMS. "

Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711).

Duracién media de las llamadas: 2.5-3.5 minutos segin el tipo de lamada'®,

Infentos de llamadas por llamada exitosa: 1.43 (basado en comparativas
internacionales).

Se estima el tamano de un SMS fijo a 79 bytes."

El tréfico por servicios a nivel de mercado se distribuye entre los servicios de red, como se
observa en la figura 10.

Servicios de red Proporcion

El ratio 5:95 se estima a partir de la probabilidad de
atravesar Unicamente uno de los 9+11 nodos nacionales o
core

Voz saliente LD intra-node on-net 5.0%

Voz saliente LD multi-nodo on-net 95.0%

Voz sallente Local a otros operadores | 69.1%

Voz saliente LD intra-nodo a otros operadores 1.5%

Voz saliente LD multi-nodo a otros operadares 29.4% ) . . .

: e - El ratio 1.5:29.4:69.1 se estima en funcion de la distribucién
Voz enlrante Local de otros:operadores 060.1% de las llamadas on-net local y larga distancia en el afio 2011
Voz entrante LD intra-node de ofros operadores 1.5%

Voz entrante LD multi-nodo de otres oparadores - 29.4%
Voz en transite LD intra-nado ' 5.0%
Voz en lransito LD mulfi-nade 95.0%
| SMS entrante LD infra-nodo 5.0%
SMS entrante LD multi-nodo 05.0% Un pequefio porcentaje de los enlaces VPN se encuentran a
Gircuitos IP/E-VPN Local 0.5% nivel de agregacion o regional; la mayoria de los enlaces se
. : = encuentran a nivel nacional/core:
Circuitos IP/E-VPN LD intra-nodo 4.5%
_ Circuitos IP/E-VPN LD multi-nodo 2 o5% - 235;5!10 en el reciproco del nimero de emplazamientos
e
%xDSL LD intra-nodo 5.0%
%0SL LD multi-hoda 95.0%

Figura 10: Trafico por servicios.

¢ Estimaciones Analysys Mason en base a datos proporcionados por los concesionarios.
7 Estimaciones Analysys Mason.

'8 Estimaciones Analysys Mason.

' Basada en informacién proporcionada por los concesionarios,
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Una matriz de enrutamiento convierte el tréfico de red en carga de red teniendo en cuenta
la utilizacion de cada activo por cada tfipo de servicio de red.

I %

Posteriormente los elementos de red se dimensionan en funcidn de pardmetros técnicos y
geogrdficos, asi como del trdfico que tiene que soportar la red.

Los MSANs y mini-MSANSs se dimensionan en base al ndmero de lineas asociadas a

cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2 y Tier 1:

Los enlaces del MSAN/mInNi-MSAN al edge switch se dimensionan en base al trafico
agregado de voz y datos:

Los edge switches se dimensionan en base al frafico agregado de los servicios

provenientes de los MSAN, y del fr&fico destinado al edge router.
Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todoslos nodos regiondles:

El SBC deberd tener en cuenta un trafico adicional de inferconexién en el caso de
una interconexion a nivel de nodo regional. |

El eo@e router se dimensiona en funcién del trafico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN y de la proporcion del tréfico de larga distancia intra-
nodo saliente y entrante.

El core routerse dimensiona en base al frafico saliente y entrante que se fransporta
por la red core, asi como del frdfico de larga distancia saliente y entrante que
requiere fransportarse enTre nodos core.

El core swifch se limita a Trqnspor’ror el fréfico (limitado) que necesitan enviar y
recibir los sisfemas. de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, efc.

El trc:nsporfe a nivel 'regional y core se dmenmono en base al trafico efectivo
fransportado por cada enlace, en base al despliegue de tecnologia DWDM

Los sistemas de red y soporte (DNS, NMS, web, etc.) se dimensionan en base a
criterios especificos, como pueden ser el nimero de llamadas para el call server, el
numero de usuarios para el billing systerm o VMS, o el nimero de SMS/s para el SMSC.

Los elementos de interconexidon se dimensionan en base al trafico de interconexion
asi como a la tecnologia (PSTN o Ethernet) utilizada para la inferconexion.
| £ |

El cdlculo del diseno de red determina las necesidades en términos de activos en respuesta
a los requerimientos de cobertura y capacidad a mitad del afo considerado - activacion
‘just-in-time”. :
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Sin embargo, el algoritmo de costos de capital permite considerar un fiempo de
despliegue entre la compra del activo y su activacion efectiva en la red, ya que seria
irrealista considerar una compra, instalacion y activacion instantdnea de los activos.

En el modelo se consideran las tendencias de costos de capital en los equipos en base
a estimaciones de otfros modelos CITLP pUblicos.

El capex se calcula como el capex directo de la compra del activo con un costo
adicional estimado del 2% asociado a la instalacion y verificacion de su buen
funcionamiento.

El opex se calcula de la siguiente manera:

e Opex directo, correspondiente a gastos de alqguiler, electricidad, etc. estimado en
un 5% del capex.

e Costos de mantenimiento y soporfe, que varian en funcién del tipo de activo,
pudiendo oscilar entre un 1% para material de fransmision (fibra, zanjas, etfc.) y un
20% para elementos de red como el SBC, routers o swifches.

La amortizacion de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciaciéon econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser
recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el tiempo y el perfil de
frafico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de todos los costos incurridos.

Para determinar los costos incrementales promedio es necesario que a traves de los
factores de enrutamiento se realice su asignacion.

Para los costos comunes, se estima que para el concesionario fijo los costos que son
comunes al trafico y a los suscriptores (la red de acceso fija) son los costos generales.
Todos los otros costos medios incrementales se asignan en base a los factores de
enrutamiento para los diferentes servicios de frafico.

Finalmente, se calculan los costos totales recuperados por costos unitarios LRAIC+.
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7. Estructura del Modelo Mévil,

\

En la Figura 11 se muestra la estructura del modselo CITLP para la red del concesionario
representativo mévil.

_______________ ] s, o e o N e Y
I ! Red del operader] | Costos del epemniorl
I Parémetros i Costos I
de disefio 1
| : 11 i
i 1 R
= inversion y
Geotipos] Red de Despliegue : : i |
' cobertura cobertura Leg toel de red gastos de 0 )
§ R red \
I i 11 :
i 1 De P Costos
Vaiétm'enea i preciacion UnHarios g8 b
I de trafico i1 economica o
1
L] Lo E— B T
| I 11 i . Costos
\ ncrementates = !
' I il y factores de < stmitaﬂos ge !
RIS A e A UL ) kSR e
LEYEHDA ~ Entrada . Oilculo active?  Resultado

Figura 11: Estructura del modelo mévil (Fuente: Anolﬁs’ys Mason)

En el dlseno del Modelo Mévil se definen tres geotipos para cubrir el territorio nacional;

también se uhlizc un geoftipo odlczonol para cubrir las carreteras. Para lo cual se

consndero lo agunen’re

e En base a los poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades urbanas gue

| abarcan el 1.16% del tetritorio nacional pero incluyen al 77.50% de la poblacién.

» Estas fueron substraidas de la supetficie y poblacién totales de cada municipio,
obfeniendo asi las -superficies y poblaciones restantes divididas entre 2456
municipios. '

e Se obtuvieron entonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que se dividen
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional.

Geotipo Densidod Proporciones de frafico
poblacional por geofipo (asumiendo
hab./km cobertura del 100%)
Urbano >4000 : 69% - "
\ Suburbano <4000 y =500 21% ﬁ
Rurdl : <500 9%
Carreteras 366 800km lineales 1%

Tabla 7: Geotipos (Fuente: Anolysys Mason)
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Los diferentes geotipos se cubrirdn con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz (UMTS) en
linea con la cobertura actual de Ios concesionarios moviles.

Geotipo Superficie Proporclén Poblacion Proporcion Proporcién Proporcion
(km?) dela dela dela de la
superficie poblacién poblacion poblacion
total cublerta por cubierta por
lc banda la banda
850 MHz 1900 MHz
(UMTS)
Urbano 8383 0.4% 85 492 777 : 49.4% 100% 100%
Suburbano 14202 0.7% 31537 397 28.1% 100% 98.9%
Rural - 1959 473 98.9% / 25205 515 22.5% 16.4% 0%
Carreteras 46 833* L - - - - -

Tabla 8: Proporcién de la poblacién cubierta por banda de frecuencias (Fuente: Analysys Mason)

*46 833km de las carreteras estan cublertos correspondiendo a 30% de las carreteras con dos carriles y 80% de las
carreferas de cuafro o mas carriles; esto represenfa una coberfura de 13% sobre el fotal de kildmetros de carreteras en
México; se exciuyen de esfe geotipo las carreferas cublertas por los despliegues efectuados en los demads geotipos, como
pueden ser las carreferas situadas en ciudades. Fuente: Modelo de Analysys Mason. 0

|
Se ha dimensionado la red en funcion de la carga de frafico de servicios de voz y datos
durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes parameétros:

La hora pico de voz contfiene 9.05% del trafico en un dia pico (hora pico
ponderada por region). "
Se estima que la hora pico de datos contiene 10% y 5% del frafico de SMS y datos,
respectivamente,

Se asume que ninguna de las horas pico es concurrente por servicio.

Se asume que hay 250 dias pico al ano con un 75% de la carga.

La proporcién del porcentaje de SMS en la hora pico en relacion con el
porcentaje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5.

El porcentaje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

El tiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.

Existen 1.5 intentos de llamada por cada llomada exitosa.

Se estima el tamano de un SMS mévil a 80 bytes.”

Se asume que la migracién de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al mismo
ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a ser el 8% del

# Basada en informacion proporcionada por los concesionarios.
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volumen fotal de Troﬂc:o cursado en la red; mientras que para el 2020 llega aser del 25%,
y se mantiene, eschie durante el resto del periodo modslado. -

Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radio tedrico y un gjuste
para llegar al radio efectivo.

=
La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando el espectro de
la siguiente forma: N

S

— En GSM, se ufiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas de
espectro para las necesidades de trafico. ;

- UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya gue se tiene una mayor cantfidad de
espectro CAOMHZ) y se considera que sélo se ufilizard en las zonas urbanas y
suburbanas. ,‘

- Las cc:rre’rer?s sOlo estan cubiertas por GSM.

. { i ; ’ & ;
El nimero de sitios de cobertura se determina por el area cubierta por cada celda:
— Esta depende del radio tedrico que se determina mediante un proceso de
calibracion de un concesionario existente.
— De un factor de ajuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en las
dreas de cobertura,

Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage coefficients (SEOC,
por sus sigias en inglés) dependiendo de las frecuencias utilizadas para dar cobertura:

La red troncal del éoncesioncxri@ representativo movil estd compuesta de un total de 9
nodos nacionales y 11 nodos core. =
| . W
— Los nodos estan conectados de forma redundonTe por 6 anillos de ﬁbra con una
longitud fotal de 13,743 km. - £

Las distancias entre nodos recorridas por la fibra se ha colculodo en base a lored de

carreteras de México.
En la red de backhaul se usan principalmente fecnologias inaldmbricas como

micrgondas, pero tfambién se conectan los sitios por enlaces dedicados y en menon
medida fibra (sobre fodo en los geotipos urbanos y suburbanos).
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Los elementos de transmision y conmutacion dependen de la capacidad requerida por
el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.

El nimero de TRXs (Transceptores) y channel kits se calcula en base a los requerimientos
de trdfico, la fransmisidon estd dividida en dos partes:

- Red froncal o backbone, que es una red de fibra propia que corresponde a los
anillos definidos para la red fija; ésta se ufiliza para llevar irafico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

- Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con la red troncal
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también -
ufilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho menor
medida fibra.

El nimero de BSCs a desplegar se calcula en base al nimero de TRXs o enlaces Els,
mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

De forma similar, el nUmero de RNCs desplegado se calcula en base a la carga de trdfico
UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con el nUmero de puertos
E1 hacia los Nodos B.

El ndmero de MSCs se calcula considerando la demanda en.' Erlangs generada por el
fréfico y el ndmero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs.

El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimientos generales del
sistema como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s 0 MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en
base al nimero de usuarios.

Con base en la demanda del servicio, se redlizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nUmero de activos requeridos para la provision de los servicios de
inferconexion.

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda de
frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nUmero de sitios necesario
para cobertura primaria: :

— El drea cubierta por una estacién base (BIS) en cada geoftipo se calcula
utilizando el radio de cobertura de la estacion base (que varia por geotipo).
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— Se ufiliza un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener en
| cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-6ptimas.
_ Elérea fotal cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura de una
estacion base para obtener asi el nimero de es‘roolones base que son
necesarias para dar coberTuro primaria. /

Se utiliza la misma metodologia para calcular el nimero de estaciones base que son
necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de lared 2G, y se
calcula el nimero de sitios adicionales necesarios para satfisfacer las necesidades de
capacidad en la red 2G.

\‘| g

El modelo calcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por geotipo):

Por dlfimo, se obtiene el nUmero total de TRXs necesaric multiplicando el nimero de
sectores por el nUmero de TRXs por sector, y se calcula el nimero de BSCs requeridas.

Para los sitios de/la red 3G se utiliza la misma metodologia para calcular el ndmero inicial
de Nodos B necesarios para la red UMIS. El modelo calcula el nimero de sifios
compartidos por redes GSM y UMTS y el nimero de sitios 3G adicionales. ‘ /

/
fo

La red UMTS es una red que solapa con la red GSM vy por lo tanto no fiene que 5
proporcionar una cobertura completa del territorio. Por consecuencia, el factor SNOCC

de UMTS podria ser mas alto que el correspondiente factor en la red GSM.

Dada la alta capacidad de una red 3G, es n\ecesério desplegar sitios adicionales
solamente en aguellos casos en los gue existe una demanda de trafico muy alta. -

A5|m|smo se asume gue un porcentagje de sitios 3G son compartidos, mulhphcqndo este
porcen’rcue por el nimero de sitios 2G dlsponlble se obtiene el nimero de sitios existentes
y el numero de sitios 3G que debe ser desplegados.

El dimensionado de los canales UMTS R99 se realiza de manera similar al cdlculo del
ndmero de TRXs para la red 2G, con la diferencia que se ha considerado un soft

_handover:
“

b ]
i
Para el cdélculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:
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- Mdéximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajada), asumiendo una utilizacion
maximal.

— NUmero maéximo de puertos E1 conectados, asumiendo una ufilizacién maéxima.,

— Numero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas tres condiciones da un resultado diferente en términos de numero
de RNGCs, por lo cual el nimero total de RNCs es el maximo 'de estos tres resultados.
El nUmero de MSC 2G depende de cuatro factores:

- Capacidad de procesamiento del fréfico de voz en términos de Erlangs durante
la hora pico (BHE).

- Capcciddd de procesamiento de los infentos de llamada durante la hora pico
(BHCA).

- Numero de puertos de entrada E1 (hacia BSC y RNC) necesario.

-~ Numero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.

En la red 3G el ntmero de MSC servers escala con los requisitos en términos de BHCA,
mientras el nimero de MGWSs depende de las necesidades en términos de BHE y de
puertos de entrada (hacia BSC/RNC).

Una mattiz de enrutamiento convierte el fréfico de red en carga de red teniendo en cuenta
la utilizacion de cada activo por cada fipo de servicio de red.

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas
intfernacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de |os costos de instalacion
en aquellos equipos que asi lo requieren.

En el modelo se consideran las tendencias de costos de capital en los equipos en base
a estimaciones de otros modelos CITLP plblicos. |

El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacion: gj. rentas, electricidad y
(ilcosto de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1% para elementos simples
como zanjas y un 20% para elementos mds especializados como un MGW.

La amortizacion de las Inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciacion econémica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser
recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el fiempo y el perfil de
fréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de todos los costos incurridos.
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Los costos incrementales promedio de frafico se definen de forma agregada, y se
asignan a varios servicios de tréfico a través de los factores de enrutamjento.

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue de una
red de cober’rUch,: con un funcionamiento minimo como comun para frafico y
suscriptores.

Los costos comunes se reparten entre los distinfos servicios mediante la metodologia de
Mdargenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos comunes se recuperan en
proporcién al costo incremental asignando a los distintos servicios producidos.

TARIFAS DE INTERCONEXION

\

Como se senald en el Considerando QUINTO, para el periodo del 1° de enero al 12 de
agosto de 2014 |as tarifas se determinan en términos de la LFT, toda vez que esta era la
legislacion aplicable al inicio del procedimiento, de conformidad con el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto dela LFTyR. '

\ )

a) Tarifas de interconexion por servicios de terminacion fija.

De los cdlculos realizados en el Modelo Fijo para determinar las tarifas de inferconexion
sometidas a resolucién del Instituto y aplicando un tipo de cambio promedio del periodo
de $12.64%' pesos por délar de los Estados Unidos de América para el 2014,

« Del 1° de enero al 12 de agosto de 2014, $0.02445 pesos M.N. por minuto de

interconexion.
#

La tarifa de interconexién anterior corresponde a aquellas'que se deberdn pagar por
terminar tréfico local en el Area de Servicio Local con punto de interconexién, misma
gue ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para la interconexion.

b) Tarifas de interconexién por servicios de terminacién mévil bajo la modalidad “El que:
llama paga” y “El que llama paga nacional”.

De los cdlculos realizados en el Modelo Mévil para determinar la tarifa de interconexion
de este periodo, sometida a resolucion del Instituto y aplicando un tipo de cambio

%

21 [dem
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promedio del periodo de $12.64% pesos por ddlar de los Estados Unidos de América para
el 2014, se obtiene la siguiente tarifa.

e Del 1° de enero al 12 de agosto de 2014, $0.3199 pesos M.N. por minuto de
interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
inferconexion.

Por lo gue hace a la medicidn del trafico -este Instituto considera que es
econdémicamente eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraesfructura
en funcidén de su utilizacién real. Es decir, se deben eliminar de los cargos de
interconexién aquellos costos © elementos que no son utilizados para la prestacion del
servicio. En este caso si un concesionario utiliza la infraestructura de otro concesionario
solamente en una fraccién de minuto, es econémicamente ineficiente que se le cobre
como si hubiera utfilizado dicha infraestructura por un minuto completo, porque este
sobre pago se frasladaria directamente a las tarifas que el concesionario ofrece dl
usuario final.

En términos de los arficulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
Interconexion deberd reflejar el uso real y el tiempo efectivo de ufilizacion de la
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de intferconexién en base al
tiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacion de dicho servicio,
lo cual permitird un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones.

De igual forma, el quinfo parrafo del numeral Segundo de los Lineamientos, establece
que la unidad de medida gue se empleard en los modelos de costos para los servicios
de terminacién de voz en redes de servicios méviles cuando éstos se midan por tiempo,
serd el segundo.

Aunado a lo anterior, no existe razdn técnica alguna gque impida que la terminacién de
llamadas provenientes de ofro operador, recibidas en la red del operador movil
mediante enlaces de inferconexidon, sea facturada de acuerdo con su duracién redl,
maxime cuando las modificaciones en un sistema de facturacion, para cobrar
agregados de duraciones reales en lugar de agregados en duraciones completas al
minuto superior No reguiere de mayores inversiones.

2 {dem.
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El costo determinado por el Modelo Fijo y el Modelo Mévil y que corresponde a las tarifas
para el periodo del 1° de enero al 12 de agosto de 2014 estd calculado con base en un
prondstico del uso real de la infraestructura de interconexion, por lo que' las tarifas
determinadas permiten tanto a Nl Digital, como a Total Play recuperar los costos en los
que incurren para la prestacion del servicio de interconexion., )

{
1

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las contraprestaciones Ique NIl Digitall
y Total Play deberdn pagarse, respectivamente, por las llamadas cursadas entre sus
redes, se lleve a cabo sumando la duracién de todas las llamadas completadas en el
periodo de facturacién correspondiente, medidas. en segundos, y multiplicando los
minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

En razén de lo antes expussto, en términos de los articulos 7 fraccién 1I, 41, 42 y 43 de la

LFT, las partes en el presente procedimiento deberdn garantizar la interconexién de sus
respectivas redes pt]blicos de telecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio

de interconexion atento a lo establecido en la presente Resolucién, con la finalidad de
satisfacer el interés pldblico tutelado en la LFT. |

Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por el Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexién, capacidades o func;ones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicién de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XVl y 65
de la LFT, la presente Resolucion serd inscrita en eI Registro PUblico de Concesiones a
cargo del propio Instituto. L

Lo anterior, sin perjuicio de que NIl Digital y Total Play formalicen los términos, condiciones
y farifas de interconexién que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal
efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal senfido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberdn presentar el convenio de inferconexién para
inscripcion en el Registro Publico de Concesiones.

>

c) Tarifas de inferconexion para el periodo comprendido del 13 de agosto al 31 de -
diciembre de 2014. \%’

Para el periodo del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, la determinacion de las
tarifas se realiza de conformidad con el Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR. En
este sentido, tal como se senald anteriormente, el Vigésimo Transitorio determina que
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para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la LFTyR, y hasta en tanto
los conceslonarios a que se reflere dicho inciso no acuerden las tarifas de interconexiéon
correspondientes, o en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de las
mismas, seguirdn en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las aplicables para el
periodo previo a la determinacién de las tarifas. ‘

En este sentido, y toda vez que como se senald anteriormente, la tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
inferconexidn, se entenderd que esta serd la aplicable en términos del segundo parrafo
del arficulo Vigésimo Transitorio de la LFTR, hasta en tanto el Instituto no resuelva un nuevo
desacuerdo o las partes pacten una nueva tarifa, de conformidad con el articulo 131
de la LFTyR.

En tal virtud, las siguientes tarifas deberdn hacerse extensivas del 13 de agosto al 31 de
diciembre de 2014.

» Tarfa de Inferconexién por servicios de terminacién en redes fijas es de:
$0.02445 pesos M.N. por minuto de interconexién.

«  Tarifa de interconexién por servicios de terminacién en redes maoviles bagjo las
modalidades “El que llama paga” y “El que llama paga nacional” es de:
$0.3199 pesos M.N. por minuto de interconexién.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

El cdlculo de las contraprestaciones que NIl Digital y Total Play, deberdn pagarse,
respectivamente, por las llamadas cursadas entre sus redes, se llevard a cabo sumando
la duracion de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicando los minutos equivalentes a dicha
suma, por la tarifa correspondiente.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio cuarto pdarrafo del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; 1, 7, 15 fraccién X, 16, 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto y Vigésimo Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley
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Federal de Telecomunicaciones % Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversos
disposiciones en materia de telecomunicaciones yradiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 8, fraccion I, y 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 2, 3, 9, 13, 16 fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion X, 4 fraccion |, 6 fraccion XXXVI, y 8 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federc:tl de Telecomumcoaones, el Pleno de este Instituto
emite los siguientes: ‘

RESOLUTIVOS

| PRIMERO.- La tafifa de interconexién que NIl Digital, S. de RL de C.V. y Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., deberdn pagarse en forma reciproca por servicios de
terminacion conmutada en usuarios fijos, serd la siguiente:

o Dell°deeneroal 12 de agos’ro de 2014, una tarifa de $0.02445 pesos por minuto de

interconexion. : 5 N
Oy

La tarifa anterlor ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

/
SEGUNDO.- En términos del arficulo Vigésimo Transitorio del “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
" PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, y del !

Considerando QUINTO de la presente Resolucion, pdro el periodo del 13 de agosto al 31
de diciembre de 2014 deberd hacerse extensiva la tarifa a que se refiere el Resolutivo
PRIMERQ;, por lo tanto, la tarifa que NIl DIgITO[,\S de R.L de C.V. y Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., deberdn pagarse en forma reciproca por servicios de
terminacion conmutada en usuarios fijos, serd de $0.02445 pesos M.N. por minuto de
inferconexion.

/ |
La tarifa anterior ya incluye el costo corréspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

TERCERO.- La tarifa de interconexion que Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V,
debera pagar a Nl Digital, S. de R.L. de C.V. por servicios de terminacion conmutada en
usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama paga” y “El que llama paga nacional”,
\serd la siguiente:

|
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e Del 1° de enero al 12 de agosto de 2014, una tarifa de $0.3199 pesos por minuto de
interconexién.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. J

CUARTO.- En términos del articulo Vigésimo Transitorio del "Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, y del Considerando
QUINTO de la presente Resolucion, para el periodo del 13 de agosto al 31 de diciembre
de 2014 deberd hacerse extensiva la tarifa a que se refiere el Resolutivo TERCERO, por lo
tanto, la tarifa que Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. deberd pagar a NIl
Digital, S. de R.L. de C.V., por servicios de terminacion conmutada en usuarios moéviles
bajo la modalidad “El que llama paga” y “El que llama paga nacional”, serd de $0.3199
pesos M.N. por minufo de interconexion.

QUINTO.- En la aplicaciéon de las tarifas a que se refieren los Resolutivos PRIMERO,
SEGUNDQ, TERCERO y CUARTQO, las empresas NIl Digital, S. de R.L. de C.V. y Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., calculardn las contraprestaciones que deberdn
pagarse por servicios de terminacion conmutada en usuarios fijos y en usuarios moviles
bajo la modalidad “El que llama paga” y “El que llama paga nacional”, con base en la
duracién real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar
la duracion de fodas las llamadas completadas en el periodo de facturaciéon
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha
suma, por la tarifa correspondiente.

SEXTO.- Dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes al dia en que surta efectos legales
la noftificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion de
cumplir con la prestaciéon del servicio de interconexion; NIl Digital, S. de RL. de CV. y
Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. deberdn suscribir los convenios de
interconexion de sus redes pulblicas de felecomunicaciones conforme a los términos y
condiciones deferminados en los Resolufivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO vy
QUINTO. Hecho lo anterior, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar
original o copia certificada de los mismos a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la fecha de su celebracion, para
efectos desu inscripcion en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones.
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SEPTIMO.- Notifiquese personalmenfé alos represe'nfonffes legales de NIl Digital, S. de R.L.
de C.V. y Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V., el contenido de la presente g
Resolucion.

)

|

Emesto

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada ‘
- A
Mario German Fromow Rangel AdfoIfo Cuevas Tejai
i Comisionado Comisionado

La présenfe Resolucion fus aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su [V Sesidn
Crdinaria celebrada el 13 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernande Borjén Figuerod, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Eléna Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracclones | y Ili; v vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicongs: articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como enlos
arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante. Acuerdo
P/IFT/130315/45.
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