/

RESQLUCIQN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE
FRECUENCIAS PARA USO OFICIAL, OTORGADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2004 A FAVOR DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE, DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CAMPECHE. -

h ™~

' ANTECEDENTES L
— /

I Otorgamiento de la Asignacion. Lovéecre’rorl’o de Comunicaciones y Transportes
(la “Secretaria”), otorgd a favor de la Universidad Auténoma de Camipeche, del
Gobierno del Estado de Campeche (la *“UAC"), la asignacidén nlmero 1.-212 el 23
de diciembre.de 2004-para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencias
para uso oficial, para la instalacién y operacion de una red privada de
telecomunicaciones: /

AN — \
Para fales efectos se asignaron las frecuencias 159.600y 164.100 MHz; asimismo; en
dicha asignacién se establecid en su Condicidn 3 una vigencia de 4 (cuatro) anos,
contados a partir de la fecha de su otorgamiento, misma que podria prorrogarse
por plazos igudles (la “As{gndcién”). y
II. Solicitud de Prérroga de Vigencia. Mediante oficio’ DGSA/485/08 recibido en el
/ Centro SCT Campeche el 9 de julio de 2008, el Director General de Se\rvieios
~Adminisfrativos de la UAC-solicito la prérroga de vigencia de la Asignacion (la
“Solicitud de Prérroga”). - \
\
La Solicitud de Préroga fue remitida a la exfinfa Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la “Comisién”), por la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones de la Secretaria, mediante el oficio nimero 2.1.203.-3785 de
fecha 23 de octubre lde 2008, para que dicho oérgano desconcentrado emitiera la
opinién respectiva.

i Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en

el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70/., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciénes” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomuniccnciop?s (el “Instituto™) que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones.

V. Opinién del Pleno de la Comisién. Mediante el Acuerdo P/310713/504 de fecha 31
de julio de 2013, el Pleno de la Comisidon emitié opinién favorable respecto a la
Solicitud de Prérroga:; sin embargo, esta opinién no fue notificada a la Secretaria.
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VI.

VII.

VI,

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decrefo por el que se expiden Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion '
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo
que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, -

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el “Esfafuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 yfue
modificado por Gitima véz el 7 de diciembre de 2018,

Opinién de la Unidad de Espectiro Radioeléctrico. El 13 de julio de 2015, mediante
oficio IFT/222/UER/DGPE/040/2015, la Direccidon General de Planeacion del
Espectro, adscrita a/la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitié a la Unidad de
Concesionesy Servicios los dictdmenes correspondientes a la Solicitud de Prérroga.

Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. El 2 de febrero de 2016, mediante oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/0325/2016, la Unidad de Cumplimiento, a través de la
Direccién General de Supervisidn, remitié a la Unidad de Concesiones y Servicios
el dictamen corres;/)ondienfe. |
Consideraciones adiclonales de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 1 de aboril
de 2016, mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/010/2016 recibido en la Unidad de

- Concesiones y Servicios! la Unidad.de Espectro Radioeléctrico, a tfravés de la

Direccién General de Planeacion del Espectro, emitié consideraciones adicionales
respecto de la SOliCiTL\Jd de Prdrroga. / \ \

En virtud de los Anfecedentes referidos vy,

\ CONSIDERANDO

Primero.- Compe%enclo. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es
el drgano auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio que tiene por objefo
el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacidn, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones; asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenclales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70,

constitucionales.

/ /
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Asimismo, en términos del pdrrafo décimo sexto del articulo constitfcional antes
mencionado, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otres aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la eompetencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion gque sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercodo O zona de c9berfurc1 geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60,y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencidn,
frémite y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos
establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su articulo Séptimo
Transitorio segundo pdrrafo, que los procedimientos iniciados con anterioridad a la ~
integracion del Instituto, como es el caso que nos ocupa, continuardn su frémite ante
dicho organo, en los términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los arficulos
15 frcaccién IVy 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la “Ley”) el otorgamiento de concesiones, 051 como resolver respecto de su prérroga,
modificacién o terminacién. ‘

Por ofra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del articulo 6 fracciones |
y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, la atribucidn de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro. radioeléctrico, los recursos
orbi’rc:les los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y ‘relecomumCGClones\ asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva-e insumos esenc&czles y las demds que la Ley y otros ordenamientos le
confieran.

- k
Asimismo, conforme'al articulo 32 y 33 fraccion |l é:iel Estatuto Orgdnico corresponde a
la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones
de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesién, modificacion o
prérroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones borc someterlas a
con3|der00|on del Pleno.

/

conceslones en materia de telecomunicaciones; resolver respecto de las prérrogas,
modificacién o terminacion de las mismas, y ademds tiene a su cargo la regulacion,
promocion y superV|3|on de las telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como

J
; En este orden de ideas y ‘roceo vez que el Insfituto estd, facultado para o’rorgowi
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érgano mdaximo de gobierno y 'decisidn del Instituto, se encuentra plenamente

facultado para resolver la Solicitud de Prérroga.
: \

!
Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedd sefialado en
el Considerando Primero, ;la atencién, trédmite y resolucidén de los asuntos vy

/procedimientos iniciados con dnterioridad a la enfrada en vigor de la Ley, serdn
resueltos en los términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, por lo que la normatividad’ aplicable que establece los
requisifos de procedencia para el andlisis de la Solicitud de Prérroga se encuentra
contenida en la Ley Federal de Telecomunicaciones (Ia “LFT”) y en lo esfablecido en la
Asignacion.

El articulo 22 de la LFT establecia que las asighaciones para el uso, aprovechamiento o
explotaciéon de bandas de frecuencia para uso oficial, serian intransferibles y estarian
sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones preveia dicha ley, con
excepacion de las referentes al procedimiento de licitacion padblica. \

} P
En este sentido, el articulo 19 de la LFT dispom’a lo siguiente: (

"Articulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgardn por un plazo
hasta de 20 arfios-y podran ser prorrogadas hasta por plazos /guales a los
originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria.

Para el otorgamiento de 'las prérrogas serd necesario que el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar;
lo solicite antes de que inicie la Ultima quinta parte del plazo de la concesién, y
acepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo ala
presente Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.” (Enfogis anadido).

\

\ ) ‘
Por otra parte, la Condicidn 3 de la Asignacion, establecié o siguiente:

"3. Vigencia. La vigencia de esfd\Asignacién sera de 4 (cuatro) anos,-contados a
partir de la fecha de su oforgamiento, y podrd prorrogarse por plazos iguales.

A
No obstante lo anterior, en cualquier momento, la Secretaria pbdré requetir del
Asignatario frecuencias o.bandas de frecuencias asignadas, cuando asf lo exija el
inferés publico, para lo cual dard aviso al Asignatario con una anficipacién de al
menos 30 (freinfa) dias naturales, a fin de que proceda a su despeje. ” y

~.~Derivado de lo anterior y de conférmidad con lo dispuesto por el arficulo 19 de la LFT, en

relacion con el articulo 22 del mismo ordenamiento, 10s requisitos que el asignatario debia

cumplir para el otorgamiento de prérrogas de asignaciones de bandas de frecuencias

para uso oficial, eran los siguientes: (i) que hublere cumplido con las condiciones previstas

en la asignacion que se pretendiera prorrogar; (i) que lo solicitara anfes de que iniciara
/ v i 7

Pagina4 de 8



Z

/

-/ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\ /
la dltima quinta parte del plazo de la asignacion, y (iil) que ocep’roro las nuevas
condiciones que estableciera‘el Instituto. /

/
Tercero.- Andlisls de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de proc:edencm

senalado en el articulo 19 de la LFT, relativo a que la UAC, en su cardcter de o&gnofono -
solicitara la prérroga antes del inicio de la Gltima quinta parte del plazo de la As;gnouon
la Unidad de Concesiones y SerV|C|os a través de la Direccién General de Concesiones-
de Telecomunicaciones, con la finalidad de establecer con exactitud la fecha limite en
que la UAC debié presentar la Solicitud de Prérroga, llevé a cabo el cdlculo siguiente:

1. La Asignacion se otorgd el 23 de diciembre de 2004 con una vigencia de 4 anos, \

que equwclen a 1460 dias (365 dias gue tiene un ono X 4 anos = 1460 dias).

2. Pard calcular los dias a que equivale la Ultima quinta pcr’re de esos 1460 dias, se
reohzo loysiguiente operacion: 1460/5=292 dias. Es decir, la quinta parte de 1460
diais son 292 dias. -

3. Laley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 29 sefala que, para-—
el computo de los plazos establecidos por afo, se enfenderd que el plazo
concluye el mismo nimero de dia del mes o afo de calendario que corresponda,
Al respecto, y considerando que la Asignacidn se oforgd por 4 anos; contados a
partir del 23 de diciembre de 2004, se concluye que su vigencia finalizd el 23 de
diciembre de 2008.

4. Para determinar la fecha limite que tenia la UAC para presen’ror la Solicitud de
Prérroga, se realizé la siguiente operacién: ala fecha en que concluyé la vigencia

)

__que equivalen a la quinta parte. Lo anterior da como resultado la fecha del 6 de

marzo de 2008,
5. Porlo que se concluye que la UAC debid presenTor la Solicitud de Prérroga antes
del 6 de marzo de 2008. - — —

‘ N \
Derlvado de lo anterior, queda claro que dicho requisito no fue sc’risfecho} en virtud de
‘que la Solicitud de Prérroga. fue presentada el 9 de julio de 2008, es decir, con

posterioridad a la fecha de Iniclo de la dlitima quinta parte de su plazo de vigencia.

En ese sentido, queda en evidencia que no se satisface uno de-los requisitos de
procedencia sefalados en el articulo 19 de la LFT, mismo que alude- Ol plazo que tenia
la UAC para presentar la Solicitud de Prérroga. Derlvado de lo anterior, resultaria
innecesario para el Pleno del Instituto, entrar al andlisis del C(Jmplimlen’ro de los demds
requisitos establecidos por la LFT ya que, como quedd previamente senalado, para que
el Instituto esté en posibilidad de otorgar una prérroga de vigencia de una asignacion,
es indispensable que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
previstos en las disposiciones legales y administrativas aplicables, y uno de los requisitos
" no fue,cumplido. p «

R \»\
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Por otro lado, y con respectfo a la opinidn no vinculante de la Secretaria que se

establece en el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constituciéon, para asuntos
como el abordado en la presente Resolucion, debe considerarse que la Solicitud de
Prérroga fue presentada previamente a la integracién del Instituto, por lo que el framite
y desahogo de la misma, debe gjustarse a los términos establecidos por la legislacion
aplicable al momento de su iniclo, mismma que no preveia la solicitud de opinidn técnica
sefalada por parte de dicha Dependencia,

'Por lo tanto, y considerando que la UAC no presentd la Solicitud de Prérroga dentro del
plazo establecido por la LFT, el Instituto no estd en posibilidad de prorrogar la vigencia
de la Asignacion. J
' /
N\

No obstanterlo anterior, la UAC fiene a salvo su derecho-de presentar ante el Instituto
una solicitud de concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso pUblico“para el
cumplimiento de sus fines y atfribuciones en atencién a lo sefialado por la Ley y los
“Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el
fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomumcocxones y Radiodifusion” pubhcodos en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2015 y modificados el 26 de mcyo de
2017.

(

Por lo antferlormente sefialado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de IG Constitucion Polmcc de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio segundo pérrafo del Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas-disposiciones de los an‘/culos 6o., /0., /27 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién  Polica de los Estados Unidos — Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013, Sexto Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de' telecomunicaciones yrad/od/fUSIOn publicado en el Diario Oﬁcml de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccidén |y 40 de la lTey Federal de Telecomunicaciones;
6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccién Iy 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién; 35 fraccidon |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fracciones V inciso i) y IX inciso ix), 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33
fraccién Il del Estafuto Orgdnico del Instituto Federcl de Telecomunicaciones, este
érgano auténomo emite los siguientes:
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“RESOLUTVOS /

PRIMERO.- Se niega la prérroga de vigencia a la asignacién ndmero 1.-212 para usar,
aprovechar o explotar bandas de frecuencias para uso oficial, para la instalacjon y
operacion de una red privada de Telecomumcomones otorgada el 23 de diciembre de
2004 por la Secretaria de Comunicaciones y Tronsper’rés a favor de la Universidad
Auténoma de Campeche, del Gobilerno del Estado de Campeche.

Lo anterior, en virtud de que la Universidad Auténoma de Campeche, del Gobierno del
Estado de Campeche, no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos -
en el gﬁculo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, toda vez que |a solicitud de
prérroga fue presentada de manera extempordnea. y

{ —
SEGUNDO.- Derivado de lo Indicado en el Resolutivo anterior, las frecuencias 159.600 y
164.100 MHz contenidas en la asignacién nimero 1.-212 otorgada el 23 de diciembre de
2004, revertirdn a_favor de la Nacién, sin perjuicio de que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones pueda ejercer las afribuciones de verificacion, supervision y, en su
caso, sancién gque correspondan. —

N

TERCERO.- No obstante lo anterior, se deja a salvo el derecho\ de la Universidad
Auténoma de Campeche, del Gobierno del Estado de Campeche, para presentar al
Instituto Federal de Telecomunicaciones una solicitud de concesién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso plblico, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y por los “Lineamientos
generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de julio de 2015 y modificados el 26 de mayo de 2017. -
- ‘ %

CUARTO.- Se lns’rruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conomm;en‘ro
de la Universidad Auténoma 'de Campeche, del Gobiernodel Estado de Campeche, el
contenido de la presente Resolucion. ,

\

QUINTO:- Se'instriuye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Regis’rro —
Plblico de Concesiones de la negativa de la prérroga de vigencia de la asignacion

sefalada en el Resolutivo Primero de la prese\n’re Resolucién., - o
/ ,

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la presente
Resolucién ala Unidad de Espectro Radioeléctrico ya |G Ul’\ldOd de Cumplimiento, para

los efectos conducentes,
J
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SEPTIMO. -En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccidn XV y 39 de la Ley

Federal deProcedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la Universidad
Auténoma de Campeche, del Gobierno del Estado de Campeche, que la presente
Resolucidon constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y RG@iodifusién, ﬁodré ser
impugnada medianfe juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especializados en materia - de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en
toda la RepUblica, dentro del plazo de 15 (quince) dias hdbiles contados a partir de que
surta efectos la notificaciéon de la presente Resolucién, en términos del arficulo 17 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de.los articulos 103 y 107 de la Constitucién Polftica de

los Estados Unidos Wm%\
‘ e ; {

4

Gabtiel Oswaldo Contreras Saldivar
omisionado Presidente

‘ MariaElena Estavillo Flores Mario G&rman Frorriow Rangel
- Comisionada Comisionado
T / /
BT
7 P — =
{ Adolfo Cuevas Teja ’ Javier Judrez Mojica
Comislonado - Comisionado

/

~

' Cognision ado / Comisionado
/

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXVII Sesién Ordinaria celebrada el
12 de diciembre de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,_ Maria Elena Estavilio Flores,
Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Molica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento
en los parrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuta Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/12121 8/926.
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