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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO/ DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UN TITULO DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR ~
 BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, AFAVOR /
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO.,

/ o

/ ANTECEDENTES | N

L. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé e\n

el Diario Oficial de la Federacién el "Decretfo por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 781' 94 y 105 de la ;
\ Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, 'en materia de
felecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un drgano autébnomo que fiene por

objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

~

Il Decre’ro de Ley El 14 de julio de 2014 se public en el Diario Oficial de la Federacion

el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radliodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014, / -

o

re ‘\

lll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la

™~ Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Ultima vez el 7 de diciembre(de 2018.

IV. Lineamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015 se
- publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Insfituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y ,efr)ife los Lineamienfos
generales para el otorgamiento de las concesiones a que se reflere el titulo cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, mismo que fue -
modificado el 26 de mayo de 2017 (los “Lineamientos”). \
/ — (

V. Solicltud de Conceslon. El 26 de octubre de 2017, mediante oficio sin nimero
presentado arife el Instituto, el Titular de Ia Unidad de Negocio CFE TELECOM de la

g Comision Federal de Electricidad, Empresa Productiva del Estado ("CFE’ ) solicité el
otorgamiento de una concesién de espectro radioeléctrico para ms’rolor y operar

un sistemna de radiocomunicacion privada en la banda de VHF, para la

— —




VI,

VI,

v/

comunicacién entre los sistemas de transmisién de energia y los centros de control
de energia (la “Solicitud”). ~
{

Solicitud de Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 23 de noviembre
de 2017 mediante- oficic/: IFT/223/UCS/DG-CTEL/2223/2017, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccién General de Concesiones de
Telecomunicaciones, solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitir
dictamen respecto a la compdtibilidad electromagnética y las medidas técnico-
operativas que podrian incorporarse a la concesidn que, en su caso, se oforgara
con motivo de la Solicitud.

f \
Requerimiento de Informacion. El 12 de diciembre de 2017, mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2322/2017 la Unidad Concesiones y Servicios, a través de la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, solicité a CFE que
—presentara diversa informacion a fin de tfener debidamente integrada la Solicitud.
e
En respuesta a lo anterior, el 6 de febrero de 2018 mediante oficio TELECOM-
JFMB//0005/2018, CFE presentd la iInformacién requerida, misma que fue remitida a

la Unidad de Espectro Radioeléctrico el 12 de febrero de 2018 con oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/0389/2018. -

A\

Otorgamiento de Concesién Unica para uso publico a la CFE. El 31 de enero de
2018 el Pleno del Instituto resolvid, entre otros aspectos, otorgar a favor de la CFE
una concesién Unica para uso publico, con vigencia de 30 (freinfa) anos contados
a partir de su oforgamiento, es decir, del 16 de marzo de 2018, para proveer,
inicialmente, el servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas (la
*Concesién Unica de CFE™). |

o

Solicitud de opinién a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El 14 de mayo
de 2018, medianfe el oficio IFT/223/UCS/1149/2018, la Unidad Concesiones y
Servicios, en Cumpllmlem“o a lo dispuesto en el pcrrcfo décimo séptimo del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicité a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) opinidon técnica no
vinculante respecto a la Solicitud.

N \ /
Informacién adicional. El 6 de junio de 2018, CFE remitid al Insfituto el oficio
TEL}ECOM -JFMB//0041/2018 y anexos, con informacion técnica complementaria, a
fin’de’ que la misma fuera considerada en el andlisis de la Solicitud. Dicha
informacién se remifid a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el 13 de junio de
2018, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1248/2018.

\
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Xl. Oplnién de la Secretaria. El 29 de junio de 2018, mediante oficio 2,1.-267/2018, la~
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién de Ia
Secretaria, remitié al Instituto el oficio 1.-133 de la misma fecha, mediante el cual
dicha Depeﬂdenc/io emitid opinidn respecto a la Solicitud,

/ —

N
Xll. Opinién de\lo Unldad de Espectro Radioeléctrico. El 25 de octubre de 2018, con
“oficio IFT/222/UER/DG-PLES/311/2018, la Direccidon General de Planeacion del
Espectro, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitié a la Unidad de
Concesiones y Servicios }os dictédmenes correspondientes a la Solicitud. \ .
— s ~

En virtud de los Antecedentes referidos y, 7 ;

!

/\/

CONSIDERANDO

Primero.- Compstencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un érgono/ auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que ‘rie)ne por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes, tfeniendo a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, cprovechomiepn’ro y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion vy

telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.
De igual forta, corresponde al Instituto el otorgamiento de’ concegiones en materia de
radiodifusién y tfelecomunicaciones. p

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia )econémioc de los
sectores de radiodifusion y . telecomunicaciones, por lo que, enfre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia, e impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
- comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que

sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, /

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido bo/r los arficulos
15 fracciones IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la “Ley"), el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de SC{prc’)rrogO, (
_ modificacién o terminacion.

\
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Por su//parfe,//cdemés de las atfribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno
del Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, establece como
atribucién de dicho érgano colegiado la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacidon eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales y'las demds que la Ley y otros ordenamientos le
confieran. J

Conforme a los articulos 32 y 33 frc:ccuoﬁ | del Estatuto Orgénico corresponde ala Unidad
de Concesiones y Servicios, a ’rraves de la Direccidn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, framitar y evaluar los solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcidon de aquellas gue deban
oforgarse a fravés de un procedimiento de licitacidon publica, para someterlas a
consideracion del Pleno. ~

En este orden de ideas, y considerando que\el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las felecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano
maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud. )

Segundo.- Marco legal aplicable a la Sollcitud. De conformidad con el articulo 75 de la
Ley, las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinédo, se otorgardn por el Instituto. Asimismo,
dicho articulo sefiala que cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesion
sobre el espectro radioeléctrico requiera de una concesidn -Gnica, esta Ultima se
oforgard en el mismo acto administrativo, salvo que el'concesionario yo cuente con una
concesion. \

En ese sentido, la fraccién | del ar’nculo 56 de la Ley establece como espectro,
determinado a aquellas bandas de frecuencias que puedenser utilizadas para los
servicios atriouidos en el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencms a través de
; conee&onés para uso comercial, soc:ol privado y plblico.
Al respecto, el arficulo 76 fraccién Il de la Ley dispone que las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico para uso publico, confieren el derecho alos Poderes de la Unién,
de los Estados, los orgonos de Gobierno de| Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
los Municipios, los érganos constifucionales auténomos vy las instituciones de educacién
superior de carédcter publico, entre otfros, para proveer serviciosde telecomunicaciones
y radiodifusiéon para el cumplimiento de sus fines y atribuciones,




— / —
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- Asu vez, el articulo 83 de la Ley sefala que la concesidn sobre el espectro radioeléctrico -~

‘para uso plblico se otorgard mediante asignacion directa hasta por un plazo de 15
(quince) anos y podrd ser prorrogada ho;’rc por plazos iguales, en el entendido que bajo
esta modalidad no podrdn prés’rarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro
radioeléctrico con terceros.

Pbr ofro lado, el articulo 8 de los Lineamlentos establece que los inferesados en ob’reﬁer\
una concesidn de especT/ro radioeléctrico para uso publico, deberdn presentar el
Formato IFT-Concesién -Espectro RcIJdioeléctrico qgue corresponda, asi como, la
informacién y requisitos aplicables del articulo 3 del mismo ordenamiento que son: [)
Datos generales del Interesado; Il) Modalidad de uso; llly Caracteristicas Generales del
Proyecto; IV) Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa, V) Programa
inicial de cobertura y VI) Pago por el andlisis de la solicitud. -
Asimismo, de acuerdo al arficulo 9 fraccién | de la Ley, corresponde a la Secretaria emitir
opinidn fécnica no vinculante, entre otros, respecto del oforgamiento de concesiones
en materia de(’relecomunicociones y radiodifusion. . :
L

—

Tercero.- Naturaleza juridica de CFE. El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia”, por el que, entre otros aspectos, se modifico el articulo 25 de la Constitucion. El

citado articulo en su parrafo cuarto establece lo siguiente:
g N

"(..) \ ) _ -
. \ -
AN El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las éreas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobiemo Federal -
la propledad y el control sobre losiorganismos y empresas_productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratdndose de la planeacidn y el control del sistema eléctrico naclonal,
y del serviclo pablico de fransmisién y disiribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de pefréleo y demds hidrocarburos, la Nacién llevard a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los pdrrafes sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas relafivas a la
administraclén, organizacién, funclonamiento, procedimlentos de confratacion y demds actos
Juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiehcla, honestidad,
., productividad, fransparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores prdacticas, y
| determinard las demds actividades que p9drdn realizar.” (Enfasis anadido) y

: = /

Adicionalmente, el arﬁculo Vigésimo Transitorio d lel Decreto sehalado en el pdrrafo que
antecede, establecié que el Congreso de la Unidn realizaria las adecuaciones al marco
juridico para regular a las empresas productivas del Estado, considefando, entre ofras,
las siguientes caracteristicas: _ \

OMUNICACIONES
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1. Su obfeto seqa la creacién de valor ecqnémlco e Incrementar los Ingresos de la Nacién, con
sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

(...

(..)

IV. Sus érganos de goblerno se gjusten a lo que disponga la ley y sus directores sean nombrados
y_removidos llbremente por el Titular_del Ejecuhvo Federal o, en su caso, removidos por el
Consejo de Administracién (...).” (Enfasis afiadido)

-

“El'11 de agosto de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federagidn el “Decrefo por
el que expide la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de Ia Comision | Federal de
Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de Ia Ley Federal de las-
Entidades Paraestatales; Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas”, |

En los arficulos Primero y Tercero Transitorios dela “Ley de la Comision Federal de
Electricidad” ("Ley de CFE") se establecié: i) que el citado ordenamiento enfrarid en
vigor el dia siguiente a aquél en gque quedara designado el nuevo Consejo de
Administracion de CFE, y i) que a partir de la entrada en vigor de dicha ley, CFE se
fransformaria en una empresa proddc’rivc: del Estado, por lo gue conservaria su
personalidad juridica, asi como Ja fitularidad de todos los bienes, derechos vy
obligaciones que le correspondieran. | .
/ )

Asl, el 13 de octubre de 2014, quedd instalado el nuevo Consejo de Administracion de
CFE, por lo que el 14 de octubre de 2014 enitrd en vigor la Ley de CFE v,
consecuentemente, CFE cambid su naturaleza juridica de organismo descentralizado a
empresa productiva del Estado.

~ AN

Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad que las empresas productivas -

~ del Estado no se encuentran previstas en el articulo 76 fraccion Il de la Ley, sin embargo,

el articulo 3 fraccidn XIX de ese mismo ordenamiento, al definir al Ejecutivo Federal,
sefala que comprende a la Administracién Pubhco Federal, sus dependencias y

entidades, segln corresponda.
\

" En ese sentido resulta importante destacar o dispuesto por el arficulo 2dela Ley de CFE,

gue establece que: "La Comision Federal de Electricidad es una Empresa Productiva del
Estado de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con persondlidad juridica y
patrimonio propios y gozard de autonomia técnica, operativa y de gestion (...)". De esta
forma, es claro que CFE es un érgano del Estado cuyo control es gjercido directamente
por el Gobierno Federal, a través de los mecanismos que la propia ley prevé.:

A fin de contar con mayores elementos que permitan a este Instituto afirmar que CFE se
encuentra en el supuesto previsto en el articulo 76 fraccidn Il de la Ley, cobra relevancia
la infegracién de'su actual Consejo de Administracion, el cual, en términos del articulo

~ 14 de la Ley de CFE se compone de la siguiente manera:

M@M/

-~ Y, "
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D. El titular de la Secretaria de Efergia, quien lo presidird y tendrd voto de calidad vy el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

' J
iD\Tres consejeros del Gobierno Federal designados por el Ejecutivo Federal;

b —
iii). Cuatro Consejeros Independientes desighados por el Ejecutivo Federal y ratificados
por el Senado de la RepUblica, quienes ejercerdn sus funciones de tiempo parcial y no

tendrdn el cardcter de servidores pUblicos, y : —

/ ~.
V). Un consejero designado por [os frabajadores de la Comisidon Federal de Electricidad
y sus empresas productivas subsidiarias.

—~— —

v

Como puede observarse, en su totalidad, el Consejo de Administracidn de CFE se integra
por personas desighadas por el Ejecutivo Federal, y en el caso de ps Incisos i), i) y i), se
fratan de servidores publicos Qel Gobierno Federal, respecto de los cuales existe una
relacion de supra-subordinaciéon con el Presidente de la Republica. En el caso de los
Consejeros Independientes, si bien la Ley de CFE los excluye del cardcter de servidores
pablicos, también se trata de personas designadas por el Ejecutivo Federal, pero con la
intervencion de la Cdmgro de Senadores! / '

Finalmente, la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen a la Ley de CFE,
senala lo siguiente:

B O N

t

Al estar sujetas a la Ley Federal de las Enfidades Paraestatales, les son 5plicab/es restricciones

respecto a su organizacion, su régimen presupuestario y de deuda, entre ofros, sin fomar en

cuenfa sus necesldades operafivas particulares. Evidenterente, ese rigido esquema no
obedece a las necesidades que enfrentan las empresas pues las coloca en un plano d /
desigualdad respecto a sus pares privados que sf gozan de amplia flexibllidad para enfrenfar

los complejos y variables mercados industriales de bienes y servicios.

En leste sentido, se plantea que Pefrdleos Mexicanos y la Comision Federal de Elecfrlcidqd,
como empresas productivas del Estado, se organizarén y funcionardn conforme @ sus propias
leyes, baio un régimen especial y particular para cada una de ellas en las distintas materias
que se prevén mas adelante. En adicién a lo anfterior, se dispone que las empresas referidas
son de propledad exclusiva del Goblerno Federal con persondlidad juridica y patrinionio
propio, autonomia técnica, operativa y.de gestion, conforme a los principlos establecidos en

la reforma constitucional.

() - | -

En materia de bienes, el régimen especial estd encaminado a dofar de flexibilidad y celeridad
en la administracién patrimonial de las empresas estatales, acercdndolas a un marco juridico
aplicable a cualquier empresa privada, pero reconoclendo el cardcter publico que se ha
mencionado, por lo que se hacen las previsiones correspondientes. ” (Subrayado oﬁadidd)

A l‘
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Por lo anterior, existen elementos para considerar que bajo su nueva naturaleza de
empresa productiva del Estado, CFE se ubica en el dmbito del Ejecutivo Federal para
efectos de lo dispuesto por el arficulo 76, fraccién Il de la Ley, mismo que establece,
~  enfre ofros aspectos y como ya quedd sefialado, que las concesiones para uso publico
confieren el derecho, entre ofros, a los Poderes de la Unidn para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Finalmente, considerando que la CFE se ubica en el dmbito del Ejecutivo ?edercl, se
debe considerar que el articulo 566 segundo parrafo de la Ley establece que el Instituto
garantizard la disponibilidad de bandas de frecuenclas del espectto radioeléctrico para
sus necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo.

N

Cuarto.- CFE y sus Empresas Productivas Subsidiarias. De conformidad con el arficulo 5
de la Ley de CFE, ésta fiene por objeto prestar el servicio pUblico de transmisidn y
distribucién” de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano. En ese
sentido, los arficulos 6 y 57 del ci‘rac{mordenomien’ro senalan que dicha Empresa
Productiva del Estado podrd redlizar las actividades, operaciones o servicios necesarios
para el cumplimiento de su objeto por sim misma o, entre otras, con apoyo de sus
empresas productivas subsidiarias. \ \

; ~

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de CFE establece que su Consejo de Administracion

serd responsable de definir las politicas, lineamientos y visién estratégica, entre otfras, de

sus empresas productivas subsidiarias. Adicionalmente, el arficulo 4 del “Estatuto
Orgdnico de la Comisién Federal de Electricidad”, publicddo en e Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 2017 sefala gue forman parte de la organizacién de CFE,

/en términos de los articulos 6 y 10 de la Ley de CFE, entre otras, las émpresas productivas
subsidiarias, creadas por el citado Consejo, mismas que se senalan en dicho arficulo y

~ son: CFE Generacién |, CFE Generacién I, CFE Generacion lll, CFE Generacion-IV, CFE
Generacién V, CFE Generacién VI, CFE Transmisién, CFE Distribucion y CFE Suministrador

de Servicios Bdsicos. «
\\

—

“Como lo senald CFE en la Solicitud, dicha Empresa Productiva del Estado serd la que
ostente la titularidad de las concesiones que, de ser el caso, el Instituto oforgue. Sin
embargo, la misma empresa aclara que quien operard las frecuencias solicitadas serd
la Empresa Productiva Subsidiaria CFE Transmision. o

p
Es declr, de lo anterior se colige que CFE, al solicitar la titularidad de la concesion que en
suU caso se oforgue, contempld que la provision de servicios de telecomunicaciones fuera
su responsabilidad directa, a fin de poder definir las politicas adecuadas necesarias para
la prestacidn del servicio pUblico de fransmisidn y distribucién de energia eléctrica.

; En este sentido, y considerando que tal sifuacién genera eficiencias a CFE y a CFE
g Transmision, dada la naturaleza del servicio eléctrico; el Instituto considera pertinente
que, al momento de resolver el presente trdmite, y sl fuera favorable el mismo, el
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otorgamiento gque corresponda recaiga en CFE y se conceda la posibllidad de que CFE

Transmisién provea servicios de telecomunicaciones, al amparo dela Concesidn Unica
de CFE y la concesidn de espectro radioeléctrico que en su Caso se otorgue a dicha
empresa productiva del Estado. ,

- / _
Quinto.- Andlisis de la Solicltud. Con respecto a los requisitos aplicables sehalados por el
articulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la
Direccidén General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisé y evalud la Solicitud,
observando que confiene los siguientes elementos: ;

. Datos Generales del Interesado.

(
a) La Solicitud se presenté por el opoderodo legal de CFE. ,
o b) CFE senald como domicilio para oir y recibir todo fipo de nohﬂcaglones Yy
‘ documentos el ubicado en: Don Manuelito No. 32, Colonia Olivar de los
Padres, Demarcacion Tem’ronol Alvaro Obregén, C.P. 01780, Ciudad de
México.

—Il.  Modadlidad de Uso: El solicitante sefald que requeria de una Concesion de Espectro
Radioeléctrico para uso pablico. ;
/

lIl. Caracteristicas Generales-del Proyecfo:

o) Descripcién del Proyecto. En la Solicitud se sefialé que el proyecTo congsiste en
instalar y operar un sistema de radiocomunicacion pnvc:da en |a banda de
148-174 MHz para la transmisidn de voz y dafos. El proyecTo se compone

‘principalmente por 17 repetidores que se instalardn en las Entidades
Federativas de; Oaxaca, Puebla, San Luis Po’rOSI Tamaulipas y Veracruz de

~Ignacio de la Llave. \ . .

]

b) Justificacion del proyecto. Las frecuencias solicitadas son parte del sistema de
radiocomunicacién privada que se utiliza para dar mantenimiento a los 7/
componentes que conforman-el sistema eléctrico nacional y, ademds, es una
herramienta que permite atender de-manera inmediata situaciones de riesgo

- para la red eléctrica nacional. P

/

~

IV. Capacidad Técnicq, Ecoﬁémlcc, Juridica y Administrativa \

-
a) Capacidad técnica y administrativa, CFE manifestd que las frecuencias que
en su caso se asignen, serian ufilizadas para garantizar la operacion y
seguridad de las actividades relacionadas con la prestacion del servicio
publico de transmisidn y distrioucidn de energia eléctrica en la Red Naclonal
de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de Distribucién que
correspondan al mercado eléctrico moyoris(’ro. En ese sentido, la Empresa

AN
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Productiva Subsidiaria ("EPS”) CFE Transmisidn seria la entidad que operatia el
sistema de telecomunicaciones objeto de la Solicitud a fravés de la Gerencia
Regional de Transmisién Oriente.

— Al respecto, en el apartado 1.1.3.0.7.3 del "Manual )de Organi(zacién de la
Gerencia Regional de Transmision Oriente” se-establece que la Subgerencia
Regional de Comunicaciones, adscrita a la Gerencia Regional de Transmisidn
Oriente, tiene entre otras funciones, controlar la operacién y administrar el
monitoreo de las redes de comunicacionss. Por lo anterior, se tienen por
acreditadas la capacidad técnica y administrativa.,

.

b) Capacidad econdmica. El 29 de noviembre de 2017 se publicd er% el Diario
Oficial de la Federacién el “Presupuesto de-Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2018” en el cual se establece la asignacion de recursos
Federales a CFE por la cantidad de $387,588,946,400 (frescientos ochenta y
siete mil quinientos ochenta y ocho millones novecientos cuarenta vy seis mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por lo que CFE acredita contar con
capacidad financiera para desarrollar el proyecto objeto de la Solicitud.

¢) Capacidad juridica. E/STO se tiene por satisfecha; debido a que la Solicifud fue
suscrita por el apoderado legal de CFE, quien se acredité como tal al
] presentar la copia certificada del instrumento publico nimero 13,554 de
fecha 14 de agosto de 2015, pasado ante la fe del Titular de la Notaria Plblica
ndmero 129 del Estado’'de México, mediante el cual CFE le otorga poderes
generales para pleitos y cobranzas y actos de administraciéon, por o que
cuenta con facultades para suscribir la Solicitud y a la feoho dichos poderes
no han sido revocados.
AN ~.
V. Pago por el andlisis dé la Solicitud. En la Solicitud se presentd copia de la factura
. 170010306 emitida por el Instituto con fecha 25 de octubre de 2017, por concepto
del estudio de la solicitud y, en su caso, expedicion de titulo o prérroga de
-concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso,
aprovechamiento o explofacion de bandas de frecuencias del espec’rro
radioeléctrico de uso determinado, o para’la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, conforme a lo establecido por el apartado C fraccidn | del articulo 173 y
el articulo 174-L fraccién | de la Ley Federal de Derechos vigente en el ano 2017,

Sexto.- Oplniones técnicas con re/spec’ro a la Solicitud. Por lo que se reflere al dictamen

emitido por la Direccién General de Ploneocnon del Espectro, mismo que es parte de IG

opinién formulada por la Unidad de Espec’rro Radioeléctrico y que se senala en el‘
; Antecedente Xl de la presente Resolucion, se llevd a cabo el andlisis siguiente: ~

4 Acclones de Planificacion (. -
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El espectro radioeléctrico se considera un recurso extremadamente escaso y de un vaf)r
estratégico sin precedentes en el contexfo econémico y tecnolégico actual, de tal forma que
es primordial garantizar su uso eficaz y eficiente. Por tal mofivo, la gestidn, administracién y
planificacién del espectro se revela como una labor esfrafeg/ca con una énorme /nc/dencia
en los aspectos social y econémico del pais. _
)

En este sentido el Institufo se ha enfocado a la farea de implementar una revisién integral de
los procedimlentos y herramienfas asociados a la gestion, administracion y planificacion del
espectro radioeléctrico, asi como del uso que se da en nuesfro pa/s a las bandas de \
frecuenclas re/evanfes con el objeto de optimizar su utilizacion. | : .
- .
Acfua/menfe en nuestro pals, la banda de frecuencias 148-174 MHz presenta una
problemdtica derivada de la ah‘a\safuraclon de sistemas de radiocomunicacion privada
perfenecientes a diversas entidades gubernamentales, empresas. paraestatales y usuarios
privados; quienes hacen uso del espectro al amparo de permisos y autorizaciones otorgados

. previo ala entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, Tales esquemas

— de asignacion individual v, heterogénea han dificultado una administracién eficlente a nivel
naclonal en esta banda de frecuencias.
~
En consecuencia, dentro de las labores que se estan llevando a cabo en este Insfifuto en \

Y, materia de p/an/f/caclon del espectro, se observa necesario establecer un régimen mds
ordenado y eficlente para la operc/c/on de los slsfemas de radjocomunicacion privada en la
banda de 148-174 MHz. Por tal motivo, se considera ineludible que los sub-segmentos de
frecuencias atribuidos al servicio moévil a fitulo primario se SUJefen a un proceso de
reordenamientfo en el mediano plazo.

N

e

A efectos de lograr este reordenamiento, es preciso analizar y examinar minuciosamente
diversos aspectos como: el uso actual que se tiene en México, la constante demanda de uso
en la banda; las dlverscw\opoguhidades para los servicios existentes-y proyectados; las
fendencias y avances fecnoldgicos en materia de radiocomunicaciones; las economias Qe\
escala existentes para las diferentes tecnologias en este segmento;. la flexibilidad_y uso
dindmico del espectro radioeléctrico; las tendencias internacionales sobre el uso de la banda;
las mejores practicas internacionales en materia de planificacién  espectral;  las

/ recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), enfre oftros.

En adicién a lo-anterior, es preciso sefialar lo esfdblecldo en las recomendaciones del Manual,
de Gestion del Especfro de la UIT, que indican que: el primer paso en la efecucion de una /
planificacién exitosa es crear un procedimiento qug se caracterice por considerar todos los
factores posibles, asi como las actualizaciones en los planes. Este procedimiento deberd incluir /

~  losmedios especificos para llevar a cabo la planificacion a corto plazo, largo plazo, o de forma
estratégica...”! \

En este contexto se con femplan fres estrateglas principales: ) el concesionamiento de la banda -
para el servicio de provision de capacidad para sistemas de radiocomunicacién privada; i) la
reorganizacién de la banda para los sistemas que existen al dia de hoy en el mismo rango de
frecuencias, considerando segmentos especificos para cada aplicacién; y i) una
combinacién de ambos, es decir, algunos de los serviclos serian reorganizados dentro de la

misma banda de frecuencias, mientras que algunos segmentos podrian ser concesionados

para el servicio de provisién de capacidad para sistermnas de radiocomunicacion privada.

En ese mismo orden de ideas y con base en la definicién que se encuentra en proceso, se y
fendran los fundamentos necesarios para determinar la estrategia y las acciones de
‘ —~
\ : : [\ /

. -
! hitos:/fwwwi.itu.int/dms pub/itu-r/fopb/hdb/R-HDB-21-2005-R 1-PDF-E.pdf
o o
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planificacion, con la finalidad de analizar la viabilidad de que los concesionarios permanezcan
o fransiten al esquema que resulte del andlisis antes planteado.

/ / .
En virtud de fodo lo anterior se prevé que, en el corto plazo, la banda de frecuencias 148-174
MHz confinGe siendo_empleada para los servicios que se proveen actualmente, ‘con la
recomendacién de que las correspondientes concesiones que pudieran ser emifidas, se
oforguen con una vigencia que no exceda al 31 de diciembre de 2021. (Enfasis afadido)

La presente salvedad sobre la vigencia, atiende a la necesidad de analizar prospectivamente
fodos los factores que infervienen en los estudios en desarrollo. Dichos estudios brindardn los
insumos para determinar la mejor esfrategia a implementar en la banda 148-174 MHz, de forma
fal que se propicie un uso eficaz y oportuno del espectro radioeléctrico para los servicios
actuales y futuros en la banda de frecuencias en comento. \

\
Dictamen
Con base en el andlisis previo y desde el puntfo de vista de planeacién del espectro, el uso
solicitado denfro del rango de frecuencias objeto de la solicifud se considera PROCEDENTE.

(...)
Vigencla recomendada Al 31 de diclembre de 202]

() )
Por otro lado, y como parte integral de la opinidn formulada por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la Direccidn General de Ingenieria del Especiro y Estudios Técnicos emitid
dictamen con oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1075/2018 de fecha 18 de octubre de 2018,
donde sefiala que después de haber realizado el andlisis técnico correspondiente y de
conformidad con los fegistros existentes en la base de datos del Sistema Integral de
Administracién del Espectro Radioeléctrico, se ideﬁ’rificé la disponibilidad de espectro
para la asignaciéon de frecuencias solicitadas en VHF (148 174 MHz), de acuerdo con las
condiciones técnicas de operacidn, enire las que se encuentran los ssgwem‘es 1. Uso
eficiente del espectro; 2, Frecuencias a utilizar; 3. Coberturay 4. Po‘rencto

/s
Por su parte, con oficlo DG-EERO/DVEC/008-18 de fecha 19 de abril de 2018, la Direccién

' General de Economia del Especiro y Recursos Orbitales, adscrita alg Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitid el dictamen cortrespondiente a la Solicitud en los términos
siguientes: N

\

*(...) se defermina que los concesionarios o permisionarios de servicios de felecomunicaciones

y de radiodifusién, que presten servigios sin fines de lucro, podrdn obtener la asignacion directa

de bandas de frecuencia para la operacién de dichos sefvicios pblicos y no pagdrdn una /7
confraprestacién por esfa asignacion (...)

/D/cfamen
Con base en el andlisis previo, se determina” que el conceslonarlo no deberad pagar
confraprestacién por el oforgamiento de la concesidn (...)”. (Enfasis afiadido) —

Lo anterior, sin perjuicio del pago de los derechos que establezca la Ley de la materia

por el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico. | \ -
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.

Finalmente, y con respecto a la opinién no vinculante de la Secretaria que se establece

en el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el

abordado en la presente Resolucidn, como se senala en el Antecedente XI de la

presente Resolucidn, dicha Dependencia emitid oplnion sin senalar objecién respec’ro a

la Solicitud. — )

- / «

/ ' / | i

. $&ptimo. Conceslén Unica para uso publico. Es importante destacar lo sefialado en el
Considerando Segundo de la presente Resolucion, en relacién con los articulos 70y 75
segundo pdrrafo de laLey, los cuales establecen que se requerird concesidn tnica para

~ uso pUblico solamente cuando se necesite utilizar o aprovechar bandaos del espectro
radioeléctrico que no_sean de uso libre. En ese sentfido, dicha concesidén Gnica para uso
plblico se oforgaria en el mismo acto administrativo que la concesién para usar o
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso pubhco salvo
que el concesionario ya cuente con una concesioén. ( - \
Como ya quedé sefialado en-el Antecedente Vil de la presente Resolucién, el 31 de  /
enero de 2018, el Pleno del Instituto resolvid otorgar a favor de la CFE una concesion

- Unica para uso publico para prestar servicios pulblicos de felecomunicaciones vy
radiodifusion en territorio nacional, con una vigencia de 30 (freinta) anos contados a
partir de su otorgamiento, es decir, del 16 de marzo de 2018. Derivado de lo anterior, y
considerando que la CFE ya ostenta concesidn Unica para uso publico, es viable que el
fitulo de concesidon de espectro radioeléctrico para uso-plblico que, de ser el caso, se
otorgue a favor de la CFE quedaria vinculado al titulo de concesién Gnica arites referido;
mismo que habllita-a su titular para prestar cualquier Sel'VlClO de telecomunicaciones y—
radiodifusion técnicamente factible.

. .

Atendiendo a lo anteriormente sefalado, y considerando que la Solicitud cumple con
los requisitos técnicos-regulatorios, legales y administrativos previstos en la Ley y los
Lineamientos y que ademds la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié la opinidn
correspondiente, misma que es acorde a lo establecido en el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias vigente, el Pleno del Instituto estima procedente resolver de
manera favorable el otorgamiento de un fifulo de concesidn sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico a favor de la Comisién Federal de Elec’rncndod Empreso
Productiva del Estado. ~ ! P

/

/ “Porlo anterior y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décime quinto, décimo sexto
y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion

IV, 18 fraccion IV, 17 fraccion |, 85 fraccion |, 75, 76 fraccion Iy 83 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, 36, 38, 39 y 57 fraccidn | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 3, 8, 13 y 21 de los “Lineamientos generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
; Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2015 y modificados el 26 de mayo de 2017; 1, 4 fracciones |, I, V incisos i) y

iiD), IX incisos vii), vill) y 1x), 6 fracclién | 14 fraccién X, 31 fracciones VITy XlI, 32 y 33 fraccién
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| del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomun:comones este Orgono
Auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

// /

PRIMERO.-Se oforga a fovor dela Comusron Federal de Electricidad, Empresa Produc’rlvo
del Esfcsdo un titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro rodloelecﬁlco para uso publico, para el cumplimiento de sus fines y
atfribuciones, con una VlgenClG que inicia a partir de la fecha de su otorgamiento y hasta
el 31 de diciembre de 2021. )

Los9 pares de frecuencias del espectro radioeléctrico asignados en el rango de 148-174
MHz, asi como las condiciones, especificaciones técnicas y cobertura se encuentran
establecidas en el citado titulo de concesidon y su Anexo Técnico.

Se GUTOI‘IZO a la empresa productiva subsidiaria CFE Trc:nsmmon ol utilizar las bandas de
frecuencias concemoncdos a través del titulo de concesién sefalado en el presente
Resolutivo, bcuo las condiciones, especificaciones técnicas y cobertura establecidas en
el mismo, asi como su Anexo Técnico.

Los servicios de Te/lecomumcoolones autorizados en el titulo de concesidn a que se refiere
el presente Resolutivo, serdn provistos al amparo del titulo de concesidn Unica para uso
publico otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones a fayor de la Comisiéon
Federal de Electricidad, Empresa Productiva del Estado, el 16 de marzo de 2018, .

Como consecuencia de los anterior, se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios
a inscribir en el Registro Plblico de Concesiones, en el titulo de concesién Gnica para uso

plblico otorgado a favor de la Comisién Federal de Elec’rncudcd Empresa Productiva

del Estado, el servicio de/radiocomunicacion convencional!

g
7

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del !ns’ri‘rG‘ro Federal de Telecomuhicaciones, con
base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccidén X del Estatuto Orgénico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn senalado en el
Resolutivo Primero anterior, mismo que se anexa a la presente Resolucidn y forman parte
integral de Ig misma. a \

//,\\ N \
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a la Comisién
Federal de Electricidad, Empresa Productiva del Estado, el contenido de la presen’re
Res\olucnon ya en‘rregctr el fitulo de concesién sefialado en el Resolutivo Primero anterior,
una vez que seda suscrito por el Comisionado Presidente. /

N
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CUARTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de concesion
/seficlado en el Resolutivo Primero, una vez qgue sea debidamente nofificado al

intferesado.
.
/
o~ /
_ /
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3| Oswaldo Contreras Saldivar
‘omislonado Presidente
Maria avillo Flores Mario Gefmdan Fron(m w Rangel
o~
\ Comislonada P Comisionado

Javier Jugrez Mg
- Comislonado

__DINE A s
Séstenes/Diaz Gonzdlez
Comislonado!
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La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXKVII Sesfn Ordinarla celebrada el 12 de diciembre de
2018, por mayoria de votos de los Comistonados Gabriel Oswaldo Contreras Soquvor, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica,

; Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez, y con el voto en contra de la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores. ~

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en contra del tercer pdrrafo del Resolutivo Primero, y su parte considerativa, por lo que hace
a autorizar a fa empresa productiva subsidiaria CFE Transmisién a utiitzar las bandas de frecusnclas concesionadas; y voto en contra de no otorgar una conceslén
unica.

— con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracciones |y It y vigésimo primero, del articulo 28 de la.Constituctdn Politica de Ic}s Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusidn; asf como en los aftieulos 1. 7, 8 y 12 del Estatufo Orgdnico del Instituto Federal de
gomunicgelones, medlante Acuerdo P/IFT/121218/917.




