RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL _
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y ALESIRA, S. DE R.L. DE CV

INSTITUTO FEDERAL DE

[ELECOM CACIONES

APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

Concesiones de Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V.

A)

B)

ANTECEDENTES

El 7 de octubre de 1998, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(en lo sucesivo, la “SCT”) otorgd a Radiomévil Dipsa. S.A. dc—? CV.(enlo
sucesivo, "Telcel"), una concesion para Instalar, operar y explotar una

Jred publica de felecomunicaciones para prestar el servicio de acceso

inalédmbrico fijo o movil (en lo sucesivo, la "Concesion de Telcel").

El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico pdra uso determinado para la prestacion
del servicio de acceso Inaldmbrico fijo o movil, en la banda de
frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (9) regiones en que se dividio el
terriforio nacional. '

C) El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel una pférrogo y

.D)

modificacion de concesidn para operar y explota; una red plblica de
telecomunicaciones, para prestar el servicio de radiotelefonia movil
con tecnologia celular y el servicio de radiotelefonia mévil a bordo de
vehiculos en los estados de lVIexu:o Hidalgo, Morelos y el Dls’rrl‘ro
Federal. ‘

El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel dos (2)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias

del espectro radioeléctrico para uso determinado; la primera para |

prestar el servicio de radiotelefonia mévil con tecnologia celular en la
banda de frecuencias de 800 M Hz en la Reglén 9 v, la segunda, para
prestar el setvicio de radiotelefonia mévil a bardo de vehiculos en la
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E)

P

banda de frecuencias de 400 M Hz en el area metropolitana de Ia
Ciudad de México.

El 21 de dbril de 2005, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso determinado para la prestacion
del servicio de acceso Inaldmbrico fiio o moévil, en la banda de
frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (9) regiones en que se dividio el
territorio nacional.

El 9 de mayo de 2005 mediante oficio 112.202.-1979 la Secrelaria
autorizd la cesidn parcial de derechos de 8.4 MHz de nueve (9)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de acceso
inaldmbrico fijo o movil, en la banda de frecuencids de 1.9 GHz en las
nueve (9) regiones en gque se dividio el territorio nacional, que le fueron
oforgadas originalmente a Sistemas Profesionales de Comunicacién,
S.A. de C.V,, el 27 de septiembre de 1999.

G) El 3 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondién’res

H)

prérrogas y modificaciones de titulos de concesion para Instalar,
operar y explofar una red pulblica de felecomunicaciones en las
regiones 1, 2, 3, 6, 7 y 8, asi como las respectivas prérrogas de fitulos de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

El 1 de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso determinado en el segmento de
1710-1770/2110-2170 Mhz en las nueve (9) regiones en que se dividio el
territorio nacional.

El 29 de noviembre de 2011, la Secretaria oforgd a Telcel las
correspondientes prorrogas y modificaciones de fitulos de concesion
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones
en las regiones 4 y 5, asi como las respectivas prorrogas de fitulos de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.
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Concesiones de Concesion de Alestra, S. de R.L. de C.V.

El 6 de diciembre de 1995, la Secretaria otforgd en favor de Alestrq, S. de
R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “Alestra”), un titulo de concesion para instalar,
operar y explotar una red pulblica de felecomunicaciones con
autorizacién para prestar el servicio pUblico de felefonia bdsica de larga
distancia nacional e internacional (en lo sucesivo, la “Concesion de
Alestra™). Fo
\ \

Mediante oficio 2.-268/00 del 30 de mayo de 2000, Ia Sle‘c"refc:ljrio otorgd el
Anexo "C” de la-Concesion de Alesira, en el que se autorizd a dicha

concesionaria a prestar diversos servicios adicionales, entre otros, el de -

telefonia local a usuarios residenciales y comerciales.

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de jimio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF”), el “DECRETO por
el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6°,,
7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo,
“Decreto”), mediante el cual se cred al Instifuto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un organo
aufénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion”) y en los términos que
filen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision
dsl uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6°.
y 7°. de la Constitucion.
N
Por ofra parte, el érgano de gobiemo del Instituto se infegra por siete
Comisibnados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del Ejecffrivo Federal con la ratificacion del
Senado de la RépL’Jinco.
‘ -

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El
14 de julio de 2014 se publicé en el DOF'el * DECRETO por el que se expiden
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la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decreto de Ley”), entrando en vigor la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en o sucesivo, la
"LFTyR™) el 13 de agosto del 2014, de conformidad a lo establecido en el
arficulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.

Publicacion del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el
“ESTATUTO Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, el "Estatufo”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014,

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de
diciembre de 2014, el Instituto publicé en el DOF, el *ACUERDO mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emife la
mefodologia para el cdlculo de costos de inferconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia

- de Costos”).

Publicacién de Tarifas de Interconexién del afio 2015. El 29 de diciembre
de 2014, el Instituto publicé en el DOF el "ACUERDO medliante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones defermina las farifas de
inferconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexion que se ufilizara para resolver los desacuerdos de
inferconexion que se presenten respecto de las condiciones aplicables al
ano 2015°, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/191214/284 (en lo
sucesivo, el *Acuerdo de Tarifas 2015). '

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de diciembre de
2014 se publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el Sistema Electronico
de Solicitudes de Inferconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”),
mediante el cual se establecié el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexién, (en lo sucesivo, el “SESI™).
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Solicitud de resoluciéon de condiciones de inferconexién no convenidas. El
5 de mayo de 2015, el representante legal de Telcel presentd ante el
Instituto, escrito mediante el cual solicité su intervencion para resolver los
términos, tarifas y condiciones que no pudo convenir con Alestra para la
inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones
que aplicaran para el ejercicio del 1 de enero de 2015 al 31 dé diciembre
de 2015 y del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (en lo
sucesivo, la "Solicitud de Resolucion®).

Para efectos de lo anterior, el representante legal de Telcel manifestd que
mediante solicitud IFT/UPR/491 del SESI de fecha 23 de febrero de 2015,
solicité formalmente a Alestra, el inicio de negociaciones a fin de
determinar las tarifas de interconexion por servicio de trafico publico
conmutado en la red de servicio local fijo aplicables del 1° de enero al 31
de diciembre de 2015y del 1° al 31 de diciembre de 2016.

Acuerdo de Admision y Oficlo de Vista. Mediante Acuerdo ndmero
06/05/001/2015, de fecha 6 de mayo de 2015, nofificado por oficios
IFT/221/UPR/DG-RIRST/375/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/376/2015 a Telcel y
Alestra respectivamente, se fuvo por reconocida la personalidad con que
se ostentd el apoderado general para pleitos y cobranzas de Telcel,
admitiéndose a frémite su Solicitud de Resolucién para el periodo del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2015 vy del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016. Asimismo, en términos de la fraccién Il del articulo 129 de Ia LFTYR,
mediante el citado oficio IF[/221/UPR/DG RIRST/376/2015, de fecha 7 de
mayo de 2015, se dio vista a Alestra de la Solicitud de Resolucion y se
requird para gue en un plazo no mayor a cinco () dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la notificacién del
oficio en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara
si existian condiciones que no habia podido convenir con Telcel vy, de ser
el caso, senalara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara
su postura al respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara
pertinentes, el cual el Instituto nofificd por instructivo el 11 de mayo de 2015
(en lo sucesivo, el "Oficio de Vista”).

Solicitud de ampliacion del plazo. El 18 de mayo de 2015, el representante
legal de Alestra presentd ante el Instituto escrito mediante el cual solicitd

/una prérroga para dar debido cumplimiento al requerimiento formulado

en el Oficio de Vista.
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XIV.-

XV.-

Mediante Acuerdo 21/05/002/2015, de fecha 21 de mayo de 2015, el
Instituto le otorgd a Alestra una ampliacién de tres (3) dias habiles para
que diera respuesta al Acuerdo de Admisidn y se fuvo por reconocida la
personalidad con que se ostentd el representante legal de Alestra. Dicho
acuerdo fue notificado por instructivo el 28 de mayo de 2015.

Respuesta al Oficio de Vista. El 2 de junio de 2015 el representante legal de
Alestra presentd, ante el Instituto, escrito mediante el cual dio contestacion
al Oficio de Vista. En dicho escrito Alestra manifesté lo que a su derecho
convino, fijo su postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, la "Respuesta de
Alestra”).

Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo 08/06/003/2015, de fecha 08 de
junio de 2015, se acordd en términos del articulo 129, fracciones IVy V, de
la LFTyR, sobre admisién y desahogo de la pruebas manifestando que
tanto Telcel como Alestra no ofrecieron pruebas, se tuvo por fijada la Litis y
se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbilles para que presentaran
sus alegatos por escrito antfe el Instituto. Dicho acuerdo fue noftificado por
cédula de autorizado a Alestra, el dia 11 de junio de 2015 y a Telcel
mediante Instructivo el dia 15 de junio de 2015.

Alegatos. El 15 de junio de 2015, el representante legal de Alestra, presentd
ante el Instituto escrito por el que formuld sus correspondientes alegatos
(en lo sucssivo, los "Alegatos de Alestra”).

El 17 de junio de 2015, el representante legal de Telcel presentd ante el
Instituto escrito mediante el cual solicité una prérroga al término
concedido en el Acuerdo 08/06/003/2015, de fecha 08 de junio de 2015.
Mediante diverso 19/06/2015, notificado mediante instructivo el 26 de junio
de 2015, se le concedid a Telcel una ampliacion de un (1) dia hdbil
confado a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la
notificacién de dicho oficio para presentar sus alegatos.

El 29 de junio de 2015, el representante legal de Telcel presentd ante el
Instituto escrito por el que formuld sus correspondientes alegatos (en lo
sucesivo, los "Alegatos de Telcel.

Clerre de lainstruccién. El 6 y 7 de julio de 2015, el Instituto notificd a Alestra
y a Telcel, respectivamente, el Acuerdo 03/07/005/2015, de fecha 03 de

_julio de 2015, mediante el cual se acordd que toda vez que el plazo para
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formular alegatos habia concluido, el procedimiento guardaba estado
para gue el Pleno del Instituto dictase la resolucion sobre las cuestionss
planteadas por.las parfes.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compé’rencic del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccién |, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primer
pdrrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito|de las afribuciones que le confiere
la Constituciéon y en los términos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTyR, el
Pleno del Instituto esta facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiciones de inferconexion que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes pUblicas de felecomunicaciones, una vez que
se solicite su intervencion. J
Adicionalmente el articulo 6°, fraccion | del Estatuto establece que corresponde al
Pleno, ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion. vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e Insumos
esenciales. { N
."' ; \

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno
del Instituto resulta competente para emitir la presente Resolucién que determina las
condiciones de interconexién no convenidas entre los concemononos de redes
pUblicas de telecomunicaciones, antes senalados.

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El arficulo 6°, apartado
B, fraccion Il, de la Constitucién establece que las telecomunicaciones son servicios
pUblicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en

VERAI
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condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo pdrrafo del arficulo 25 consfitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional,

llevando a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés

general en el marco que otorga la propia Constitucion.

Por su parte, el arficulo 2° de la LFTyR en concordancia con el articulo 6 de la
Constitucion senala que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general; y que corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la
seguridad y la soberania de la Nacién y garantizar su eficiente prestacion, y que para
tales efectos establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios. En este sentido, se observa que es a fravés del desarrollo y la
promocion de una competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para
el pais.

En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en
el sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada,
precisa e imparcial de la inferconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes; fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes,
y permitir la expansion de los existentes, Incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econémico
y social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de
comunicacién se ha converfido en una priocridad inaplazable particularmente para
paises como México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetraciéon de
los servicios de telecomunicaciones.

El desarrollo fecnolégico, asi como la marcada fendencia de globalizacion vy
convergencia de las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mds activo en la asignacion de los recursos incentivando el
surgimiento de nuevas empresas, las cuales requieren de un entorno regulatorio que
permita la accién natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre
todos los participantes mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo
de los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
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existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
liorementeé a aguel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
cdlidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
entre redes se convierte en un factor de Interés publico, en tanfo a que cualquier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
plblica de telecomunicaciones que se utilice; /evitando gque una determinada /
_empresa pueda fomar ventaja de su famano de red, y permitiendo que la decision de
contratar los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y
diversidad.

Uno de los elementos qde el usuaric considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones és el ndmero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes inTerconecTOdos' cuenten con un mayor ndmero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como extemnalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir inferconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios
de telecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar que su universo
de llamadas llegue a su destino. De esta formd, sélo podria establecer comunicacion
con los usuarios que también hayan confratado los servicios de telecomunicaciones
con la red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de
decision para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el
tamafio de las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad y eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios
de felecomunicaciones. '

{
| / |
b, \

Por ello, el legislador establecid (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo
124 de la LFTyR, (i) la obligacion de los concesionarios de redes plblicas de
interconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de Ia
LFTyR, y (i) los concesionarios que oberen redes publicas de telecomunicaciones
deberdan interconectar sus redes con las de ofros conceslonarios en condiciones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos y a fal efecto, suscribiran
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho
plazo sin que se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos
concesionarios, el Instituto deberd resolver sobre las condiciones férminos y tarifas que
no hayan podido convenir, de conformidad en el articulo 129 de la LFTyR.

\
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En este sentido, la interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor
critico debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que

ésta permite que los distfinfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a

todos los usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

\
El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entfregar el trafico a su destino final o a un
concesionario o combinacién de concesionarios gque puedan hacerlo, proveyendo
los servicios de interconexién a que los obliga la normatividad de la materia.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
gue otorga la propia Constitucion.

Aunado a lo anterior y del andlisis de los arficulos 25 y 28 de la Constitucion, se
desprende que las telecomunicaciones constituyen un drea importante para el
desarrollo nacional al propiciar condiciones para la mayor eficacia de toda una serie
de derechos fundamentales, como a la informacién, la libertad de expresiéon, a la
educaciéon, de participaciéon democrdtica, la integracidn de las comunidades
indigenas, entre ofros.

Asimismo, el pdrrafo tercero del arficulo 2° de la LFTyR senala, expresamente, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de Ia
Nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusidon y, para tales efectos, establecerd condiciones
de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar la
eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
defterminando las condiciones que, en materia de inferconexién, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

La emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexién, como
~expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
fiende a procurar una sana competencia enfre los concesionarios, sin dejar de
priorizar, de manera preponderante, los infereses de los usuarios © consumidores
finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

10
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la “SCIN“) ha sostenido que
los servicios de inferconexidon son considerados como bdsicos para el desarrollo del
pais y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha
determinacidn encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con
ndmero de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, Localizada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,-Septiembre de 2004,
Paging 230." ' '

Resulta inherente a estas resoluciones el interés plblico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligacion de
interconectar y fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios, sino al del pUblico usuario, ya que se deben fomar en
consideraciéon los principios establecidos en la LFTyR, enfre los que destaca la
compeTé'nciO efectiva. ; Y

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la inferconexion son de orden publico
e inferés social, la propia ley atibuye ese cardcter al ordenamiento en general,
torando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del
Instituto es tutelar los derechos de la-colectividad para evitarle algln trastorno o
desventaja, como sucederia con la falta de interconexidn o con una interconexién
que dificultara la competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para
procurarle la satisfaccion de necesidades, o algin provecho o beneficio, como seria
el desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de comunicdciones, ademds de Ia
posibilidad de tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 125 de Ia LFTYR (est&
previsto que los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones fienen la
obligacion de interconectar sus redes con las de ofros concesionarios, en condiciones
no discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos.
|

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR
gue prevea la posibilidad de gue los concesionarios de redes publicas de
~ telecomunicaciones nieguen dicha interconexién, al ser una obligacién.

/

! Produccién vy servicios. El articulo 18, fracciones |, II, IIl, V, VI, VII, X y X, de la Ley del Impuesto Especlal
Relativo (vigente durante el afio de 2002), en cuanto concede exenciones por la prestacion de servicios
de telefonia, internet e inferconexién, mas no por el de televisién por cable, no es violatorio del principlo
de equidad fributaria.
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Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribir@n un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a
partir de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios
de redes pUblicas de telecomunicaciones tienen la liberfad de negociar los términos,
condiciones y tarifas de la inferconexidon, mismos que deberdn reflejarse en el
convenio que al efecto suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociaciéon no
implica de modo alguno negarse a interconectar sus redes publicas de
telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su arficulo 298 inciso D) fraccidn |, establece la sancién
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de
operacion e interconexidn de redes de telecomunicaciones.

La interconexién, se encuentra definida en el arficulo 3°, fraccidn XXX la LFTyR como:

“Conexién fisica o virtual, Idgica y funcional entre redes publicas 'de
telecomunicaciones que permite la conduccion de frdfico enfre dichas
redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a fraves de
las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico con los
usuarios de ofra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones ia
utilizacién de servicios de felecomunicaciones provistos por o a través de
ofra red pubiica de telecomunicaciones”;

Es asi que la interconexion es el instfrumento que garantiza la interoperabilidad de las
redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y
comunicarse con los usuarios de ofra y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados
por la ofra red. La obligatoriedad de la interconexién incluye ofrecer de manera no
discriminatoria -gquellos funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en
las mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se
oforguen a otros concesionarios que utilicen servicios de interconexion, capacidades
o funciones similares.

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la
comunicacion de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones
con quien tfenga contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexién
de redes publicas de telecomunicaciones para que los usuarios de una red (A)
puedan comunicarse con los usuarios de ofra red distinta (B). Si no hubiere
intferconexién entre la red A y la red B, un usuario necesariamente fendria que

12
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T confratar sus servicios con ambas redes para asegurar gue su universo de llamadas

legue a su destino. En caso de no hacerlo de esta forma, sélo podria establecer
comunicacion con los usuonos que también hayan contratado sus servicios con la red
que él haya contfratado. Esta situacién repercutiria en due su decisién para adquirir sus
servicios estaria afectada sensiblemente por la cobertura de las redes haciendo a un
lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.

Es asi que el arficulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios
de servicios de telecomunicaciones de tener comunicacién con usuarios conectados
a ofras redes publicag de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redss, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacion
de fodo concesionario de m’rerconec’ror su red para garantizar el citado derecho de
fos usuarios. El objetivo Gltimo de un convenio de interconexién es que medlon’re la
intferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés
pUblico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios
de otra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados ‘por la ofra red.

El articulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, a solicitud de parte,
infervenga tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de
inferconexidn previo o interconexién de redes plblicas de felecomunicaciones, asi
como en el caso en gque alglin .concesionario solicite el inicio de negociaciones para
\convenir nuevos términos, condiciones o farifas de inferconexién, los cuales no estén
acordados en convenios de interconexion previamente celebrados.

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la inferconexién es el mecanismo gue
raterializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios
de una de las redes publicas de tfelecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar tréfico con los usuarios de la ofra red publica de tfelecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red pUblica de telecomunicaciones o
utilizacion de servicios de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estén obligados
a intferconectar sus redes vy, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (jii)
transcurtidos los sesenta (60) dias naturales a que hace alusion el arficulo 129 de Ia
LFTYR, sin que las partes hayan llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto
resolverd los términos y condiciones de Interconexion no convenidos sometidas a su
competencia, dicha solicitud deberd someterse al Instituto dentro del plazo de los
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes a que haya concluido el periodo de los
sesenta (60) dias Ino&’ruroles, y (iv) la obligo{oriedo\d de la interconexion incluye el

ofrecer de manera no discriminaforia agquellas funciones necesarias para llevar a cabo

7
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la interconexién, en las mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de
servicio con que se presten a la propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexién son: (i) ser concesionario que opere una red
pUblica de telecomunicacionss, v (i) que un concesionario que opere una red publica
de telecomunicaciones la solicite a ofro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel y Alestra tienen el cardcter de
concesionarios que operan redes pulblicas de felecomunicaciones y que
efectivamente Telcel requirid a Alestra el inicio de negociaciones para convenir los
’rérminos‘, condiciones y tarifas de interconexion, segln se desprende de los
Antecedentes|, Il y IX de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Telcel y Alesira estdn obligados a
garantizar la eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio
respectivo que estipule los términos, condiciones vy tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Telcel notificd via tramite IFT/UPR/491 del SESI, las
negociaciones materia de la Solicitud de Resolucion a Alestra con fecha 23 de febrero
de 2015, y dado que ha transcurrido en exceso el plazo legal de sesenta (60) dias
naturales, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan
acordado los términos, condiciones y tarifas de interconexion, el Instifuto, de
conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver sobre aguellos puntos
de desacuerdo gue se someten a su consideracion.

Asimismo se acredita que Telcel solicitd la intervencion del Instituto para la resolucion
del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente
al plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el apartado |
del arficulo 129 de la LFTyR. ‘

Por ofra parte, Telcel manifesté que no habia alcanzado un acuerdo con Alestra. Lo
cual quedd corroborado con la Respuesta de Alestra, de la cual se desprende que no
ha convenido las condiciones de interconexion propuestas por Telcel.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR,
por lo gue el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas
condiciones de interconexién no convenidas entre las partes, es decir, los términos,
condiciones y tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de

14
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‘telecomunicaciones de dichos'concesionarios. ~

‘.,
QUINTO.- Aplicacién del Arﬁpulé Vigésimo Transiforio del Decreto de Ley.- Como
quedod establecido en el Antec‘:eden’[e IV, el 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el
Decreto de Ley. ! -
/ ‘ '
Como parfe del régimen transitorio de dicho Decreto establecié, en su articulo
Vigésimo, lo siguiente:

-

“"VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal

5 de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los
concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
inferconexién correspondientes o, en su caso, el Instifufo no resuelva
cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que
actualmente aplican, salvo fratdndose del agentfe econdmico al que se
refiere le parrafo segundo del articulo 131 de la Ley en cita, al que le serd
aplicable el inciso a) del mismo articulo, “ (énfasis anadido)

Es decir, en términos de lo dispuesto por el articulo Vigésimo Transiforio del Decreto de -
Ley, el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las farifas de
interconexion por servicios pres’rodds en el 2015 con base en los tarifas que se
determinen en la presente, mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en

el caso que nos ocupa, las tarifas que defermine el Instituto de conformidad con el
arficulo 131 de la LFTyR serdn aplicables a partir de ese momento. \

s {
/ i

Cabe senalar que el mismo arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una |
tarifa de conformidad con lo senalado en el pdrrafo anterior, o los conceslonarios |
convengan una tarifa, seguirdn en vigor las gue “actualmente aplican”, es declr, las
aplicables al periodo previo a la determinacion de las tarifas.

S04

Para esfos efectos, porlo que hace dl periodo comprendido del 1 de enero de 2015
hasta el 12 de agosto, la tarifa aplicable por el servicio de ferminacion de trafico en la
red de Alestra, en términos del segundo pdrrafo del articulo Vigésimo Transitorio del

' Decreto de Ley corresponderd a la deferminada por el Instituto o oquello gue las
partes hayan convemdo en el perlodo inmediato anterior.

SEXTO.- Condiciones no convenidcs sujetas a resolucién.- En la Solicitud de Resolucién,
Telcel plantea las siguientes condiciones, términos y tarifas de interconexién que no

2%
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pudo convenir con Alestra:

i. Tarifas de Inferconexion que Telcel deberd pagar a Alestra por servicios de
terminacién de frdfico publico conmutado en la red de servicio local fijo de
dicho concesionario para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de

. diciembre de 2015y del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.
Por tanto y dado que Alestra no, formulé manifestaciones respecto a la
improcedencia tanto de la Solicitud de Resolucion, como del presente procedimiento
administrativo. Este Instituto resolverd sobre aquellos puntos de desacuerdo gue en
materia de interconexion fueron sometidos por las partes.

1. Determinacién de la Tarifa de Inferconexion por servicios de terminacion de trafico
publico conmutado de servicio local fijo para el periodo 2015 y 2016.

Argumentos de las partes

Telcel manifiesta tanto en su escrito de Solicitud de Resolucidn como en su escrito de
Alegatos que dado que no alcanzd acuerdo alguno con Alestra sobre las farifas de
interconexién que Telcel deberd pagar a Alestra por servicios de terminacién de
tréfico publico conmutado en su red del servicio local fijo, solicita la intervencién de
este Instituto para determinar las tarifas aplicables al servicio antes indicado.

Asimismo, en los Alegatos de Telcel reitera su solicitud de determinacion de las tarifas
de servicios de terminacion fija en la red de Alestra para el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, ya que senala,
el Instituto cuenta con facultades para resolver los desacuerdos que se susciten para
el ano 2016. Indica gue, de acuerdo a la Metodologia de Costos, a peticion de las
partes que sometan a consideracién de éste el desacuerdo de inferconexion de que
se trate, podrd resolver tarifas de interconexion para periodos multianuales. |

Indica Telcel que de la Metodologia de Costos y el Acuerdo de Tarifas 2015, se advierte
gue el Instituto cuenta con los elementos técnicos y econdmicos necesarios para
resolver las tarifas correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Senala Telcel que, el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley se limita a

prescribir que a los concesionarios les seguiran aplicando las tarifas que tengan
acordadas hasta que convengan ofras o el Instituto determine las aplicables en caso

16
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de desacuerdo, en cuyo supuesTo, la resolucién tarifaria del Instituto deberd ser
opllcoble a todo el periodo sometido a desacuerdo. ) .

Telcel menciona que del Ampare en revision 318/2011, en el cual se determind que el
organo regulador no estd legitimado para resolver mdas alld o en exceso del
desacuerdo sometido a su consideracion, se inflere que tampoco esta habilitado para
resolver menos de lo que se le pide. Indica que, la inferpretacion anterior protegeria la
libertad tarifaria de los c_oncesionorios"' futelada por el arficulo 126 de la LFTyR, vy

fortaleceria el gjercicio de I competencia regulatoria del Instituto para fijar las tarifas

de interconexion que no se hayan convenido entre las partes.

Por su parte en su escrito de Respuesta de Alestra y escrito de Alegatos de Alestra,
dicho concesionario manifiesta al respecto que coincide con la solicitud de Telcel,
referente a la intervencién de este Instituto a fin de brindar cerfeza y establecer la
tarifa aplicable a los servicios solicitados por Telcel para los periodos comprendidos del
1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, acorde con la necesidad de alcanzar

"los objetivos de una sana competencia y desarrollo eficiente conforme ala regulacion

aplicable. y

/

Consideraciones dei Instituto

i
La interconexion es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia

porgue asegura que cualguier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red publica de telecomunicaciones que se ufilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.
|

En este sentido, be considera que en un escenario donde se fomenta la competencia
en la prestacién de todes los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica gue promueve

- el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento

eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un

elemento bdsico como-fo es la interconexion, sin que ninguno obtenga ventajas

extraordinarias en la prestacién de dicho servicio.

En tal virtud, para la determinacion de las tarifas de inferconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de Telcel y Alestra, se debe considerar que los objetivos
plasmados en la LFTyR establecen las bases para la flJOCIOh de las tarifas de
interconexion con base en costos.

17
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'A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:

“Arficulo 124, Los concesionarios que operen redes publicas de

telecomunicaciones deberan adoptar disenos de arquitectura ablerta

de red para garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes.
x

A tal efecto, el Instituto elaborara, actualizarg y administrara los planes
técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, sefalizacion,
transmision, tasacion, sincronizacion e interconexién, entre ofros, a los

- que deberdn sujefarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los intereses de
los usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y
podran tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas
internacionales, feniendo los siguientes objetivos:

I, Promover un amplio desarrollo de nueveos concesionarios, tecnologias,
infraesfructuras y servicios de felecomunicaciones, por medio del
despliegue y la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomento
de la innovacion;

Il Dar un frato no discriminatorio a los concesionarios excepto por las
medidas asimétricas o especificas que dispone esta Ley;

(.)

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;

()"

Asimismo, el Arficulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Arficulo 131. (...}

(...

b) Para el trafico que termine en la red de los demds concesionarios, Ia
tarifa de inferconexion serd negociada libremente,

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se refiere el inciso
b) de este articulo, con base en la metodologia de costos que
determine, tonando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor,
fifando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las farifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia
deberén ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando la participaciéon de mercado, los horarios de

18
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\  congesflonamiento de red, el volumen de frdafico u otras que defermine
el instituto.

Las farifas deberdn ser lo suficlentemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes
o recursos/de g red que no se requieran para que el servicio sea
suministrado.

()"

En esfe orden de ideas, el articulo 137 de la LFTyR seficla a la letra lo siguiente:
} \ <
“Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion,
en el difimo frimestre del ano, las condiciones técnicas minimas y las
tarifas que ﬁ)oyan resultado de las metodologias de cosfos emitidas por
el Insfituto, mismas que esfar@n vigentes en el afio calendario inmediato
siguiente. ” ’

En estricto cump_limienfo al arficulo citado, el Instituto debid emitir una metodologia de
costos, asi comd publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015,

Es asi gue el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicé en el DOF la Metodologia de
Costos, misma gue establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladera al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion.

\
/

Dentro de 16s objetivos de la LFTyR esta el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
sobe,‘ronfo nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios,
permisionarios e intfermediarios (servicios de intferconexion) a fin de que se presten.
mejores servicios y se oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, %r
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emision de\ las resoluciones en materia de desacuerdos de
inferconexion, como expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
felecomunicaciones, fiende a procurarl una sana competencia entre los
concesionarios, sin dejarde considerar, de manera preponderante, los intereses de los
usuarios o consumidores finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y
125 de la LFTyR. /

Por lo anterior, se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de
inferconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia y el

Y
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desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y que en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacién de la ya sefialada Metodologia de Costos,
la cual, en el caso de las tarifas de terminacion, consiste en el cdlculo de costfos con
base en el CILP Puro.

Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de interconexion que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el citado arficulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicé en el DOF
el 29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las
tarifas por los Servicios de Interconexion que han resultado de la metodologia para el
cdlculo de costos de inferconexién de conformidad con la LFTyR, y que utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten.

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, han
sido determinadas por la autoridad en el Acuerdo antes citado a partir de la aplicacion
de la metodologia respectiva.

En tal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Telcel pagard a Alestra por los
servicios de ferminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015, serd de $0.004179 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

La aplicaciéon de esta tarifa se calculard con base en la duracion real de las llamadas, sin
redondear al minufo, debiendo para tal efecto sumar la duraciéon de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Cabe sendlar que el propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de lo
dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, el Instituto resolvera los
diferendos que se promuevan sobre las tarifas de inferconexion por servicios prestados en
el 2015 con base en los tarifas senaladas, mismas que serdn aplicables desde su
resolucion, esto es del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015.

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que a la lefra senala:

"VIGESIMO. {...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se
refiere ese inciso no acuerden las tarifas de inferconexion corespondientes o, en su
caso, el Insfituto no resuelva cualquier disputa respecto de dichas farifas, seguirén en
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| respecto de dichas tarifas, seguiran en vigor las que resulten aplicables para el periodo
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vigor las que actualmente aplican, salve fra’rc’rndose del agente econdémico af que se
refiere le parrafo segundo del articulo 131 de la Ley en cita, al que le serd aplicable el

inciso @) de! mismo arficulo.” {
‘w ‘\

Elinciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere alas tarifas de interconexidn aplicables
a los concesionarios disfinfos al agente econdmico preponderante, para las cuales
hasta en tanto los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
inferconexion correspondientes o, en su caso, el Institufo no resuelva cualquier disputa

previo a la determinaciéon correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
-determinacién del Institufo.

N

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde 1 de enero hasta
11 de agosto de 2015, fratdndose del servicio local de tefminacion en usugrios fijos,
deberd hacerse extensiva la ul’nmo tarifa que las partes hayan convenido en el
periodo inmediato anterior. i

/
/

Respecto al argumento de Telcel en el sentido de que el Institufo no debe dejar de
resolver desacuerdos existentes, o gue en estos se resuelva menos de lo que se pide,
el mismo se encuentra atendido; pues atentos al principio de exhaustividad debe
resolverse de forma integral la cuestién sometida o/la potestad de Instituto sin quel ello
llegue al extremo de conceder lo peticionado sino resolver la totalidad de cuestiones
hechas valer; en este sentido con la presente resolucién se resuleve en términos de la
ley vigente la fotalidad de los periodos solicitados por Telcel, esto es, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. \ ;
En efecto, este Instituto ni resuelve mds alld de lo sclicitado, ni deja de resolver lo
pedido, es asi que el hecho de que para el periodo 2015 se aplique el Vigésimo
Transitorio no quiere decir que se estd dejcndo de resolver lo solicitado por Telgel por
el contrario y en términos de ley en la presen’re Resoluaon se resuelve de formcz
exhaustiva por cuanto hace a dicho periodo, sdlo que si blen” se refiere al Vlgesmo
Transitorio es porque se estd cumpliendo con el principio general de derecho que
establece que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, luego entonces,
(si la legislacion vigente establece la aplicacién de dicho articulo transitorio al Gaso
.concretfo, es dable que se estd resolviendo lo solicitado, cumpliendo asi con el
' principio de legalidad y seguridad juridica.

IONES
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TARIFAS DE INTERCONEXION APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Ahora bien, por lo que hace a las tarifas 2016, éstas han sido calculadas en estricto
cumplimiento a la Metodologia de Costos, para ello se utilizard un Modelo elaborado
bajo un enfoque de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros (en lo sucesivo, "CILP
puro”) desarrollado conforme a bases infernacionalmente reconocidas y siguiendo los
principios dispuestos en los la Metodologia de Costos.

Modelos de Costos.

De conformidad con lo senalado en los Lineamientos Tercero y Cuarto de la
Metodologia de Costos para los servicios de conduccion de tréfico asi como de
fransito se empleard el enfoque de CILP puro, es asi que el modelo de costos fijo (en
lo sucesivo, el *Modelo Fijo”), se construye con base en este principio y de conformidad
con lo descrito a continuacion.

Aspectos del concesionario.
Tipo de concesionario.

Para el disenio de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que
se trata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinard la estructura y los pardmetros del modelo.

Existen en el ambito internacional las siguientes opciones para definir el fipo de
concesionario:

° Concesionarios existentes - se calculan los costos de todos los concesionarios
que prestan servicios en el mercado.

o Concesionario promedio - se promedian los costos de fodos los concesionarios
que prestan servicios para el mercado maévil para definir un operador *fipico’.

® Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas
similares a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan
ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de enfrada al mercado, la
participacion de mercado, la tecnologia utilizada el diseno de red, entre ofros, y que
alcanza la participacion de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se
calculan los costos.-
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. Nuevo enfrante hipotético - se define un nuevo concesionario que entra al
mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y gque alcanzda la
participacién de mercado eficiente del operador representativo.

Cabe mencionar gque construir modelos de costos fomando en consideracion a un
operador existente no es acorde a las mejores prdacticas internacionales debido’a o
siguiente: |

e Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informacion

) FEDER

1YME
I ]

"~ necesarla para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.

¢ Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes
si el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.
e Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el pr"‘incipio de eficiencia,
debido a que reflejaria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

T iy i A ‘ 5
Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de

' los servicios publicos de interés general de felecomunicaciones y para tales efectos,

establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consagrado en el articulo 2 de la LFTyR, asi como en la Metodologia de Costos y las
mejores practicas intfernacionales.

1
Por lo tanto, sdlo se consideran fres opciones reales pcirq el fipo de operador sobre el
que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran
detalladas a continuacion. 7'

Diferente para « fodos

otéfico existente

Por definicion, utilizar:

enirante hip

de Puede ser establecida de
lanzamiento  los operadores, por lo forma consistente para los 2012 seria consistente - é
fanto ufilizar -~ un modelos fllo y movil para operadores fijosy
promedio ~ no  es fomando - en moviles, ;
- significativo. ~ consideracién hitos clave -
S ~en el despliegue de las .
= : ~ redesreales. - s
Tecnologia Grandes  diferencias Latecnologia utilizada por Por  definicion,  un  /
en tecnologia para el un operador hipotéfico nuevo entrante  /

incumbente,
alfernativos vy los
operadores de cable

puede definirse de forma
especifica, tormando en
consideracién

por lo gue— un componentes relevantes
promedio no es de las redes existentes.
significativo.

utilizaria la tecnologia
moderna existente.,
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Evolucion  y Los principales La evolucién y migracién Por  definicion,  un
migracion a operadores fijos han de un operador hipotético nuevo entrante
tecnologia evolucionado en puede definirse de forma hipotético comenzaria
moderna formas distintas por lo especifica, feniendo en a operar con
- que es complicado cuenta las redes tecnologia moderna,
= definir una evelucion existentes. Los despliegues por lo gue la evolucion
~ promedio. de red anteriores pueden y migracién no  son
st ser ignorados si se espera relevantes. Sin
una migracién @ una embargo, la velocidad
tecnologia de nueva de  despliegue vy
generacion en el adqguisicién de usuarios
corto/mediano plazo (lo serian datos clave
cual ya estd siendo para el modelo.
observado en las redes
: : actuales). =
Eficiencia '__S_e podrian  incluir Losospecfosdeefic:iencio Las opciones eficientes

costos ineficientes con
_un promedio.

costos reales de los
operadores. So6lo  es
posible realizar

pueden ser definidos.

posible | realizar
comparaciones indirectas
(p.gj. total de gasfos y

se pueden seleccionar
para el modelo.

Transparencia  Puede ser dificil en el La transparencla En principlo, un nuevo
con respecto al caso de las redes fijas aumenta  cuando el entrante hipotético
uso de —un ya que el operador disefo del operadorfijoes fendria un  disefio
modelo ~ promedio seria muy UOnico y explicito y no el fransparente, . sin
‘ascendente - absfracto - en promedio de operaciones  embargo esto implica
(bottomup)  comparacién con los diversas. X - gue se necesiten mas
it operadores existentes. | datos de los
o operadores reales
para los pardmetros
e hipotéticos.
Reconciliacion  No es posible No es posible comparar No es posible
practica con comparar directamente los costos comparar
contabilidad directamente los de un operador hipotéfico directamente (e}
descendente costos de un operador con los costos reales de los  indirectamente los
(top-down) promedio con los operadores. Solo es costos de un nuevo

enfrante con los costos
reales de los
operadores sin realizar

comparaciones asignaciones sobre gjustes adicionales ya
indirectas (p.ej. fotal costos). gue no existen estados
de gastos % de resultados futuros.
asignaciones sobre

cosfos).

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que entre las distintas opciones para la
determinacién de un concesionario representativo, la eleccidbn de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexion compatibles y
representativos en el mercado mexicano.
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Esta opcién permite deferminar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas
técnicas y econdmicas reales de las redes de los principales operadores fljos y moviles
del mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracién con los
datos proporcionados por los propios operadores. '

Es importante sefalar que la calibracién? consiste en un procedimiento estandar en la
construccion de modelos, donde se verifica que los dafos estimados por el modelo se

agjusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de

costos, se verifica que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean

consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los
concesionarios en cumplimienfo de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesién o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccidon de un operador hipotético
existente permite la determinacion de un concesionario representativo que utilice |
tecnologia eficiente disponible, |a determinacién de costos de acuerdo —a las
condiciones de mercados compehhvos y la cdlibracién de los resultados con
mf@rmocpn de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, los operadores modelados para el Modelo Fijo serdn dos
operadores fijos'que comenzaron a desplegar una red troncal NGN IP a nivel nacional
en el aho 2007, y que comienza a 6peror comercidlmente en el afio 2009. El dissfio de
la red troncal estd vinculado c\: una opclién especifica de la tecnologia de acceso de
proxima generacion. El nlcleo de la red NGN IP estard operativa en el largo plazo.

Configuracién de la red de un concesionario eficiente.
La cobertura que ofrece un operador (fijo o movil) es un dato de entrada fundamental
para el modelo de costos; un enfoque consistente con la utilizacion de operadores
hipotéticos existentes implicard que los concesionarios hipotéticos existentes tendran
caracteristicas comparables de cobertura con-los operadores reales.

<S0DA

La consistencia entre los modelos de costos sugeriria que se asumiera cobertura cuasi-
@Gcionol para el opercidor fijo. Aungue se podria definir un limite para el desplliegue
de la red fija determinado por las zonas rurales donde los costos de terminacion fija
fueran mayores que los de una solucion inaldmbrica (p.ej. GSM), esto implicaria usar

|"
2 Bl proceso de calibracion permite acercar los resulfados del modelo con los valores realmente observados a efecto
de alcanzar una mayor exactifud.
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una medida subjetiva. Por lo tanto, utilizar la cobertura fija actual del operador de
alcance nacional, que corresponde a la red fija del Agente Econdmico
Preponderante seria una forma mas pragmatica para definir la huella del operador
fijo. ;

Sl una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de
costos considerables y exdgenos, podria argumentarse a favor de modelar la
cobertura de menor dmbito. Sin embargo, los operadores regionales de cable no
estan limitados por factores exdgenos para ampliar su coberfura ya que pueden
expandir sus redes o fusionarse con otros operadores. En efecto, operadores
alternativos parecen haber lanzado operaciones comerciales en las zonas que han
elegido a pesar de tener licencias de operacion nacionales, mientras que operadores
de cable han ido expandiendo su cobertura mediante la adquisicién de licencias en
ciudades y regiones que les inferesaban. Por lo tanto no es probable que se reflejen
costos distintfos a nivel regional por economias de escala geograficas menores a los
costos de un operador eficiente nacional.

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geografica comparables con los
ofrecidos por el operador fijo nacional y los tres operadores moéviles de alcance
nacional en México. En el caso del Modelo Fijo, se modelard una cobertura nacional,
mientras que para el Modelo Mévil se modelard una cobertura de servicios de voz en
2G del 93% para el operador incumbente y del 89% para el operador alternativo.

Tarmano de un conceslonario eficiente. |

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo Fijo es la
participacion de mercado del operador modelado. Por lo fanto, es importante
determinar la evolucién de la participacion de mercado del concesionario y el
periodo en que se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la participacién de mercado de un
concesionario en el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por
el modelo, ya que dicha participacion se fraduce en el volumen de trafico que cursara
la red. Estos costos pueden cambiar silas economias de escala potenciales, en el corto
plazo y en el largo plazo son explotadas en su fotalidad. Cuanto mads rapido crece el
volumen de trdfico de un concesionario, menor ‘serd el costo unitario de la
inferconexion.
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El tamano del operador a modelar estd primordialmente determinado por el nimero
de operadores existentes en cada uno de los mercados (fijo y mévil).

En el mercado fijo se observa que salvo clertas zonas rurales, la mayor parte de Io,
poblacién del pais podria contar cuando menos con dos opciones de operador, el
Agente Econdmico Preponderante y un operador altemnativo y/o algln operador de N
cable. Aun cuando la participacion de mercado del Agente Econdmico

Preponderante no refleja esta situacién ya que sigue ostentando una participacién de

 mercado significativa, para efectos del modelo se puede considerar un mercado de
dos operadores, |

- AN
'l A

La participaciéon de mercado de los operadores fijos modelados serd de 64% para el
operador fijo de escala y alcance del Agente Econdmico Preponderon‘re y 36% para
el operador alternativo, correspondiente a la parficipacion de mercado en un
mercado en el que se puede asumir que cada usuario Tlene al menos 'dos opciones
de operador. '

Asimismo, el crecimienfo de la participacion de mercado esta relacionado 'con el
despliegue de la red y el aumento del frdfico utilizando la tecnologia moderna.

La participacion de mercado de cada concesiendrio modélqdo incluye los usuarios
de proveedores de servicios dlfernativos p.ej. ISPs (In’rerne’r Service Providers) u
oper\odores virtuales, ya qué los volimenes asociados a estos servicios contribuyen a
lcais e‘conoml’os de escala logradas por el concesionario modelado.

Aspectos relacionados con la fecnologia. : \

Arquitectura moderna de red.

sDA

El Lineamiento Séptimo de la Metodologia de Costos a la letra senala:

“SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de
Cosfos se deberdn considerar las tecnologias eficientes disponibles,
= j debiendo ser consistente con lo sigulente:

s la fecnologia debe ser ufiizada en las redes de los

concesionaros que proveen servicios de telecomunicaciones fanio

en huestro bofs como en ofros, |es decir, no se debe seleccionar una

tecnologia que se encuentre en fase de o‘escrrro@ o de prueba.

o Deben replicarse los cosfos y por lo fanfo considerarse los

equipos que se proveen en un mercado competitivo, es decir, no se %
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deben emplear tecnologias propietarias que podrian obligar a los
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones a
depender de un solo proveedor.

e |la fecnologia debe permitir prestar como minime los servicios
que ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de los
servicios bdsicos como voz y transmision de datos. Ademds, con
clerfas adecuacionss en la red o en sus sistemas, esta tecnologia
deberd permitir a fos concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y
servicios, como acceso de banda ancha a Internet, transmisién de
datos a gran velocidad, enfre ofros.

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se

expliguen detalladamente los supuestos, cdiculos y metodologia

empleada en la elaboracion de los mismos. ”

Es asi que el Modelo Fijo exigird un disefio de arguitectura de red basado en una
eleccion especifica de tecnologio moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacion de la interconexidén, en estos modelos deben reflejarse ftecnologias
modernas equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mas
bajo previsto a lo largo de su vida util.

Red de felecomunicaciones fija

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cuales pueden ser
desplegadas en base a diferentes fecnologias, Estas son generalmente la capa de
acceso y la capa troncal (core) (que incorpora la red de transmisién), aungue el limite
preciso entre las dos capas depende de la tecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacion cada una de estas capas.

Red de acceso

La capa de acceso conecta los suscriptores a la red, lo que les permite ufilizar los
servicios de felefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre,
la fibra o el cable coaxial, gue cubren la conexion desde el punto de ferminacion de
red (NTP) en las instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la
estructura en arbol de la red.

No estd previsto modelar la red de acceso en el Modelo Fijo al no formar parte del

servicio de terminacién y originacién, pero su definicion influenciara el diseno de lared

troncal y de transmisidn. La red modelada, considera como punfo de demarcacion el

MSAN (Multi- Service Access Node) y supone gue el operador despliega una red de
, Ultima milla de cobre (no incluida en el modelo) sobre la que se despliega VDSL.

28

<04



INSTITUTO FEDE
TELECOMUNJCAC

. Red froncal (core) “ i

Al igual que en lajred de acceso, existen arquitecturas fradicionales y de nueva
generacion (NGN). Una red froncal NGN se define como una plataforma convergente
basada en IP gue transportard todos los servicios sobre la misma plataforma. Ciertas
opciones de despliegue son actualizaciones de la red PSTN, mientras gque otras utilizan
un transporte basado en cOnmuTodores (switches) y enrutadores (routers) Ethemet e
IP/MPLS. Sin embargo, la red de conirol NGN a moMepeann medidade
lo orquﬁecfuro de la red de acceso.

\' s - ) < . . I3
Las redes histéricas PSTN se basan en tecnologia de conmutacion de circuitos. Dicha

Tecnolégfo asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una
cantidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz
PSTN tiene un ancho de banda de 64kbit/s) en toda la red. Este ancho de banda és
dedicado para la llamada durante la duraciéon de la misma, independientemente de
si se esta fransmitiendo senal de audio entre los participantes. /

Por el contrario, las NGN se basan en tecnologias de conmutacién de paquetes,
gracias a las cuales la voz se envia en ‘paquetes’ de datos digitalizados utilizando VolP.
Sin especificidades de'red especiales, como por ejemplo;-mecanismos de QoS, cada
paquete de voz compite en igualdad de condiciones con los paquetes de ofros
servicios (voz u otros tipos de datos en una red NGN) por los recursos de red dispanibles,
como por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la
calidad de servicio pueden priorizar los paguetes que llievan voz sobre-otros tipos de
paquetes de datos ayudando a asegurar gue los paguetes de voz circulan por la red
sin problemas y segdn reglas de transmision (lempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al
servicio de voz.* 5

N

¥ Un ancho de banda abundante y suficiente para todes los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de
la llamada en el case de que no se apliquen ofros mecanismos de QoS. Sin-embargo, la falta de mecanismos de QoS
y un ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceptables en las horas punta.
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RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

Sefializacion SS#7 en un canal de sefializacién

Switch
Canal de voz de 64kbit/s No hay colas en los
conmutadores /
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES { Sefializacion
\ Voz
Paquetes de sefializacion |
SIP
- Gall=. .. Router = -~ Call Router
server e server
- Router :  Router
-\~ Hay colas en cada router e
Trafico de voz “iRouk . I gf't'_'R"F'te'”

Figura 1: Comparacion entre redes de conmutacion de circuitos y de conmutacion de paguetes
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

La figura 1 compara la arquitectura de una red PSTN y una red NGN y se pueden ver
los dos conceptos que rigen una red NGN:

e la separacion enfre los planos de confrol y de usuario. En una red PSTN los
conmutadores (swifches) redlizan la conmutacidn de las llamadas de voz vy
gestionan la senalizacion; en una red NGN, los call servers son los que gestionan la
senalizacioén, y los routers (0 media gateways especializadas) enrutan y gesfionan
el frafico de paguetes de voz. Adicionalmente, y como se puede comprobar en
la figura 3, las capas separadas de las red de switches locales y de fransito se
reemplazan por call servers en una estructura de una sola capa. Tipicamente, en
una red PSTN de 100 switches locales y 10 switches de transito, estos podrian ser
remplazados por un menor ndmero de call servers (menos de 5) en una red NGN.
e La realizacion de la fransmision de paquetes de voz a fravés de una capa de
routers comudn al resto de servicios transmitidos por la red NGN. Estos routers
gestionan la fransmisién de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de
fransporte y fisica, tecnologias como Ethemet y SDH (fanto fradicional como de
préxima generacion) sobre fibra (utilizando tecnologias WDM) dependiendo de la
relaciéon costo/beneficio y de la escala de la red.
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La aplicacién de amibos prlncuolos implica importantes ahorros en inversiones y gastos

operativos. \
/

PSTN . SWitches de transito

—-Interconexién

Concentrador

e Cal
Plataformas ~ server ~-.
IP (routers) .

Concentrador

- |Interconexion

DERAL DE
ACIONES

Figura 2: Comporoclon de la red PSTN tradicional y los servicios de voz sobre una NGN (Fuente: Analysys

Mason, 2012)

J

La interconexidn con las redes de otros operadores en una red NGN se Implementa a
fravés de pasarelas frontera (border gofeI‘WOys en inglés) que controlan el acceso ala
red. Si la red se inferconecta con una red fradicional de circuitos conmutados, se
necesitan media gateways o trunking goTewoys que conviertan los poque’res de voz

en sengales TDM,

En cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los Gitimos cuatro o
cinco anos o entrara en el mercado en el momento presente (y que por la utilizaciéon
de la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
contestable), no desplegaria una red telefonica conmutada en la red troncal sino una
red mulfiservicio NGN basada/en todo sobre IP. El modelado de una red NGN estaria
en linea con Ios précticas Infernacionales como la establecida por la Comisién
Europea en su recomendacion sobre el cdlculo de los costos de fermihacién y su
-aplicacion en diversos modelos realizados para reguladores de la Unidn Europea. La
parte tfroncal de la red estaria por lo tanto basada en-NGN, siendo el despliegue

basado en una arquitectura IP BAP'como opcién mds apropiada.

En tal virtud la red troncal del operador hipofé‘ricé se basard en una arquitectura NGN-
IP BAP, Los servicios de voz estan habilitados por aplicaciones que utilizardn subsistermas
| !
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multimedia IP (IMS). Los frunk media gateways (TGWSs) pueden desplegarse en
conmutadores locales legados y en puntos de intferconexion TDM, de ser necesario.

Red de transmision

La fransmision en una red fija puede redlizase a través de una serie de métodos
alternativos:

e ATM sobre SDH

e microondas STM punto-a-punto
IP/MPLS sobre SDH

IP/MPLS sobre Ethermnet nativo.

La tecnologia modera eficiente a la que fodos los operadores estan migrando es
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor practica internacional
y una de las tecnologias principales desplegadas por los operadores internacionales
con red troncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utilizaciéon del llamado
SDH de préxima generacion en ciertas partes de la red (como la capa de agregacion)
debido, entre ofras razones, a los volimenes de trafico que se manejen.

Es asi que se modelard un operador hipotético con una red de transmision IP/MPLS
sobre Ethernet nativo, o SDH de préxima generacion sobre DWDM, dependiendo de
los costos en funcidn del volumen de trafico trasporfado en la red del operador
hipotético. |

Demarcacion de las capas de red

En Europa, la Recomendacion de la Comision sobre el fratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fija y mévil en la Unién Europea establece lo siguiente: “El punto
de demarcacién por defecto entre los costos relacionados con el trafico y los no
relacionados con el tréfico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concentracién de frafico.”

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
la red de acceso a través de las cuotas de suscripcion. En el caso del presente modelo,
no se tendrdn en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es
imprescindible definir de forma consistente y con exactitud el punto de separacion
entre la red de acceso y el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como
maoviles.
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Las redes fijas y moviles utilizan una estructura en arbol de forma légica, ya que no seria
factible tener rutas dedicadas para tfodas las combinaciones posibles enire usuarios
finales. Como resultado, el fréfico, se concentfra a medida que afraviesa la red. Los
activos relacionados con |a presfooic’m de acceso al usuario final son los que se

dedican a la conexion del usuario final a la red de telecomunicaciones, lo que le

permite ufilizar los servicios disponibles. '

...

Esta capa fransmite el irafico y no tiene la capacidad de concentrarlo en funcion de
la carga de tréfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene
esta capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacidn de acceso sdlo se
utilizan con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo tanto su ndmero es
proporcional al nimero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segin
el volumen de fréflco cursado en la red.

De esta forma, el punto de demarcacién entre la red de acceso vy las otras capas de
la red del operador hipotético es el primer punto donde ocurre una concentracion de
tréfico, de manera que los recursos se asignan en funcion de la carga de tfréfico
cursado en la red.

/

Al aplicar este principio a las redes fijas por%‘: un usuario de felefonia fija, el punto de
demarcaciéon se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su
equivalente en una red NGN. . ! '

Para un usuario de telefonia moévil, el punto de demarcacion se encuentra en la tarjeta

SIM ya que la concentracion de tfrafico ocurre en la inferface aérea.

Nodos de la red

Las redes fijas y moviles pueden considerarse como und serie de nodos (con diferentes

funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente Utilizando un enfoque

bofttom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en
! m f

redes reales. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente

en los cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado.

/
El Lineamiento Quinto sefala a la letra lo siguiente:

s |
/ |

"QUINTO.- Los Modelos de Costos\que se elaboren deberdn considerar
elementfos técnicos y econdmicos de los Servicios de Interconexion,
! \
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debiéndose emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles
(Bottom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros
modelos de costos y de informacién financiera y de contabilidad
separada con que disponga para verificar y mejorar la solidez de los
resuftados. ”

En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque
Scorched-Earth que utfilice informaciéon sobre las caracteristicas geograficas y
demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos a los operadores
y que representan limitaciones o restricciones para el diseno de las redes. Los
resultados de este modelo se calibraran con informacién del nimero de elementos de
red que conforman las redes actuales.

Es asi que de acuerdo con la Mefodologia de Costos, la red fija y mévil modelara
siguiendo un enfoque scorched-earth calibrado con los datos de la red de los
concesionarios actuales, lo cual resultard en una red mds eficiente que la de los
operadores existentes.

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona
los mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccion en su
configuracion, como puede ser la ubicacién de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdafica
de sus clientes y a los pronodsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos,
si no tuviese una red previamente desplegada.

En el Modelo Fijo la calibracion se realiza de la siguiente manera:

* lared froncal del operador se modela feniendo en cuenta la localizacion de Ia
poblacién y la densidad de trdfico esperada

* se utilizan estimaciones tedricas de capacidad de nodos y se establece la
jerarquia de la red basados en algoritmos de diseno de modelos de ingenieria

* se implementan gjustes a los resultados de los algoritmos ingenieriles para tener
en cuenta por ejemplo los niveles de utilizacion efectiva, etc.

e para la calibracién con datos de |las redes de los operadores se estima que en
una red NGN el nUmero de puntos de interconexion calculado tedricamente sea
mucho menor que el actual.
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A continuacién se presenta un esguema con la metodologia ufiizada para la
calibracién del Modelo Fijo. )

Modelado scorched earth i : k \
/ - : ; = = Estimaciones tedricas '
' j Nivel :de;;:?:};e m ra de de capacidad de nodos
poniaeet) y jerarquia (red troncal)

e

S “ Nimeroysituacibnde Ajusie de eshimaciones

nodos (red troncaly Pdl) © - 0 “ﬁﬁiaﬁ?;gzmmes !.

{ Db by / =

gy  Refinar
Calibracion

Comparar Namero y sifuacion de
: S # nodos (red froncal y Pdij —
J - e © o actal de operadores 4

. Ieyenda - Dato de entrada Céleuls | Resultads
Figura 3: Esqhemo de modelado scorched-earth calibrado para el operador fijo
/ (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Aspectos relacionados con los servicios. )
Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el
mercado de ferminacién de llamadas en redes telefénicas publicas individuales
facilitada en una ublcacion fija y en el mercado de ferminacion de llamadas de voz

en redes mé\{iles. Sin embargo, las redes fijas y méviles suelen transportar una amplia
gama de servicios. La medida en la que el operador modelado puede ofrecer
servicios en las zonas donde fiene coberturg determina las economias de alcance del
operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.

=

/

Servicios a modelar ™ ’ /

Las economias de alcance derivadas de la prestacién de servicios de voz y datos a
través de una Unica infraestructura resultarén en un costo unitario menor-de los
servicios de voz y datfos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso de redes basadas
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en una arquitectura de nueva generacion, donde los servicios de voz y datos pueden
ser fransportados a fravés de una plataforma dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en
el modelo; esto implica también que tanto los usuarios finales como los servicios
mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma de voz esté
correctamente dimensionada vy los costos sean totalmente recuperados a traveés de
los volumenes de trafico correspondientes.

La inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de
los cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de
los costos relacionados con servicios distintos al servicio de voz (y el desarrollo de un
modelo de costos de voz independiente) puede ser también un proceso complejo.?

De esta forma serd necesario-analizar y comprender el efecto que pueden llegar a
tener las previsiones de demanda de servicios distintos a los servicios de voz en los
costos de los servicios de voz. Para ello, serfa recomendable desarrollar una serie de
escenarios que nos permitieran comprender mejor las implicaciones correspondientes.

En este sentido, el operador modelado debe proporcionar todos los servicios comunes
distintos a los servicios de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México (acceso
de banda ancha, SMS fijos y moviles, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz
(originacion y terminacion de voz, VolIP, transito e interconexion). El operador
hipotético tendrd un perfil de trafico por servicio igual al promedio del mercado.

Servicios que se ofrecen a fraves de redes fijas

En la tabla 2 se presentan los servicios de voz considerados en el desarrollo del Modelo
Fijo. Estos servicios confribuyen al despliegue de la red troncal.

4 Por ejemplo, los costos actuales top-down que representan operaciones de voz y dafos necesitan ser divididos en
costos independientes de voz relevantes y costos adicicnales de datos. Las redes Unicamente de voz no existen
[ comUnmente en la realidad, lo que implica que la red modelada no puede ser comparada con ningln operador real.
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Semc:o

1
(CLE

Llcrmddos sollem‘es

on-net

Liamadas  salientes
a otros operadores
fijos

Llamadas salientes
‘amovil

Liamadas  salientes
a infernacional
Llamadas  salientes
a  nlmeros no
- geogrdaficos

‘Llamadas entrantes
de otros
operadores fijos |

Llamadas entrantes

de movil

Llamadas enfrantes
de infernacional

4

3'Ll0modos enfrantes

o ndmeros  nNo

“geograficos
Llamadas en
trénsito i

SMS on-net
SMS salientes

SMS ejn}rontes

-y servicios de emergencia.

Llcmodcs de VOZ enTre dos suscinores m!nons’ros del
operador fijo modelodo

Llomadas de voz de un suscriptor mlnorlsTo del
operador fijo modelado a un operador fijo doméstico.

Llamadas de voz de un suscriptor minorista del
operador fuo modelodo a un operodor

C( 'h

movil

\CIOR

IES

doméstico.

Llamadas de voz de un suscnp’ror mlnorls’ro dei T

operodor fljio modelodo o un, destino internacional.
Liamadas de voz de un suscriptor minorista del
operador fijo modelodo a ndmeros No geogrczﬂcos
incluidos nimeros comerciales de pago, consulfas del
Directorio y servicios de emergencia,

-Llamadas de voz recibidas de’ otro Operador fijo y

terminadas en la red de un suscriptor minorista del
operodor flJO modelcdo '

Llomodos de voz recibidas de otro operqdor movil y \
terminadas en la red de un suscrlp’ror minorista del
operador fijo modelcdo

Llamadas de voz reC|bldos de oTro operc:dor
internacional vy Termlncldos en la red de un suscinor
minorista del operodor fijo modelado.

Lliamadas de voz reCIb!dOS de un suscrlp’ror mlnons’ro de
ofro operador a ndmeros no geogroﬂcos incluidos
numeros comercm:ﬂes de pago, consultas del Dlrec’fono

Llomadas de voz recibidas de o’rrc operador
internacional, mévil o fijo y terminadas en la red de ofro
operador internacional, mévil“p fijo. '
SMS en’rre doé.-.'subSCrip’rOrés : d_e'l.
modelado. G - -
SMS de un suscrlpTor del operodor fuo modelcdo a ofro

: o'per'q'do'r - ﬁjO'

_:operodor
' SMS recibido de o’rro operctdor y terminado en la red

e un suscriptor del operodor flio modetodo
Tobla 2: Servicios que se ofrecen a fravés de redes fijos (Fuente! Anolysys Mason)
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Estos servicios se han incluido a fin de estimar precisamente los costos totales y su
distribucion entre los servicios que utilizan la red (esto no implica que resulte en unag

regulacidn de sus precios).

En el Modelo Fijo se considera que el fréfico generado por las lineas ISDN (Integrated

Service for Digital Network) se incluird en los servicios fijos de voz, es decir, no hay

servicios especificos de voz ISDN.

Los servicios relacionados con el acceso a Internet que se incluirdn en el modelo se

presentan en la siguiente tabla. Estos servicios se incluyen para considerar los

requerimientos de backhaul de retorno de la central local a la red troncal.

XxDSL  prop
(lineas)

xDSL propio
(contendido)

xDSL

(lineas)

xDsL
(bitstream)

ajeno

ajeno

Provision de und linea de suscripcion digital (xDSl_) para el

servicio de Intermet comercializado por el depcn‘omem‘o
minorista del operodor modelado., :

Ancho de banda en una linea de suscripcion dlgn‘ol (xDSL)
para el servicio de Internet comercializado por el
departamento minorista del operador modelado.
Provisién de una linea de suscripcion digital (xDSL) para el
servicio de Internet Comerc;olizodo por: e! departamento
moyons’rcl del operador modelc:do _

Ancho de banda en una linea de suscnpaon digifol (xDSL)
para el servicio de Internet comercializado por el
departamento mayorista del operador modelado.

Tabla 3: Servicios de acceso a Infernet (Fuente: Analysys Mason)

Existen otros servicios de telefonia fija que se consideran también en el modelo, los

cuales se presentan en la siguiente tabla.

_,"Serviclo
Enlaces

~dedicados |

Television

scnpcién del semclo

1ncluye servicios de hneos olqullodos, yo sed poro

aprovisionar a clientes minoristas u otros opercndores
Provision del servicio de felevision, ya sea linear o de VoD,
comercializado por el deparfamento minorista del
operador modelado.

Tabla 4: Ofros servicios fijos (Fuente: Analysys Mason)
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Los enlaces dedicados y la felevisidon a través de redes fijas se identificardn de forma
separada en el modelo. La felevision se incluird como un servicio del operador

lol’rerno’nvo hipotético pero se excluird del conjunto de servicios que presta el operador J

hlpo’rehco con la escala y alcance del Agente Econdmico Preponderante.

Todos los serviclos descritos anteriormente podrian estar disponibles fanto en una red
tradicional PSTN como en 'una red core de nueva generaciéon. Sin embargo, no se
modelardn servicios de trafico especificos a redes de nueva generacion.

TELECOMUNICA

\

IONES

Voltimenes de trafico

Es necesario definir el volumen y el perfil® del tréfico cursado en la red del operador
modelado. Dado que la definicién del operador incorpora la definicion de una
participacién de mercado, se propone definir el volumen de trafico y su petfil para un
usuario promedio. Este perfil de trafico deberd tener en cuenta el equilibrio de tréfico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo fanfo un
enfoque infegral para la estimacion de la evolucién del tréfico de voz y datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un moédulo comin de
prediccion de frafico.

El volumen de tréfico asociado a los usuarios del operador modelado es el principal
inductor de los costos asociados con la red troncal, y la medida que permitird explotar
las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada operador
tfendra el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de trafico del operador modelado
deberia ser deﬁnldo como la media del mercado, mon’remendo la consistencia con
la escala de dicho opstador. . \ .

El prondstico del perfil de frafico del operador modelado se basard en el perfil de la
media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada operador tendra el
mismo perfil de uso. '

Costos mayoristas o minoristas

Este aspecto se describe a continuacion.

5Se entlende por ‘perfll’ las proporcnones de llamadas desde/a varios destinos fuos y moviles, por hora del
dia y usos de otros serV|C|os |
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Red  Minorista ekt i

Minorista

~ Gastosgenerales  Gastos generales

Separado vertficalmente Integrado verticalmente
Figura 4: Costos mayoristas o minoristas (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo separado verticalmente, los serviclos de red (tales como el fréfico) son
presupuestados por separado de las actividades minoristas (como las subvenciones
de las terminales o el marketing). A los gastos generales se anade un mark-up a la red
y las actividades minoristas, y se considera para el costo mayorista de suministro de
inferconexién Unicamente los costos de la red mas la proporcion de los gastos
generales.

En el modelo de integracion vertical, los costos minoristas se consideran como parte
integral de los servicios de red y se incluyen en los costos del servicio a través de un
mark-up, junto con los gastos generales. En consecuencia, no existe el concepto de
acceso ‘mayorista’ a la terminacidén de llamadas moéviles en el modelo de integracion
vertical ya que fodos los costos minoristas se incluyen en el cdlculo de los costos de los
servicios.

En la Metodologia de Costos el Instituto regula los servicios de interconexion entre los
que se encuentran los de conduccidn de tréfico y transito que son materia del Modelo
Fijo y del Modelo Movil, es asi que Unicamente se consideran los costos que son
relevantes para la prestacion de los servicios mayoristas de un negocio verticalmente
separado que se pretenden regulor con el desarrollo del modelo.

Sin embargo, los costos comunes a las actividades de red y minoristas pueden ser
recuperados a fravés de los servicios de red mayoristas y los servicios minoristas en el
caso de un modelo CITLP (tratados como un mark-up del resulfado del CTILP) pero no
en el caso de un modelo CILP puro.

Un enfoque de separacion vertical resulta en la exclusiéon de bastantes costos no-de-

red de los costos de terminacion. Sin embargo, frae consigo la necesidad de
determinar el tamano relativo de los costos econdmicos de las actividades minoristas

40

S04



INSTITUTO F

[ ) | |*|

IT1

EDERAI I'W

TELECOMUNICACIONES

i

con el fin de determinar la mogm’rud de los costos generoles (busmess overheads, en
mgles) a anadir a los costos de red incrementales.

Unicamente los costos de red mayoristas serdn incluidos en los modelos de costos. Los
" costos minoristas se excluyen del modelo. La proporcién de gastos generales comunes
que corresponde a la red se recupera como un costo operativo, que se revisa
anualmente con la |anOC|on y se distribuye entre todos los servicios en el caso de un

modelo CTILP pero se excluyen de los gastos distribuibles al servicio de ’rermlnoqon en

un modelo CILP puro.

Aspectos relacionados con la implementacion de los modelos

Seleccion del incremento de servicio

El costo Incremental es el costo que incurre un operador pér'o satisfacer el incremento

en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los
ofros servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por otro lado, es el costo total

que evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma

los incrementos foman la forma de™ un servieio, o conjunto de servicios, al que se
distribuyen los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales)
o medianfe un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El tamafo y ndmero del
incremento afecta la complejidad® de los resultados vy la magnitud’ de los costos
resultantes.

Enfoque CITLP

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrito como un
enfoque de grandes incrementos - todos los servicios que conftribuyen a las economias
de escalaen lared se suman en un gran incremento; los cgstos de servicios individuales
se identfifican mediante la reparticidn del gran costo incremental (‘rroﬁco) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedio. A
La adopcién de un gran incremento - en general alguna forma de “tréfico” agregado
- significa que todos los servicios gue son suministrados se fratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de esTQs servicios es regulado, es beneficiado por las economias de
escala promedio y no por un mayor © menor grado en estas economias. El uso de un

PG

¢ Entre mas mcremen‘ros mas cdlculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (o agregade de costos
comunes) tienen que ser distribuidos como mark-up. L
’ Por las economias de escala y el mecanismo de mdargenes adicionales. '
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gran incremento fambién limita los costos comunes a una evaluacion del minimo
despliegue de red necesario para ofrecer el servicio.

Este enfogue implica la inclusion de costos comunes, p.ej. costos de la red que son
comunes a todo el frafico como pueden ser cobertura, licencias y gastos generales. El
uso de un incremento grande implica que los costos comunes para los servicios de
fréfico son automdaticamente incluidos en el incremento.

Un método generalmente utiizado debido a su objetividad y facilidad de
implementacion para la reparticion de costos comunes es el de Margenes
Equiproporcionales (EPMU), mismo que es consistente con las proc’nccxs regulatorias a
nivel mundial.

En el modelo de costos se emplea el método EMPU para distribuir los costos comunes
a cada servicio en el modelo CITLP (para uso meramente informativo) pero se excluird
el mark-up del modelo CILP puro.

En este confexto es también necesario identificar un incremento de usuarios que
capture los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen
de trafico). El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido
con cuidado para ser consistente y fransparente para las redes fija y movil. Estos costos
son definidos como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son
agregados a la red.

e en una red moévil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y
recibir trafico en el punto de concentracion (el aire es la interface)

e en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del
conmutador, © equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/fiora que vaya del usuario al punto de concentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencillamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier ofro costo,
incluyendo costos requeridos para establecer una red operacional pero sdlo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por
consiguiente, tfodo el equipo para usuarios serd fambién excluido (p.ej. feléfonos,
modems, efc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método.
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Red Fija

\

Usuarios:

. cobre y otros costos de red
compartidos (tineles,
ductos, cable hasta el

primer punto de
concentracion)

Figurc; 5; Distribucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)

s
#

Enfoque CILP puro

El costo incremental de largo plazo puro es acorde a los Lineamientos Tercero y Cuarto
,de la Metodologia de Costos, que a la letra establecen:

7
B

“TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de\'C ostos, para los servicios

de conduccién de trafico, se empleard el enfoque de Costo Incremental
de Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia enfre el costo

total a largo plazo de un concesionario que preste su gama complefa-
de senvicios, y los costos tofales a largo plazo de ese mismo

concesionario, excluido el servicio de Inferconexion que se presta a

terceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para

los servicios de conduccién de frafico cuando ésfos se midah por tiempo,

serd el segundo. ‘ 1
La unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de Ios %

Moo'élos de Cosfos serd en pesos mexicanos.

CUARTO.- En la elaboracién de los Modelos de Costos, para el servicio de
transito, se empleara el enfoque de Cosfo Incremental de Largo Plazo
Puro, el cual se define como la diferencia enfre el costo Tom'n' a largo
plazo de un concesionario que preste su gama cbmplefo de servicios, ¥ /
los costos fotales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el
servicio de interconexion que se presta a ferceros.
La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos para el
serviclo de transito cuando éste se mida por tiempo, serd el segundo.
A la unidad monefaria en la que se expresardn los resulfados de los |
Modelos de Costos'serd en pesos mexicanos. ”

!F \\ ) ‘Iu



El CILP puro calcula los costos de un servicio con base en la diferencia enfre los costos
totales a largo plozo de un operador que provee el abanico total de servicios y los
costos totales a largo plazo de un operador que ofrece todos los servicios salvo el del
servicio que se estd costeando, tal y como se muestra en la siguiente figura.

Para el cdlculo del CILP puro, se calcula el costo incremental ejecutando el modelo
con y sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son enfonces
determinados como el cociente entre este costo incremental y el volumen de trafico
incremental del servicio (ver Figura 7).

'y
T S —— —

% Calcidar reduccian en coste ol

i g

Coste total de red

L ] Tréfico
Eliminar voltimen de terminacidn mavorsia

Figura 6: Cdlculo del costo incrernental del frafico de terminacién (Fuente: Analysys Mason)
- |

Debido a los requisitos especificos de la Metodologia de Costos, es necesario que el
modelo de costfos:

e permita calcular los costos incrementales puros para cada incremento de os
siguién’res: fréfico de ferminacién, tréfico de originacion, y fransito.

e excluya los costos compartidos y comunes a los servicios de interconexién de
los asignables a los servicios costeados con un modelo CILP puro.

e permita ser competitivamente neutral con las operaciones movil y fija.

El cdlculo de los resultados obtenidos al aplicar la metodologia CILP puro se basa en
los siguientes pasos (ver Figura 8). o

e cdlculo de los costos de la red completa del operador, sin el incremento del
servicio considerado (frdfico de originacion, o ferminacion de otras redes o
fransito).
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e cdlculo de los costos de la red completa del operador, con el incremento del
servicio considerado (irafico de originacion, terminacion de otras redes o fransito).
» obtencién de la diferencia en costos enire los dos cdiculos obtenidos y
anualizacién de esta diferencia en base a la metodologia de depreciacion
econdmica \

e division del costo anualizado total por el nimero de minutos incrementales del
servicio considerado (originacion, fréfico de onglnoolon terminacién de otras
redes o transito) poro lao ob’rencion del costo del mlnu‘ro mcremen’rol

_Tendenciasde costo
~ de opexy capex
- [(activo, tiempo)

Diferencas en

Modelo contréfico costo
: piuaedon - costos
incremental

(adtivo, tiem pal

afico inctem ental
{activo, tiem pol

tiem pol BfelErcing s

peil
(adivz, tiem po)

; Modelo sin traﬁm
; Increm ental :

Perfil de trafico sin

trafico increm ental
{activo, tiem po)

Miuigs delretin LRIC puro por minuto

“incrementalzs :
) ; . (tiem po)
J N
—-———-_——7_——_-—---—————-—-—-—---—--—
LEVENDA  Ertrada [ Célculo  Resuttado N
Figura 7: Etapas necesarlas para €l cdlculo del CILP puro (Fuente: Analysys Mason) gé

De esta forma el modelo calculard los costos utilizando un modelo CILP puro y serd
capaz de calcular los costos mediante la metodologia CITLP, pero Unicamente de
manerainformativa.

N
~

Depreciacion

El modelo calcula los costos de Inversidon.y operacionales relevantes. Estos costos
fienen que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los operadores



obtengan un retorno sobre su inversion. Para ello, se debe emplear un método de
depreciacién adecuado. En este punto la Metodologia de Costos establece en el
Lineamiento Sexto:

"SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de  Costos para la
amortizacion de Jos activos serd la metodologia de Depreciacion
Econdmica.

La Depreciocion Econdmica se define como aquella que ufiliza el
cambio en el valor de mercado de un acfivo periodo a periodo, de fal
forma que propicia una asignacion eficiente de los recursos o cada uno
de los periodos de la vida econdmica del activo.”

En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este método considera todos
los factores relevantes potenciales de depreciacién, como son:

¢ Costo del MEA en la actualidad

e Prondstico de costo del MEA

e Produccion de la red a través del tliempo

¢ Vida financiera de los activos

e Vida econdmica de los activos
La produccion de la red a través del tiempo es un factor clave en la eleccion del
método de depreciacion. En lo que respecta a las redes moviles, en general los
volimenes de trafico han experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos
anos, mientras gque los volimenes (de Infernet moévil han crecido a un ritmo
comparativamente mas lentfo.

La situacion en las redes fijas es adn mdas complicada. Duranfe muchos anos el frafico
cursado habia estado dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los
ditimos anos, sin embargo, los volimenes de trafico de voz han decrecido, mientras
gue los volimenes de banda ancha y otros servicios de datfos han aumentado
considerablemente.

Como la depreciacién econdémica es un méfodo para determinar cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:

o reflejar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del MEA
e reflejar la produccion de los elementos de la red en el largo plazo.
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El primer factor re!iociono la recuperacién de costos a la de un nuevo enfrante en el
mercado (si el mercado es contestable) que podria ofrecer servicios con base en los
costos actudles de produccion.

\ \ _
El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida’ de la red —enel
sentido de que las inversiones y otros gastos van realizando a través del tiempo con la
finalidad de poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se genera
durante la vida de la operacién. En un mercado competitivo estos retornos generan

una utilidad normal en el !cTr'{go plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los
operadores del mercado deben realizar grandes inversiones iniciales y sdlo recuperan
estos costos a fravés del tiempo. Estos dos factores no se reﬂejd‘n en la depreciacion
histérica, que simplemente considera cuando fue adquirido un activo y en que
periodo serd depreciado.

"

La implementacién de depreciacién econdémica a ser usada en los modelos de costos
estd bosada en el principio que establece que todos los cosfos incurridos |
(eficientemente) deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente
racional. La recupercoi‘én total de estos costos se garantiza al comprobar gque el valor
presente (PV) de los gastos sea igual al valor presente de los costos econdémicos
recuperados, o altermativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos
recuperados menos los gastos sea cero.

' Serie de fiempo ‘ .
/ ‘ )

' La serie de fiempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. El modelo de cosfos empleard una

serie de tlempo larga ya que éstar: }
\ i

£

e permite que se consideren todos los costos en el fiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacion a Ios |mphcc10|ones de adoptar
depreciacion econdémica. ! ' .
e puede ser ufilizado para estimar grandes perddos/ganoncms resultantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor Tronsparencm sobre la recuperacion de

todos los costos incurridos por proveer los servicios

e Qgenera una gran cantfidad de informacién para enfender como varian los
costos deljoperador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios en la
demanda o la evoluqién de lared J

<S04
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La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del operador, permitiendo la
recuperacion fotal de los costos en la vida del negocio, mas no es practico identificar
que ftan larga sera ésta. Debido a esto, se utilizard una serie de tiempo que sea por lo
menos tan larga como la vida del activo mas longevo y que ambos modelos utilicen
esta serie de ftiempo.

Para un operador mévil, las vidas mas largas de los activos son normalmente entre 25
y 40 anos por lo que se llegan a utilizar series de tiempo de hasta 50 anos. Sin embargo,
se pueden asumir vidas adn mas largas para algunos activos de las redes fijas como
los tUneles y ductos. Por lo que los modelos se construyen incorporando un horizonte
temporal de 50 anos.

Dado gue no seria redlista efectuar una prevision detallada y precisa para el periodo
total del modelo, se realiza un prondstico para un periodo razonable de tiempo que
cubra un periodo similar al periodo regulatorio (de cuatro a diez anocs).

Tras el periodo regulatorio se hace el supuesto de que el trafico y el nimero de
suscriptores se estabiliza (su valor se mantiene constante hasta el final del periodo)
debido a que ello permite limitar el impacto de errores asociados a un periodo
demasiado largo (nuevas tecnologias desconocidas, efc.), asi como limitar el impacto
que tendria un exceso de demanda en anos posteriores sobre el costo final de los
servicios modelados debido a la depreciacion econdmica.

Para alinear la duracién de las licencias méviles con la serie de tiempo elegida para
el modelo - equivalente a 50 anos - se asume que cada licencia es vdlida durante un
periodo de 20 anos y después renovable cada 15 anos.

Costo de capital promedio ponderado (CCPP)
El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los acftivos, de conformidad con el

Lineamiento Noveno, este serd determinado a través del costo de capital promedio
ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la siguiente forma:

D c E

CCPP =C, x o+, %
D+E D+E

Donde:

C, esel costo de la deuda
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C; es el costo del capital dre la empresa antes de impuestos ol

D es el valor de la deuda del operador -‘
E eselvalor del capital (equity) del operador
| \‘.‘
Debido a que estos parametros, o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP
real® antes de impuestos de la siguiente manera:

_ (1+ Nominal ccPpP) /
(1+ INPC )

Real CCPP

Donde:

/

. il | y \
INPC esTa tasa de inflacién medida por el Indice Nacional de Preclos al Consumidor.

Entramos a continuacién a tratar los supusstos que soportan cada uno de los pardrmetros
én el cdlculo del CCPP.,

Costo del capital (equity) 4
o
[ !
El costo del capital (eqguify) se calcula mediante el método conocido como valuacion de
activos financieros (CAPM) debido d su relativa sencillez, ya que es lo establecido en el
Lineamiento Décimo por lo que se utilizard en ambos modelos.

El costo del capital (equify) se calculard para dos operadores diferentes:
e Un operador eficiente de servicios moviles en México /
e Un operador eficiente de servicios fijos en México.
\ ) -
Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manerar:

S0,

\ S Ce :Rf +ﬂXRe " | v
Donde:; o

R s eslatasa de reforno libre de riesgo

R, es la prima del riesgo del capital

/ &Y
| \
|
|;

| !
8 La experiencia ha demostrado q{le es mas fransparente para consiruir modelos ascendentes de costos. Cualquier /
método utilizado necesitard un factor de inflacién ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP.

\ l\-
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,8 es la medida del riesgo de una compania particular o sector de manera
relativa a la economia nacional.

Cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.
Tasa de reforno libre de riesgo, R ,

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del
estado a largo plazo, en el modelo se utilizard la tasa de retomno libre de riesgo (&) de los

bonos gubernamentales estadunidenses de 30 anos mds una prima de riesgo pais
asociada a México.

Prima de riesgo del capital, R,

La prima de riesgo del capital es el incremento sobre la tasa de reforno libre de riesgo que
los inversores demandan del capital (equity). ya que invertir en acciones conlleva un
mayor riesgo gue invertir en bonos del estado. Normalmente, las empresas que cotizan
en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula
el promedio.

Debido a gue el cdiculo de este dato es altamente complejo, en el modelo de costos se
utilizan los cifras calculadas-por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito
publico, en este caso se utilizard la Informacién del profesor Aswath Damodaran de la
Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, B

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accién, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdtico y no sistematico. El no sistemdtico estd causado por el riesgo relacionado con
la empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante
la diversificacion de la inversion en varias empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistematico se da por la naturaleza intrinseca de invertir. Este riesgo se denomina
como Beta (B) y se mide como la variacion entre el retorno de una accién espectficay el
retforno de un portfolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es
posible evitar el riesgo sistematico, por lo gue siempre requerird una prima de riesgo. La
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magnitud desesta prima variard de acuerdo con la covarianza entre la accién especifica
y las fluctuaciones totales del mercado.

Sin embargo, dado gque la Brepresenta el riesgo de una industria parficular o compania
relativa al mercado, se esperaria gue la g de una empresa en particular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la B de esta manera requiere una
S desapalancada (asset) mdas que una apalancada (equity).

ACIONES

ﬁasset = ﬂequity / (1+D/E)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las  de empresas
comparables, es asi gue se usard una ComporoTR/o de companias de
telecomunicaciones, prestando especial atenclén a mercados similares ol mexicano,
para identificar las g especificas de los mercados fijo y' movil.

No obstante se observa que debido a que cada dia hay menos operadores pure-play, se
derivan los valores de faset para los operadores fijos y moviles mediante una
aproximacion. Primeramente se agrupan los operadores del benchmark en tres grupos,
ufilizando la utilidad antes de iMpuesTos, infereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA)
Ccomo una oproximoq;ién'de la capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija
y mévil de los operadores mixtos:

e predominantemente moviles: aguellos donde la porcion de EBITDA movil
represente una porcion significativa del total de EBITDA '

e hibridos fjo—movil: aquellos donde ni el EBITDA maovil ni el fuo representen una
porcion significativa del total del EBITDA

e predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA movﬂ represen’re una poraon
&gmﬂcohvo del EBITDA total.

Después de esto se calculan los valores de fust para el operador movil con el promedio
del primer grupo y para el operador fijo con el promedio del fercero.

|
Proporcién deuda/capital (D/E)
f

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada

1 I e - - i " | . 1
en una estimacion de la proporcion (6ptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel
de apalancamiento denota la deuda como proporcion de las necesidades de
financiamiento de la empresa, y se expresd como: '

SDA



D

Apalancamiento =
D+E

Generamente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retomo del capital (equity)
serd mayor gue la del retorno de la deuda. Sl aumenta el nivel de apalancamiento, la
deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirdn un mayor
inferés al existir menor cerfidumbre en el pago.

Por eso mismo, la feoria financiera asume que existe una estructura financiera éptima que
minimiza el costo del capital y se le conoce como apalancamiento objetivo. En la
practica, este apalancamiento éptimo es dificll de deferminar y variard en funcién del
tipo y forma de la compania. '

Es asi que de forma similar al método seguido para deferminar la feset, se evaluard el nivel
apropiado de apdlancamiento utilizando la misma comparativa de operadores en
Latinoamérica, para lo cual se aplica el valor en libros de la deuda tomado de Aswath
Damodaran.

Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como:
C,= (l—T)x(Rf +RD)

Dénde:
o [reslatasa de retomno libre de riesgo
e [besla prima de riesgo de deuda
e T[eslatasa de impuestos corporativa.

En México existen dos impuestos cérporoﬂvos, el impuesto empresarial a tasa Unica (JETU)
y el Impuesto sobre la renta (ISR), para efectos del modelo se utilizara el ISR como la tasa
adecuada de impuestos corporativos (T), cuyo valor para el ano 2014 es del 30%.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
tiene que pagar a sus acreedores al adquirr un préstamo vy la fasa libre de riesgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el gpalancamiento de
la empresa - cuanto mayor sea la proporcion de financlamiento a fravés de deuda,
mayor es la prima debido a la presion sjercida sobre los flujos de efectivo.
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Una manera vdlida de calcular la primgﬁ 'de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la
prima de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de
las tasas de retorno de la deuda (p.g). Eurobonos corporativos) de empresas comparables
con riesgo 0 madurez seméjon’res.

De esta forma se usard un costo de la deuda para el operador mévil que corresponde
con la tasa de retomno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
\ riesgo que fiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se ha

ufilizado una comparativa infernacional.

L

Se aplicard la misma metodologia para de’rermlnor el dosto de la deuda del opercdor fijo
en linea con el observado en los operadores mdviles.
De esta forma se fiene el siguiente resultado:

_ iTaso libre de riesgo 608% : .
I‘ ! Beta i T e
| Prima de mercado 5.00%
\ Aptlancamiento . - 39.46% ......
quux‘de impues‘rés’ St 30.00% .
| ‘.‘ CCPP Hor_hinci; cn'reslmpues’fos 1125/0 < (,
Tasa de infla@ién‘ 3_.57% | =
CCPPreclontesimpuestos .~ 7.00% |
P
Costos de interconexion

=

Por las razones anteriormente expuestas, las tarifas por los Servicios de Interconexion,
calculadas con base en los costos por los Servicios de Inferconexion que se obtienen
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del Modelo Fijo para el ano 2016, ufilizando un tipo de cambio estimado de 14.81°
pesos por dolar para los Servicios de Inferconexion que Telcel deberd pagar a Alestra por
los servicios de ferminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del1deeneroal31 de diciembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N. por minufo
de interconexion.

La aplicaciéon de estas tarifas se calculard con base en la duracion real de las llamadas,

-sin redondear al minuto, debiendo para fal efecto sumar la duracion de todas las
lamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en
segundos y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.

Asimismo, dichas tarifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios
para la interconexién.

Por OT;‘CI parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera
no discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios
de interconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién IX, 176,
177, fracciéon XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Publico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel y Alestra formalicen los términos, condiciones y
tarifas de inferconexidn que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal
efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexion en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 128 y 177 fraccion VIl de la LFTyR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 6°, 28,
pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos, 28, parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

? Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, Mayo
de 2015. Banco de México.
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Mexicanos, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 6, fraccién IV 15,
fraccion X, , 17, fraccién |, , 125, 128 y 129, fracciones VI, Vil y IX, 176, 177 fraccién VI,
312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon; Vigésimo
Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversds disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccion X, 32, 35, fraccién |, 36, 38, 39 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimientfo Administrativo y 4 fraccion | y6, fraccion

IONES

XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexion que Radiomovil Dipsd, S.A. de C.V. debera pagar
a la empresa Alestra, S. de R.L. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio Local
en usuarios fijos, serd la siguiente:;

e Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

Las confraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corespondiente.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

SEGUNDO.- La tarifa de interconexion que Radioméovil Dipso, S.A. de C.V. deberd
pagar d la empresa Alestra, S. de R.L. de C.V porservicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios fijos, sera la siguiente: '

 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, 30.003088 pesos M.N. por minuto de
interconexion. f

Las confraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas

completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
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La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

TERCERO.- En términos del arficulo Vigésimo Transitorio del “Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusidon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogdn
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el
periodo comprendido del 1 de enero al 11 de agosto de 2015, tratandose del servicio
de ferminacion del servicio local en usuarios fijos, delyerd hacerse extensiva la ’ronfo
que las partes hayan convenido en el periodo inmediato anterior.

CUARTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacién de la presente Resolucién y con independencia
de su obligaciéon de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme
a las condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Alestra, S. de R.L. de
C.V. y la empresa Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V., deberdn suscribir los convenios de
inferconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los términos y
condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la
presente Resolucidn. Suscribiendo el convenio correspondiente, deberdn remitir
conjunta o separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcidn en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su
celebraciéon, de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

QUINTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Alestfra, S. de
R.L. de C.V. y la empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., que la presente Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los
Juzgados de Distrifo Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusidon y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion
territorial en foda la Repulblica, el juicio de amparo indirecto denfro del plazo de
quince dias hdabiles contado a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
Resolucién, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO.- Notifiquese péfsonolmenfe a los representantes legales de Radimdvil Dipsa,
S.A. de C.V.y Alestrg, S. de R.L. de C.V. el confenido de la presente Resolucion, en

términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién VIl de Iq Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comis_idnodo Presidente

Ernes’ro E Gonzdlez
‘ islenado

(l
a SoF a Lobordlnl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada \ Comisionada

Mario German Fromow Rangel ' Adolfo Cuevas Teja
Comisionado - Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesién Ordinaria celebrada el 12 de
agosto de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Luls Fernando Borjén
Figueroa. Emesto Estrada Gonzdlez, Adrlana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas
Teja; reservandose para votacion en lo particular lo siguiente:

El Resolutivo Primero y su parfe considerativa, gue se aprueba por mayoria de voios de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjon Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Marlo Germdan Fromow Rangel,
y cen el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja.

Resolutivd Segundo y su parte considerativa, que se aprueba por mayoria de voios de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
-Ernesto Esfrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza y Mario Germén Fromow Rangel, con los votos en contra de la Comisionada Maria Elena
Estavillc Flores y.de los Comisionados Luls Fernando Borjén Figueroa y Adolfo Cuevas Teja.

Por lo que hace al Resolutivo Cuarto y su parfe considerativa, se aprueba por mayoria de volcs de los 'Comlsloncdos Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl Inzunza y Mario German Fromow Rangel, y con el voto en contra del Comislonado Luls
Fernando Borjon Figueroa en lo conducente al Resolutivo Segundo, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores en 1o que se refiere a la celebracion
del convenlo con las farifas determinadas para el afo 2016, y del Comisionado Adolfo Cuevas Teja referente a ordenar la celebracién de
convenios de Interconexion conforme a los términcs y condiclones determinadas enjos Resolufivos Primero y Segundo.

Asimismo, el Resclutivo Sextoy su parte considerativa, que se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Emnesto Estrada Gonzdlez, Adricna Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric Germdin Fromow Rangel y Adolfcp Cuevas
Teja, y con el voto en conira del Comisicnado Luis Fernando Borjén Figueroa en lo conducente al Resolutivo Segundo.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constfitucién Politica de !os Estados
Unides Mexlcanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; sl como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, medicnie Acuerdo P/IFT/120815/361. |,
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