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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE '

'TELECOMUNICACIONES  DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. E IP MATRIX, S.A. DE C.V,,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

ANTECEDENTES

Concesion de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. E 10 de marzo de 1976, la
Secretaria de Comunicaciones y -Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”)

otorgd a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”), un fitulo

de concesion para construir, operar y explotar una red de servicio felefénico
publico. El 10 de diciembre de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la "Modificacion al Titulo de Conces:on de Teléfonos de México, S.A.
de C.V.”, para construir, instalar, mantener, operar y explotar.una red publica

telefénica por un periodo de 50 (cincuenta) anos contados a partir del 10 de |

marzo de 1976, con caobertura en todo el territorio nacional, con excepcidn del
drea concesionada a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

Concesién de IP Matrix, S/A. de C.V. El 25 de noviembre de 2004, la Secretaria
otorgd a IP Matrix, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, "IP Matrix") una concesién para

- instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones para prestar

los servicios bdsicos de telefonia local y fransmision de datos en Cd. Judrez en el
Estado de Chihuahua. Asimismo, el 9 de diciembre de 2011, la Secretaria le
autorizé la ampliacién de la cobertura autorizada en la Concesién a nivel

N

nacional. ‘ \

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 dé‘- junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (enlo sucesnvo el ‘DOF”) el "DECRETO ,bor el que se
reforman y adicionan diversas o‘lsposfc;ones de los articulos e, 70, 27, 28, 73, /8,
94 y 106.de la Constitucion Politica de-los Esfados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el *Decreto”), mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en Jo sucesivo, el "Instituto”), como un
érgano auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos gue fijen las leyes, teniendo a su
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cargo la regulaciéon, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por ofra parte, el érgano de gobiermno del Instituto se infegra por siete
Comisionados, incluyendoe al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificaciéon del Senado de
la Republica.

Determinacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el

Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL,
S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE,
S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, SAB.DEC.V,, Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO

~ PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y \LE IMPONE LAS

MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en o
sucesivo, la "Resolucion del AEP™).

Dentro del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 2 el Pleno del Instituto aprobd
las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA
DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU
CASO, LA SEPARACION CONTABLE FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
FIJOS” (en lo sucesivo, las “Medidas Fijas”).

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio
de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de
Ley™), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
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V.

V.

VI,

IX.

X.
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lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de Conforrh/idod a lo establecido
en el articulo Primero Transitorio del citado Becreto de Ley‘

Publicc:cion del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4
de sep’nembre de 2014 se publicd en el, DOF el "ESTATUTO Orgamco del Institufo

INSTITUTO FEDERAL DE
ACIO

Federal de Telecomunicaciones” (en lo suces:vo, el "Estafuto”), mismo que entfroen

vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Metodologia para el cdiculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicé ‘en el DOF, el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instifuto Federo! de Telecomunicaclones emite la metodologia para el cdiculo de
costos de interconexion  de conformldcrd -con la ley Federal de
Telecomunrcoc;ones y  Radiodifusion”, oprobodo mediante  Acuerdo
P/IFF/EXT/]é] 214/277 (enlosucesivo la” MeTodoIoglo de Costos”).

= Publicc:cion de Tarifas de Inferconexién del afo 2015. El 29 de diciembre de 2014,

el Instituto publico en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de inﬁercénexién resulfado de
la metodologia para el cdlculo de costos de fm‘erconexiéanue se ufilizarg para

) resolver los desacuerdos de inferconexién que se presenten respecto de las
: L y e o) 4 1
“condiciones aplicables al ano 20157, aprobado mediante Acuerdo

P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2015%). f

Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDQO mediante el cual el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones establece el Sisterna Electronico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), ‘mediante el cual se
establecio el Sistema Electronico de Solicifudes de Interconexion,/(en lo sucesivo, el
“SESI™).

i

Condiclones Técnicas Minimas.- El 31 de diclembre de-2014 se publicd en el DOF,
mediante acuerdo P/IFT/EXT/191214/283, el “ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas
minimas para la interconexion entre concesionarios que operen redes publicas de
felecomunicaciones”, (en lo sucesivo, “Condiciones Técnicas Minimas”).
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XI.

XIl.

Solicitud de resolucién de condiciones de inferconexién no convenidas. El'15 de
mayo de 2015, el representante legal de Telmex, presentd ante el Instituto, escrito

mediante el cual solicitd su intervencion para resolver los términos, tarifas y

condiciones que no pudo convenir con IP Matrix, para la interconexion de sus
respectivas redes pulblicas de telecomunicaciones que aplicaran para el gjercicio
2015 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion®).

Para efectos de lo anterior, el representante legal de Telmex, manifestd que
mediante escrito de fecha 20 de enero de 2015, notificado en la misma fecha,
solicito formalmente a IP Matrix, el inicio de negociaciones a fin de determinar las
tarifas de interconexién aplicables al ejercicio 2015, Para acreditar 1o anterior, el
representante legal de Telmex, ofrecid la siguiente pruebba documental:

o Copia certificada del acta 21,222 de fecha 20 de enero de 2015,
oforgada ante fe del Corredor Plblico 31 del Distrito Federal,
mediante la cual se hace constar que no fue posible realizar la
diligencia de notificacion por parte de Telmex, a IP Matrix del inicio de
negociaciones en la que se propone acordar las tarifas, términos y
condiciones aplicables al ejercicio 2015, enfre sus respectivas redes
pUblicas de telecomunicacionss.

Cabe mencionar que mediante solicitud IFT/UPR/781, del SESI, las negociaciones
materia de la Solicitud de Resolucion entre Telmex e IP Matrix continuaron su framite
dentro de dicho sisteng, en términos del Transitorio Segundo del Acuerdo del
Sistema, teniéndose asi por satisfechos los requisitos de procedibilidad que marca
el arficulo 129 de la LFTyR.

Acuerdo de Admisibn y Oficlo de Vista. Mediante Acuerdo numero

20/05/001/2015, de fecha 20 de mayo de 2015 notificado por oficios

IFT/221/UPR/DG-RIRST/490/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/491/2015 a Telmex e IP
Matrix, respectivamente, se tuvo por reconocida la persondlidad con que se
ostentd el representante legal de Telmex, admitiéndose a framite su Solicitud de!
Resolucion de tarifas, términos y condiciones no convenidas entre las redes de
Telmex e IP Matrix para el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2015, - '

Asimismo, en términos de la fraccién i, del arficulo 129, de la LFTyR, mediante
oficio IFT/221/UPR/DG-RIRST/491/2015 se dio vista a IP Matrix de la Solicitud de

a

sSp<



XIll.

XIV.

XV,

%

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion y se requirid para que dentro en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hdbiles, contados a partir del dia hdbill siguiente a que surtiera efectos legales la
nofificacion del oficio en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e
informara si existian condiciones que no habia podido convenir con Telmex y, de
ser el caso, sefaldra expresamente' en qué consistian dichas condiciones,

términos y farifas, fijara su postura y ofreciera elementos de prueba que:

considerara pertinentes, el cual el Instituto notificd por instructivo el 22 de mayo
de 2015 (en lo sucesivo, el “Oficio de Vista”).

Respussta al Oficio de Vista. E1 29 de mayo de 2015 el apoderado legal de IP Matrix
presentd ante el Instituto, escrito mediante el cual dio respuesta al Oficio de Vista,
manifestd lo que a su derecho convino, fijo su postura y ofrecié pruebas respecto al
desacuerdo de inferconexién iniciados por Telmex (en lo sucesivo, Ia Respues’rc: de
IP Martrix™).

Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo 18/06/002/2015, de fecha 18 de junio
de 2015 se tuvo por reconocida Ia personclhdod con gue se ostentd el
r/epresen’ron‘re legal de IP Matrix y-acordd en términos del arficulo 129, fracciones
VyV, de la LFTyR, la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas pé'f Telmex e

IP Matrix, se tuvo por fijada la Litis y-se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias-

hdbil(/es"poru que presenfaran sus alegatos por escrito ante el Instituto. Dicho
acuerdo fue notificado aTelmex e IP Matrix, el dia 24 de junio de 2015.

Alegatos. El 26 de junio de 2015, los representantes legales de Telmex e IP Matrix, -

presentaron ante el Instituto escritos medlan’re los cuales formularon |sus
correspondientes alegatos. :

|

'Cierre de la instruccién. El 7 de julio de 2015, el Instifuto notificé a Telmex y a IP

Matrix, el Acuerdo numero 02/07/003/2015, de fecha 2 de julio de 2015, mediante
el cual se acordd que toda vez que el plazo para formular alegatos habia
concluido, el procedimiento guoﬁdobd estado para que el Pleno del Instituto
dictase la resolucién sobre las cuestiones planteadas por las partes.

En vErT)ud de los referidos Antecedentes, y



'CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6°, apartado B
fraccion Il, 28, parrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucién y 7°, primer
parrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgond'publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrolio eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucién y en los términos que fijan la LFTyR y demds disposiciones aplicables.

Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiciones de interconexidon que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su intervencién.

Adicionalmente el articulo 6°, fraccion | del Estatuto establece que corresponde al Pleno,
ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, - los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
felecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulfa competente para emitir la presenfe Resolucidn que determina las
condiciones de intferconexién no convenidas entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones, antes sefalados.

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion I, de la Constfitucion establece que las felecomunicaciones son servicios
puUblicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo parrafo del arficulo 25 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica naciondl, llevando
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a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en”
el marco que otorga la propia Constitucion.

Por su parte, el arficulo 2° de la LFTyR en concordancia con el artidulo 6 de la Constitucién
sefala que los tfelecomunicaciones son servicios plblicos de Interés general; y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la
soberania de la nacion y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
En este sentido, se observa que _es a fravés del desarrollo vy la promociéon de una
competencia efectiva gue se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este fenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
sector telecomunicaciones, por lo tfanto se requiere de una regulacion adecuada,
precisa e imparcial de la inferconexion, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mefcado de competidores eficientes, y
permifir la expansidn de los existentes, incorpore nuevas fecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecim\xién’ro econdmico y
soclal de cualquier pais. El desarrollo de la Infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la fasa de penetracién de los servicios de
tfelecomunicaciones. \

}
J

#
/

El desarrollo tecnoldgico, asi como la marcada tendencia de globolizo¢ién y
convergencia de las telecomunicaciones,-han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mas activo en la asignacién de los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, las cuales requieren de un entomo regulatorio que permita la
accién natural de las fuerzas de mercado v de la sana competencia entre todos los-
porricipdﬁ’res mediante la rectoria del Estado.

E:

En este tenor, la comfpe’rencio es un factor decisivo para la innovaciéon y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de disfintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijon /
lioremente a aguel concesionario que ofrezca las mejores, condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es eh este confexto de competencia en el gue la interconexion
entre redes se convierte en un factor de inferés pt]blico,\en tanto a que cualquier
‘comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
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puUblica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
pueda tomar ventaja de su tamaho de red, y permitiendo que la decision de contratar
los servicios por parte de |os usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contfratar los servicios de
telecomunicaciones es el nUmero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes inferconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir interconexién, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sélo podria establecer comunicacion con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de felecomunicaciones con la
red a la que €l se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamafo de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la exfemndlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecio (i) la obligacién de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFTyR, y (i) los
concesionarios que operen redes pulblicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar sus redes con las de ofros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribiran
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
sin q'ue se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos concesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y tarifas gue no hayan podido
convenir, de conformidad en el arficulo 129 de la LFTyR.

En este sentido, la inferconexion se ha convertido en los Gltimos anos en un factor critico
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a tfodos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las felecomunicaciones.
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El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el trofico a su destino final o.a un
concesionario o combinacién de concesiondrios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexion/a gue los obliga la normatividad de la materia.
De conformidad con el articulo 25 de la Cons’rimci\én, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard Ia actividad econdémica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.

5 - 2 I
Aunado a lo anterior, y del andlisis de los articulos 25y 28 de la Constitucion, se desprende
gue las tfelecomunicaciones constituyen un drea importante para el desarrollo nacional
al propiciar condiciones pcﬁra la mayor eficacia de toda una serie de derechos
fundamentales, como a la informacién, a la libertad de expresion, a la educacidn, de
participacién democrdtica, la integraciéon de las comunidades indigenas, entre otros.

Asimismo, el parrafe tercero del arficulo 2° de la LFTyR sehala, expresamente, que el -
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la
nacion y garantizard la eficlente pres’rodc’m de los servicios publicos dejinterés general

de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. /

A

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar la
eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de felecomunicaciones,
_ determinando las condiciones que, en materia de interconexion, no han podido-
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

La emisién de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexion, como

expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende

a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de pricrizar, de

manera preponderante, los intereses de los usuarios © consumidores finales, en términos.
de lo establecido en los arficulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la "SCIN”) ha sostenido que
los servicios de interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las_condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con ndmero de Registro ':

[
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180524, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230.

Resulta inherente a estas resoluciones el inferés pdblico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligacién de
interconectar y fijociéon de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya que se deben tomar en
consideracién los principios establecidos en la LFTyR, enfre los que destaca la
competencia efectiva. .

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexion son de orden publico
e interés social, la propia ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, fomando
en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitarle algun trastomo o desventaja, como

sucederia con la falta de inferconexién o con una interconexion que dificultara la.
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la’

satisfaccion de necesidades, o algdn provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademads de la posibilidad de
tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexién.- En el articulo 125 de la LFTyR esté previsto
que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de interconectar sus redes con las de ofros concesionarios, en condiciones no
discriminatforias, fransparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibilidod de que los concesionarics de redes. plblicas de
telecomunicaciones nieguen dicha interconexién, al ser una obligacion.

Ahora blen, el arficulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
plblicas de telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de gque sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones fienen la libertad de negociar los términos, condiciones

L Produccién y servicios. El articulo 18, fracciones |, I, 1ll, V, VI, VI, Xy XI, de la ley del impuesto especial relativo
(vigente durante el ano de 2002), en cuanto concede exenciones por la prestacion de servicios de telefonia,
internet e intferconexion, mas no por el de television por cable, no es violaterio del principio de equidad
fributaria.

10

¢



‘? " |
L-sklE

LA

INSTITUTO FEDERAL DE
~ ' TELECOMUNICACIONES

y tarifas de la interconexion, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto
~suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su articulo 298 inciso D) fraccion |, establece la sancién

_ aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e inferconexién de redes de telecomuhicaciones.
- ,

La interconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccion XXX la LFTyR como:

"Conexion fisica o virfual, I6gica y funcional enfre redes publicas de
telecomunicaciones que permite la conduccion de frafico entre dichas
redes y/o enfre servicios de telecomunicaciones prestados a fravés de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
‘ telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar tréfico con los
;" usuarios de ofra red puablica de felecomunicaciones y viceversa, o bien ~
permife a los usuarios de una red pudblica de felecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones ,orowsfos por o a fravés de
ofra red pdblica de felecomun.'caciones ’

En este sentido la inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de
las redes y 'de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan.conectarse y
comunicarse con los usuarios de ofra y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por
la ofra red:. La obligatoriedad de la interconexion incluye ofrecer de manera no
discriminatoria aguellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen
a otfros concesionarios que utilicen servicios de interconexion, copomdodes o funciones
similares. : \

El bien juridico tutelado por los arficylos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga
contratados los servicios, y de este modo consumar la inferconexién de redes pUblicas
de telecomunicacienes para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de ofra red distinta (B). Si no hubiere interconexién entre la red A y la red B,
un usuario necesariamente tendria que confratar sus servicios con ambas redes para
asegurar qué su universo de llamadas llegue a'su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sdlo podria establecer comunicaciéon con los usuarios que también hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta situacion repercutiiaen
que su decision para adquirir sus servicios estaria afectada sensiblemente- por la
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cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad'y
diversidad de servicios.

Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados d
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacion
de todo conceslonario de interconectar su red para garantizar el citfado derecho de los
usuarios. El objefivo Ulimo de un convenio de inferconexion es que mediante la
intferconexién de las redes pulblicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
otra red y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por la otra red.

El articulo 129 de la LFTyR faculta ala autoridad para que, a solicitud de parte, intervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de interconexiéon previo o
interconexidon de redes publicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que
algln concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos férminos,
condiciones o tarifas de interconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
inferconexion previamente celebrados.

En virtud de lo anterior, se concluye gue: (i) la inferconexion es el mecanismo que
materializa la inferoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, gque los usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tréfico con los usuarios de la otra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red pdblica de telecomunicaciones la ufilizacién de
servicios de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estan obligadosa interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (iii) transcurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones
de interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, vy (V) la
obligatoriedad de la interconexiéon incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con'que se presten a la
propia operacién, a los filiales y subsidiarias. -
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Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Gnicos requisitos "porc ser
sujeto de o obligacién de m‘rerconemon son: (i) ser concesnoncmo que opere una red
pUblica de tfelecomunicaciones, y (i) que un concesionario que opere una red publica
de felecomuhicaciones |a solicite a ofro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telmex e IP Matrix tienen el cardcter de
concesionarios que operan unda de red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Telmex requirid a IP Matrix el inicio de negoclaciones para convenir los
términos, condiciones y tarifas de interconexion, segun se desprende de los Am‘ec:eden’res
|, Iy XIl de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTyR, Telmex e IP Matrix estan obligados a
garantizar la  eficiente inferconexion de sus respectivas redes pudblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los Termlnos condiciones vy tarifas aplicables. /

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Telmex notificd a IP Matrix, con fecha 20 de enero de
2015, el iniclo de las gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables
a la interconexién entre las respectivas redes publicas de felecomunicaciones de dichos
concesionarios y dado que ha ‘rronscurrldo en exceso el plazo legal de sesenta (60) dias
naturales, sin que d la fecha de emisién de la presente Resolucion las pdrtes hayan
acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de interconexion, el Instituto,
de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver sobre aguellos puntos
de desacuerdo que se someten a su consideracion.

Asimismo se acredita que Telmex solicité la infervencién del Instituto para la resolucion
del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles Conmdos a partir del dia hébil siguiente al
plazo de 60 dias naturales entes mencionado. Todo ello de conformidad con el
apartado | del articulo 129 de la LFTyR.

Cabe mencionarque mediante trémite IFT/UPR/781 del SES|, las negociaciones materia
dela ébligh‘ud de Resolucion entre Telmex e IP Matrix iniciaron su frdmite dentro de dicho
sistema, feniéndose asi por satisfechos os requisitos que marca el arficulo 129, de la LFTyR.
Asimismo, Telmex manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con IP Matrix. Lo cual
quedod coroborado con Ia Respuesta de IP Matrix, de la cual se desprende que no ha
convenido las condiciones de inferconexion propuestas por Telmex.

13
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Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en segundo pdrrafo del articulo-

129, de la LFTyR, por lo gue el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver
aqguellas condiciones de interconexién no convenidas entre las partes, es decir, los
términos, condiciones y tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas
de telecomunicaciones de dichos concesionarios.

QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente V|, el 14 de julio de 20]4 se publlco en el DOF el Decreto

de Ley.

Como parte del régimen transitorio de dicho Decreto establecid, en su arficulo Vigésimo,
lo siguiente: :

"VIGESIMO. {....)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios
a que se refiere ese. inciso no acuerden las tarifas de inferconexion
comrespondientes o, en su caso, el Institufo no resuelva cualquier dispufa
respecto de dichas tarifas, seguiran en vigor las que acfualmente aplican,
salvo fraténdose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo
del arficulo 131 de la Ley en cita, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo
articulo. ” (Enfasis anadido)

Es decir, en términos de lo dispussto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexiéon por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente,
mismas gue serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso que nos ocupaq, |as
_ tarifas que determine el Instituto de conformidad con el articulo 131 de la LFTyR serdn
aplicables a partir de ese momento.

Cabe senalar que el mismo articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
“dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no-determine una
tarifa de conformidad con lo senalado en el pdarrafo antferior, o los concesionarios

convengan una tarifa, seguirdn en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las

aplicables al periodo previo a la determinacion de las tarifas.

Para estos efectos, por lo'que hace al periodo comprendido desde el 1 de enero de
2015 hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, la farifa aplicable en términos

14
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del segundo pdrrafo del arficulo Vigésimo Transitorio del Decrefo de Ley correspondera
a la determinada por el Instituto o aquella que las partes hayan acordado.

SEXTO.- Valoracion de las pruebas. En términos generales la prueba es el medio de
demostracién de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que dentro
del procedimiento de mérito, la prueba cumple la siguiente funcién:-i) fija los hechos
materia del desacuerdo, i) generar certeza acerca de las afirmaciones y alegaciones
de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPEC") establecen que en los procedimientos
administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la confesional de las
autoridades. Asimismo, establece en cuanto a su valoracién que la autoridad goza de
la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para defermlnor el
valor de las mismas, y para fijar el resultado final de dicha valuacion.

En ese sentido, respecto a las pruebas ofrecidas por-los concesionarios en el
procedimiento de mérito, este instifuto valora las prusbas ofrecidas en el senfido
siguiente: -

6.1. Pruebas ofrecidas pdr Telmex

Telmex ofrecid las siguientes pruebas, sobre la cual el Instituto sefala lo siguiente:

d) La presuncional en su doble aspecto, legaly humana, en todo lo que lo favorezca,
se les da valor probo’rorioﬂen términos del arficulo 218 del CFPC al ser ésta la
consecuencia logica y natural de hechos conocidos y probados al momento de
hacer la deduccion respectiva., - 5

b) Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en fodo lo actuado en el
presente procedimiento, se les da valor probatorio al constituirse dicha prueba con
las constancias que obran en el sumario y en términos del principio onfolégico de
la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

c) Con relacién al Acta ndmero 21,222 de fecha 20 de enero de 2015,-mediante la
cual se notifico el escrito de fecha 8 del mismno mes y ano. a IP Matrix, por el cual
_Telmex solicitd el inicio formal de negociaciones tendientes a convenir las tarifas de
interconexion, de la lectura a esta documental se puede constatar Unicamente
gue Telmex reo/_l,izé acciones a efecto de nofificar el inicio de negociaciones en el
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domicilio presuntamente de la empresa IP Maifrix, sin embargo, en el expediente en
el que se actua, obra en autos copia simple de la pantalla del Sistema Electronico
de Solicitudes de Interconexion con folio de tramite IFT/UPR/781, por lo que

adminiculada y concatenada con las pruebas identificadas con los incisos ) y b)

consistentes en la insfrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto legal y humano, se arriba a la conclusidén de que la copia de la pantalla
del SESI, resulta idonea para acreditar que Telmex, solicité formalmente en fecha

20 de enero de 2015 a IP Matrix el inicio de negociaciones a fin de determinar las

tarifas de interconexion que Telmex deberd pagarle por servicios de terminacién
de trdfico publico conmutado en la red de servicio local fijo, aplicables al ejercicio
2015, por lo que se le otorga valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme
al arficulo 6° fraccién VIl de la LFTyR.

Sobre el particular se invoca, por analogia, la tesis Aislada ndmero 11.20.C.60 K,
‘consultable en la pagina: 1079, del Tomo Xill, Abril de 2001, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito,
Materia Civil:

"INCIDENTE DE SUSPENSION, INTERES JURIDICO EN EL. PUEDE DEMOSTRARSE
MEDIANTE LA ADMINICULACION DE LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CON
UNA FOTOSTATICA SIMPLE. Tratdndose de actos en ejecucién de sentencia,
donde el Juez instructor ordena que se ponga a la parte acfora en posesion
del inmueble motivo de la accién reivindicatoria gjercifada, pero sucede que
en una diigencia previa a la emision del acto combatido, entendida
directamente con la inconforme, ésfa manifesto ser propietaria del inmueble
en que se constifuyd el efecutor responsable, asi como de ofros aledarnios,
acreditandose su dicho con la exhibicion de la copia fotostatica certificada
relativa a tres escrifuras pablicas, de las cuales dio fe el ejecutor para con
ellas dijo corroborar su derecho real de propiedad, mds en el incidente de
suspension sélo_aporta copia fofostdtica simple de la escritura_publica
mencionada, ante todo ello se sigue que el Juez de Distrifo incorrectamente
le niega a esta ditima eficacia demostrativa para la procedencia de dicha
medida caufelar, ya que para evidenciar el inferés juridico necesario e
indispensable que asista a la quejosa en eobtener la referida suspension, el
Juez Federal a quo debié adminicular dicha copia fotostatica simple con las
diversas actuaciones judiciales certificadas exhibidas por via de prueba, toda
vez que de éstas se evidencia gue el ejecutor responsabie tuvo a la vista el
aludido instrumento en copia autorizada, o cual sin duda constituye una
presuncion fundada con firmeza legal suficiente del interés para conceder la
suspension definifiva. (Enfasis afadido)
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6.2. Pruebas ofrecidas por IP Matrix.

' |P Matrix ofrecid las siguientes pruebas documentales, sobre las cuales el Instituto sefidla
lo siguiente:

a) Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en
el presenfe procedimiento y que favorezcan a sus infereses, se les da-valor
probatorio al constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el
sumario y en términos del principio ontolégico de la prueba, conforme al cual lo
ordinario se presume.

b) Respecto de la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
lo favorezca, que consiste en todas aquellas convicciones que obtenga el
Instituto, se les da valor probatorio en términos del arficulo 218 del CFPC al ser ésta
la consecuencia légica y natural de hechos conocidos y probados al momento
de hacer la deduccién respectiva.,

o

SEPTIMO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- En la Solicitud de Resolucién;

el representante legal de Telmex planted las condiciones, términos y tarifas de
interconexiéon que no pudo convenir con IP Matrix, la cual se hizo consistir en:

/

/ \ /
a) Tarifa por servicios de terminacién del servicio local en‘usuarios fijos sea de: $0.0040
pesos MIN.

b) IP Matrix deberda calcular las contraprestaciones que debe facturar por servicios
de terminacion del servicio local en usuarios fijos, segln corresponda, con base
en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minute; debiendo para fal
efecto sumar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacién correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha su#no, por la tarifa correspondiente.

Por su parte, IP Mp’rrix en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que se
actia, manifesté que no ha podido llegar a un acuerdo con Telmex, y a su vez realizd
las solicitudes de servicios de interconexion de Telmex las cuales consisten en:

c) Interconexion entre la red publica de telecomunicaciones de IP'Matrix vy la red
- '] ," . " .

publica de telecomunicaciones con Telmex con una capacidad de cuarenta Els

en la central de Telmex denominada Copérnico para la originacion y terminacion
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de frafico nacional que se encuentra ubicada eh la direccién Copémico del
Labrador §/N, fraccionamiento El Crucero, Ciudad Judrez, Chihuahua, C.P. 32506.

d) Interconexion entre la red publica de telecomunicaciones de IP Matrix y la red
pUblica de telecomunicaciones de Telmex en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn mediante el uso de protocolo P y senalizacion SIP con una copacidad de
1,800 (mil ochocientos) canales para el in’rerccxmbjo de trdfico nacional y la
terminacién o frénsito de trafico infernacional en la red pulblica de
felecomunicaciones de Telmex.

e) Como parte de la interconexién solicitada en el numeral anterior, el suministro de
espacios de coubicacion en las centrales de CTls de Telmex denominadas Mayo.
y Revolucion ubicadas en las sigulentes las direcciones:
\ :

e CIl Mayo, Av. 5 de Mayo Oriente No. 315 Monterrey, Nuevo Ledn, C.P.
64000. B

e CTl Revolucidn, José Alvarado No. 1800 Monterrey, Nuevo Ledn, C.P. 64820.

Por su parte, Telmex en su escrito de dlegatos manifiesta que cada uno de los
requerimientos formulados por IP Matrix son improcedentes, por lo que deben ser
desechados por este Instituto, toda vez que ninguno de ellos fue materia del inicio de

negociaciones formulado por Telmex a dicho concesionario y por no tanto no forma

parfe de alguna supuesta controversia entre las partes.

En este senfido, este Instituto sehala que en relacion a los incisos ©) v €), se debe decir
gue el arficulo 129 de la LFTyR establece que los concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones deberdn interconectar sus redes y a tal efecto,
suscribirén un convenio en un plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de

que alguno de ellos lo solicife; asimismo senala que trascurrido dicho plazo sin que se
' haya celebrado al convenio la parte interesada deberad solicitar al Instituto que resuelva
sobre las condiciones, férminos y tarifas que no haya podido convenir con la otra parte.

De lo anterior se advierte que el Instituto se debe de pronunciar sobre todas aguellas
condiciones, términos y tarifas que impidan a los concesionarios involucrados en la
negociacion celebrar un convenio.

Ahora bien, en el caso particular que nos ocupa y del andlisis de la documentacion que

obra en el Instituto, en el cual se encuentra inscrito en el Registro Pudblico de
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Telecomunicaciones bajo el Folio de Inscripcion 005559, el Convenio Marco de
Prestacién de Servicios de Inferconexién entre Telmex e IP Matrix celebrado el 22 de junio
de 2006, se obsenva que dichos concesionarios fienen convenidos Servicios Conmutados
de Interconexién y Servicios No Conmutados de Interconexion, asimisme la cldusula 2.2
de dicho convenio senala lo &gmen’re.

o

2.2. SOUCITUDES DE SERVICIO, Las parfes se requerirdn entre si la prestacién de los Servicios
de Interconexién Local, mediante la enrrega a la ofra parfe de las Solicitudes de Servicio
correspondientes, en los términos del Formato de Selficitudes de Servicio que se anexard al
presente Convenio, en los términos de lo previsto en la Clausula Decimoctava. En el
enfendido que los Servicios de Inferconexion Local a los que se refiera cada Solicitud de
Servicio serdn prestados dentro de los 180 (ciento ochenta) dias naturales siguientes a la
fecha en que hublese sido recibida_la Solicitud de Servicio respectiva. Siniembargo, las
partes hardn sus mejores esfuerzos para infciar la prestacion de los Servicios de Inferconexién
Local correspondientes en un término promedio de 90 (noventa) dias naturales siguientes a
la fecha en que hubiesen recibido las Solicitudes de Servicio respectivas. -

\

La prestacion de los Servicios de Interconexion Local a que se refiera cada una de las
Solicitudes de Serviclo, estard condicionada a la capacidad y arquitectura (de la
infraestructura instalada de que disponga la parte que deba prestario en la fecha de
recepcion de la Solicifud de Servicio correspondiente, misma que deberd ser acreditada a
safisfaccion de la parfe requirente. Sin embargo, en el supuesto de que la pdﬁ‘e requerida A
\ necesite realizar ampliaciones o modificaciones a su infraesfructudra para poder cumplir
cabalmente con las Solicitudes de Servicio, los tiempos razonables de entrega se acordardn
enlre ambas parfes tomando en consideracion, enfre ofros aspectos, los tlempos de
enfrega de equipos y materiales por parte de los proveedores de la propla parte requerida,

€.’

-

]
i

De lo anterior se observa que Telmex e IP Matrix cueritan con un convenio al amparo del
cual se proporcionan Servicios Conmutados, No Conmutados y de Coubicacion, y que

- para la provision de los mismos se obligan a seguir un determinado procedimiento mismo

gue estd contenido dentro del propio convenio.

Ahora bien, entre las definiciones que el propio convenio establece se encuentran las
de Servicios de In’rerconemon Servicios No Conmutados de Interconexién v Servicios de
Coubtcomon mlsmos que las define de la mgwem‘e forma:

"Servicios de Interconexion Local:
\\
Los Servicios Conmutados de Inferconexion Local Serviclos No Conmutados de
" Interconexién Local, Servicios de Sefializacion, |Servicios de Coubicacion y
Servicios de Transito Local, objeto del Convenio y gue serdn prestados entre las

partes reciprocamente, de acuerdo a la configuracion de sus respectivas Redes,

AN
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a partir de las fechas establecidos para cada uno de llos Servicios de
interconexion Local en el Calendario de Acceso e Instalacion.

¢.)

Servicios No Conmutados de Interconexion Local:

Los Servicios No Conmutados de Interconexion Local son dos: (i) el Enlace para
realizar la Interconexion Local entre el PDIC de Telmex ( CCE de Telmex) y el PDIC
de IP Matrix, ambos ubicados en el mismo Punto de inferconexion Local, vy (i) el
Puerto de Inferconexion Local, tal y como se define en los Acuerdos Técnicos.

a)
Servicios de Coubicacion:

Conjunto de servicios de accesc a infraestructura y depdsito tendientes
exclusivamente a la colocacion del Equipo de Transmision necesario para la
Interconexién Local, perfeneciente a cualquiera de las partes, en los espacios
fisicos cerrados de la otra, y que incluyen, en los Sifios de Coubicacion acordados,
el suminisfro de energia, aire acondicionado y demas facilidades, asi como el
acceso a los Sitios de Coubicacion mencionados durante las 24 horas del dia,
todos los dias del ano. Los términos y condiciones en que los Servicios de
Coubicacion habrdn de prestarse se contendran en un Anexo que las parfes
suscribiran conforme a lo previsto en el inciso 18,10 de la Cldusufa Segunda del
presenfe Convenio, y que, por ende, formara parte del mismo como si a la lefra
se inserfase a partir de la fecha en que se convenga.”

De lo anterior se observa que las peticiones de IP Matrix que consisten en que Telmex le
proporcione servicios de inferconexidon en un determinada central, es decir que le
garantice capacidad para recibir 40 puertos E1 en la central Copérmico, asi como que
le proporcione servicios de coubicacion, estan previstas en el convenio que al efecto
tiene suscrito con Telmex y que, para la provision de dichos servicios debe apegarse al
procedimiento contenido dentro del propio convenio, por [o gue no resulfa procedente
entrar al andlisis de las peticiones de IP Matrix toda vez que no acreditan la hipdtesis de
gue constituyen una condicidn no convenida. '

Lo anterior con independencia de la obligaciéon gue tiene Telmex de cumplir con la
Resolucion AEP, enfre las que se incluye la de otorgar a los concesionarios el CMI, que
como Anexo 5 forma parte de esta.

Por lo-gue hace alinciso d), este Instituto senala que el articulo 129 de la LFTyR establece
que los concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones deberdn
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inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados a partir de que uno de ellos lo solicite. Asimismo, sefala
que en el caso de concesionarios cuyas redes publicas de telecomunicaciones se
encuentren interconectadas y con motivo de la ferminacién de la vigencia de sus
convenios puedan acordar nuevas condiciones de interconexion y no exista acuerdo
entre las partes deberdn presentarante el Instituto sus solicitudes de resolucién sobre el
desacuerdo de interconexion.

El mencionado articulo 129 prevé la obligacién de los concesionarios de interconectar
las redes pUblicas de felecomunicaciones, y tal efecto, fsuscrlb"irén un convenio de
interconexion. Asimismo, dicho precepto sefala que en el caso de concesionarios cuyas
redes-pUblicas de telecomunicaciones se encuentren interconectadasy con motivo de
la terminaciéon de la vigencié de sus convenios los concesionarios pueden acordar
nuevas: condiciones de interconexion, conforme al procedimiento administrativo
aludido, esto es denfro de un plazo de sesenta dias naturales por lo tanto, se entiende
que el convenio que a tal efecto suscriban las partes deberd permitir la prestacidon de
los servicios de interconexidn entre sus redes Fﬁ'ﬂbliccs de telecomunicaciones sin que
existan elementos pendientes de acotdar para el periodo de referencia; de la misma
forma, la resolucion que emita el Instituto a efecto de resolver sobre las condiciones no
convenidas deberd operar en el mismo sentido, de tal forma que, una vez que ésta seq
emifida por la autoridad no existan elementos pendientes de deﬂmcnon gue impidan a’
prestacion de los servicios. ; R

7~

Es asi que el Instituto 'deberd resolver sobre las farifas, 1&rminos y condiciones que no
hayan podido convenir las partes durante los sesenta dias naturales que tienen para
suscribir el convenio.

Ahora bien, toda vez que se actualizb el supuesto de que los concesionarios llevaron
cabo las negociaciones durante los sesenta dias naturales que marca el articulo 129, se
hace necesario determinar ‘cudles son las condiciones no convenidas, en este sentido
toda vez que Telcel dio inicio al prooedl_mlen’ro es que en su escrito de Solicitud de
Resolucion planted las que por su parte consideraba con tal cardcter, por lo tanto se
necesitaba conocer cudles eran las que la confraparte en el presente procedimiento
consideraba como tales.

Es asi que mediante el Acuerdo de Admision el Instituto le solicitd expresamente a IP
Matrix manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si existian condiciones que
no habia podido convenir con Telmex y, de ser el caso, senalaran expresamente en qué
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consistian los desacuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecieran los elementos de
prueba que estimaran pertinentes, por lo que mediante la Respussta de IP Matrix dicho
concesionario fijo su postura, indicando ademds como condiciones no convenidas las
anteriormente sefaladas en el inciso d).

De lo anterior, y foda vez que Telmex e IP Matrix sehalaron expresamente a éste Instituto
cudles eran las condiciones no convenidas en el procedimiento en el que se actla, éste
Instituto determina que para que proceda eficazmente |a prestacion de los servicios de
inTerconexién_' entre sus redes publicas de telecomunicaciones se deberd resclver todas
y cada una de las condiciones solicitadas por los concesionarios.

Por lo gue, en términos del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, las anteriores
condiciones acreditan la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 129 de la LFTyR, por
lo que este Instituto se encuentfra plenamente facultado para resolver aguellas
condiciones de interconexion no convenidas entre las partes, solicitadas por Telmex e IP
Matrix. )

En los siguientes numerales, el Instituto en términos de lo dispuesto por los arficulos 15
fraccion X, 124, 125, 131 y 132 de la LFTyR y 6 fraccion XXXVII del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aguellos puntos de desacuerdo gue en materia de interconexion fueron
sometidos por Telmex e IP Matrix.

1. Tarifas de inferconexion por servicios de terminacién local fija para el ejercicio 2015.

Argumentos de las partes.

Telmex en la Solicitud de Resolucidn y escrito de alegatos manifiesta que no ha podido
llegar a un acuerdo con IP Matrix, respecto de las tarifas de interconexién de terminacion
fija del ejercicio 2015, proponiendo una tarifa de terminaciéon correspondiente al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de $0.0040 pesos M.N.; de igual forma, se
debe determinar que IP Matrix calculard las contraprestaciones que debe facturar por
servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, segdn corresponda, con base
en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto,
sumar la duraciéon de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha
sumaq, por la tarifa, correspondiente.
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Telmex manifiesta gue la auforidad deberd asegurarse que el operador que solicita la f
interconexion pague el costo de fodo aqguello que sea necesario para establecer y
mantener la conexidn, con un arreglo que Incluya una asignaciéon completa de los
.costos atribuibles a los servicios que sean provistos.

Finamente, en el escrito de alegatos, Telmex senala que la Resolucién del AEP, el e |
Acuerdo de Tarifas Asimétricas, Acuerdo de Tarifas, la LFTyR y el Acuerdo del Sistema;—
han sido impugnadas, por lo que cualquier términos y condiciones que se pretenda

imponer con base enlas mismas, es de igual manera improcedente.

Por su parte IP Matrix en sus diversos escritos monlﬂesfc que no han podido acordar los
términos y condiciones de interconexién entre sus redes.

Consideracion?s del Instituto-

Respecto a los argumentos de Telmex en el sentido de que han sido Impugnada la LFTyR |
y demds acuerdos citados, se sefala que, de conformidad con el vigésimo pdrrafo, |
fraccién VII, del arficulo 28, constitucional, las normas generales, actos u omisiones de la

Comision Federal de Competencia Econdmica y del Insfituto podran ser impugnados,

Unicamente, mediante el Juicio de Amparo Indirecto y no serén objeto de suspension;

en este mismo sentido, la fraccién Il del articulo Noveno Transitorio del Decreto al reférirse

a la determinacion de los Agentes Econémicos Preponderantes en los sectores de

radiodifusion y felecomunicaciones asi como a las medidas gue imponga para evitar

gue se afecte la competencia y la libre concurrencia, senala que las mismas Unicamente

- podrdn ser mpugnadcxs mediante el Juicio de Amparo Indirecto y no serdn objeto de

suspension. _ L 4

En este contexto tal como se senalé en el Antecedente V, el 6 de marzo de 2014 el Pleno
de este Instituto aprobod la Resolucidon del AEP y que como anexo Il aprobd las Medidas
Fijas. Asi mismo el 29 de diciembre de 2014, el Pleno de este Instituto aprobd el Acuerdo
de Tarifas 2015, mismas que al encontrarse en los supuestos sefalados en los parrafos
anteriores no son objeto de suspension.

S04

Es asi gue el Pleno de este Instituto manifiesta que tanto la Resolucién del AEP como los
acuerdos citados son aplicables al presente procedimiento, en virtud de que no existe
suspension que haya concedido el Poder Judicial q(je imponga restriccion alguna para
dejarse de aplicar, por lo que lo argumentado por Telmex resulta inoperante por
infundado.

23



Por lo que respecta a las farifas de inferconexion, se senala que la inferconexion es de

vital importancia para el desarrollo de una sana competencia porque asegura que

cudlquier comunicacidn que inicie un usuario pueda llegar a su  destino,
independientemente de la red publica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asl que la decision de con qué empresa confratar los servicios esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera gue en un escenario donde priva la competencia en la

prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarifas

que estén basadas en costos, ya gue esto constituye una politica que es neutral para el
desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya gue todos los participantes del mercado acceden a un elemento
bdasico como lo es la interconexién, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestacién de dicho servicio.

En este tenor, para la deferminacion de las tarifas de interconexion en las redes plblicas
de telecomunicaciones de Telmex e IP Matrix, se debe considerar que los objetivos
plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de las farifas de inferconexion
con base a costos. '

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece o siguiente:

“Articulo 124, los concesionarios que operen redes publicas de 7
telecomunicacionss deberan adoptar disefos de arquitectura abierta de
red para garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes.

A fal efecto, el instituto elaborard, actualizard y administrard los planes
técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, sefalizacion,
fransmision, tasacion, sincronizacion e inferconexion, entre ofros, a los que
deberan sufetarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicacionss. Diches planes deberdn considerar los intereses de los
usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podrdn
tomar en cuenta las recomendacionss y mejores practicas infernacionales,
teniendo los siguientes objefivos: f

I, Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, fecnologias,

infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, por medio del

despliegue y la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomento de
o innovacion;

il. Dar un frafo no discriminaftorio a los concesionarios excepto por las

medidas asimétricas o especificas que dispone esta Ley;

(.J
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V. Fomentar condiciones de compefencia efeéﬁvé;
(..)"

'jAsimismd; el Articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Articulo 131. (...}

()

b) Para el trafico que termine en la red de los demds concesionarios, la
tarifa de interconexién serd negociada libremente. '

El Instituto resolverG cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b)
de este articulo, con base en la metodologia de cosfos que determine,
tomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes-a ser
interconectadas, la porﬁcr]oacfénide mercado o cualquier otro factor,
filando las farifas, términos y/o condiciones en consecuencia,

Las tarifas que defermine el Instituto con base en dicha mefodofogfé:r

deberan ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando  la  participacion de mercado, los horarios de

congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que determine el

Institufo.

Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el

concesionario que se' inferconecte no necesite pagar por componentes o

recursos de la red qué no se requieran para que el serviciosea suministrado.

forsd® .
En este-orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTyR sefala a la lefra lo siguiente:

Arficulo 137. E Instituto publicara en el Diaric Oficial de la Federacion, en el
/difimo trimestre del ano, las condliciones técnicas minimas y las farifas que
‘hayan resulfado de las metodologias de costos emifidas por el Institufo,
mismas que estaran vigentes en el ano calendario inmediato siguiente.

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015.

% .
Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicé en el DOF la Metodologia de

Costos, misma que establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la™
/
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autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion. '

Dentro de los objetfivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; eje'rcer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios,
permisionarios e intermediarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten
mejores servicios y se oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de
intferconexién, como expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
felecomunicaciones, tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderante; los intereses de los usuarios o
consumidores finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la
LFTyR. | )

Por lo anterior, se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de
inferconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia vy el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y que en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacién de la ya sefala Metodologia de Costos, la
cual en el caso de las tarifas de terminacion, consiste en el cdlculo de costos con base
en el CILP Puro.

Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de interconexion que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el citado arficulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicé en el DOF el
29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las tarifas
por los Servicios de Interconexion gue han resultado de la metodologia para el cdlculo de
costos de interconexion de conformidad con la LFTyR, vy que utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexion que se presenten.

En consecuencia, las tarifas de inferconexion objeto del presente procedimiento han sido
determinadas por la autoridad en el ordenamiento antes citado a partir de la aplicacién

de la metodologia respectiva.

En tal vitud, la farifa por los Servicios de Interconexion que Telmex deberd pagar a IP Matrix
por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
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a) Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015, serd de $0.004179 pesos M.N. por -
minufo de Interconexion.

En la aplicacion de la tarifa antferlor se calculard con base en la duracién real de las
llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas las
lamadas complefadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en

segundos y mulﬂp‘\iccr los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.  /
i

Asimismo, dicha Zrom‘o ya incluye el costo correspondlem‘e alos puertos necesarios para

la interconexion. ,

Cabe senalar gue el propio Acuerdo de Tarifas 2015 esToblqceique en términos de lo
dispuesto por el articulo Vigésimo transitorio del Decreto de la LFTyR, el Instituto resolverd los
diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por servicios prestadosen el -
2015 con base en las tarifas senaladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion,

es’ro esdel 12 de ngs’ro al 31 de diciembre de 2015. ! 7 -

Esto es, en el Arficulo Vigésimo Transiforio del Decreto de la LFTYR, que ala Ié’rrq sefala:

!

"VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficuio 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiadifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que
se reflere ese inciso no acuerden las tarifas de inferconexion comrespondientes
[ o, ensu caso, el Institufo no resuelva cualquier dispufa respecto de dichas
farifas, seguirdn en vigor las que actualmente aplican, salvo. fraténdose del
agente economico al que se refiere le pdrrafo segundo del articulo 131 de la

_Ley en cita, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo arficulo. ”

El inciso b) del articulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexiéon aplicables
a los concesionarios distintos al ogen’re econdmico preponderante, para las cuales hasta
en tanto los concesionarios a que se reflere ese inciso no acuerden las tarifas de
interconexién correspondientes o, en su caso, el Instituto no resuelva cualqguier disputa
tespecto de cl\ichcxs tarifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacién correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
determinacion del Institufo.

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo que comprende’fdel 1° de enero de 2015
~hasta el 11 de agosto de 2015, trataGndose del servicio de terminacién del servicio local



en usuarios fijos, delbberd hacerse- extensiva la Udifima farifa que las partes hayan
convenido en el periodo inmediato anterior,

2. Esquema de facturacion.

Argumentos de los partes.

Telmex manifiesta qgue IP Matrix deberd calcular las contraprestaciones gue- debe
facturar por servicios de terminacién del servicio local en usuarios fijos, segun
corresponda, con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto,
- debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas completadas en el
_periodo de facturaciéon correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa cdrrespondlen’re.

Conslderaciones del Instituto.

Respecto a la medicién de frafico, es importante sefialar que desde un punto de vista
econémico, resulta eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura
en funcién de su ufilizaciéon real. A juicio del Instituto, no sélo resulta econémicamente
eficiente para el caso de la provision de servicios de Inferconexion entre conceslonarios,
sino, de igual forma, para la provisién de serviclos de telecomunicaciones al usuario final.

Es por ello que un esgquema de facturacién por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no utilizada cuando econdmicamente resulta eficiente
gue los concesionarios paguen Unicamente por la infraestructura utilizada por el servicio
de que se trate. Por otra parte, dicho sobrepago Incide en las tarifas finales de los
servicios, con el efecto de encarecer los precios pagados por los consumidores,

En ese sentido, la tarifa ae inferconexién deberd reflejar el uso real y el tiempo efectivo
de utilizacion de la infraestructura, por lo que se deberan pagar las tarifas de
intferconexién con base en el tiempo real de uso de la infraestructura requerida para la
prestacion de dicho servicio, lo cual permitird un desarrollo eficiente de las redes de
tfelecomunicaciones. '

En tal virfud, se defermina que, en la aplicacién de las tarifas de Inferconexion por
servicios de terminacién conmutada, IP Matrix deberd calcular la contraprestacion que
Telmex deberd pagarle, con base en la duracién real de las llamadas en segundos, sin
redondear @l minuto, Es decir, deberd sumar la duracidon de todas las llamadas
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completadas en el periodo de facturaciéon correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

i

3. Inferconexion IP
Argumentos de las partes

. IP-Matrix solicité los servicios de interconexiéon en la red publica de telecomunicaciones
de Telmex en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn mediante el uso de protocolo 2 y
sefializacion SIP con una capacidad de 1,800 (mil ochocientos) canales para el
intercambio de tréfico nacional y la terminacién o trdnsito de tréfico internacional en Ia
red pgblico de telecomunicaciones de Telmex.

Argumenta Telmex en sus alegatos que las solicitudes de servicio realizadas por IP Matrix,
no le fueron realizadas directamente, por lo que en caso de gue reduiero de dichos
servicios deberd-seguir el procedimiento establecido por las partes para tal efecto a
través de los medios correspondientes, Ademds, de que dicha solicitud podrd ser |
atendida, una vez que cuente con la solicitud formal de [P Matrix tomando en "
’ consideracion los puntos de inferconexion P establecidos para Telmex y los plazos para

la prestacion de los servicios de dicho protocolo.

Consideraciones del Instituto

Las redes de Telecomun|000|ones alrededor del mundo estan migrando de las redes de
Conmu’romon de circuitos (PSTN, por sus siglas en mgles) hacia redes de conmutaciéon de
paguetes tasados en el Profocolo de Internet (IP, por sus siglas en inglés) que permiten
el fransporte de voz, datos y video. Dicha mjigracién esta siendo incentivada por las
economias de escala y alcance gque se pueden obfener de su implerﬁen’rooién,dos

_reducciones en los precios de los equipos o elementos de red basados en el protocolo
IP y la posibilidad de ofrecer nuevos servicios.? £

o .
) \ ot

Este Instituto considera que el desarrollo de’ una red basada en la-conmutacion de
paguetes utilizando-el protocolo IP, permitird una mayor eficiencia en el uso de la
infraestructura y recursos que se requieren para la intferconexion entre redes publicas de

2 Lundborg, Martin; Ruhle- Emst-Olav; Reichl, Wolfgang; Ehrler, Matthias; Wirsing, Stephan (2012) : The migration fo NGN "
frorn a regulatory perspective, 23rd European Regional Conference of the International Telecommunication Society,”
. Vienna, Austria,1-4 July 2012, ‘ \ —
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telecomunicaciones. Asimismo, las redes tendrdn la capacidad de infercambiar servicios
de voz, datos y video a través de la misma infraestructurg, con lo que se promoverad la
convergencia y el despliegue de redes de nueva generacion.,

Es Importante mencionar que la utiizacidén del protocolo de senalizacion para
interconexion IP es el protocolo SIP, de acuerdo a lo determinado en la condicion
Octava del Acuerdo-de Condiciones Técnicas Minimas:

“*OCTAVA.- La interconexion de redes publicas de telecomunicaciones se sujetard a la
utilizacion de los siguientes protocolos de sefalizacion y las Recomendaciones incluidas.
Inferconexién IP. ,

|
Para la sefializacion de la interconexién IP, los Concesionarios podrdn de comun acuerdo
establecer ef protocolo a utilizar. En caso de que no se pudiera convenir el profocolo a
utilizar sera obligatorio el uso por parte de los Concesionarios del profocolo SIP de acuerdo
al documento IETF RFC 3261 y otras recomendaciones posteriores, segun se especifica a
confinuacion: — .

()"

Por otra parte, se sefala que el 6 de marzo de 2014 el Pleno del Instituto en su V Sesidn
Extraordinaria aprobd la Resolucién del AEP; dentro de la misma Resolucion del AEP
como anexo 2 el Pleno del Instituto aprobd las Medidas Fijas.

Es asi que la Medida Octava de las Medidas Fijas establece lo siguiente:
"OCTAVA.- El Agente Economico Preponderante debera, a solficifud del Concesionario
Solicitante, permitir el intercambio de Trdfico mediante los profocolos de sefalizacion SIP
(Session Inifiation Protocol), H.323 o aquel profocolo que determine el Instifuto para la
Interconexion IP (Infernet Profocol) de su red con la del Concesionario Solicitante. ”

A efecto de dotar de certeza a los operadores y homologar los criterios necesarios para
alcanzar dicha interconexién, en la Resolucion del AEP se realizaron las modificaciones
al Plan de Interconexion y Senalizacion a efecto de alcanzar dichos resultados. En fal
virtud se impuso la Medida Transitoria Octava, en los siguientes términos:

“*OCTAVA.- El Instituto dard inicio a los trabgjos para definir los términos de
interconexién bajo protocolos de Internet (Infernef Profocol), enire ellos el
de inicio de sesion (SIP, por sus siglas en Inglés) v/o la recomendacion
internacional H.323 dentro de los noventa dias naturales postetiores a la
entrada en vigor de las presentes medidas.”

o
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Asimismo, en el CMI, que como Anexo 5 forma parte de la Resolucién del AEP, ‘quedd
establecida la obligacion a cargo de Telmex, como integrante del AEP, de permitir el
infercambio de trafico por medio del protocolo de senalizacion SIP, H.323 o oquel
protocolo que determine el Instituto para la Inferconexion IP.

No obstante que en términos del CMI, anfes sefalado, Telmex esid obligado a oforgar
la interconexion bajo el protocolo de senalizacion IP. Aunado alo anterior, se hace notar
gue el Instituto publicd el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas, mediante el cual
se establecieron los pardmetros minimos para llevar acabo la m’rercone)qon por medio
del protocolo SIP. '

/ |
/
I

En este orden de ideas se haee notar que por medio del establecimiento de dichos
paradmetros resulta técnicamente factible prestar el servicio de inferconexion IP
mediante la utilizacién del protocolo SIP.
Por otra parte el 17 de febrero de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
" ACUERDO mediante el.cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones define
los puntos de inferconexion a la red publica de telecomunicaciones del Agente
Econdémico Preponderante™(en lo sucesivo, el "Acuerdo de Puntos de Interconexion”)
en cuyo acuerdo Sexto establece las ciudades en donde se encontrardn los puntos de
inferconexion a la red plblica de telecomunicaciones del AEP para intercambiar tréfico
de cualquier origen o destino dentro del territorio nacional mediante el protocolo de
internet IP, mientras que el acuerdo Séptimo establece el procedimiento mediante el
"cual el AEP proporcionara a los concesionarios que se lo soliciten'la informacion relativa
a dichos puntos, asimismo el fransitorio Segundor_esfoblece los plazos a partir de los
cuales iniciaran operaciones los puntos de inferconexion.

Es asi que este Instituto determina que Telmex deberd oforgar a IP Matrix la inferconexion
mediante el protocolo de sefalizacion SIP, en términos de lo establecido en la Resolucion
~del AEP y el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas.
; |

Asimismo, IP Matrix deberd sujetarse a lo establecido en el Acuerdo de Puntos de
Interconexion, en el sentido de que deberd solicitar la informacion de los mencionados
puntos de interconexion IP en los términos que senala-el acuerdo Sexto, asi como los
plazos para la enfrada en operoaon de los mismos. '

Asimismo, y foda vez que es el propio IP Mairix quien ha solicitado a Telmex la
interconexion mediante el protocolo de Internet (IP) en su modalidad SIP, y que por virtud

-
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de la presente Resolucién se genera la obligacién de inferconectarse mediante dicha
modalidad técnica, IP Matrix deberd otorgar la inferconexion mediante el protocolo de
sefalizacion SIP (Session Initiation Profocol), en términos no discriminatorios a los
concesionarios que en un futuro lo soliciten.

Lo anterior, sin perjuicio de que los protocolos de interconexion obligatorios para las
partes serén agquellos que se establezcan a través de las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Por ofra parfe y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de inferconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demas concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccion XV y 178, de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
PUblico de Telecomunicaciones a cargo del propio\lnsﬁ’ru’ro.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex e IP Matrix formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexion que se ordenan a fravés de la presente Resolucion y a tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberan inscribir el convenio de inferconexion en el Registro Pdblico de
Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 y 177 fraccién
VII, de la LFTyR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 6, fracciones IV y VI,
15, fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128 y 129, fracciones VI, VIl y IX, 176, 177 fraccién VI, ~
312y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Vigésimo Transitorio
del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, 16 fraccién X, 32, 35, fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrafivo y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXVII, del Estatuto Orgdanico
del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes:
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PRIMERO.- La tarifa de interconexiéon que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., deberd
pagar a la empresa IP Matrix, S.A. de C.V., por servicios de terminacién del servicio local
en usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto de
interconexiéon

\

La tarifa anterior ya lncluye el costo correspondiente a los puertos necesarios, pom la

interconexion.,

SEGUNDO.- Las contraprestaciones a las que se refiere el resolutivo PRIMERO | s&
calculardn sumando la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicando los minutfos
equivoleﬁfes a dicha suma, por la-tarifa correspondiente.

<

.,TERCERO En términos del articulo Vigésimo Transitorio del ° Decrefo por el gue se expiden

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en /materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido desde el 1 de enero al 11 de agosto de 2015, fratandose de servicios de

terminacion del servicio local en usuarios fijos, deberd hacerse extensiva la dltima tarifa

que las partes hayan convenido en el periodo inmediafo anterior.

CUARTO.- Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., deberd otorgar a IP Matrix,; S.A. de C.V,,
el intercambio de trdfico mediante el protocolo de Internet (IP), en términos de lo
establecido en las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD
DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA
SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTIRUCTURAL AL AGENTE/ ECONOMICO

PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS”, el "Acuerdo oo
mediante el cual el Pleno del Insfifufo Federal de Telecomuhfcac;ones establece las
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condiciones fecnicas minimas para la inferconexion enfre concesionarios que operen
redes publicas de telecomunicaciones”, y el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones define los puntos de interconexion a la red del
Agente Econdmico Preponderante”, .

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes cumplan con las disposiciones administrativas
de cardcter general que establezcan las normas técnicas relativas a los protocolos de
senalizacion o estandares de fransmisidn, y aquellas disposiciones en materia de calidad
y seguridad en la provisidon de servicios de inferconexion, que en su caso emita el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la noftificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexion conforme a las
condiciones vy tarifas establecidas en la presente Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. e IP Matriz, S.A. de C.V., deberdn celebrar los convenios de inferconexién de sus
redes publicas de felecomunicaciones conforme a los términos y condiciones
determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDQO, TERCERO y CUARTO de la presente
Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberan remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Plblico de

Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion, ™

de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,

SEXTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 312 y 313 de la Ley Federal de |

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V,, que la presente Resolucion constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito
Especidlizados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurlsdiccion territorial en toda
la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdabiles
contado a partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en
términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEPTIMO.- Notifiquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion,
en términos de lo establecido en el arficulo 129, fraccién VI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. _ ¢

X

Gabriel Oswal Con’rreras Sold'lvor
~ Comlslonoéo Presidente

ana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Eséovlllo Flores

Comisionada Comisionada
% % } ﬁ
Mario German Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado L Comisionado,

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesidén Ordinaria
celebrada el 12 de agosto de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo /
Contreras Saldivar, Luis Fernando Borion Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo

Flores, Marlo German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; reservandose para votacion en lo parficular el Resolutivo Primere y

su parte considerativa. que se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mono Germman

Fromow Rangel, y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja:

Lo anterlor, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones Ly lll; y vigésimo primero, del'articulo 28 de la Constlitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16-y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los
articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgénico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PIIFT/120815(356.
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