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INSTITUTO FEDERA

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULO DE CONCESION
OTORGADO EL 8 DE MARZO DE 2011 A USA TELECOM, S. DE R.L. DE C.V., PARA INSTALAR,
OPERAR Y /EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN MERIDA,
MUNICIPIO DE MERIDA, KANASIN, MUNICIPIO DE KANASIN, CONKAL, MUNICIPIO DE
CONKAL Y UMAN, MUNICIPIO DE UMAN, EN EL ESTADO DE YUCATAN ‘A FAVOR DE
TELECABLE DE MERIDA, S.A. DE C.V.
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ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Concesion. El 8 de marzo de 2011, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd a favor de USA Telecom, S.
de R.L de CV., un fitulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida en
Mérida, Municipio de Mérida, Kanasin, Municipio de Kanasin, Conkal, Municipio de
Conkal y Uman, Municipio de Umadn, en el Estado de Yucatdn, con una vigencia
de 30 (freinta).afos contados a partir de su otorgamiento (la *Concesion”). '

Servicio de Transmisién Bidireccional de Datos. El 2 de mayo de 2012, la

representante legal de USA Telecom, S. de R.L. de C.V., presenté ante la Secretaria

un escrito mediante el cual informa la infencién de su representada de dar inicio

de la prestacion del servicio de fransmision bidireccional de dafos a partir del 30 de

noviembre de 2012, de conformidad con el “Acuerdo por el que se modifica el
Anexo A y se adiciona, segun corresponda, el Anexo Bo C a los fitulos de concesion

para instalar, operar y explotar redes pub'iicas de felecomunicaciones que
comprenden el servicio de felevision restringida a fravés de redes cableadas, parg "
incluir el servicio de transmision bidireccional de datos”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2003.
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Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal
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de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un érgano auténomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se eXpiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 13 de agosto de
2014.

Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de sepfiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano.

Solicitud de Cesién de Derechos. Mediante escrito presentado ante el Instituto el 28
de mayo de 2015, o represen’rorijré legal USA Telecom, S. de R.L. de C.V., misma
que acredita su persondlidad a través del instfrumento pdblico nUmero 22,187 de
fecha 22 de mayo de 2015, pasada ante la fe del Notario PUblico nUmero 138 del
Estado de Michoacan, solicité autorizaciéon para llevar a cabo la cesién de los
derechos y obligaciones de la Concesion a favor de la empresa Telecable de
Mérida, S.A. de C.V. (la “Solicitud de Cesién de Derechos”).

Solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/989/2015 notificado el 12
de junio de 2015 el Instituto solicitd a la Secretaria la opinion técnica
correspondiente a la Solicitud de Cesion de Derechos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (la “Clons’ri’rucién ).

Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 1.-217 de fecha 14 de julio de
2015, la Secretaria emitid opinidn favorable al Instituto, respecto de la Solicitud de
Cesidon de Derechos.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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Primero.- Competencia. Conforme lo c;ispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexfo y décimo séptimo de la Constitucién, el Institufo es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispusesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, goronjrizc:ndo lo establecido en los artficulos 60, v 70. de lao
Constitucion. !

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada gue controle varios medios de
comunicaclén que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los artficulos 60. y 70. de la Constitucion.

N
De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en
materia de radiodifusion y felecomunicaciones, en cuyo caso noftificard al Secretario del
ramo previo a su determinacion, quien pedrd emitir una opinién técnica que no serd
vinculante y deberd emitirse en-un plazo no mayor de 30 (tfreinta) dias. !

o

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), corresponde al Pleno del
Instituto autorizar cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u operacion de
socledades relacionadas con concesiones en, materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.
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Asimismo, conforme al articulo 83 fraccién Il del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Serviclos, el framitar y evaluar las solicitudes de cesién de las concesiones
en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideraciéon del Pleno. . /



Para dichos efectos, resulta conveniente considerar que por una parte, el Instituto fiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi como
que le corresponde la autorizacién de cesiones o cambios de control accionario,
fitularidad u operaciéon de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, y por la ofra, el Instituto notificard al Secretario del
ramo previo a su determinacién, a quien corresponde emitir una opinién técnica que no
serd vinculante en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias. |

Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicitar la autorizacién para llevar a cabo la cesion de derechos
de un titulo de concesion, se encuentra contenida en lo establecido en la Constitucion,
la Ley, y el Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.

En efecto, el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion senala que
coresponde al Instituto el otorgamiento, revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de contfrol accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, para
lo cual notificard al Secretario del ramo, previo a su determinacion, quien podra emitir
una opinién técnica.

Por otro lado, el arficulo 110 de la Ley, establece:

“Articulo 110. Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta Ultima con propésitos de
comunicacion privada, podrdn cederse previa auforizacion del Instituto en los términos
previstos en esta Ley.

El Instifuto podrd autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de
la presentacion de la solicitud, la cesion parcial o fotal de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto esfablezca
el Instifuto.

La autorizacion previa de la cesion a que se refiere este arficulo podrad solicitarse siempre y
cuando haya franscurrido un plazo de fres anos confados a partir del oforgamiento de la
concesion.

No se requerird autforizacién por parte del Instituto en los casos de cesién de la concesion por
fusion de empresas, escisiones o 'reestructuras corporativas, siempre que dichos actos sean
dentro del mismo grupo de control o agente econdmico.
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A tal efecto, se deberd nofificar ia operacion al Instituto denfro de los treinfa dias naturales
siguientes a su realizacion. ‘

En los casos en que’'la cesion tenga por objefo fransferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
zona geogrdfica, el Instituto podra autorizar la cesién, previo andlisis que realice sobre los
efectos que dicho acto fenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente,

| ! \
Sila cesién actualizara la obligacion de nofificar una concentracion conforme a lo previsto en
la Ley Federal de Competencia Econémica, el Instituto resolvera dentro del plazo previsto para
CfiC}'lO procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capitulo.
Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la transmision de
los derechos concesionados, deberdn solicitar opinion al Instituto respecto del cumplimiento
de los requisitos que esfablece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unién, de los
Estados, los orgcrnos de Gobiemo del Distiito Federal los Municipios y los (Grganos
constitucionales auténomos se podrdn ceder a enfes de cardctfer publico incluso bajo
esquemas de asociaclon publico-privado, previa autorizacion del Instifuto. " [

A
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Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Serwc:lo de Television y Audio Res’rnngldos
senala en su pdarrafo segundo lo siguiente:

. “La Secretaria autorizard la transmision o cesion de derechos concesionados, o la enajehacion
de acciones, por virfud de las cuales una misma persona, directa o indirectamente, confrole
empresas concesionarias que presten dos o mds servicios de television resfringida que
comprendan, parcial o fotalmente, una misma Grea de cobertura, siempre que el inferesado
obfenga previamente la opinion favorable de la Comision Federal de Competencia.”

Ahora bien, cabe destacar que para este fipo de solicitudes deben acatarse los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 97 fraccion Il incisos a) y b) de la
Ley Federal de Derechos, que establece la ob\ligocién de pagar los derechos por el
tramite relativo al camblo en la titularidad de las concesiones, como es el'caso que nos
ocupa. = j

|
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El pago que se identifica en el inciso a) de la fraccion Il del arficulo mencionado en el
parrafo anterior, es en relacion con el estudio por el cambio en la titularidad de las

concesiones, mismo que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita la
( \ a '



autorizacién de cesidn de derechos, toda vez que el hecho imponible del fributo es el
estudio gue redlice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la autorizacion por el cambio en la titularidad de las
concesiones, se identifica en el inciso b) de la fraccidn Il del mismo arficulo 97 de la Ley
Federal de Derechos, el cuall debe realizarse en cualguier momento del procedimiento
y hasta antes de la notificaciéon de la resoluciéon gue, en su caso, corresponda.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De la revisién al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitfos de procedencia que debe cumplir el
concesionario que solicite autorizacion para ceder los derechos y obligaciones de un
fitulo de concesion son;

Vi,

Que el titulo de concesidn en materia de telecomunicaciones esté vigente;

Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el
Instituto;

Que haya transcurrido un plazo de fres anos confados a partir del
otorgamiento de la concesion;

En los casos en que la cesidon tenga por objeto transferir los derechos vy
obligaciones establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste
servicios similares en la misma zona geogrdafica, el Instituto podra autorizar la
cesion, previo andlisis gue realice sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado
correspondiente;

Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos
establecidos en el articulo 97 fraccién Il Inciso a) de la Ley Federal de!
Derechos, y

Que se solicite la opinidn técnica no vinculante de la Secretaria.
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Por lo que se refiere al primer requisito de procedencia, se considera que el mismo se
encuentra satisfecho, ya que de la condicién denominada "Vigencia” de la Concesion,
se advierte qu“'é fue oforgada el 8 de marzo de 2011 por uh plazo de 30 (freinta) anos,
por lo gue se concluye que a la fecha la Concesion contfinla vigente. (

.\ \ .

Por otra parte, en relacién con el segundo requisito de procedencia, destaca gue con |
la Solicitud de Cesidn de Derechos se presentd carta suscrita por el administrador dnico
de Telecable de Mérida, SA. de CV. en la que se compromete a cumplir las
obligaciones que se encuentren pendientes y asume, las condiciones que al efecto

establezca el Instituto.

| |
Cabe senalar que el administrador Unico acredita su personoliddd a fravés del
instrumento publico ndmero 277 de fecha 7 de junio de 2011, pasado antfe la fe del
Notario Pdblico nimero 59 en la Ciudad de Mérida, Yucatdn, en la que consta el
oforgamiento de poderes a su favor por parte de Telecable de Mérida, S.A. de C.V,,
entre otros, para actos de dominio y para actos de administracion.

Por otfra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
a gue haya transcurrido un plazo de tres anos a partir del otorgamiento de la Concesion, /
éste se considera satisfecho toda vez gue la Concesidn fue otorgada el 8 de marzo de
2011, mientras gue la Solicitud de Cesion de Derechos fue presentada el 28 de mayo de
2015, por lo que se concluye gque ha franscurrido un plazo mayor a fres anos, enfre un
acto y otro. -

\ . ‘|
Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesion tenga por objeto transferir
los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones a otro concesiorj_orio/ que
preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podra autorizar la
cesion, previo andllisis que realice sobre los efectos que dicho acto fenga o pueda tener
para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

De igual forma, el pdrrafo segundo del arficulo ¢ del Reglamento del Servicio de

Television y Audio Restringidos sefiala que se requerird de opinién favorable en materia

de competencia econdmica, en los casos en que la cesidon de derechos implique que

una misma persona, directa o indirectamente, controle empresas concesionarias que

presten 'dos o mds servicios de tfelevision restringida gque comprendan, parcial o
“fotalmente, una misma drea de cobertura.



En relacion con lo anterior, se observa que no se configura ninguno de/los supuestos
establecidos en los parrafos sexto y séptimo del arficulo 110 de la Ley para andlizar los
efectos sobre la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente, ni
del segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, para requerir la opinién en materia de competencia econdmica, en virtud
de que Telecable de Mérida, S.A. de C.V., dctualmente no es titular de alguna concesion
en materia de felecomunicaciones, ni parficipd en ninguna concesionaria que operda en
las mismas localidades objeto de la cesidn de derechos. Por lo que respecta a sus
accionistas, el C. Ricardo Cruz Campos cuenta con un titulo de concesién en el Estado
de Yucatdn, pero no opera en las mismas localidades objeto de la cesion de derechos,
ahora por lo gue respecta al ofro accionista siendo una persond moral, sus socios No
confrolan directa o indirectamente a ninguna empresa concesionaria que preste
servicios de television restringida en la misma drea de cobertura, ni cuentan con algin
fitulo de concesion en matreria de telecomunicaciones.

Por lo que se reflere al guinto nequisifo de procedencia, destaca gque se presentod el
comprobante de pago de derechos, por concepto de estudio por el cambio en la
fitularidad de la concesion, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 fraccion
ll, inciso a) de la Ley Federal de Derechos.

~ Ahora bien, en relacidn con el sexto requisito de procedencia, medionte oficio
IFT/223/UCS/989/2015 notificado el 12 de junio de 2015, el Instituto solicité a la Secretaria
la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Cesion de Derechos, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 28 pdarrafo décimo séptimo de la
Constitucion.

Al respecto, mediante oficio 1-217 de fecha 14 de julio de 2015, la Secretaria emitié
opinién favorable respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos gue nos ocupa.

De esta maneraq, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Tercero Transitorio del “Decrefo por el que se expiden lg ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 15 fraccion IV, 17 fracciéon |y 110 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de



Procedimiento Administrativo; 97 fraccion |l de la Ley Federal de Derechos; 9 del
Reglamento del Servicio de Television y Audio ResTringidds, publicado-en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de febrero de 2000; y 1, 6, 32 y 33 fraccién Il del Estatuto Orgdanico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 4 de septiemiore de 2014, este drgano aufdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS -

PRIMERO.- Se autoriza a USA Telecom, S. de'R.L.-"de C.V., a llevar a cabo la cesion de
derechos y obligaciones del fitulo de concesion otorgado el 8 de marzo de 2011, para
instalar, operar y explotar unared publica de felecomunicaciones para prestar el servicio
de television restringida por cable en Mérida, Municipio de Mérida, Kanasin, Municipio
de Kanasin, Conkal, Municipio de Conkal y Umdn, Municipio de Uman, en el Estado de
Yucatdn, en favor de la empresa Telecable de Mérida, S.A. de CV., para adquirir esta
dltima el caracter de concesionaria:.
)
SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
a la representante legal de la empresa USA Telecom, S. de R.L. de C.V,, previo pogé de
los derechos a que se refiere el arficulo 97 fraccion I inciso b) de la Ley Federal de
-Derechos, la autorizacion para llevar a cabo la cesidon de derechos a gque se refiere la
presente Resolucién, de conformidad con el Resolutivo Primero anterior.

TERCERO.- La autorizacién oforgada en la presente Resolucion fendrd una vigencia de
60 (sesenta) dias hdblles, contados a partir de aquel en gue hubiere surtido efectos Ia
noftificacion de la misma.
Dentro del plazo de la vigencia, USA Telecom, S. de R.L. de C.V. y/o Telecable de Mérida,
S.A. de CV. debera(n) presentar para su inscripcién en el Registro PUblico de
Concesiones, copia certificada del instrumento donde conste que se llevd a cabo la
cesion de derechos a gque se refiere el Resolutivo Primero. Concluido dicho plazo, sin que
se hubiere dado cumplimiento al presente Resolutivo, USA Telecom, S. de R.L. de C.V,,
deberd de solicitar una nueva autorizacion.

Hasta eén tanto no quede debidamente inscrita en el Registro Pablico de Concesiones la
documentacion a gue se refiere el parrafo gque antecede, la empresa USA Telecom, S.
de R.L de C.V. continuard siendo la responsable de la prestacion de los servicios

_autorizados, asi como del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Titulo de:

™
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Concesion a que se refiere el Resolufivo Primero de la presenfe Resolucion y demas
normatividad aplicable a la materia.

CUARTO.- La presente Resolucion no prejuzga sobre las autorizaciones y atribuciones
gue corresponda emitir o gjercer al Instituto Federal de Telecomunicaciones en
materia de competencia economica.
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La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesidon Ordinaria
celebrada el 12 de agosto de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras
Saldivar, Luis Ferando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y Il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120815/308.
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