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PESOLUCION Uk FM‘TE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A
EFECTO DE DAR CUMPL IMIENTO A LA EJECUTORIA DECTADA EN EL AMPARO EN REVISION

NUMERO R.A. 1/2014 POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA,) ESPECIALIZADO EN COMPETEMCIA- ECONOMICA, RADICDIFUSION ¥

TELECOMUNICACIONES, CON R‘ESIDENCEA EM LA CIUDAD DE MEXICO YJURESDECCI@N EN
TODA LA REPUBL CA. §

VISTA la gjecuioria dictada con fecha 2 de marzo de 201 760r el Primer Tribunai dolegiodo

de Circuito en Materia A@minis’rro’rk?o sspecialzado en Competencia Econdmica,

Radiodifusion y Telscomunicaciones con iesidencia enla Ciudad de México vy jurisdiccion
en toda la Repdblica (en lo sucesivo, ef "Tribunai Colegiado”) en S expediente RA; 1/2015,
enla que se modifica ia sentencia recurrida dictadapor el Juzgado Segundlo de Distritc en
Materia  Administrativa sspecializado en Compefencia Econdmica, Rcdlodxfuaon v

Telecomunicaciopes ( en\ lo'suces sivo, Juzgado 3egundo) de fecha 23 de noviembie de 2015

en los autos del juicio de amparo 206/2014 y sus acumulados 215/2014 v 217/2014
promov;do por Voces Urbanas, Movimiento Alternatiivo de informacion Socsol AC.(enlo

sucesivo “Voces Urbanas®), a efecto de CONCEDER EL AMPARQ respec ’ro gel acto

reclamaodo consistente en 1o emisidn de la ‘resolucidn confenida en &l oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2431 /2015 de fecha 8 de julio de 2015 por el cual la cu’rorldod
responsable declard la tmp@%denqq de Ia sohc:l’rpd/de la parte quejosa para el
otorgamientc de un permiso para instalar y operar ‘una estacién radiodifusora en la
localidad de Ciudad Ne,zohuc\chéyoﬂ, Estado de México.

—

/ " ANTECEDENTES | b

. Solicitud de otorgamiento de permiso.- [\V’IC‘OIC]"]TG escrito de fecha 4 de dfcx\,mbre de
2012, recibido en la Oficidia de Paries dé o extinfa- Comision Federal de
.eler‘omum(,cmones (en lo sucesivo, la Lore.al ") el 17 de diciembre del mismo aio,
Voces Urbanas, solicitd ‘rro\,es de su represen‘rame legal, Rocio Romdn Femor\dez el
JTOFQOI’T‘NPWTO/OQ un-permiso poro instalar y operar una estacion de radiodif u\,lm sonora
en Frecuencia Modulada en /Cludod Nezahualcoyotl, Estado de México. ‘

(

lIl. Decreto de Reforma Constitucional.- El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF"), el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6ol, 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 vy 105 de Ia
Constitucién  Politica  de  los  Estados Unidos MeX|conos en- materia de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el Deore’ro de R@formo Constitucional” )

. ) ., Ve
mediante el cual se cred el Instituto; ) f' )
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M. Infefrccién del Instituto.- El 10 de septiembre de 2013 quedd debidogwen’re infegrado
el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Republica
de los nombramientos de los Comisionados que infegran §u érgano moxmo de goblerr)o
y la de319n00|on de su Presidente; /

IV. Decreto de Ley.- EI\' 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que se
expiden Io Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y: la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusion del, Estfado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
el "Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014;

V. Estatuto Orgénic{:o.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
O(génico del Instituto Federal de Telecomunicocion(es (en lo sucesivo, el “Estatuto
Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 v se modificd por
altima ocasién el 17 dewoctubre de 2016; ~

el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2431/2015 de fecha 8 deijulio de 2015, notificado el 14
de julio d\é‘l mismo afio, se hizo del conocimiento de Voces Urbanas la no disponibilidad

_de espectto para radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en 1g localidad de

Nezahualcoyof, Esj’rc:do de México, de conformidad, con el Dictamen Técnico emitido
por la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos.

VI Admisién\de demanda en el juicio de amparo.- En atencién a lo anterior, mediante
auto de fecha 26 de septiembre de 2014 el Juzgado Segundo admitié a trdmite las

[\\demondos de pmparo presenftadas por diversas personas, mediante escritos de fecho

24 y 25 de sephembre de 2014, registradndolas conllos ndmeros de expediente 206/2014,
215/2014y 217/2014, es importante destacar que hasta ese momento este Instituto no era
parte al no haber sido llomcdo como autoridad responsoble toda vez que los quejosos,

“entre ellos Voces Urbanas, xn’reerSIeron demanda confra & inconstitucionalidad de los

or’nculos 83, 85, 89,90, 230y 305 de la Ley Federal de Telecomunicacionesy RC@IOdIfUSIOﬂ
(en lo sycesivo, la “Ley”), en virtud de lo cudal, el Juzgado Segundo ordend la
ccumul/mon de los dos ulhmos dos sumarios, al identificado con ndmero 206/2014.

Vo
VIil. Ampliacién de la demanda de amparo. Por escrito de fecha 4 de agosto de 2015,

Voces Urbonos por medio de su representante legol amplié su demanda de amparo a.

efecto de |mpugnor el acto reclamado consm’rem‘e\an la emisibn de la resolucion
contenida en el oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/243(] /2015 de fecha 8 de julio de 2015 por

)

( ’\“\
“WI. Oficio por el cual se determina improcedengid de la solicitud/de permiso.- Mediante



/

el cudl se deolc:ro la improcedencia de la solicitud de Ia parte quejosa para el
otorgamiento de un permiso para ﬁsrolqry operar una estacion radiodifusora en Ciudad
Nezahualcdyot, Estado de México, asi como el diverso IFT/2227UER/DG-IEET/333/2015 de
fecha 3 de marzo de 2015 mediants el cual la Direccién General de Ingenieria del
Espec’rr@/ y Estudios Técnicos delInstituto emitié Dictamen que defermind comeo
Técnicamente no Focklble lo o&gnouon de una nueva estdcioén de radiodifusién sonora
eh Frecuencia Modulada en Ciudad Nezahualcdyofl, Estado de México, asi como’ el
capitulo 9 del Apendlce mc!uxoo en el Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones emite la ‘Disposicion Tégnica IFT-002-2014: Especificaciones y
requerimientos minimos para la instalacion y operacién de estaciones de radiodifusion
“sonora en frecuencia modulada’, pub!,iccdo en elDOF el 1 de septiembre de 2014,

/

/

X Admisién de la ampliacién de la demanda de amparo Mediante auto del 6 de agosto

/ / de 2015 se admitid a tramite la ampliacion de la demanda en los Telmlnos propuestos

por la parte quejosa Voces Urbanas, requiriendo el Juzgado Segundo a este Instituto

~—senalado como autoridad responsc:ble, la emision del informe justificado respectivo.

/’/ ’ \\ i ~

X. Sentencia j jUICIO de amparo.- Una vez ogofczdos las etapas procesales en el juicio de
amparo de referencno el 23 de noviembre de 2015 fue celebrada la oudlen0|o
constitucional y el Juzgodo Segundo emitid ia sentencia de amparo corresponden’re, la
cual se termind de engrosar et4 de diciembre de 2015ly en la oual se resolvié:

!
1

S‘:CUNDO La Justicia de la Union amporo y profegé a lqpon‘e quejosa Voces
Urbanas, Movimienfo Alfernativo de Informacion Social, asociacion civil, en :
conitra del acto y auforidad referidos en el dlfimo considerando de esta \
senfencia, atento a los argumentas ahi expuestos.”

Xi. Recurso de revisién.- Mediante oficio y-escrito presentados el 18y el 23 de diciembre
de 2015, respectivamente, el Director General de Concesiones de Radiodifusion del
Instituto en su caracter de autoridad responsobl/e por un lado, y los quejosos\ por el ofro,
interpusieron recurso de revision en conira de Ig senfencia descrita en el numerol que
antecede, los cuales fueron turnados al Tribunal Colegiado y odmmdos por éste
med/ion‘re’ou’ro de fec/ho 19 de enero de 2016, asigndndole el ndmero de toca R.A.
1 /2016; en particular mediante proveido de fecha 9 de febre ro de 2016 el Tribunal
’ Coleglodo tuvo como recurrente a Voc§s Urbanas. \ L . \
’ |
Xll. Solicitud de V/oces Urbanas para la obtencién de una Concesién para uso social
comunifaria al amparo del Programa Anucl de Usoy Aprovechqmlen’ro de Bandas de
Frecuencias 2016. Confecha 09 ds moyo de 2016 Voces Urbanas presentd una solicitud

para obtener una/concesmn para uso social comunitaria para operar und radio en
\ {

Ve / INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




/0 \ L
N\ : f
Ciudad Nezahualcdyoftl, en el Estado de Méxic\o. Dicha solicitud fue presentada dentro
del primer periodo \pr\evis’ré por el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas
de Frecuencias2016 (en lo sucesivo el "Programa Anual 2016") para la presentacion de \

solicitudes de concesién para uso social, incluyendo las comunitarias e indigenas.

Xitl. Resoluc}én del recurso de revisién.- El 19 de mayo de(2016 el Tribunal Obiegiodo dictd |
sentencia por mayoria de vo’rcgs mediante la c’lTsoI resolvio: \ (

-

e

"PRIMERO. Se DESECHAN Ios recursos de revision\interpuestos por el pleno y por el
Direcfor/Genera/ de Ingenieria del Especfro y Estudios Técnicos, ambos del lnsﬁh{fo
Federal de %elecomunigaciones confra la senfencia_dictada por la Jueza .
Segunda de Distrito en Materia Administrativa Especidlizado en Competencia .. /
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, el cuatro de diciembre de dos
milquince, en el juicio de amparo 206/2014 y 5US a,cumulac\ios 215/2014y 217/2014
promovido por FRANCISCQ GARCIA SOSA Y OTRCS. \
SEGU)\IDO. En lo que fue materia de la competencia de este fribunal co/egiddo, \
se MODIFICA la sentencia recurrida. o R
) 4
TERCERO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo respecto del oficio IFT, /222/UER/DF-
IEET/333/2015, de tres de marzo de dos mil quince, que contiene el dictamen
técnico realizado por la Diréscién @?neral de Ingenieria del Espectro y Esfudid)s
?‘écr\iicos del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - \
/ | | ~ 4
| CUARTO. NO SE SOBRESEE en el juicio respecto de los articulo 83, pdrrafo primero, |
-85, 89, 90, 230, parrafo primero, y 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y \
radiodifusién, publicada en el Diario Oficlala de'la Federacién el catorce de julio
de dos mil catorce; asi como respecto del Acuerdo por el cual el Pleno del /nsﬁfu(o
Federal .de Telecomunicaciones : emitié la Disposicion Técnica IFT-002-2014
denominada “Esbecif/caciones y requerimientos minimos para-la instalacion y
operacién de las estaciones de radiodifusién sonoraen frecuencia modulada”, |
Publicado en el Diario Oficial de /aFgaderacio’n el uno de septiembre de dos mil
caftorce. o

\ QUINTO. Este fribunal colegiado se declara, legalmente incompifenfe para
~ resolver el problema de constitucionalidad subsistente.,
o ‘ <
' / SEXTO. Remitanse los presentes autos a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
para los efectos precisados en el dltimo considerando de esta ejecutoria, previo
% la conformacidn del cuaderno de arﬁ\fecedenfes respectivo.” ! \
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- Asf fambién, en'el considerando Sexto de dicha resolijéién el Tribunal Colegiado acotd
que no fue materia de revisidén el sobreseimiento decretaco respecto de la qusjosa
Rocio Roman Fermndndez, representante de Voces Urbanas, Unicamente en lo que se
refiere a los actos reclamados en la ampliccion de la demanda por falta de
impugnacion. o

- ErQ atencién a lo anterior, el Tribunal Colegiado procedlo u\gxammr log cuestiones

relacionadas con los ospeofhs de legalidad pendientes de andlisis en el recurso de
revision respecto al oficio IFT/?QS/U/(,S/DG -CRAD/2431/2015 de 8 de julio de 2015,

’. medlon’re el cual se determind la improcedencia del frdmite de solicitud de permlso

4. para uso y oprovechom|e'4+o de freuupncm{s debido ainsuficiencia espectral, por lo que

~ mediante resolucién de fecha 2 de marzo de 2017 dictd sentencia en la cual résolvio: N

“PRIMERO/ En lo que es rateria de la competencia- reser\?oo'c: a este fr/bunal o
\ " o/eg/odo se MODIFICA Id sentencia recurrida, dictada por ko Jueza Segunda de
Distrito- en Materia Administrativa Especializada en Compestencia Econom/ca { /
Radiodifusion 'y Telecomunicaciones, terminada de engrosar el cuafro de \
— diciembre de dos mil qumoe en el juicio de amparo 206/2074 y SUS. ocumu/ao’o
215/2014 y 2017/2014." N | ) ) \\ ya
SEGUNDO La justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE C)I VOCES URBANAS
MOVIMIENTO ALTERNATIVO DE INFORMACION SOCIAL, ASOCIACION CVIL, en ’\
confra del Acuerdo por el que se.emitié la DISpOS/CGOn Técnica IFT-002-2014: -
Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacién y operacion de las
\, estaciones de radiodifusion sonora en. frecuencia modulada.

/

TERCERO. La JustCIa de /a Union AMPARA Y PROTEGE a VOCES URBANAS,
WOVIMIENTO ALTERNATIVO DE INFORMACION SOCIAL, ASOCIACION CIVIL, contra - \
el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/243 1/2015 de ocho de juito de dos mil quince, por -

el que se determind la /mprocedenaa de la solicitud de titulo habilitante para e
opérar una estacion de rad/b en el municipio de Nezahuo/coyof/ Estado de
Méxm:o para los efecfo>s premsodos en el dlfimo considerando de esfa resolucion.

—

! / \
En ese §em‘|do debe mencionarse que la céncesion del Grﬁporo y pro’recmon de la
JUSTI(‘IO federal confirmadaper el Tribunal Colegiado, se basé en la exposicidon de los

/

N
/ siguientes razonamientos: . /o

~

/ /

! /\ '3 ? x 0 / e
Los alcances de la senfenC/a\concesor/o por la juez de distrito se fraducen en
aspectos de legalidad que aseguran a la quesjosa una respuesta juridicamente
Jjustificada, -que le permita conocer Ias razones qp/e determiina su decision, dado

~__ ~




que se aludid cj\-\mofivos por los cuales técnicamente no era posible asignar la.
frecuencia solicitada o a/guna ofra que forme parte del espectro rao’ioelécfrico <
de la banda de frecuencm modulada en el municipio de Nezahualcoyof], Estado
de I\/Iex;co sin sefalar sustento de esa aseveracion. L )
R - i

/ b : B e
Del marco regulatforio expuesto, se advierte la intencion del érgano reformador

7 de la*Constitucion de promover la igua/dgd de opoh‘unidades para los pusblos-y
comunidades indigenas, lo que en la especie, se puede ver quebrantado ante la -
negativa-del IFT a ofor/gar fitulo habllifante para operar una éstacion de
radiodifusion. /

L e

Por ofra parte, se estima que el IFT, al dar respuesta a la-quejosa, debe tomar en
cuenta los elementos aportados a//a solicitud de titulo habilitante. )

La quejosa exhibié con su solicitud los documentos que fueron requeridos,
consistentes, enfre otros, en los proyectos de produccidn, programacion, ‘ (" -
desarroflo yserVIC/os de la estacién; no obstante, en el acuerdo reclamado solo se> \

aludié a un motivo para negar el otorgamiento de la concesion: la falfa de

disponibilidad de espacio especiral. | ’j//’ : l\

\ : |
De los proyectos de produccion y programacion (fojas 513 a 516 del juicio de
_~ amparo) se. advierte que el objeto de operar una_estacion radiodifusora és
promover la identidad de /os*Jc;rupos étnicos a los que corresponden los solicitantes
que ha?h‘an el municipio de Nezahualcoyot], Estado de Mexico.
: J S )
\ /
/ ( / ‘ /
No obs fanfe la documentacién presenz‘ado los “estudios y andlisis z‘eon/cos
efecfuados por la D/recaon General de lngen/er/a del Espectro y Estudios
) TéCnicos” que sirvieron de fundamento para la contestacién! denegafo//a a la\
impetrante, no’ informan qué estudios fueron realizados, bagjo qué metodologia y
cémo se llegd al resultado de no factibilidad, o en su caso, de no disponibilidad |
espectral, y-en especifico, para asignacion de una esfacién con programacion |
social /ndlgena ( { I

/

~

(|

Es decir, para el Tribunal Colegiado no fue suficiente la concesidn del amparo por parte
“del Juzgado Segundo debido a ia falta de fundomen’romon y motivacién del acto
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reclamado, sino que el Q!r*cm,e y efectos del fallo proTec’ror debiera ser de modo due

la responsable emitiera ur{ nuevo acto de manera fundada y mctivaday cons&d@rcmdo

las caracteristicas propias de una estacion de radiodifusion para uso social indigena ol
“establecer el Tribunal Colegiado lo siguiente:

“5f5 Efectos de la concesién de amparo. - S f

\ \ ~ : \ \
Los efectos para los cuales se concede el amparo y proteccion de la Justicia
Federal son: ; —~ (

~

/ ™
.. La autoridad responsob/e Director General de Concesiones de RodlodlfUS/o% \ J \
del IFT deberd dejar insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/2431/2015 de N
ocho de julio de dos mil quince, por el gue se determind la improcedencia de \ -
la solicitud de fitulo_habilifanfe para operar una estacion radiofénica en la. N
bandade f'epuenc:la meodulada en el municipio de Nezahualcoyof, Esfado de
/V/eXIC? /

s
L

( 2. Hecho lo anterior, cl/cfc:ra no nuevo en el que de manera fundada y
motivada, conSIderando las ‘caracteristicas especificas de la estacion de
radiodifusion social (indigena) solicitada y las documenfa/es adjunfas ala

J solicitud, conforme al esquema. actual de reserva previsto en el arficulo 90 de
la LFIR... determine si es procedem‘e la solicitud de operar una estacion de
radio en la banda de frecuencia modu/ada en el municipio de \
Nezahualcoyoftl, Estfado de México.

)i s

XIV. Cump!imienﬁor\de ejecutoria de amparo.- Mediante acuerdo de fecha 17 de marzo

de 2017, nq’rificgﬁo el 22 del mismo mes y ano, el Juzg/ado Segundo requirid al Director
‘General de Concesiones de Radiodifusion del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

para que dentro del\ferm:no de diez dias 5|gu1em‘es a aquel en que surta efectos la /

notificacién del proveido acreditara el cumphmlem‘o al fallo pro’rec’ror en los términos

transcrifos anteriormente, es deécir, dejara insubsistente la resclucion contenida en el

oficio IFT /223/UCS/DC—CRAD/243/1 72015 de 8 de jU|lO de 2015y en su lugar emitiera otra

de manera fundada y motivada, considerando lds carqcteristicas especmcos de la

estacién de radiodifusién social (indigena) (sic) solicitaday las documen‘roles adjuntas a

la sohcn(ud conforme al esquema ocTuczl de reserva de espectro prews’ro en el arficulo %

?0dela Ley, siguiendo la inferpretacion conforme ala Consh‘ruaon fijada porla Segunda h

Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Ios disposiciones técnicas vigentes

y en la organizaciéon del espectro radioeléctrico, determinando si es procedente la

solicitud de operar ia estacidn de radio solicitada. B )




S ! , . AN > \
XV. Solicttud de emisién de dictamen técnico.- El 31 de marzo de 2017 medidnte oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/766/2017, Ia Direccién General de Condesiones de Radiodifusion
solicité ala Unidad de Espeo’rlro Radioeléctrico la emisidn de un nuevo dictamen técnico
en el que de manera fundada y motivada se considere la solicitud de oTBrgqmiem‘o de
permiso realizada por Voces\&bona\s para una estacién de rodiodifusiQn sonora de
Frecuencia Modulada en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México, asi como las
documentales adjuntas a la misma, conforms al esguema oé’ruol de reserva del
espectro y tomando en cuenta las caracteristicas especificas de la estacidén de
godioqifusién para uso social indigena conforme a lo ordenado por el Tribunal Colegiado.

XVI. Ampliacién de plazo para cumplimiento de ejecutoria. El 17 de abril de 2017 el
Juzgado Segundo notificé al Instituto el acuerdo de fecha7 de abril de 2017 dictado en
los autos del juicio de amparo 206/2014, mediante el ﬁuol se requiere al Director Gen?l
de Concesiones de Radiodifusion de este Instituto Federal de Telecomunicaciones
acredite el cumplimiento fehaciente del fallo protector dentro del plazo de diez dias
siguientes a oquél en que la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios
. Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico le proporcione el dictamen técnico
que le fue requericilo mediante el diverso IFT/223/UCS/DG-CRAD/766/2017.
XVIl. Emisién de dictamen técnico. El 2 de mayo de 2017, medianfe oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/612/2017, la Direccion General de Ingenierialdel Espectro y Estudios
Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico remitié a la Direccién General de
© Concesiones de ‘Radiodifusion el dictamen técnico con nUmero de oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0524/2017 de fecha 5 de abril de 2017, mediante el cuakidentificd

la disponibilidad de las frecuencias 96.5, 98.9, 99.7, 105.3 y 106.1 MHz para la localidad |,

-

de Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de/Méxi‘co.
' « \
No obstante lo anterior, se precisd en(’el dictamen fécnico que dichas frecuencias fueron
consideradas en la infegraciéon del *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones/aprueba y emite los Lineamientos medliante los cuales
el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de
frecuencias de estaciones de RadiodifusionSonora que operan en la banda de omb/ifud
modulada a frecuencia\modulodo” (en lo sucesivo el "Acuerdo”), por lo que el uso de
las mismas deberd sujetarse a los términos, consideraciones y condiciones establecidas
en el citado Acuerdo. - '
( ‘ )

Como consecuencia de o anterior, de las frecuencias identificadas cgh disponibilidad
porla Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, se deférminé gue
dos de ellas serdn destinadas al cambio de frecuencias de estaciones de rctdi/odifusién

-

<) ook " T~
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sonora gque operan en la banda de Amplitud Modulada a Frecuencia Modulada v las
ires restantes serdn destinadas para-la reserva establecida fpara Ias concesiones
comunitarias e indigenas.

XVIII. Cumplimienfo de la sjecutoria de cmparo. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1402/2017 de fecha 17 de mayo de 2017 |a Direccién General-de Concesiones de
Rodiodifusién de este Instituto dejd insubsistente el - diverso I"T//QS/UCS/DG-
CRAD/2431/2015 de 8 de julio de 20195, y determind la! nmprocedenc'o de la solicitud
relativa al oforgamienfo de un permiso  para instalar y operar una esfacion de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada en Ciudad Nezohualco,/oﬂ Estado de

- Mextco lo anterior toda vez gue la misma no fue solicitada sino exclusivamente con fines
'ycul’rurolea ademds de que la identidad vy fines indigenas del \SthlTOnT@ no fueron
‘acreditados en ningln momento por la quejosa. A respec’ro se verfieron los

razonamientos siguientes: ‘
\\ L [

"Del ana/;s:s formulado a las consfanczos que /m‘egraf) el expediente abierto con.
motivo de la solicitud deé permiso para instalar y operar una esfacion de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado
de México, presentada ',oor Voces Urbanas mediante escrito de fecha 4 de
diciembre de 2012 y recibido en la Cficialia de Paﬁgs de la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones el 17 cle diciembre de 2 12, se desprende que la
misma se formulo con el objefo de obtener un permiso para instalar y operar una
esfacion dfa radiodifusién sonora con fines culturales y edu caf/vos Vs

Ahora bien, si bien es cierto que en el asunto ae méritc resultan aplicables lass'
dispasiciones anteriores al Decrefo de Ley, no obsfante que fueron satisfechos fos
‘requisitos establecidos en la LFRTV para el oforgamiento de un permiso para el uso
del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora, el régimen aplicable para el eventual oforgamiento del ftitulo .
/correspondienfe sera el previsto en la Ley; lo anterior en observancia al confenido
de los articulos Tercero fraccién lll y Séptimo, segundo parrafo Trans:forlos del

Decrefo de Reforma Consh*uc:ona/ razén por la cual la figura juridica de permiso Ny

debe homologarse a la de CODC@SIOI"GS conforme al objetopara el cual se solicita

su oforgam/em‘o . / \

|
/ i !

| (
En consecuencia, toda vez. que la soficitud de permiso presenfada por Voées
Urbanas tiene como finalidad la instGlacién y operacion de una estacion de |
radiodifusion sonora corrlos fines educativos'y culturales, tal y como fue descrito

en parrafos superiorss, por lo que seria procedsnte su homologacion al acétual ‘
régimen de concesiones como una concesion para\‘uso social, lo anterior en -

\ ~
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términos de lo dispuesto por el articulo 76 frao\cién IV de ia Ley, eJ\cuol establece
que las concesiones para uso social son aquellas que confieren el derecho de usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar '
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos  culturales,

cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro:
; A

"Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las(concesionss a que se refiere este \
capftulo seran; N
~

V. Para uso social:-Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbifales
para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos
culturales, cientifidos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan
comprendidos en esta categoria los medios comuniffirios e indigenas referidos en \;\J
el arﬁqglo 67, fraccién IV, asi como las insfifuc(pnes de educacion superior de  (
cardcter privado.”

N
\

\ s )
/ / ‘
i [
Lo anterior incluso se ve reforzado -en afencion a lo establecido por el arficulo
D?/mo Séptimo Transitorio \del Decreto de Ley, mismo que dispone que los

permisos de radiodifusion vigentes o en proceso de refrendo a la entrada en vigor

~ del propio Decreto deberan transitar al régimen de congcesion correspondiente,

slendo que mienfras los permisos oforgados a los poderes de la Unién, de los

estados, de los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los municipios, los rganos

constitucionales auténomos e instituciones de educacién superior de cardcter
/publico deberan transitar al régimen de concesién para uso publico, el resto de

los permisos, es decir, aquellos con fines culturales, deberan hacerio al régimen de

concesion para-uso social. '

| )

For lo anferior, no obstante el Tribunal Colegiado sostiene que el objeto social de ~-
la asociacion civil solicitante consiste en la defensa y materializacién de los
‘derechos de infegrantes del pueblo indigena zapoteco y que dg los proyectos de

-_produccion y programacion presentados se advierfe que el objefo de la

operacion de} la estacion radiodifusora es el de promover la identidad de los
grupos étnicos & los que corresponden los solicitantes que habitan en el municipio
de _Nezahualcéyotl, Estado de México, tales consideraciones no fueron
constatadas del andlisis del expediente, y en su cgso, son insuficientes para
otorgarle a la solicitud de mérito la calidad de concesion para uso sociakindigena,
lo anterior foda vez que dichas concesiones confieren el derecho para prestar
servicios de telecomunicaciones o reldiodifusion a los pueblos y comunidades
ind/’genas\de/ pais, que tengan como fines los establecidos por el el arficulo 67
fraccion IV de la Ley, que a la lefra establece: e

Y : | !

~
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*Articulo 67. De\“o\cuerdo con sus fines, la concesion Gnica serd:

\ i
y |

\ ) \ /
/ i !
/

/

V. Para uso §ocial: Confiere el ~-derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones 'y radiodifusion con propdsitos  culturales,  cientificos,
educativos o a la cémunio’ad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta
categoria las concesiones comunifarias y las indigenas; asi como las que se ~
oforguen a instituciones de educacion superior de cardacter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran-eforgor o organizaciones

de la sociedad civil que no.persigan ni operen con fines de lucro y que estén

- constituidas bajo los prihcipios de participacion ciudadana directa, convivencia

social, equidad, igualdad de género y pluralidad. ) j

& L x
Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y
comunidades indigenas dél pafs de conformidad con los lineamientos que emita
el Institufo y tendrén como fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus

\’ ,l r / . » I3 !
fenguas, su' /cuh‘ura, sus cono’c:mlen/fos promoviendo sus tradiciones, normas

_infernas y bagjo principios que respeten la igualdad de gérero, permitan ia
~integracién de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que

3¢ soficifa la concesién y demds elemenfos que consfifuyen las culturas e
identidades indigenas.”

—
|

! i
De lo anterior se desprende que las concesiones para uso social indigena serdn
oforgadas a los pueblos y comunidades indigenas del pa/’s,j qué tengan como fin
la  promocidn, desarrollo y* pre‘sen)acién de sus lenguas, su cultura, sus
conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que

. respeten la igualdad de género, permitan la integracién de mujeres indigenas en

la porﬁcpdcio’n de los objetivos para los que se solicita Ia coqéesién, y que
acrediten su ca,oéoidad juridica fomando en.cuenta su asenfamisento en ferriforio
nacional, de conformidad con el arficulo 2° constitucional,

Por ofra parte, es importante senalar que de conformidad con lo establecido por
el articulo 85 de la Ley, el Instituto determinard mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deb@rdn acreditarse los requisifos establecidos péra
la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido, con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el "Acuerdb mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife los Lineamientos
Generales /oara el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (en lo sucesivo los . Ve
“Lineamientos”). \ ‘ ‘
/ N N )

/\
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~  Enrelacion con lojanterior, los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que
~para el caso de las solicitudes parala obz‘enc:on de concesiones para- usos social
indigenas, Ics solicifanfes deberan acrediftar los reqws#os relativos \a la
acreditacion de la idéntidad respectiva del solicitante, por lo que en e/ caso de
. las concesiones para uso social indigena se tendrd por acreditada la, idéntidad de
la comunidad integrante de un pueblo indigena afendiénqlo o las
manifestaciones re/cn‘yvas a sus usos y costumbres, mediante Ia descripcion de sus
mecanismos de decision colectiva, siendo el principio de OUTOCIdSCfI,OC/Oﬂ criterio {
fundamental para deferminar a qu:enes se aplican las disposiciones relativas sobre
pueblos Ing/genas Asimismo en re GC/op con /os apartados consistentes en la
~ justificacion y descripcién de objetivos de la Jo//cwo/ se o’ebero describir la forma
en que sus acfzv;dckdes y fines son a\cordes con a/cr promocion, desarrollo y
preservacion de susNenguas, su culfura, sus conocimientos promoviendo sus
fradiciones y normas infernas, bgjo los pl’ll/)CIpIOS que. respe,fen la igualdod de ’
género, perm/f/endo la mfegrac;on de mujeres lnd/genas en'la participacion de
los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elemenfos que
constituyen las culturas e /c/enhdodeg /ndlgeqas, elementos que no fueron .
acreditados dentro de la solicitud en andlisis. /
v

Por lo anterior resulta evidente que él fin con el due fue solicitado el permiso para
la para instalar: y operar una estacién de radiodifusion sonora para la localidad de \
Nezahua/coyoﬂ Estads-de México, es Incompaf/b/e en funclon de la naturaleza
del so//?/fanfe e incongruente con los fines establecitios ,oor el articulo 67 de la Ley;
en adicion a lo anterior, resulta importante destacar lo dispuesto por el arficulo 2
apartado B fraccion VI de la Constitucion las autoridades del Estado para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
- practica discriminatoria, deben determinar las politicas necesanas para garantizar
fa vigencia de los dérechos de los indigenas y el o’esarrol/o integral de sus pueblos
y comunidades, es por ello que a juicio de esta autoridad los medios de
comunicacion indigenas son esencrcr/es para mantener la sobrewvenCIa de los
pueblos originarios de nuestro pa/s dado que se erléen como los medios por .
excelencia para fomentar la identidad cultural y valores cle los pu)eblos originarios. )
L
En atencion alo anterior, pode%os determinar que las concesiones para uso social \
indigena son /nd/spengoples ya que permiten a los puebles originarios tener acceso ™ |
a la informacidén y comunicacion; ademds de que fomentan la participacion
social, cultural y poltica de los pueblos y-comunidades, es por ello que resulfa a
juicio de esta autoridad resulta existe una imposibilidad juridica para analizar la
solicitud presentada por Voces UrbarLos para la.obtencién de un permiso parala
instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion sonora en Ciudad y
Nezahualcdyofl, en el Estado de México, con el caracter indigena, ya que la. y;
misma no fue presentada por el solicitante con tal pretension de acuerdo con las
constancias que obran en el expediente administrativo y por lo fanto, no se

L
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/ a la solicitud ﬁvra la instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion

N
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respetaria el principio de congruencia externa’ de Ia resolucién que atiende Ia
pehc;on del solicitante, aunado al hecho de que la propia so/:gfud no cumple
'con los fines para los cuales son conecebidas las concesiones pard uso social
indigena y se estaria restringiendo con ello la /gualoud de oportunidades de las
comunidades infegrantes de los pueblos indigenas para acceder a medios de
comunicacion a fravés de los cuales se fomenten su identidad cultural y valores,
lo anterior ya que con la incorporacion de la categoria de concesion para uso
I social /nollgena se busca fomem‘ar la diversidad y pluralidad de contfenidos en los
me&!los de comunicacién, mismos que reflejen la diversidad étnica y cultural de la
sociedad, protegiendo ios derechos indigenas y promowendo el desarrolio N
‘ /nfegra/ de sus pueblos y. comunidades, por lo que la Ley o través del articulo 67
fprCIon IV, establece que seran los pueblos y comunidades lnchgenas del pais
qQuienes podrdan adqumr, cperar y adminisirar dichos medios de comunicacion, es
por lo anterior que con el oforgamiento de una concesion para uso social
indigena a cualquier solicitante que no satisfaga los requisitos establecidos para
su oftorgamiento, implicaria liritar el acceso a los medios de comunicacion a los
pueblos originarios de nuestro pais y esta autoridad se encentraria inobservando

7

lo dispuesto por el marco juridico para dicho fin. h
N -~ ™
e -

Por lo que ésta autoridad se encuentra imposibilifada para asignar una frecuencia ___.

sonora en Frecuencia Modulada presentada por Voces Urbanas, para la
localidad de Ciudad Nezahuo/coyof/ en el Estado de México, lo anterior, toda vez
que en primer lugar del andlisis formulado a la solicitud, la misma no cumple con
los fines y requisitos necesarios para ser considerada con el caracfer de indige
lo gque le excluye para la obfenc:/on de una frecuencia denfro de la bandd’ d -
reserva, ya que se frata de una solicitud que homologada al actual régimen de .
concesiones tendria un cardctér de concesionario. para us social, mientras que: -
las frecuencias restantes serdn destinadas al cambio de frecuencias de estaciones /
de radiodifusion sonora que -operan en la banda de( Ampln‘ud Modulada a
Freduencia Modulada. / j
\ ‘ /
XIX. Manifestacién de la quejosa en relacion al cumplimiento de la-ejecutoria. Mediante
escrito de fecho 23 de mayo de 2017, Luis Ferr}gndo Garcia Mufioz, autorizado por la parte

queJQSO en eljuicio de amparo, dio atencién a Id vista ordenada en proveido de 19 de

.mayo de 2017, manifestando su desocgerdo con el cumplimiento oforgodo al fallo

protector. Asimismo, sefiald que si bien la prefensién de la quejosa no consistié en obtener-
una concesidén de cardcter lndlgeno si lo /es obtener una concesidn para uso social
Comunl’fcmo

/’/'
Ve

- . N
1 Articulo 16 fraccién X de Ja LFPA. \ i
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XX. Requerlmlem‘o del Juzgado Segundo. Mediante acuerdo de fecha 30 de mayo de
2017/ recibido en es‘re Instituto el 316@ mayo del ano en curso, jel Juzgado Segundo
requirié a la Direccién General de Concesiones de,Radiodifusion para que dentro del
plozo de 3 siguientes a aquel en que surfa efec%os la notificacién del proveido de
referencia, acreditara ante el juzgado del conoc:lmlen’rp.
e Dejar insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1402/2017 de fecha 17 de
mayo de 2017, Uhicamente en la parfe conducente que determind la
improcedencia de la solicitud de la parte quejosa, y en su lugar, emitir otro en el
gue de manera fundada y motivada, considerando las caracteristicas especificas
de la estaciéon de radiodifusidon social comunitaria solicitada y las documentales
adjuntas a la solicitud, se determine la procedencia de la solicitud de operar una
estacién de radio en la banda de frecuencia modulada en él municipio de
Nezohuolcoyoﬂ Estado de Me{xwo S K
‘ ' \‘> ‘ ./
Lo anterior (sin perjuicio de que en caso de considerar que las ' documentales
exhibidas con la solicitud resulten insuficientes para acreditar su cardcter
comunitario, se le prevenga é la interesada a efecto de que cuente con la
oportunidad de acreditar dicha circunstancia.

Enel en’ren/dldo de que de ser negativa la respuesta, en el mismo acto por el que
la niegue; acredite haber nmplemen’rodo el seguimiento que dard, considerando

\ subsistente la solicitud y ordenando a la unidad competente que comunique con

‘ inmediatez el surgimiento de-la oportunidad qL}e le permita decidir al respecto.

)

XXI. Solicitud de emisién de nusvo dictarnen técnico. Con motivo del requermen’ro
formulado por el Juzgado Segunqo lmedaon’re el proveldo de fecha 30 de mayo de 201 7)

la D|reccion General de Concesiones de ROdIOd]fUSlOﬂ solicité a la Direccidn General de
Ingemeno del Espectro y Estudios Tecnlcos mediante el diverso IFT/223/UClS/DG—
CRAD/1601/2017 de 5 de junio de 2017, la recﬂlzc:iologw del cﬁnohms sobre disponibilidad
espectral J,correspondlen’re para la solicitud ~presentada por Voces Urbanas,
considerando las caracteristicas especificas de'la estacion de radiodifusion comunitaria,
conforme al-esquema actual que prevé el ssgmento de reserva de la banda a que se

refiere el articulo 90 de la Ley. | )
i | / ) | .
XXII. Atencién al requerimiento del Juzgado Segundo. En atencién al p‘ro\)eido de fecha
30 de mayo de 2017, la Direccién General de Concesiones de Radiodifusién eémi’rié el
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1495/2017 de fecha 1° de junio de 2017, por el'cual s& -
informa o Voces Ubanas' que se deja insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-
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CRAD/1402/2017 de fecha 17 de\mcyao de 2017, Unicamente en la parte conducente
que determind la improcedencia de su solicitud. Asimismo, se le informd que una vez que
fuera~emitido el dictomen fécnico \,orrewondnen’re este Instituto se encontraria, en
posibilidad de emifir una resoluolon respecto ¢ ia soIchrud para el oforgamiento de un
permiso para instalar y operar una estacion radiodifusora en la localidad de Ciudad
Nezahualcdyotl, Estado de México.
.

XXIIl. Plazo para dar cumplimiento a la ejecutoria. Mediante proveido de fécha 07 de
junio de 2017, nofificado a este lnsh’rL/ to el 08 de junio del ano en curso, el Juzgado
Segundo requirid al Director General de Concesiones de Radiodifusion para que dentro

;del plazo de diez dias siguientes a aquel en que la Direccidn General de IngenietiaL del
,,aiEspecTro y Estudios Técnicos emmejro el dictamen que le fue requerido mediante el
“diverso IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 160172017, ¢ (‘lczeol‘re el cumplimiento al fallo protector, en

los términos siguientes:

n

e .. emifa un nuevo oficio en /el que de manera fundada y motivada,
considerando las caracteristicas especificas de la esfoc:on de radiodifusion social
comur/fcmo solicitada y las documentales adjuntas a la solicitud, conforme al
esquema actual de reserva de espectro previsto en el arficulo 90 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, siguiendo la interpretacion conforme de
la Constitucién fijada por la Segunda Scla de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en las disposiciones técnicas vigentes y en la reorganizacion del espectro
radioeléctrico, determine si es procedente la solicifud de operar una estacion de
radio en la banda de frecuencia moou/oda en el municipio de Nezahuo/coyoﬂ\
Estado. o’e Meéxico. i

/ J
En el enfendjdo de’ que de ser negative la respuesta que oforgue a la solicitud
formu/oqa ‘en el mismo acto por el gue la niegue, acredite haber /m,olemenfodo
el seguimiento que dard, considerando subsistente la solicitud y ordenando a la
unidad com,oefem‘e que comunzque con inmediatez el surg/m/enfo de la,
opon‘un/dad que Ie permita decidir of respecto.”

El Juzgado de conocimiento precisé que el plazo de diez dias concedido a la autoridad,
obedece a que los efectos para los cuales se oforgd la pjo’recuon constitucional
reportan una complejldod considerable, ya que para cumplir en los términos del fallo
protector, es necesario qpe la autoridad responsable emita un dictamen técnico y una
nueva resolucion. \ \ )\

S : 0\




XXV Emisién de dictamen Técnico de Ia Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficio IFT/222/UER/DG—IEET/O79?72016 la Direccién General de Ingenieria del Espectro y
Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Rodigeléc’rrico, emitié el dictamen
correspondiente identificado con ndmero IFT/222/UER/DG-EET/0797/2016 de fecha 20
de junio de 2017, mediante el cual determind factible la asignacion de la frecuencia 97.3

MHz (Canal 247), en la localidad de Ciudad Nezahualcoyotl, Bstado de México.
- N

/'CONSlDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28, pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
"Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propics, que ’nene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme alo d|spues’ro en la Constitucion y er/ los Termlnos que
fiien las leyes. Para tal efecto, tiene-a su cargo la regulcaon promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y tfelecomunicacionss, OSI como del acceso
a infraestructura activa, pasiva Y otfros insumos esenciales, goronhzondo o esfoblemdo
en los Grhc\ulos/ 60.y 7o de la prop|o Cons’n’rumon - /

Py

S

Por su parte, el pérrofo décimo séptimo del articulo 28 de la Cohsﬁ’r/ucién dispor}e que
corresponde al Instifuto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones 0o cambios de control accionario, tfitularidad u-operacidn de sociedades

relacionadas con concesiones en materia de radiodifusidn y telecomunicaciones.
\ v

\

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materias de competencia econdmica de los
sectoresde rodlodlfUSIOny’releoomuméooxones porlo gue entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los porhCIpon’res en estos mercados con el obje’ro de eliminar
eflcozmen‘re las barreras a la competencia y la libre concurrencia 39 |m|oondro limites al -
concemonomlem‘o y a la propiedad cruzada que controle ' varios  medios de
comumcocnon <b|ue sean concesionarios de radiodifusion y ‘relecomunlcaaones gue
sirvan a un m|smo mercado o zona de cobertura geogroﬂco garantizando’lo dlsﬁueS’ro
en los arficulos 60. y 70. de la Consh’rucxp\n. : , )
\ ) / : /

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley senala que la atencién,
framite y resolucion de los asuntos y procedlmxen’r@s gue hayan iniciado [;Brewomen‘re a
la entrada en vigor del mismo, se redlizardn en los términos establecidos en el articulo

Séptimo Transitorio del Decreto de Reformc Constitucional.

-
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A su vez, el pdrrafo segundo del articulo Sépfimo Transitorio citado indicckque los
procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion del Instituto, como acontece
en el presente caso, confinuardn su trdmite anfe este organismo autdnomo en términos
de la legislacion aplicable al momento de su inicio. el

/
/

En este sentido, la atencidn, ’rrérr\w‘i’re y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado con anterioridad o pesterioridad a la integracion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y previamente a la en’rr,ofda en vigor del Decrefo de Ley,
confinuardn su frdmite en férminos de la legislacion /oplicable él momen’rd}z{e Su /inicio.

De igual farma, corresponde al Pleno, del Instituto, conforme a 1o establecido en los
qrﬁculos IS{ffroccién IV y 17 fraccidén 1'de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén (a "Ley”) y 6 fracciones'l y XXXVl del Estatuto Orgdnico, la facultad de
o’r\orgcr las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.
En éste senfido, conforme ol articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden
Origincricmen’re a la Unidad de Concesiones y Servicios las afribuciones conferidas a la
Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha
Dirécci(én General en términos del arficulo 34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita,
tramitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia 'de

radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno. /

En este orden de ideas-y censiderando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las-telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado pararesolver la
soliciw,d de oforgamiento de concesion de usca\s_o_cioj comunitaria. ‘s N
SEGUNDO.- Marco legal aplicable. £ articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el fratamiento que }jeberc'ﬁ darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con lanterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido

precepto establece: N 1

\

!

- "SEXTO. La a4encién, framite y resolucién de los asuntfos y procedin/’)iergtos que
hayan iniciado previo a la enfrada en vigor del presente Decrefo, se realizarg en
los términos esfablecidos en el artficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diVé/‘sas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 94y 105 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

\o’e telecomunicaciones, publicado en fl Diario Oficial de la Federacién el 11 de

\ N \ ) J




| \ -~
junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del \

presente Decrefo.”

o
‘//
/

En ese sentido, la atencién, trdmite v resolucion de losprocedimientos que se ubiquen

“en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del

articulo Séptimo Trcmsfrono del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra

senala: o
w -~ e v

“SEPTIVIO. ... :

Los. procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de Jla Comision

. Federal de Competencia Econdémica 'y del Instfitufo ’Federal de

Telecomunicacidnes, continuarén su framife ante esfos drganos en términos de la

legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en

estos procedimjentos, sélo podr@n serimpugnadas en férminos de lo d/spuesfo por )

el presente Decrefo medliante juicio de amparo indirecto.
{ 7

| — , )
: . ‘\ p /
Pe la mTerprefccnon armonica de los arficulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones fransiforias la aplicacién de la normoﬂwdod V|gen1“e
al momento de lo presentacion de la Solicifud de Permiso, atiende al pnncuplo de no
refroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no eX|g|bshdod de nuevos
requerlmlenfos por lo cual, para el es‘rudlo de las solicitudes para el otorgamiento de
permisos ppar el uso del espectro radioeléctrico poro la prestacion del servicio de
radiodifusion, resul’ron aplicables los requsnfps establetidos en Io Ley Federol de Rodlo y

\

Televn&on (la “LFRTV"). Vo P

. k
De manera particular, en virtud de que la Solicifud de Permiso fue presentada ante la
COFETEL el 6 de diciembre de 2012, para efectos de su trdmite e integracién deben
observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al momento \de su
ingreso, esto es, conforme a aguellos que para el uso del espectro radioeléctrico para

Y

la prestacion del servicio de radiodifusidn establece la LFRTV. ~
En ese sentide, resulta oplicgble el contenido dé los articulos 13, 17-E fracciones |, Il IV'y
"V, 20 fraccién |y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen: ~
( { .
p

/
, “Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta /ey el
/ Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comumcaaones y Transporfes
deferminard la naturaleza y propadsito de las esfaaoné/% de radio y television, las-
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|
cuales podran ser., comercia/es cficiales, culfurales de expenmenfaaon eséuelas
radiofénicas o dé cua/qu:er ofra indole. »

N

3 \
Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las esfaciones oficiales,
culturales, dé experimentdacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y;servicios, sdlo

requerirdn(permiso. “
/ C / s

“Arficulo_17-E. Los requiéifos que deberdn llenar los interesados son:.
\
I. Datos genero/es del so//C/fthe y ocreo’lfam/enf\o su nacionalidad mexicana;
A Plan de negocios gue deberd corfener como minimo, los s/owenfes aparfados: \/
.a) Descripcion y especificaciones técnicas:
o) Programa de cobertura; - \
©) Programa de Inversion, -
d) Programa Financiero, y AN S
e) Programa de actualizacion y desarrollo fecno/og/co ]
. Proyecto de produccion'y programacion; -
IV. Constituir garantia para asegurar la con\hnuaaon de los trémifes hasfa que /o

—

concesién sea oforgada o negada, y N
V. Solicitud de opinion favorable presentada a la Comisi&‘)n Federal de o )
~ “Competencia?.” ; /N N

“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgaran conforme -
’} ‘al siguiente proc,‘@/dimienfo: ‘

—

I Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a que-se
refieren las fracciones |, ll, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un
programa de desarrollo y servicio de la estacion,?

"/ 50 \) o \
"Articulo 25. Los permisos para las esfaC/ones culturales y de Pxper/menfaaon 2V

para las escuelas radiofénicas solo podran oforgorse a ciudadanos mexicanos o

soaedades mexicanas sin fines de lucro.” /

\

<
Aunado ‘a los preoepfos antes senalados, cabe destacar que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el reqwsn’ro de procedencia estfabiecido por el articulo 124

e
fraccidnlinciso, o) en relacion con elnumeral 130 de laley Federal de Derechos jgen’re
= S |
2 Fraccién declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 N
(En la porcién normativa que dice .. .solicitud de:..presentada a...”) h

3 Fraccion deolo{odo invdlida por sm‘rencqo de la SCIJN a Acc;on de Incons’muaonahdod DOF 20 08-2007
(En la porcidn normativa que dige *...cuando menos...”)

- SN




al momenTo de Io presentacion ds la soliciiud, el cudl d|spof\1e la obligacion de pagar [
los derpohos _por el estudio de la solicitud y de la documen’rouoﬁ inherente al
oforgamiento de concesiones para establecer estaciones de rodxodrfusxon soNora, cComo
es-el caso que nos ocupa. .

,‘ )

El pago referido en el pdrrafo que antecede 'ddbe acompanarse lal escrito de peticién,
toda vez que el hecho lmpombfe del fribufo es el estudio que redlice{este Ins’n’ru’ro con
motivo de la Solicitud de Permiso. [

A\ o ’ | ; /
TERCERO.- Alcance de la ejecutoria de amparo y cumplimiento a lo sefidlado en la : ,
misma. El Tribunal Colegiado determind pér unonlmldod de votos de sus Mdglsfrodos :
m‘regron’res en cuanto al segundo de los résolutivos y por mayoria en lo referente dl )
primero y tercero, mediante la senfencia de fecha 2 de | mqrzo de 2017 a que se refiere
el Antecedente Xlll de la Qresen‘fe Resolucidn, en la que se modifica la sentencia recurida
dictada en primera instancia, respecto de la solicitud de instalaciéon y operacidn de una \
estacién de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en Ciudad Nezahualcdyof],

Estado de México. En este sentido, la \sen'n‘encio dictada por el Tribunal Colegiado
especificS los siguientes efectos en la concesidn de amparo y profeccion de la Justicia de!

. la Unién a favor de Voces Urbgr\\‘os: |

N \

K 1. Dejar insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2431/2015 de ocho de julio de
dos mil quince, por el que ss defermir\o la 1mprocedenc:|o de la Eolucn’rud de fitulo N
~ habilitante para operar una e%foqon radiofénica en la bonég de frecuencia
modulada en-el municipio de Nezahualcdyot, Estado de México.

i

2. Emitr ofro en el que de manera fundada y motivada, considerando, las
caracteristicas especmcos de la estacion de radiodifusion social (indigena) (SIC)
solicitaday las documentales adjuntas ala solicitud, conforme al esquema actual !
de reserva de espectro previsto en el arficulo Qq de la Ley Federal de ~
Telecomunicaciones y Radiodifusion, siguiendo la m’rerpre’rocnon conforme a la
Constitucién fijada por la Segunda Sala de la Suprema Corte- de Justicid de la
chnon enlas dlSpOSICIoneS técnicas vigentesy enla reorganizacion del espectro —
rodloelecfnco determine si es procedente la solicitud de operar una estacion de
radio en la banda de Frecuencia Modulada én, @I Mun|<:|p|o de Nezahyalcyotl,
Estado de México. |
) ‘* ‘ ; / /
3. Asimigmo, para el caso de ser negativa la respuesta, en el mismo acto por el que
se niégue, deberd ser acreditado haber implementado el seguimiento que se
dard, considerando subsistente la solicitud y ordenando a la unidad competente

. /
/ | / { \
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que comunigue con \nmedm‘rez/ el surglmier.fo de la opor’runldod que le permﬁra

‘decidir al respecto. % ~ /

~En afenciéon g lo anterior, con intencién de dar cabal cumplimienfo a la ejecutoria-de
referencia, con fecha 17 de mayo de 2017, la Direccidn General de Condesiones de
Radiodifusion emitié el diverso IFT/223/UCS/DG-CRAD/1402/2017, mediante el cual de)o
xnsutj;s;s’ren’re al oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/2431/2015 de 08 de julio-de 2015. Asimismo;
se determiné la improcedencia de la solicitud relativa al oforgamiento de un permiso
para instalar y operar una estacion de rodsodifuaon sonora en frecugncno modulada en
Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, lo anterior con base en las consideracionss
referidas en el Antecedente XVIil de la presente Resolucion.

)

Ve

“on motivo de lo anterior, como fue referido en el Antecedente XIX, mediante escrito
de fecha 23 de mayo de 2017, Luis Fernando Garcia Mufnoz, autorizado por la parte
quejosa en el juicio de amparo, dio atencidn a la visfcﬁ/ordenodo en proveido de 19 de
rnayo de 2017, manifestando su desacuerdo con el cumplimiento oforgado al fallo
protector, asimismo; senald que si bienla pretension de la quejosa no consiste en obiener
una concesién de-cardcter lndlgeno si lo es obtener una concesién para uso social
comunn‘cma En atencidn a o anterior, mediante proveido de 30 de mayo de 2017, el
Juzgado Segundo determind que si bien tanto este Instituto como la parte quejosa
coinciden en sefalar que la solicitud de mérito no es‘fo dirigida a la obtencién de una
concesion para uso social mdlgeno tal Clrcunsqunmo no contraviene el sentido protector
de la sen/’renoo por |o que requirié a esta autoridad para que enwun plazo de tres dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del proveido, de cumplimiento al
fallo protector acreditando: :

e Dsjar insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 1402/201 7 de fecha 17 de mayo
de 2017, Gnicamente en la parte conducente que determind laimprocedencia de
la solicitua de la parte gquejosa, y en su lugar, emitir ofro en el que de manera

\~  fundada y motivada, considerando las éorocfeﬁsﬁcos especificas de la estacion de
radiodifusidn social comunitaria solicitada y las documentales adjuntas a la solicitud,
se determine su procedencia. . / -

Lo anterior sin peI’JUI/CIO de que en caso de considerar que las documentales
exhibidas conla ilCITud resulfon insuficiente  para  acreditar su corac’rer
comunitario, se le provenga a la |n’rere°od0 a efecto de gque cuente con la

oportunidad de acredifar dicha cwouns’roncm.
S : /
! ( . 1k
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. : ) )
En afencion alo anterior, y toda vez que como quedd sefialado en el Anfecedente XXII,
con el objeto de dar atencidén a lo requendo por &l Juzgado Segundo mediante el
proveido de 30 de mayo de 2017, la Direccidn General de Concesiones de Rodsoéhfusmn
a fravés del oficio IFT/223/UCS/DC—:- CRAD/1495/2017 de fecha 1° de junio de 2017,
determind en estricto cumplimiento de la eJecuTonQ dejar insubsistente el diverso P
IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 1409/201 7 de fecha 17 de mayo de 2017, unlcomem‘e en la parte
conduoem‘e gue determind 5] improcedencia de la solicitud de la porre queJoso

Asimismo, conformé a lo sefidlando en el n‘re>ceden’re XXl solicité de la Direccién
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, la emision del dictamen técnico
correspondiente, lo anterior a efecto de estar en posibllidad de resolver la solicitud de /
permiso presentada pof Vbces'Urbanas. Dicho dictamen técnico fue recibido el 22 de
junio de 2017 en la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion. (

Por cuanto hace a'la emisidn de una nusva resolucion, en la que de manerd fundadayy,
motivada, considerando las caracteristicas especificas de la estacién de rcd|od|fu310r(
'soclal comunitaria solicitada y las documentales adjuntas a la solicitud, se determine su
) procedencia, en el siguiente considerando se realiza el andlisis correspondlen’@ a la
Solicitud. de Permiso para instalar y operar una estacion de radiodifusién sopora en

frecuencia modulada en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México. r
. |

i

CUARTO.- Anélisis/ de la }Solici‘rud de Permiso. De acuerdo a lo senhdlado en el
Considerando anterior, a fin de dar cumplimiento a la eJe/cuTono dictada y estar enr
~ pos;blhdod de atender la Solicitud de Permiso, la Direccion General de Concesiones de
Rodlodlfu31on realizd el estudio de la documentacion presem”odo a fin de revisar el
i Cumpllmiem‘o de los requisitos establecidos en rgos articulos 13, 17-E fracciones |, I VyV,
20y 25 de la Ley Federal de Radio y Television, en los siguientes términos, a efec_:’ro de
deTermmor por parte de este érgano colegiado la procedencia en cuanto al
otorgamiento de una concesidn segln se oonclu/{/e mds adelante: 4

Dgl andlisis formulado a las constancias que in’reg!ron el expedien’ré abierto con motivo
de la solicitud de permiso p\crc instalar y operar uno estacién de I’OdIOdIfJUSIon sonora en
Frecuencia Modulada en Ciudad Nezohuolcoyo’rl Estado de México, presem‘gdo por
Voces Urbanas mediante escrito de fecha 4 de diciembre de 2012 y recibido en la
Oficialia de Partes de la extinta Comisién Federal de Telecomumcoqlones el 17 de
diciembre de 2012,/se desprende que la misma se formuld con el objeto de obtener un
permiso para instalar y operar una estacidon de radiodifusidn.sonora con fines culturales
y educativos.

N
\

. N\ [ 7 i
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Por otra pon‘e conforme al apartado. consistente en datos generales del solicitante y
ocredwomvem‘o de su nacionalidad mexicana, se desprende gue Voces Urbanas es una
asociacion civil, legalmente qonsﬂ’ru:do mediante la protocolizacién de la Escritura
Publica nUmero 28,267 de fecha 26 de septiembre de 2008, en cuyo objeto se encuentra
el de operar y adminisfrar una radiodifusora ai amparo del fitulo de permiso otorgado
por la ouforidgd competente con el fin de apoyar y distribuir al crecimiento, desarrollo y
fortalecimiento de la poblacion, a fravés de la promocion, difusion e investigacion de las

formas de comunicacion y libre expresion de las diversas comunidades del municipio,
estado y pais. Asimismo, entre sus fines se encuentra, entre otros, el de crear, promover,’

difundir 'y participar en espacios culturales, sociales y comunifarics, con el fin de

promover Ids bellas artes, la gastronomia, las tradiciones y-costumbres de nuestro pas,

dandc cun{pllmlen’ro alo dlspuns’ro en la fraccién | del arficulo 17-E, e (n relacién con los
orﬂculos 20 fraccion |y 25, todos de la LFRTV aplicables en orencnon ol momento en el
que se presentd la sk?llu‘rud en términos del articulo cepﬂmo ’rrons&’rorlo de la reforma

~

Consfitucional. / /

: \
Asimisma, se constituyd billete de depdsito nimero S 486751, emmdo oor el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Flkoncaems/ SN.C.. la correspondiente garantia para
asegurar la continuaciéon de los frérnites hasta aue la concesién sea oforgada o negada,

Jcon lo cudl se tiene por cumplido el requerimiénto establecido en la fraccidon IV del
arficulo 17-E de.la LFRTV.
|
De igual manera, exhibid los programas de produccién y programacion, a que se refisre
“la fraccion Nl del articulo 17-E de o LFRTV /m@dlan’re la descripcidn de los recursos
humarios, Tecmcos y financieros que Amp!ecxrcm én 1a instalacion y operacion de la
estacion asi como la presentacion de la bara programahca que confempla la
‘rronsmas'on de confenidos culturales, consistente con |a nox‘uro!eza y proposﬁro§ de la

{ J
estacion. ‘

Por ofra parte, Conforme a lo manifestado en el apartado denorminado naturaleza y
proposfro de la estacién indicando Tener como objetivos, difundir entre Ia poblacion las
diversas manifestaciones culturales y arfisticas de 1@s (sic) hcbl’ron’res de la ciudad: La

zona oriente del Estado de-México, pero en especial el munlc:lpio de Nezohuolcoyoﬂ se

ha distfinguido por su producuon y quehacer cultural en Ios diversas dlSClphnos featro,
danza, pirtura y plastica, literatura, escultura y masica, asimismo sefalan como su

declorccnon de principios ser hombresy mujeres que impulsany promuesven a lnﬁmlamon E

de una radio comunitaria sublrbana.




v ‘, N

"~ De igual forma, el solicitante presentd el correspondiente jprograma de desarrollo y
——servicio dela estacidn, mismo que comprende los programas de cobertura e inversion y

recursos financieros necesarios, asi como la descripcion y especificaciones técnicas
f Yoo
corresponqienfes. ; \ ’

: [
De lo anterior se desprende que lo esTdcnon sohcn‘gdq cumplid con los requisitos legales

aplicables para la obtencién de un pgsrmiso con fines culturales, contenidos en los

or‘nculd)s 13, 17-E fracciones |, 1ll, IV y V, 20 fraccidn |y 25 de la LFRTV, normatividad
opllcoble al momento de la presenfoc;on de la solicitud como se expiicd en
Considerando antferior, -~ : /

1

Por ofra parte, conforme a lo senalado en el Anfecedente XXIV, de conformidad con el
arficulo 31 del Estatuto Orgdnico, la Dirslccién General de Ingenieria del Espectro y
Estudios Técnicos, adscrita a lo Un\idad de Espectro Radioeléctrico, determind factible la
asignacidn a favor de la solicitante de la frecuencia 97.3 MHz (Canal 247), a operar con

. el distintivo de llamada XHNEZ-FM, clase de estacion *D” y coordenadas de ubicacion
LN: 19° 25’ 15,46 LW: 99° 02’ 0.84”, en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México.

Cabe recordar que las condiciones regulo’ronos y d@ uso del espectro ol\momenTo de |
emitirse el acto reclamado son distintas alas que\prevalecen al momento de emitirse Ia
presenfe Resolucidn. En efecto, la Disposicion Tecnica IFT-002-2014, Especificaciones y
requerimientos minimos para la instalacidn y operacién de estaciones de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada, era la disposicién téenical vigente al momento de
emitirse el acto reclamado con base en la cual se determind la improcedencia de Ia
solicitud de permiso promovxdo por Voces Urbanas. Lo anterior se resolvid por el Instituto
debido a la falta de disponibilidad espectral considerando una separacion a 800 kHz
entre portadoras principales adyacentes de las estaciones de radiodifusion sonora en
FM ubicadas en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México, con un alcance hasta la
Cludqd de MeX|Co por lo que debe resaltarse que, de haberse asignado la frecuencia
solicitada por Voces Urbanas en ese momento, no se hubiera goronhzodo la operacion
libre de interferencias perjudiciales entre estaciones de radiodifusidn en operacién en
dicha localidad, en’contravencién a la propia disposicién téchica citada vigente al
momento de resolverse la Solicitud de Permiso. y

Actualmente se encuentra vigente la Disposicion Te’cr%ico IFT-002-2016: Especificaciones
y Requerimientos para la Instalacion y Operacion de las ESTOCtheS de Radiodifusion-
Sonora en Frecuencia Modulodo en la banda de 88 MHz a 108 MHz (Dlsposmon Técnica
IFT-002-2016), publicada por el Instituto en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril
de 201 6/ la cual considera la posibilidad de una separacion de 400 kHz como minimo
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en‘rr{; porfadoras-principales d)caiyoéenfes, conforrme a la cual la Unidad de Espectro
Rodioé!écfrico de este Instituto determind factible la asignacién de la frecuencia 97.3
MHz (Canal 247) seficlada anteriormente de acuerdo alo precisado en el Antecedente
XXIV. En relacién con lo anterior, cabe precisar que a peficidn de la Unidad de
Concesiones y Servicios// la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitid el dictamien de
disponibilidad especTrol prewomen’re citado, con base enla Disposicién Técnica IFT-002-
2016 en relacion con la solicitud ‘de permiso presentada por Voces Urbanas, en afenciéon
a las caracteristicas espeuﬂcons de la es‘roo|on de radiodifusién comuni(ono

N
Sin perjuicio delo on’renor cabe indicar que-de conform|dad Con ios Programas Anuales

de Bandas de Frecuencias 2015, 2016 y 2017 (en lo suces vo los “Programas”) no se
publmoron frecuencms para el servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
paro Ciudad Nezahualcoyoftl, Estado de Méxicd, lo cual ocbedece a la ausencia de
solicitudes de mc!usmpn gue cualquier :n1§resodo puede presentar ante el Insfituto a
~ efecto de que se lncluyon en los Programas coberturas o frecuencias adiciénales a las
; previstas en la versidn preliminar publicada por el Instituto. :
Asimismo, del-andilisis realizado por/ esta ou’ronolod se observo gue a la fecha en la
localidad de Nezahuolcoyoﬂ Estado de Mex:oo para el serv;mo de radiodifusion sonora
ex:sfre 1 concesién para uso social comunifaria para el servicio de radiodifusion §onoro
en frecuencia modulada’. |

Por ofra parte, en cumplimiento de lo p\revis’ro por lo/froccién V del arficulo 17-E de la
LFRTV, la extinta Comision Federol de Compe’renmo Econémica mediante oficio SE-10-
'096-2010-498 de 11 de noviembre de 2010, emitié opinidn favorable en materia de
competencia econdmica v libre concurrencia sobre la promocién presentada por la
solicitante. Asimismo la represen’ron’re legal de \Voces Urbanas realizd la manifestacion
bajo proTesTo de decir verdad en el sentido de queninguno de los osocmdog porhc:lpo\
dlrec’romen’re o indirectamente como concesionarios de frecuencias, de uso-cometcial
en los sec’rores de telecomunicaciones o radiodifusién y que no estdén vinculados directa
o directamente con ofros agentes econdmicos evaluados bajo su dimension de persona
‘0 grupo de m‘reres econdémico.
I = ) - 5

De igual manera, del andlisis realizado por esta autoridad se advierte que la solicitante
no participa, de forma directa o mdlreo/’ro en la provisidon de servicios de radio abierta FM
en Ciudad Nezohuolcoyo’rl Estado de Meéxico, al no ser fitular ni estar vinculada con

) e

-

i —

Infraestructura ~ de  Estaciones de Radio AM, FM y Television  consulfable en:
hﬁp://www.iﬁ.org.mx/indus’rrio/infroes’rrucfu/ro T |
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concesiones para prestar el servicio publico de radiodifusion, por lo que pdr’nmpono por‘
primera vez en la provision de esos seqvmos en dicha localidad. v -

y |
En atencién a lo anterior, se considera que la Solicitud de Permiso se encuentra
debidamente integrada y que la documenfoéié@ presentada con motivo de la misma,
cumple con los requisitos exigibles, atento a las disposiciones legales aplicables.

Finalmente, la solicitante adjuntd el comprobante de pago de derechos al due se refiere

el articulo 124 fraccidn |, inciso ) en relacion con el articulo 130 d@ la Ley Federal de

" berechos vigente al momento dé la presentacion de la solicitud y y hasta el 31 de R
diciembre de 2015, por concepto de estudio de la solicitud de permiso para estaciones P
d/e radiocifusion sonora y de la d/ocumem‘aciér(inheren’re:g la misma.’ - ~
Cabe precisar que, en términcs de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1 de /
enero de 2016, el articulo 173 prevé bajo un solo concepto tributario el pago de la cuota

por el estudio de las solicitudes y por la expedicion del fitulo de concesidn que en su caso .
corresponda para el uso o aprovechamiento de bandas de frecuencias del espec‘rro /

radioeléctrico de uso defermlnodo en materia de radiodifusion.o ’relecomunlcouones

Por su parte, la Ley Federal de Derechos vigente con on‘renondod al1°de enero\de 2016
preveia de manera separada y diferenciada dos cuo‘ros corresporidientes al pogo de
derechos; una por concepto de estudio de'la solicitudy la documentacidn inherente a
ésta, segln se despfendm del articulo 124 fraccion | inciso a). y otra, por concepto de /
%xpedlcnon del titulo® respectivo, de acuerdo a 16 dispuesto en el arficulo 124 fraccion |
inciso c). , | /

| /!
Por lo, tanto, considerando lo dispuesto en el arficulo 173 vigente al ‘momen’ro de la
presente resolucién, se observa que la cuota por derechos prevista en el ordenamiento
legal vigente bajo un solo concepto e hipdtesis legal (estudiode la solicitud y, en su caso,
éipedici(sn de fitulo de concesidn) fratdndose de bandas de frecuencias de uso
determinado en materia de radiodifusidn, no resulta exigible al caso concreto que nos
ocupaq, en especifico, no resulta aplicable el pago de derechos por la expedicion del
fitulo de concesbn respectivo, toda vez que no pu%de dividirse o separarse la cuota
prevista en el arficulo 173 citado, la cual abarca dé manera infegral tanto el estudio \
como Iq expedicion de la concesidon correspondiente, ya que ello contravendria el |
principio sobre la exacta ophcoolon de la norma fiscal, en es‘re caso de la Ley Federal ;
de Derec¢hosvigente. ~ ; <

— / A/ﬁ 7 . | ! ‘ f
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Quinto.- Acumulacién de las solicitudes presentadas por Voces Urbanas. Es importante
senalar gue como ya fue referido, mediante escrito de fecha 23 de mayo de 2017 la
parte quejosa en el juicio de amparo en atencidn ala vista ordenada en proveido de
19 de mayo de 2017, manifestd su desacuerdo con el cumpiimiento oforgado al fallo
pro‘rec’ror/ al senalar que si bien la prefensién de la quejosa ne consiste en obtener una
concesién de cardcter indigena, s: lo es obtener una concesién para uso sccial
comunitatia. — }
| \

En atencidn a lo on’rerlor por proveido de 30 de mayo de "3017 el Juzgado Segundo
determiné que si bien tanto este Instituto como la parte quejosa coincidieron en sefialar
qgue la sohcxfqu de mérito no estd dirigida a la obtencién de una concesion para Uso
social mdngeno tal circunstancia no contraviene el sentido protector de la senfencia,
por lo que requirid a eﬁto autoridad a efecto de cumplimiento al fallo protector, por lo
que 5efald que esta autoridad debera acreditar la emisidon de un acto en el que de
manera fundada y motivada, considerando las caracteristicas especnﬁcos dela es’rccson
de radiodifusion socml comunifaria solicitada y los documentaies odjun‘ras a la solicitud, se
determine su prooedencno ; '
En relacién con lo anterior, es imp/brtom‘e destacar que tal y Gomo ‘fue seficlado en sl
Antecedente XlI, con fecha 09 de madee 2016 Voces Urbanas presen’ro una solicitud
para obtener una concesion para uso social comunitaria para operar una radio en
Ciudad Nezahualcéyotl, en el Estado de México, dicha sohg:nud fue presentada dentro
del primer periodo previsto por el Programa Anual 2016, para la presentacion de
solicitudes de concesién para usp social, incluyendo las comunitarias e indigenas.

En eé‘re sentido, en virtud de la conexidad existente en’rre las dos solicitudes presentadas
por Voces Urbor#os con fecha 17 de diciembre de/ 2012 y. 9 de mayo de 2016,
respectivamente, en las cuales existe identidad respecto del solicitante, asf como enla
pretension para la cual fueron presentadas, que consiste en las obtencion 'de una
concesidn para uso social comunitaria, este érgano colegiado considera procedente la
acumulacién de oficio de ambas solicitudes, lo anterior con fundamento en el articulo
45 de la [gy Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo la “Ley de
Procedimiento Administrativo”), de ophcocnon suple’rono a la materiq, mlsmo guea la

letra establece ;Ié\siguiem‘e: ! —

-
-

“An‘lculo 45. -/Los titulares de los organos administrativos anfe quienes se
inicie o se tramite cuo/qu;er procecl/m/em‘o ao’m/nisfrahvo de oficio o a\
_~ peticion de parfe /nferesoda pbdran disponer su acumuIOC/on Com‘ra el

acuerdo de oa{mu/oaon no procederd recurso glguno

/ - /. -
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‘Sirve como sustento de lo anterior la tesis jurisdiccional siguients:
] Al
Epoca: Novena Epoca (
Registro: 187340
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito >
Tipo de Tesis: Alslada ( {\
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ve /
Tomo XV, Abril de 2002 ’
Materia(s): Civil
Tesis: VI.20.C.231 C 4
Pc’:giréa: 1201

; ~ P
ACUMULACION DE AUTOS EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION DELESTADO 6E
? o PUEBLA) El articulo 641 del Codigo de Procedimientos Civiles- po}o el Estado
1 ! de Puebla es’rableoe que la acumulacién de autos proceds: |. Cuando la
senfencia a d|c’rorse eA un juicio produzca excepcién de cosa juzgada en
ofro; Il. En los juicios de concurso; lil. En las sucesiones, cuando se frate de
acciones intentadas contra éstas; [V. Cuando haya pendientes-juicios
dlshn’ros e\n que_haya Bldem‘ldod de personcls bienes y acciones; V.
l[dentidad de personas y bienes; V. Identidad de personas y acciones; VII.
Acciones y bienes; VIIl. Cuando las acciones provengan de und misma
causa; el arficulo 647 establece que el ple\h‘o mds reciente se acumulard o[l
mds anfiguo; el numeral 649 de este ordenamiento legal dice que el
incidente de acumulacidn no suspenderd la sustanciacion de los juicios a
que se refiere, pero que s en uno-de ellos 0 en ambos se cita para |
sentencia antes de resolverse sobre la acumulacién, no se dictard aguélla
hasta que se niegue ejecutoriadamente la ocumulomon por su parte, el
arficulo 650 del mismo cuerpo de leyes preoepfuo que el efecto de la
!’ ooumuldc&on es que los autos acumulados se SUJeTen a la tframitacion de
aquel al que se acumulan y gue se decidan en una misra sentencia, para
lo )cuol se. suspenderd el juicio que (se encuentre mMas proximo’ a su-
terminacién, hasta que el otro se halle en el mismo estado; y el numeral 652
de esta ley dispone que es vdlido todoe. lo actuado por los Jueces
Compe‘ndores anfes de la acumulacién. De la lnTerpreToolon armonica de
los anteriores preceptos se colige lo siguiente: 1. La acumulacion procede
por idenfidad de dos o mds juicios en las personas, acciones, bienes o
causcs; 2. El efec’ro de la acumulacién es el frdmite y resolucién conjunta
de dos o mds jUICIOS 3. Estos jUICIOS no pierden su autonomia; y 4. La
findidad de la acumulacién 'es decidir congruentemente y sin
’ contradicciones: Ios cues’nones que han de dirimirse en los JUiCIOS objeto de
ccumulccmn iy

|
{
i




SE\GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 423/2001. Jos! SGnchez Ramirez, 21 de octubre de 2001, Unanimidad de votos.
Ponente: Ratl Aimando Pallares Valdez. Secretario: kadl Angel NGfez Solono !

/
En razén de la acumulacion expuesta, ambcs procedimientos se resuelven en forma

definitiva a fravés de la determinacion contenida en el presén’re acfo.
\ .
Ahora bien, toda vez que ha procedido i Qé/umulgcién de las solicitudes y en atencion
a la manifestacion hecha por la inferesada en el sentido de que es su interés obtener
una concesion para usc social comunitaria, lo cual se ve reforzado con la solicitud
presentada al amparo del Programa Anuct 2016, se considera indispensable que esta
foridad. omhce el cumplimiento de los elemertos establecidos pot los articulos 67
, f)/ocoor\ IV y 85 de la Ley, a efecio de determinar si el solicitanfe cumble conlos requ.sfros
' necesarios para la obtencidon de una concesidn para Uso social comunitaria.
) ‘ — J \
Cabe senalar que, no obstante una de las solicitudes presentadas por Voces Urbanas o
fue al amparo de la LFTR, es necesario formuiar el andlisis de los requisitos establecidos
por la Lley para la acreditacién de la categeria de concesidon para.-uso social
comunitaria. Cen lo anterior no se causa perjuicio a la parte lrﬁeresodo toda vez que
de conformldoa con la m’rerpre’rocnon I6gica del arficulo 14 constitucional, una norma
puede aplicarse refroactivamente a un parficular cuando fal circunstancia le beneficie.
Por ofra pqrfe,\eé necesario destacar que mediante la presente Resolucidn se analiza
‘una mera éxpec’roﬁvo de derecho por parte de-la solicitante, pOr o que se concluye
que con la ophcocuon de la Ley no e estarian ofecfdndo derechos adquiridos. Sirve
como o sustentd de lo onTer.r*r la siguiente tesis: \
Epoca: Novena Epoca \ -
Registro: 189448 : ‘ N
instancia: Segunda Sala Ve

Tipo de Tesls: Aislada /
Fuente: Semonono Judicial de la F?deroaokn y su Gaceta

Torno Xill, J un|@ de 2001 \ "

Materia(s): Constitucional ‘ |
Tesis: 2a, LXXXVII/2001 \ .

z i 3 s
Pagina: 36) ‘ \ ‘/

IRRETROACTIVIDAD -DE LAS LEY ES. NO SE VIOLA. ESA GARANTTA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO ,
DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a-la ir‘:Te/rpreTacién que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha hechio del articulo 14 de la Constitucion

. Politica de los Estados Unidos M!exicc-nés en cuanto cal tema de la
/3 ‘ | /ﬁ V

| / . N
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|rreTrooc’rIVldod desfavorable gue se prohibe, se desprende que ésta se
“entiende referida tanto al legislador, por cuonto a la expedicion de ;os
Ieyes c<>>mo ala ou’rorldod que las aplica a un caso de’rermmodo ya que
\ - / ) Im primera puede lmprlmlr refroactividad, al modificar o afectar derechos
odqumdos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en
ambos casos el efecto prohibido por el Constifuyente. Ahora bien, el
derecho adquirido es aguel que ha entrado al patrimonio del individuo, a
su, dominio o a su-haber juridico, o bien, es aquel que implico la '\ [
infroduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una-
persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una
prefensidn o esperanza de que se redlice una situacién determinada que \
va a generaricon posTerioricjod/,wun derecho; =s decir, mientras que el
derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho /
corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye  que slunaley o \
I un acto concreto de aplicacion no afectan dereches adquiridos sino
simples expectativas de de,'echo no violan la garantia de irretroactividad
de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.

\ - |

i N Amparo en revisidn 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de 2001. Unanimidad de
/ : cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponenfe Mariano Azuela Gumon Secretaria: .
P Lourdes Minerva Cifuentes Bozon \ - — /

" Véase: Semanario Judsuo\l de la Federdcién, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagmo 80, !
fesis de rubro: "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.", N : \

En seguimiento alo anterior, a efecto de entrar al andlisis de la concesion parc uso social
comunitaria, es necesario senalar que el articulo 67 fraccion IV establece el supussto én

. gue los interesados serom cormderodos dentfro de la ca’regona de concesion Unicc para ‘
uso socidl comunitaria:

— \
/
/ "Articulo 67. De acuerdo con sus fines, Id concesion tnica sera:
/ - [ R - )
S (\ e ;o [
4 [ K f \
/ \ V. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de

f/elecomunicociones y radiodifusion . con propésitos  culturales,  clentificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta
\gafegon’a las concesiones comunitarias v las ‘indigenas; asi como las que se
oforguen a instifuciones de educoc:on superior de caracter privado.
Las) _concesiones para uso social comunn‘crla se podran oforgar a
organizaciones de la sociedad civil que no pers:gan ni operen con fines de lucro
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% q[)e,,esfén consfituidas bajo los principics’ de participacion ciudadana dirgcfa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

-Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de' conformidad con los lineamientos que emita
el Instituto y tendran como fin la p.-'omoéién, desarrollo y preservacion de sus
lsnguas, su cu/g”ura, sus conocimientos promovzfendo sus tradiciones, normas
internas y bajo’ principios que respeten la igua)dad de género, permitan la
infeg’facién de mujeres indigenas en la participacion de ics objetivos para los que
se solicita’ la concesién y demas elementos que consnfuyen las culturas e
identidades indigenas. ' (

/ o _ / \ h

v

Asimismo, el \or‘rlculo 85 de la Ley prevé los requisifos minimos que. cualquier m’reresodq
deberd s"‘ﬁsfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar especfro rodloelec’mco para uso social, incluyend (Ics comunitarias e
mdlgenm .

—

“Articulo 85. Para la asighacién de las concesiones para usar, apiovechar o
expletar espei:rc radiceléctrico pora uso publlco o-social, el interesado debera /
presentar ante el Instituto SO/If‘ITUd oue com‘enga al menos la slg',uenfe / )

informacidn: ‘ !

I, Nombre y domicilio del solicitante; . /

, Los servicios que desea prestar) / »
il Justificacion del uso publico o social de la concesion; ‘ / :
V. / Las espec:flccraones técnicas del proyecto;,

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

Vi El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la-concesion que

s prefende obfener, y :

Vi, La documentacion que acredite su capacidad fef*n/co econdémica,

juridica y administrativa, atendiendo la nafuroleza del solicitante, asi omo la

" fuente de sus recursos financieros para el desarrollo y operacion d\el proyec,o

/ | o ,
Trafdndoée de solicitudes de concesién de uso social comunitarias, se deberg’
acreditar ante el Insfitufo que el solicitante se encuenira constifuido en una
asociacion civil sin fines de lucro.

-

e

A

El Ir43hfufo determinara mediante Ilneamlenfos de caracter general los términos en
que deberan acredifarse los requisifos prev:sfos en este articulo y, en el caso de
concesiones ‘comunitarias e indigenas, estard obligado a presfar asistencia ‘
técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serdn o~
acordes a las formas de organizacién social y los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas. Iy
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En primer lugar, es:\impor’ron’re destacar gue la anterior disposicién Ieg&i‘prevé queL parcg |
una concesidén de uso social co/munh‘orid, el solicifante debe acreditar que se encuentra
constituido en una asociacién civil sin finss de lucro. Lo antferior fue acreditado por Voces
Urbanas mediante la presentacion de la protocolizacion de la Escritura Plblica nimero

28,267 de fecha 26 de\ septiembre de 2008, por la cudal se constituyd la asociacion civil.

~ N

Asimismo, el articulo 85 §éﬁolo que el Instituto determinard mé&ion’re lineamientos de
cardcter general los términos en que deberdn acreditarse los requis}tos establecidos
para la asignacion de las cor/wcesiones para uso social; en este sentido, el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite
los Lineamientos S;eneroles para el otorgamiento de las conéesiones a que’se refiere el
ttulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién” (en o sucesivo
los “Lineamientos”), fue publicado en el DCOF con fechq 24 de julio de 2015.

/Dichos Linearientos . esfablecen los términos mediante los cucles deberdn ser
acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la ”Ley para la osignoéién de los
concesiones pcr\q usar, ob’?oveohor o explotar espectro radioeléctrico b;or‘\o uso publico
o social. En relacidn con lo anterior, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la
Ley; los articulos 3 y 8 de los Lineamientos establecen los términos en que deberdn ser
ocreo}'i’rcdos los requisitos por pd/rfe de los solicitantes para la obtencion de concesiones
para uso social comunitarias. 7 L

En este sentido, es importante senalar qué en observoncig alo establecido por\el articulo
13 de la Ley de Procedimiento Administrativo, resulta importante: destacar que la
_ actuacion administrativa se debe desarroliar con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe. Por lo anterior, para el cdiso que
nos ocupa, resulta importante ,,l}/o aplicacién de los principios consistentes en eanoml’o
procesal y celeridad, lo anterior en ) Grass de obtener de la manera mds pronta y eficaz la
actuacién administrativa.
( . N \
Por lo anterior, una vez decretada la acumulacion de los expedientes formados con
motivo de las fsglic;;i’rudes presentadas por Voces Urb?ncs para la obtencidn de una
concesién PArg uso social comunitariq, es’re/érgono colegiado considera que, a efecto
de evaluar el cardcter comunitario de la/hoy quejosa, resulta procedente tomar en
cuentd las constancias exhibidas por &sta en ambos expedientes, mdxime tomando en
consideracion lé\c@umulooién decretada. Lo anterior permite que el trémite y resolucion
del mismo se redlice atendiendo a los principios que rigen la actuacion administrativa
fales como el de economia procesal y celeridad, evitando con elld formalismos jliridicos
en la aplicacion del derecho que se fraduzcan en la transferencia de cargas

i/
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innecesarias al inferesado, lo anterior toda vez que la ir)formocién que permitird a éste
dcreditar el uso social comunitario de la concesion solicitada ya obra en el expediente
abierto con motivo dela solicitud a que se refiers el Antecedente XII. Sirve como sustento
de lo anterior la siguiente tesis: ~

N ;

Epoca: Décima Epoca I »
Registro; 2012419 . Yo
Instancia: Tribunales Coleglod{)s de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 33;,Agosto de 2016, Tomc IV

Materia(s)! Constitugional

Tesis: 1.4G/C.3 K (10a) N . . j j /\/\*
Péginai 2577 ' ) ! /

| . (
FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS JUECES NATURALEZA FINALIDAD, - \

CARACTERFSTICAS MODALIDADES\\( FORMAS DE )APLICACION Las
facultades discrecionales que susle otorgar el legislador al Juez, en los

diversos ambitos del derscho, tienen por objefo\ﬂexlblhzor la toma de ‘

decisiones en asunfos en que se estima imposible o de alfo grado de |
dificultad incorporar reglas en los ordenamientos, pora la solucién a 1
multiples cuestiones y problemas que se puedan suscitar en la casuistica, -
para la aplicacién de laley a determinada institucion o en cierta mo’rerio'
de'modo que la facultad discrecional deljuzgador es la permision pora
~ ejercer-una libertad I|mlfqdo\EC|onolmenTe intrinseca al abandono del
/" formalismo juridico absoluto en la m’rerprefdmon y aplicacién del derecho, BN
que permite al opeFodor jurisdiccional cumphr con el deber categérico de
resolver todas las confroversias que le son sometidas para su conocimiento,
aun en los casos en 10s que la complejidad del asunto, la ambigledad o
insuficiencia de la ley para regular de manera directa cada uno de los
sgauesfo? de hecho que pueden surgir en la 'realidad, respecto de los
cueaies no existe una sola posible respuesta admisible y razonable, sino gue
debe elegirse una entre varias, conforme a las reglas bdsicas de la l6gica,
/fo experiencia, la proporcionclidod y el sistema de fuentes establecido,
expresada en un; disclirso de justificacion sus’remodo en esos limites, para;
conjurar el riesgo de arbitrariedad en la ’romo de decisiones judiciales.
. Existen diversas modalidades en la concesion de dichas facultades; desde
la forma, que p(uede ser implicita o explicita; la extension, que puede ser
desde la mds amplia hasta la acotada para Gspgc’ros muy concrefos;
desde la discrecion fuerte a la débil. Todo lo anterior, revela que para
conocer las porﬁculoridqc/:!es de la discrecionalidad dagdas-en situaciones
determinadas, debe atenderse a las necesidades procesales que surjan
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"y de la problemdtica plon’r\eodo en los casos de otorgamiento implicito, y a
. la forma en que se autorice en la ley, cuando es expresa, y siempre a los -
‘ necesidades que reporfe la materia sustantiva de un litigio. |
_ ) ~
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en_revision 41/2016. Seguros Argos, SA. de C.V. y ofros. 23 de junio de 2016. Unonji/mii,dod de
/vé’ros. Ponenfe: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretaria: Cynthia Herndndez C—)\émez. | e
Esta fesis se publicd el viemes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
-

En atencion allo on’rgerior,‘conforme alo esj/ob/leeido por el arficulo 3 en relacion con el
| 8 fraccidn V de los Lineamientos, los inferesados deberdn hacsr una descripcion delos
i ’ objetivos que persiguen conla instalacion y operacion dela esfacién, los cuales deberdn
Ve ser acorde conlos propésitos cutturales, ciegntificos, educativos o @ la comunidad, as
| como lg forma en que sus oc’.rividodes/{/‘ sus fines son acordes con los principios
comunitarios de porﬁéipocién ciudaddna  directa, CQ'nvivencio social, equidad, |
igualdad de género y pluralidad. \

) N -~ /

|

En relacién con lo anferior, Vo)ces Urbanas manifesté ser una asociacion civil que entre  _

sus fines se encuentrag, entre ofros, el de crear, promover, difundir y participar en espacios
culturales, sociales y comunitarios, con el fin de promover las be!/los artes, ﬂlqggs’rronoml’o, |
las fradiciones y costumbres de nuestro pais, asi como difundir entre la poblacion las \
diversas mqnifes’rocionegs culturales y artisticas de l@s?sic) habitantes de la ciudad.
Por otra parte, en relacion con |os principios comunitarios, refirieron que se ;:Sromoverd la
participacion ciudadana directa ya que mediante la radio comunitaria se promoverdn
campanas de informacion y propuestas de accién para la defensa de derechos
humanos, prevencion de la violencia, entre otros. A fravés de los programas s& fratardn
femas re}ocionodos con la defensa del medio ambiente y el ecosistema, la salud fisica
y mental de diferentes sectores de la poblacién, se promo,\//erén campanas con la
participacidon de la comunidad sobre estos temas, busogndo flevar.a las gu‘roridodes(
propuestas prdcticas de mejoras en esf9§\femos relevantes para la vida en la
comunidad. } ‘ -

{

N \ v ( -
Invitaran a la participacién de las personas en lo individual o-a fravés de sus clubes o
ospciociones vecinales a colaborar en la radio, pfocurondo la formacién de redes, su
fortalecimiento inﬁ;sﬁjruciom{:ﬂ, visibllidad, proyeccion y reconocimiento.
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Asirnispro, convocaoran a la instauracion y esTobIeciP'\ien’ro de bibliotecas publicas, asf

como generar formas y-espacios de comunicacion de y para los/as habitantes del
mun|0|p|o disenando y difundiendo campanas de apoyo comunitario encaminadas d
cuidado del medio ambients, prevencion de desastres, seguridad puablica, servicios,

educocion, enfre ofras; buscando que a través de dichas actividades se fomente lof

parficipacion de la cludadania.
. S

En relacion; on ol principio comum’rono ce convivencia social, la solicitante refirié que
buscaran dar difusion y promocion a I actividad cultural v arfistica del municipio de
i‘\lezohuolréyo*fl se promoverd la convivencia en los @spocios culturales, comunitarios y
cualguier e%puuo e convivencia social buscando auspiciar talleres y cursos sobre las
bellas Qn‘e:,.:u gastronomia y cultura pOpUIOL/COmO resuliado de dichas actividades
buscaran que se produzcan materiales didacticos como -audiolibros, audiopostales,
folletos, lib"Ca, manuales y guias, entre otros, para su difusién y distribucion a los distintos
secfores. ) \

Asimismo, senalan que mediantfe la programacion de la radio, buscoron difundir entre la
poblacién misica con contexto de identificacion generacional. Flnalmen’re refieren que
buscardn poodyqvor en la solucién de problemas de la poblacidon ante OUIOHCIGO@S

S ¥ . / < //
mun/lc\:lpoles. “ w 3

\

'@especfzv al principio de equidad la solicitante manifiesta que invitaran a por"ricipor/en

la radio comunitaria o madres solferas, adultds mayores, personds con discapccidad,
personos y colectividades de los pueblos originarios, ninas, ninos y jovenes en sﬁuoc:lon
de neugo entre otros, abriendo espacios para ellcs en la progromocxon reconocxendo
sus capacidades, visibilizando sus proyectos y brooler/nos uscando destacar la defensa
de sus derechos hurnanos.-

Asimismo, la rocho hdrc las odecuocnones fISICOS necesarias para que sus msi‘c:uocrones
brinden el sgrvmo a personos con discapacidad.

En lo relativo al princ):ipio de igualdad de género, acorde alo que expresa la interesada,
la asociacién civil solicitante cuenta.con participacion mixta, pero mayoritariamente de
mujeres que se encuentran en los puestos de presidencia y cargos cltave en el Consejo
Directivo. Sefalan que de laimisma manera serd la porhupocnon en la administracién y
operocnon en la radio comum’ronc . '

-

Senalaron quela programacion tendrd la igualdad de género como linea fransversal y
orientacion general del frabajo, impulsando la participacion de las mujeres en igualdad
)
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de derechosy obor’runidodes conel hombre en Todc;s los Grnbifos, Asimismo, a fravés de
la radio van a promover curscs y talleres sobre igualdad de género y especificamente
talleres para la ir—wcorporbcién de mujeres en las funciones y actividades de la radio
comunitaria. - B

Finalmente, en relacion con el principio de pluralidad ia solicitante senald que la radio
comunitaria manfendrd una invitacion abierta CIL ejercicio critico, plural y diverso,
gjerciendo el derecho a la liberiad de expresion.y de informacion de los diferentes
sectores de la poblacidn;-y garantizando al mismo fiempo el respeto a los derechos de
las ogdiencios. Senalan, que para ello, invitaran al publico a expobner directamente, o a
través de la via felefénica o virtualmente, sus opinionqs, qué podrdn expresar sobre un
programa especifico o de la programacion en generdl,

> ) Lo

Ahora bien, los solicitantes inferesados en }iob’rener (concesiOnes para uso social
comunitarias, deberdn demosirar, con una descripcion’ detallada, la existencia de un
vinculo directo ¢ coordinacién con la comunidad en la que se prestard el servicio, 1o

cual podrd ser acreditado, entre otros elegwen’ros, con cartas, reconocimiento y/o>--

festimonios de la \comuni,&icxd a la que prestaran servicio, lo anferior en virtud de lo
“establecido por la fraccidn lll, inciso b) del articulo 3 de los ]:ineomien‘ros.
J

En este sentido, Voces Urbanas presentd acompanando a sus solicitudes diversas cartas
suscritas pér representantes de dsociacionss civiles y personas pertenecientes a la
comunidad de Nezahuaicdyotl, Estado de México, en laos cudles reconocen
ampliamente el tfrabgjo realizado en la comunidad por la asociaciéon  civil Voces
Urbanas, Movimiento Alfernativo de\,lnfgfmocién Social, otorgando su apoyo \ol/proyecto
de radio comunitaria solicitado, \ N - :
Finalmente, para acreditar que cuentan con . capacidad juridico,//los solicitantes
interesados en la obtencidn de concesiones para uso social comunitaria, deberdn
acreditar ser asociaciones civiles de: nacionalidad mexicana, en cuyo objefo se
encuentre el'de prestar fodo fipo de servicios publicos de ’rele{:é'ﬁf\unicacibnes y/o
radiodifusidn, sin fines de lucro, debiendo considerar en sus estatutos que su

“funcionamiento y actividades se regirdn bagjo los principios de participacion ciudadana

directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad. Lo anterior
dispuesto por el arficulo 3 fraccién IV inciso ¢).

—

/

En relacion con lo anterior, Voces Urbanas exhibid copia cotejada de la Escritura nimero
52,887 de fecha 4 de mayo de 2016, mediante la cual se protocolizo el Acta de Asamblea

General Extraordinaria de la asociacion civil, mediante la cual se modificé el objeto la

W . :
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misma, incluyendo literalmente el objeto sehalado en el p;’:rrofo antericr, asi como los
principios comunitarios fambién referidos. ’
) N

En este orden de ideas, ’rodoﬁez quelde acusrdo conel andlisis de la documentacion
pr\esenfodd ocompqﬁondo a los soﬁci?t.sdess fiene Comq finalidad' la instalacion y
operacidn de una estacién deradiodifusion senora con fines de cardeter comunitario y
que la misma resulta-acorde a los principios del articulo 67 fraccién IV segundo parrafo,
en relacién con los arficulo 3 y 8 ‘de fos Lineamientos descritos en el presente
considerando, se considera procedente el otorgamiento de una conéesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencics det especiro rzﬁioelécfrico pord‘\ uso social

Efomunifor@ ken‘ términos de lo dispuesto por el articule 7 frqccié“n IV de la Ley;

IS

“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, las concesiones o que se refiere este
capituio serdn: / \
| ,

\ | |
. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espeqfro radiogiécirice de uso deferminqgo 0 recursos crbitales
para prestar servicios' de telecomuricacionss o, radiodifusion con propdsitos
culturales, cientificos, educativos © a fa comunidad, sin fines de lucro. Quedan
comprendidos en esta categoria los medios comunitarics e indigencs referidos en
sl articulo 67, fraccidn IV, asi como las irstifuciones de educacién superior de
carGeter privado.” - Y,
/

-

- SEXTO.- Concesiones por? uso social comurittaria. Como se precisé anteriormente, en el

presente procedimiento resulfan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de

Ley. En tal sentfido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en la,
LFRTVpdro el otorgamiento de urn permisc pdrcx el uso del espectro radiosléctrico poro |
la prestacion 'del servicio piblico de radiodifusion sonora, el régimen aplicable al

oforgamiento del titdlo correspondiente serd el previsto en la Ley: lo anterior en
observor/{cio al contenido de los o;ﬁpulos Tercero fraccion lllly Séptimo lsegundo pérrcfé

Transitorios del Decreto de Reformogohs‘ri’rucionol, rozén\por la cual la figura juridica de

permiso debe homologorse/ a la de concesicnes, conforme al objeto para el cual se

solicita su otorgamiento.

S ~ - /
En este sentido, derivado del andlisis formulado a Ié\dOCUInenfocién presentada por
Voces Urbanas, es posible determinar que la cuestion efectivamente planteada anfe-
estd autoridad, lo es Io\’éb’renc/ic’)n de una COhC?Sién para use social comunitaria para
prestar el servicio de radiodifusion en la localidad ds Nezahualcdyotl, Estado de México.

i
/

N




—

\ \ - ) , ~ .

o

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el fexto del
artficulo 28 de la Ley Fundamental oTorgue el reconocmlem‘o juridico de estaciones de
radiodifusion con™ cardcter - comunl’rcmo pues con ello, existe un mandato de
optimizaciéon de derechos que permite la asignacion de frecuencias a integrantes de la
sociedad civil para que oberen sus propios medios de comunicaciéon para la atencidn
de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria

espeomco Por esta razén, es que las estaciones sociales oomunl’ronos deben asumirse

como independientes, por ser propiedad vy ex’rensmn de las Comumdodes que los

operan. [ /

4
/ i

Estas ideas constituyen el preéupues’ro para la incorporacion legal de la categoria
comunitaria en_nuesfro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos
fundarmentaies o la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la
Consfﬁuoon en el dmbito de las telecomunicaciones v la radiodifusion, /exayan que los
m\edloo de cormunicacién vinculados a servicios plblicos de inferés general reflejen la
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democrdtico.
Las estaciones de radiodifusion comunitarias fienen significativamente la capacidad
para dar forma a la manera en que 1a sociedad de nuestro pais experimentay desarrolla
lo dxvero;dad social en sus variadas expr@-snones género, edad, origen, e‘rmCldod casta,
|dxor]ho, credo religioso, capacidad fisica, oflentacion sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre ofras.

-~ P
/

\
' Para QSTe Instituto uno de los fyndomen’ros bdsicos para el otorgamiento de concesiones

para Uso ‘social comunitaria es el principio de-la no discriminacion, Todo vez que el
derecho a la informacién vy la comumCoc;uon debe aphcorse y goron’nzorse por igual a
todos los sectores de la sociedad y a las organizaciones CIVIleS que deriven de la
cenvivencia democrdtica Ve \ |

\ ( ) \

En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que’

el Estado’ asi como sus Instituciones constitucional y Iegolmen‘re erigidas Con’mbuyan

desde el dmbito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente Io/

diversidad social de nuestro pais. Los concesionarios de) radiodifusién pueden informar!
sobre lo/s infereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos g

accedan ala mformoglon conocimiento, e inclusive, al en’rre’renlmlen‘ro Las estaciones
de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad

~ / cuente con la posibiidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social
AN . . o
_comunitaria, se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de

poblacién minoritaria o vulnerobles se reflejen y expresen a tfravés de los medios de
comunicacioén, pues es tarea del Es’rodo en generol garantizar que la radiodifusion sea

\\ ‘ Vi 3 \
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prestada en condiciones que psrmitan brindar Iosbdneﬁmosde la cultura o toda la

fomento de los valores de la identidad nacional./ “ J
) ) / |
En virtud de o expuesto anteriormente, toda vez qua de ocuerdo con el andlisis de la

‘documemqmon presentada por la solicitante, ésta tiene corno finalidad la instalacion y

operacion de una estacion de radiodifusion sonora con fines de cardcter comunitario y

quelos mismos resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccidn IV s segundo parrafo

cde la Ley, en relacidén con el articulo 3 fraccidon I inciso b) parrafo cuarto de los
Linearnientos, se considera proce dente el oforgamiento de una concesidn para usar y
dprovachor\bondos de frecusncius del espectro radinglécirico para uso social
comum’fano con ifundomen’r\) enlo dlspuejro por el articulo 756 froccion IV de la Ley. Y

Asimismo, como consecuenmo de lo anferior, se considera procedente oforgar en este

poblacién, preoetvondo la pluralidod vy la vero«,;dod de (o mf@rmoaon asi cormno eI

( ,’

|

misrno cicto tna concesmn Unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto

por los articulos 66, en relacion con el 67 fraccién IV, y 75, pdirafo segundo de la Ley, en
virfud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar fodo 1ipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

N,
N
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Finalmente, en atencidn al otorgamiento de una concesion para uso social comunitaria

a favor de Voces Urbanas, con motivo de su solicitud p.csen’rodo con fecha 4 de
diciembre de 2012, esta autoridad tiene por o’rendtqo ala sollcn‘ud b(esen’rodo por la
asociacion civil con fecha 09 de mayo de 2016 a que se refiere el Antecedente Xl de la
presente Resolucion, respecto de las cuales se decretd la aocumulacion; lo anterior toda
vez que en ambas solicitudes la hoy quejosa manifestd las mismas pre’renmones esto es,

'la obtencién de una frecuencia de radio FM para uso social cormnunitaria en 4 locqhdoc/j
- de Nezahualcdyotl y, al considerarse procedente. el oTorcmrrneﬁTo de una concesmn

para uso social comunitaria con motivo del expediente prcsmtodo primero en Tlemp®
qupda To’rolmen’re sin mcn‘ena la solicitud formulcdo con posferioridad por Voces
Urbanas. En consecuencia, se\ considera que con Fwoﬂvo de la presen’re Resolucion, se
OfaeAde cabalmente la pe’rlc@)n formuladdgn ambos expedientes toda vez que se trafa
de la misma pretensiéon. \
N

SEPTIMO.- - Vigencia de las concesiones para uso soclal cornunitaria. En términos de lo
dlspuesfo por el articulo 83 de la Ley, la vigencia dei fitulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espeéfro radioeléctrico para uso publico y social,
serd hasta por. 15 (quince) anos, por lo que considerando que por disposicion
constitfucional las concesiones para uso social no permguen fines de lucro, asi como que
las mismas buscan un beneﬂ(\:io de carécter social, se comldero que la concesién de

/ )
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espectro para uso /sociol" comunitaria se oforgue con una vigencia de 15 (quince) ancs
~confados a partir de la expedicion del fifulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion Unica gue se oforga
en el mismo acto administrativo s&1é de 3({(’rreinfo) anos, cor{fedos a partir de la propia
fecha de su expedicion.
;)
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 2% pdrrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de !os Estados
Unidos Mexicanos; Tercero y Sépﬂmc@ segundo parrafo Transitorios del *“DECRETO porel .~
\( gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los orﬁcuk?s 6o., 70., 27, 28, 73, 78, \
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013, en relaciéon con el articulo Sexto Transitorio del "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusidny del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomuniceaciones y radiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 74 de julio de 2014; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccion
|y 25 de la Ley Federal de Radio y Telgvision; 1, 2, 15 fraccidn IVA17 fraccidn |, 54, 55
fraccion |, 66, 67 fraccién IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segunde, 76 fraccion IV, 77, 83 y 85 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3 y 8, de los Lineamientos
~.Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de o
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
.~ Federacion el 24 de julio de 2015,‘ 13, 35 fraccidn |, 36, 38, 45 y 57 fracciones | y V de la
Ley Federal de Procedimiento Adminis‘rroﬁvo\, y 1, 4 fraccidn |, 6 fracciones | y XXXVIll, 32
\\ y 34 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; este
érgano auténomo emite |0s siguientes: v

\ RESOLUTIVOS o {

PRIMERO.- En cumplimiento de la Ejecutoria dictada en el expediente RA. 1/2016 por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en  Materia /%\dminisfraﬂvo espeoiol@zodo en
/ \ Competenciq Econdmica, Rodiqﬁdifusién y Telecomunicaciones con residencia en la
Cludad de México y jurisdiccion en toda la Repiblica, en la que se modifica la senfencia
recurrida dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa especializado
en Competencid\ Econdmica, Rod\ioc/jifusién y Telecomunicaciones de fecha 23 de
noviembre de 2015 en los qutos del juicio de amparo 206/2014 y sus acumulados 215/2014
'y 217/2014, asi como en atencién a las solicitudes presentadas mediante escritos de fecha
4 de,diciemBr’e de 2012y 09 de mayo de'_2016, en funcidn de lo razonado en la presente
Resolucién, se otorga a favor de Voces Urbanas, Movimiento Alfernativo de informacién
;i \ ] ’
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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNIC

VCIONES

. - -
Social, A.C. una concesi®n para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro

radiosléctrico para la prestacion del servicio plblico de radiodifusién sonora en

A ~frecuencia modulada, a fravés de la frecuencia $7.3 MHz {Canal 247) con distintivo de

lamada XHNEZ-FM en Ciudad Nezahualcdyot, Es’rqdo de Mexico, asi como una

\ Concesién Uriea, ambas de Uso Social Camunitaric,'con una vigencia de 15 (quince) y

. 30 (freinta) afos, respectivamente, contados-a partir de la expedicién de los tfulos
correspondientes, conforme a los términos establecidos en el Resolutivo siguiente.

- T~ f
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SEGUNDO.- El Comisio%odo Presidente de! Instituto, con base en las facultades que le -
confisre el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telacomuni'éociones suscribird los fitulos de concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencms del esp@c"ro rc@oelecfrlco para uso social comunitaria y de Concesién
Unica correspondlen’re que se oTorguen con motivo de la presgn‘re -Resolucién.
TERCERO.- Se lns‘rruye ala Unfldad ge Concesmne; y\servwos a nofificar personolmen’re
a Voces Urbanas, Movimiento Altemativo de Informacion Social, A.C. la presen’re
resoiuaon, asi como’ @ realizar la enfrega de los tiiulos de concesion poro usar y
aprovechar bandas de frecuencias del “espectro radioeléctrico para uso social
comﬁhi’rorio y de Concesion Unica correspondiente; que se otorguen con motivo de la
) presente Resolucion. AN | )
)
CUARTO.-Se instruye ala Unidod'/de Asuntos Juridicos para que, una vez que reciba copia
ce"f’riﬁcodo de la presente Resolucion, asi como de sus constancias de notificacion por
parte de la Unidad de Concesiohes y Servxctos con fundcmen’ro en el arficulo 52 del™ ’
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de uelecomumcoonones gire oficio al Juzgado™
Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especuohzodo en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la \CIUdOd de México y jurisdiccion
en toda la Republica, en los autos del juicio de amparo 206/2014 y sus acumulados
N 215/2014 y 217/2014, a efeCTo\de lr?formor y acreditar el debido cumplimienfo a la
ejecutoria dictada el 2 de'marzo de2017 por el Primer Tribunal Colegiado de Circui’r\o en
Materia  Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidon en toda la
Republica, en el expediente R.A. 1/2016. \

S

i

QUINTO.- Ii\scr’banse en el Registro Pdblico de ConceSIones los fitujos de Concesm para

usar y aprovechar bandas de frecuen0|03/del espectro radioeléctrico poro uso social |

comunitaria y de Conoemon Unica correspondiente, a que $e refieré Ia presen’re u
| Resolucion, una vez que sean debido@ehfe noﬁﬁcodos{y enfregados al intferesado.
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Con mativo del otorgamiento cel titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro rodloelec’mco deber&-hacerse la anotacion respectiva del servicio Gsocnodo en
/

la concesidn unlco que corresponda en el Registro Pdblico de Concesiones.
\
| / b
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f,/’ d"IG}Yd Soﬁc LCIbGI’dInI Inzunzc ./ Maria Elena Estavillo Flores I
,,./// _ Comisionada N ) ;\ Comigionada )
j ) (/
— |
s
quo Germcq Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
/ ’ !
! B ) |
\ ~ Javier Judrez Mojicc Rob S Rovc}
\ Comisionado \’ ' Com:s:oncdo
P

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federai de Telecomumcoonones en su XXX Sesién Ordinaria celebrada el 12
de julio de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tsja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en
los parrafos vigésimo, fracciones ty il y vigésimo primero, del articulo 28 de lo Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidén; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnico del Instituto
Federalde Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120717/428. N

El Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel asistid, participd y emitio su voto razonado en la Sesidn, madiarte comunicacién electrdnica

. “adistancia, en términos de los o@culos 45 cuario pdrrafo de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parafo del

® Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. —
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