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Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza la modificacion de la Zona de Cobertura,
cambio de canal y parametros técnicos de operacion de la concesion sobre
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico otorgada
al Instituto Politécnico Nacional, cuyapoblaciéon principal aservir es Cancun,
Quintana Roo, a través de la estacién con distintivo de llamada XHPBCN-
TDT.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se creé el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6é en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacién fue publicada el 4 de marzo de
2022.

Cuarto.- Otorgamiento del Titulo de Concesién Unica. Mediante Resolucién P/IFT/040516/213
de fecha 4 de mayo de 2016, el Pleno del Instituto autorizé la transicién de cuarenta permisos de
radiodifusion al régimen de concesion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para lo cual otorgd respectivamente, una concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio publico de television
radiodifundida digital y, en su caso, una Concesién Unica, ambas de uso publico entre los que
figuraba el Instituto Politécnico Nacional (el “Concesionario”).

Quinto.- Otorgamiento del Titulo de Concesiéon. Mediante Resolucion P/IFT/260417/217 de
fecha 26 de abril de 2017, el Pleno del Instituto resolvié otorgar dos Concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
television radiodifundida digital para uso publico a favor del Concesionario, entre las cuales su
ubico la estacion con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, con localidad principal a servir en
Cancun, Quintana Roo.
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Sexto.- Solicitud de autorizacion de modificacion de la Zona de Cobertura, cambio de canal
y parametros técnicos a que se refiere la Condicién 4 del Titulo de Concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico de la
estacion XHPBCN-TDT. Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto
el 29 de abril de 2021, el Concesionario por conducto de su apoderada legal, solicitd la
modificacion de la Zona de Cobertura de la estacién con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, con
poblacion principal a servir en Cancun, Quintana Roo; el cambio del canal 20 (506-512 MHz) al
canal 17 (488-494 MHz), asi como la autorizacion a que se refiere la Condicién 4 “Condiciones
del uso de la banda de frecuencias” del Titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico de la estacién de referencia (la
“Solicitud”).

Séptimo.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. A través de correo
electronico institucional de fecha 5 de mayo de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios (la
“UCS”) solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (la “UER”) emitiera su opinion técnica
respecto de la Solicitud.

Octavo.- Opinion de la UER. Mediante los oficios IFT/222/UER/DG-IEET/0121/2023 e
IFT/222/UER/DG-IEET/0122/2023 ambos de fecha 6 de marzo de 2023, notificados a la UCS por
correo electronico institucional el dia 9 de marzo de 2023, la UER emitid los dictamenes técnicos
correspondientes a la Solicitud objeto de la presente Resolucion.

Noveno.- Alcance a Solicitud. Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este
Instituto el 21 de marzo de 2023, el Concesionario presenté informacion adicional, con la cual se
tuvo por integrada su Solicitud.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. De conformidad con lo dispuesto en los parrafos décimo quinto
y décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, este Instituto es un 6érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
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competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion

y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o Zona de Cobertura geogréfica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 6, fraccion | del Estatuto Orgéanico, establece la atribucion del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 15,
fraccion IV, 17, fraccion | y 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la
“Ley”), resolver sobre las modificaciones a las caracteristicas técnicas relacionadas con las
concesiones.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgéanico, corresponden originariamente a
la UCS las atribuciones conferidas a la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, asi
también, corresponde a dicha Direccién General en términos del articulo 34, fraccion XIV del
ordenamiento juridico en cita, tramitar las solicitudes de modificaciones a las caracteristicas
técnicas en materia de radiodifusion y, previa opinién de la UER, someterlas a consideracion del
Pleno.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para autorizar las
modificaciones a las caracteristicas técnicas de las estaciones de radiodifusion; el Pleno, como
6rgano méaximo de gobierno del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
la modificacion a la zona de cobertura que nos ocupa.

Segundo.- Marco legal aplicable a la modificacién de Zona de Cobertura, cambio de canal
y parametros técnicos de operaciéon. Para la solicitud que nos ocupa, resulta aplicable el
supuesto determinado en el articulo 106, en relacion con el diverso 155 de la Ley, los cuales
establecen los supuestos, procedimientos y condiciones que deben observar los concesionarios
para realizar el cambio de frecuencias previamente otorgadas, asi como la obligacién de éstos
para gue sus estaciones radiodifusoras y equipos complementarios se instalen y operen con
sujecion a los requisitos técnicos que determine el Instituto de acuerdo con lo establecido en la
Ley, los tratados internacionales, las normas oficiales mexicanas, normas técnicas, las normas
de ingenieria generalmente aceptadas y las demas disposiciones aplicables.

Aunado a los preceptos antes sefialados, resultan aplicables para este tipo de solicitudes los
articulo 174-C, fraccion VIII, en relacién con el articulo 174-L, fraccion IV de la Ley Federal de
Derechos, los cuales disponen la obligacion de pagar los derechos correspondientes por el
estudio y, en su caso, la autorizacion de las solicitudes de modificaciones técnicas,
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administrativas, operativas y legales de los titulos de concesion en materia de

telecomunicaciones y radiodifusiébn, o cualquier otra autorizaciébn relacionada con sus
caracteristicas, como es el caso que nos ocupa.

Este pago de derechos debe acompafarse al escrito con el cual se solicita el pretendido cambio,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con motivo de
dicha Solicitud.

Por su parte, los articulos 155 y 156 de la Ley, disponen que las estaciones radiodifusoras se
instalardn y operaran con sujecion a los requisitos técnicos que fije el Instituto de acuerdo con lo
establecido en la Ley, las normas técnicas y las demas disposiciones aplicables, asimismo indican
gue las modificaciones a las caracteristicas técnicas se someteran a la aprobacion del Instituto,
supuesto que se actualiza en el presente caso al tratarse de una modificacion de Zona de
Cobertura, cambio de banda de frecuencia (canal) y autorizacion de parametros técnicos de
operacion.

Los articulos antes referidos de la legislacion de la materia expresamente sefialan:

“Articulo 155. Las estaciones radiodifusoras y sus equipos complementarios se construiran,
instalaran y operaran con sujecion a los requisitos técnicos que fije el Instituto de acuerdo con
lo establecido en esta Ley, los tratados internacionales, las normas oficiales mexicanas,
normas técnicas, las normas de ingenieria generalmente aceptadas y las demas
disposiciones aplicables. Las modificaciones a las caracteristicas técnicas se someteran a la
aprobacion del Instituto.

Articulo 156. El Instituto sefialard un plazo no mayor de ciento ochenta dias, para el inicio de
la prestacion de los servicios de una emisora, asi como para los cambios de ubicacién de la
planta transmisora de la misma, tomando en cuenta los calculos que presente el
concesionario, de conformidad con los planos aprobados.

En el caso de modificaciones de otros parametros técnicos de operacion de la estacion,
el Instituto fijard plazos no_ mayores a noventa dias naturales, salvo que el
concesionario presente informacién con la que sustente que requiere de un plazo
mayor para la realizacion de dichos trabajos.

En cualquiera de los casos a que se refiere el presente articulo, los plazos finalmente
autorizados so6lo podran prorrogarse por Unica vez y hasta por plazos iguales a los
originalmente concedidos.”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, resulta importante destacar lo dispuesto en el Capitulo 5 de la “Disposicion
Técnica IFT-013-2016: Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacion y
operacion de estaciones de television, equipos auxiliares y equipos complementarios”, publicada
en el DOF el 30 de diciembre de 2016 y modificada por ultima ocasion el 20 de septiembre de
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2019 (la “Disposicion IFT-013-2016"), en sus fracciones XVI, XXXVI y XXXVII del numeral 5 la
cual indica lo siguiente:

“CAPITULO 5. DEFINICIONES

Para efectos de la presente Disposicién Técnica, ademas de las definiciones previstas en la
LFTR y demés disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, se
entendera por:

[..]

XVI. EQUIPO COMPLEMENTARIO. Infraestructura de retransmision de la sefial de una
Estacion de Television que tiene por objeto garantizar la recepcion de dicha sefial con la
calidad requerida por el Instituto o por las disposiciones aplicables, dentro de la Zona de
Cobertura, entre los cuales se encuentran los Rellenadores.

[..]

XXXVI. ZONA DE COBERTURA. Regién geografica definida en el titulo de concesién
correspondiente, en donde los Concesionarios cuentan con el derecho de prestar el Servicio
de Television Radiodifundida.

XXXVII. ZONA DE SOMBRA. Aquella(s) area(s) de la Zona de Cobertura en la(s) que la
estacion principal del Servicio de Television Radiodifundida no puede proporcionar el servicio
con el nivel de intensidad minima debido a obstaculos en la trayectoria de la sefial.”

Asimismo, dicha Disposicién IFT-013-2016 sefala lo siguiente respecto de la operacion de las
estaciones de televisién y sus equipos complementarios:

“CAPITULO 7. ESTACIONES DE TELEVISION Y EQUIPOS COMPLEMENTARIOS

De conformidad con lo establecido en la LFTR, los productos, equipos, dispositivos 0 aparatos
destinados a radiodifusion que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico deberan
homologarse conforme a las normas o disposiciones aplicables.

7.1 ESTACIONES DE TELEVISION

Las Estaciones de Television deberan transmitir, al menos cada 30 minutos, en cada Canal
de Programacién su Distintivo de Llamada; asimismo debera ser transmitido en las
respectivas Tablas de Informacién. En el caso de que dichas Tablas tengan restricciones
respecto a la cantidad de caracteres soportados, lo cual impida desplegar completo el
Distintivo de Llamada, éste podra abreviarse eliminando lo siguiente: “-TDT”. Para el caso de
Canales de Programacion en multiprogramacion, en la identificaciéon en pantalla se debera
afiadir inmediatamente después del Distintivo de Llamada, el nimero secundario del Canal
Virtual asignado.

Las Estaciones de Television podran emplear uno o mas transmisores para llevar a
cabo sus transmisiones cotidianas y, en su caso, aquellas de emergencia, siempre que
cuenten con la autorizacidn previa por parte del Instituto.

7.2 EQUIPOS COMPLEMENTARIOS

En Zonas de Sombra o poblaciones en las que no se reciba la sefial con la intensidad
de campo necesaria proveniente de una Estacidon de Television, se podran utilizar
Equipos Complementarios. El Instituto podra autorizar el empleo de dichos equipos a efecto
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de que a través de éstos se retransmita, dentro de la Zona de Cobertura, la sefial idéntica de
la Estacion de Television que se reciba a través del espacio o algun otro medio. Cuando se
cuente con autorizacion del Instituto, el Equipo Complementario podra retransmitir una sefial
que coincida en al menos el 75% del contenido programatico de la Estacion de Televisién
dentro del horario comprendido entre las 6:00 y 24:00 horas, aun en un orden distinto. Lo
anterior no exime a los Concesionarios del cumplimiento de las disposiciones aplicables en
materia electoral.

[.7

[Enfasis afiadido]

Por su parte, articulo 106 de la Ley indica, en lo que se refiere al cambio de frecuencia, lo
siguiente:

"Articulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbitales, podra realizarse
de oficio o a solicitud de parte interesada.

Cuando el concesionario solicite el cambio a que se refiere este articulo, el Instituto debera
resolver dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la
solicitud, tomando en consideracion la planeacion y administracion eficiente del espectro, los
recursos orbitales, los avances tecnolégicos y el interés publico.

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podra proponer de oficio el cambio, para
lo cual deberé notificar al concesionario su determinacion y las condiciones respectivas. El
concesionario debera responder a la propuesta dentro de los diez dias habiles siguientes. En
caso de que el concesionario no responda, se entendera rechazada la propuesta de cambio.

G

Conforme a la transcripcion anterior, la autoridad se encuentra obligada a hacer del conocimiento
del Concesionario su propuesta para el cambio de banda de frecuencia, por alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 106 de la Ley, asi como las condiciones respectivas con el
objeto de que en un término de diez dias habiles manifieste su aceptacion de la propuesta y
nuevas condiciones, en el entendido que de no manifestarse se entenderd por rechazada la
propuesta de cambio.

De lo anterior se desprende que la Ley, establece que las modificaciones técnicas de las
estaciones radiodifusoras se someteran a la aprobacion del Instituto, y por otra, se prevé la
posibilidad de cambiar bandas de frecuencia a peticién del interesado, tomando en consideracion
la planeacion y administracion eficiente del espectro, los recursos orbitales, los avances
tecnolégicos y el interés publico.

Por otro lado, la sustanciacion de la autorizacion de parametros técnicos implica un cambio de
banda de frecuencia conforme a lo dispuesto en el articulo 34, fracciones Xlll y XIV del Estatuto
Organico de este Instituto, requiere de la opinion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico con el
fin de que se analice su procedencia y justificacion por parte de la unidad administrativa
encargada de la definicion de la atribucién de bandas de frecuencias y de la ejecucion de las
acciones para la administracion y optimizacion de las mismas considerando la evolucion
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tecnoldgica, cuya funcion también comprende la facultad para llevar a cabo la coordinacion de
dichas bandas de frecuencias (canales) derivada de acuerdos y disposiciones Internacionales.

Por lo antes sefialado, puede concluirse que todas aquellas modificaciones a las caracteristicas
técnicas de una estacion deberan ser aprobadas por el Instituto en términos de lo sefialado en la
propia Ley y en la Disposicion IFT-013-2016.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de modificacion de Zona de Cobertura. De la revision al
marco legal aplicable se advierte que los requisitos de procedencia que debe cumplir el
Concesionario que solicite modificaciones a los parametros técnicos autorizados son:

1. Presentar la “Solicitud de autorizaciébn para instalacibn o modificacion técnica de
estaciones de radiodifusion (Estaciones principales, plantas emergentes y, en su caso,
equipos complementarios)”, debidamente requisitada con la informacién técnica que se
requiere, anexando copia simple de la opinion favorable en materia de aeronautica civil.

2. Comprobante de pago de derechos en términos de la Ley Federal de Derechos vigente al
momento del inicio del tramite.

Una vez sefalado lo anterior, la UCS considerando la normatividad aplicable al trdmite que nos
ocupa, realizé el analisis de la “Solicitud de autorizacion para instalacion o modificacion técnica
de estaciones de radiodifusién (Estaciones principales, plantas emergentes y, en su caso,
equipos complementarios)”, misma que fue presentada por el Concesionario el 29 de abril de
2021, debidamente requisitada y en la que indic6 la informacién técnica del proyecto; asimismo
adjunto el oficio 4.1.2.3.1087/SIAC de fecha 20 de noviembre de 2020, emitido por la Agencia
Federal de Aviacién Civil a través de la Subsecretaria de Transporte de la entonces Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; y la factura con nimero de folio 230003125 con fecha de pago
17 de marzo de 2023, emitida como comprobante del pago de derechos por concepto del estudio
Y, €n su caso, autorizacion de las solicitudes de modificaciones a cada estacion de radiodifusion,
en términos de lo dispuesto en el articulo 174-C, fraccion VIII en relaciéon con el articulo 174-L,
fraccion IV de la Ley Federal de Derechos vigente.

Al respecto, la Disposicién IFT-013-2016, indica que la Zona de Cobertura de una estacion de
television es una region geogréafica, habitualmente definida en zonas circulares, en donde los
concesionarios cuentan con el derecho de prestar el servicio publico de television radiodifundida
digital, y que el area de servicio de la estacion es la region geogréafica donde efectivamente se
presta el servicio dentro de la zona de cobertura, la cual esta delimitada por un contorno protegido
cuya distancia al equipo transmisor se determina mediante métodos de predictivos como Longley-
Rice.

Ahora bien, dentro de las zonas de cobertura definidas, los concesionarios pueden emplear uno
0 Mas equipos transmisores, contando adicionalmente con la posibilidad de utilizar equipos
complementarios en las zonas de sombra o en aquellas poblaciones dentro de la Zona de

Cobertura en las que no se reciba la sefial con la intensidad de campo necesaria.
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No pasa desapercibido a esta autoridad que la ampliacion de la zona de cobertura de la estacion,
representa el otorgamiento al Concesionario del derecho de hacer uso de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico dentro de la zona de cobertura, previo analisis y autorizacion del

Instituto, siendo esto posible de acuerdo a la naturaleza del servicio y a lo establecido en la
Disposicion Técnica IFT-013-2016.

Asimismo, es importante destacar que la modificacion de la Zona de Cobertura es posible y viable
para los entes publicos que presten el servicio publico de television radiodifundida digital,
atendiendo a lo establecido por la Ley y en la Disposicién IFT-013-2016, considerando que son
susceptibles de obtener una asignacién de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico de
manera directa, y que cuentan con la facultad de ofrecer los servicios publicos dentro del contorno
protegido que se establezca para dicha estacién, para el servicio de referencia a fin de mantener
informada y comunicada a la poblacion contenida en dicha Zona de Cobertura.

Ahora bien, la ampliacion de la Zona de Cobertura de la estacién solicitada permitiria lograr mayor
eficiencia administrativa tanto al Instituto como al Concesionario, ya que facilitaria a este ultimo
la prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital en un area geografica mas
amplia con s6lo obtener la autorizacion para instalar y operar equipos complementarios, conforme
a las posibilidades presupuestales y programas de cobertura del Concesionario.

Respecto al uso eficiente del espectro debe sefialarse que esta accion podria permitir que los
entes publicos cuenten con una Zona de Cobertura mas amplia para la prestacién del servicio
publico de television radiodifundida digital, salvo en aquellas zonas en las que sea materialmente
imposible por cuestiones de interferencias perjudiciales.

De igual forma, se prevé que el Concesionario cuente con mayores facilidades para la prestacion
del servicio publico de television radiodifundida digital en las distintas localidades que integren la
Zona de Cobertura, con soélo obtener la autorizacion para instalar y operar equipos
complementarios, conforme a los recursos presupuestales y programas de cobertura que el
Concesionario tenga en el corto y mediano plazo.

Tomando ello en consideracion, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusién de la
UCS, conforme alo dispuesto en el articulo 34, fracciones Xl y XIV del Estatuto Organico, solicito
a través de correo electrénico institucional de fecha 5 de mayo de 2021, la opinidn técnica de la
UER a efecto de que determinara la viabilidad de la Solicitud.

Asi, con oficio identificado con el nimero IFT/222/UER/DG-IEET/0121/2023 de fecha 6 de marzo
de 2023, notificado a través de correo electronico institucional el 9 de marzo de 2023, la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la UER, emiti6 el dictamen técnico de
factibilidad relativo a la modificaciéon de Zona de Cobertura de la estacion XHPBCN-TDT. En este
sentido, del contenido del dictamen en comento se advierte lo siguiente:
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“I.]

Sobre el particular, esta Direccién General considera procedente la solicitud de modificacion
de zona de cobertura de la estacion referida, para quedar en los términos indicados en el
Anexo de este documento.

[..]

ANEXO
Zona de cobertura XHPBCN-TDT en Cancin. Q. Roco

Distintive de llamada: XHPBCN-TDT

Coordenadas de referencia: LN: 20° 51" 54.51""; LW: 86° 54" 55.82"

Aquella zona geografica definida por un circulo con cenfro en

Zona de Cobertura:
: = = las coordenadas de referencia y un radio de 80 km.

A

De lo sefalado anteriormente, es posible observar que del analisis efectuado por la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la UER, resulta viable la modificacion
de la Zona de Cobertura solicitada por el Concesionario, la cual ademas traera aparejada un
impacto en la operacién de la estacion con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, pues con dicha
modificacion se incrementara el nimero de habitantes servidos dentro del contorno de 48 dBU,
equivalentes al 99.30% de la cobertura poblacional contenida dentro del alcance maximo
propuesto (80 km) que tenia autorizada dicha estacion de origen.

Cabe senalar que, si bien es cierto que como resultado de la modificacion a la Zona de Cobertura
se genera un incremento en la cobertura poblacional de los habitantes, también lo es que dicha
circunstancia no requiere de un pago de contraprestacion, toda vez que la concesion objeto de la
modificacion es para uso publico; concesion que le confiere el derecho a los Poderes de la Union,
de los Estados, los 6rganos de Gobierno de la Ciudad de México, los Municipios, los érganos
constitucionales auténomos e instituciones de educacién superior de caracter publico para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones
sin fines de lucro, y que el procedimiento constitucionalmente previsto para el otorgamiento de
bandas de frecuencias para uso publico corresponde al mecanismo de asignacion directa a través
del cual no existe como condicion el pago de una contraprestacion como criterio determinante
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para la asignacién de la frecuencia concesionada, por lo que este Instituto no encuentra

inconveniente en realizar las modificaciones técnicas de la estacion con distintivo de llamada
XHPBCN-TDT.

Cuarto.- Analisis de la Solicitud de cambio de canal y autorizaciéon a que se refiere la
Condicion 4 del Titulo de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso publico de la estacion XHPBCN-TDT. De la revisién al marco
juridico aplicable se advierte que al igual que en la modificacion técnica referida en el
Considerando que precede los requisitos de procedencia que debe cumplir el Concesionario que
solicite la autorizacion para realizar un cambio de canal, asi como la autorizacién a que se refiere
la Condicion 4 “Condiciones del uso de la banda de frecuencias” del Titulo de concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico son:

1. Presentar la “Solicitud de autorizacién para instalacion o modificacion técnica de
estaciones de radiodifusion (Estaciones principales, plantas emergentes y, en su caso,
equipos complementarios)”, debidamente requisitada con la informacion técnica que se
requiere, anexando copia simple de la opinion favorable en materia de aeronautica civil.

2. Comprobante de pago de derechos en términos de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento del inicio del tramite.

Una vez sefalado lo anterior, la UCS considerando la normatividad aplicable al trdmite que nos
ocupa, realizé el analisis de la “Solicitud de autorizacion para instalacion o modificacién técnica
de estaciones de radiodifusién (Estaciones principales, plantas emergentes y, en su caso,
equipos complementarios)”, presentada por el Concesionario a efecto de que se le autorizara la
Condicion 4 “Condiciones del uso de la banda de frecuencias” del Titulo de concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico de la estacién
XHPBCN-TDT cuya poblacién principal a servir es Cancun, Quintana Roo, misma que fue
ingresada ante este Instituto el 29 de abril de 2021, debidamente requisitada y en la que indico la
informacion técnica del proyecto y adjunto el oficio 4.1.2.3.1087/SIAC de fecha 20 de noviembre
de 2020, emitido por la Agencia Federal de Aviacién Civil a través de la Subsecretaria de
Transporte de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Tomando en cuenta lo antes sefialado, la UCS conforme a lo dispuesto en el articulo 34, fraccién
X1V del Estatuto Organico, solicito la opinién de la UER a través de correo electronico institucional
de fecha 5 de mayo de 2021, a efecto de que determinara la viabilidad técnica de la Solicitud.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion General de Ingenieria del Espectro Estudios
Técnicos de la UER, emitid6 la opinion técnica correspondiente a través del oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0122/2023 de fecha 6 de marzo de 2023, notificado por correo electrénico
institucional el 9 de marzo de 2023, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos de la UER, emiti6 dictamen técnico de factibilidad relativo al cambio de canal del 20
(506-512 MHz) al 17(488-494 MHz), asi como respecto a las caracteristicas técnicas de operacion

de la estacion con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, en el cual se advierte lo siguiente:
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“T..]
Dictamen

Después de realizados los estudios y analisis correspondientes a la documentacion
presentada, se determiné técnicamente factible la autorizacién del proyecto de instalacién
presentado para la estacion XHPBCN-TDT, de Cancun, Q. Roo., con los parametros gue
se dictaminan, incluyendo el cambio de canal del 20 (506-512 MHz) al 17(488-494 MHz), y
sujeto a la autorizacién del dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0121/2023 del 6 de marzo de
2023, a través del cual se dictamina la modificacion de zona de cobertura para estacion.

[..]”

En ese sentido, atendiendo a lo sefialado en el dictamen técnico emitido por la UER, se advierte
claramente que resultaria viable el cambio de canal solicitado, es decir, del canal 20 (506-512
MHz) al 17(488-494 MHz), aunado a que el Concesionario acredité haber efectuado el pago de
derechos correspondiente, por lo tanto, se concluye que el cambio de canal es procedente.

No obstante, por lo que hace a los requisitos de procedencia del dicho cambio de frecuencia
(canal) y, a efecto de que este Instituto se encuentre en posibilidad de aprobarlo se debera
realizar lo siguiente: i) notificar al Concesionario la presente determinacion y las nuevas
condiciones impuestas; ii) otorgar al Concesionario un plazo de 10 (diez) dias para que manifieste
lo que a su derecho corresponda, en caso de que no se actualice esto uUltimo, se tendra por
rechazada la propuesta.

Lo anterior es importante si se considera lo dispuesto en la Constitucién en el sentido de que el
servicio publico de radiodifusion debe cumplir un doble propdésito, por una parte, es una actividad
gue colabora en el desarrollo econémico del pais y, por otra, es una herramienta para el ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas, por lo que se debe garantizar que el servicio se
preste en las mejores condiciones.

Ahora bien, por lo que respecta a la Condicion 4 “Condiciones del uso de la banda de frecuencias”
del Titulo de concesién de la estacion con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, se advierte que
en su parte conducente sefala lo siguiente:

“T..]

Previo a la instalacion de la estacién para la prestacion del servicio publico de televisién
radiodifundida digital el Concesionario debera presentar para aprobacién del Instituto,
dentro del plazo de 60 (sesenta) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
fecha de recepcion del presente titulo, la siguiente documentacion:

a) El Estudio de Prediccion de Area de Servicio (AS-TDT);

b) EI Plano de Ubicacion (PU-TDT), acompafnado de la opinién favorable de la autoridad
competente en materia de aerondutica;

¢) Croquis de operacion multiple, de ser el caso.

El Concesionario debera iniciar la prestacion del servicio publico de television radiodifundida
digital dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
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de la fecha de aprobacion, por parte del Instituto, de los parametros técnicos presentados,
conforme a las condiciones y caracteristicas establecidas en el presente titulo.

Para tal efecto, debera dar aviso al Instituto de dicha situacion dentro de los 5 (cinco) dias
naturales siguientes a que ello acontezca.

[.7

[Enfasis afiadido]

En razén de ello y considerando que el dictamen técnico emitido por la UER, resulté técnicamente
factible respecto a la propuesta técnica que presentd el Concesionario y, que ésta cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 155 de la Ley y la Disposicion IFT-013-2016 vy, que
ademas cuenta con la opinion favorable de la autoridad en materia de aeronautica civil, este
Instituto no encuentra inconveniente en autorizar las caracteristicas técnicas de operacion de la
estacion con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, aun y cuando dicha Solicitud no cumpli6 con el
requisito de oportunidad en su presentacion de conformidad con lo establecido en la propia
Condicion 4 “Condiciones del uso de la banda de frecuencias”, toda vez que ésta fue presentada
ante el Instituto el 29 de abril de 2021, es decir, fuera del plazo de los 60 (sesenta) dias habiles
otorgados para ello. Lo anterior, en razén de que este Instituto puede ejercer las atribuciones de
verificacién, supervision y, en su caso, sancién que correspondan. Ademas, de otorgarse la
autorizacion de referencia no se exime al Concesionario del cumplimiento de las obligaciones
originadas durante la vigencia de la concesién o de las responsabilidades en que hubieren
incurrido con motivo del incumplimiento a las condiciones establecidas en las disposiciones
legales o administrativas, incluidas las contenidas en el titulo de concesion en comento.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,15, fracciones IV y XV, 17, fraccion
I, 155y 156 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 16, fraccion X, 35, 36,
38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 6, fraccion XXXVIII, 32, 34,
fraccion Xl 'y 50, fraccion XllI del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
Disposicion Técnica IFT-013-2016: Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacion
y operacién de estaciones de television, equipos auxiliares y equipos complementarios, el Pleno
de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza al Instituto Politécnico Nacional la modificacion de la Zona de Cobertura
de la concesion sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de television radiodifundida digital con distintivo de llamada XHPBCN-TDT, la
cual incluye el cambio del canal 20 (506-512 MHz) al canal 17 (488-494 MHz), en los siguientes
términos:
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Distintivo de llamada

XHPBCN-TDT

Poblacién principal a servir

Cancun, Quintana Roo

Coordenadas de referencia

LN: 20° 51’ 54.51” LW: 86° 54’ 55.82”

Zona de Cobertura:

Aquella zona geografica definida por un circulo con centro en las
coordenadas de referencia y un radio de 80 km

Segundo.- Se autoriza al Instituto Politécnico Nacional las caracteristicas técnicas de
operacion de la concesion sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital con distintivo de llamada
XHPBCN-TDT, con poblaciéon principal a servir en Cancun, Quintana Roo, misma que debera
operar de acuerdo con las caracteristicas y especificaciones técnicas siguientes:

PwnNpRE

9.

10.
11.

12.
13.

14.
15.

Distintivo de llamada:
Canal/Frecuencia:

Poblacién principal a servir:
Ubicacién de la antena y planta
transmisora:

Coordenadas Geogréficas:

Potencia radiada aparente:

Potencia de operacion del equipo
transmisor:

Altura del centro de radiacion de la
antena sobre el lugar de instalacién
(ACESLI):

Ganancia de antena:

Eficiencia del sistema:

Altura maxima del soporte
estructural:
Directividad del sistema radiador:

Inclinacion del haz eléctrico:

Polarizacion:
Horario de funcionamiento:

XHPBCN-TDT
17 (488-494 MHz)
Cancun, Quintana Roo.

Calle 9 SN, Puerto Morelos, Quintana
Roo.

LN: 20° 571’ 54.51”,
LO: 86° 54’ 55.82”
109.530 kW

8.2 kW

110.00 metros

19.36 veces
68.99 %

114 metros
Direccional (AD 0°y 180°)

-0.5°

Horizontal
Las 24 horas

Tercero.- Se otorga al Instituto Politécnico Nacional, un plazo de 10 (diez) dias héabiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion personal de la
presente Resolucion, para exhibir ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones un escrito en
el cual manifieste su aceptacion de manera indubitable al cambio de canal sefalado en el
Resolutivo Primero de la presente Resolucion.
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En caso de no exhibir el escrito de aceptacion referido en el parrafo anterior dentro del plazo
establecido, se entenderd como rechazado el cambio de canal y cambio de zona de cobertura.

Cuarto.- En términos de lo establecido en el articulo 156 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Concesionario debera realizar los trabajos de instalacién
en los términos establecidos en el Resolutivo Segundo dentro del plazo de 180 (ciento ochenta)
dias habiles, contados a patrtir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon de la
presente autorizacion.

No se omite mencionar que previa solicitud del interesado, dicho plazo podra ampliarse por una
sola ocasion hasta por un plazo igual al originalmente otorgado.

Asimismo, para la realizacién de los trabajos de instalacién materia de la presente Resolucién, el
Concesionario debera contar con el aval técnico de un perito en telecomunicaciones con
especialidad en radiodifusion y registro vigente, con el proposito de que verifigue y garantice la
no afectacion a otros sistemas radioeléctricos y/o de radiodifusion dentro del area de servicio de
la estacién, asi como el cumplimiento de todas las caracteristicas técnicas autorizadas para la
operacion de la misma.

Por otra parte, se le REQUIERE al Instituto Politécnico Nacional para que en un plazo de 15
(quince) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucién, aclare la directividad del sistema radiador y la potencia
radiada aparente (P.R.A) indicados en el formato denominado “Solicitud de autorizacion para
instalacion o modificacion técnica de estaciones de radiodifusion (Estaciones principales, plantas
emergentes y, en su caso, equipos complementarios)”, ya que se advierten inconsistencias
respecto de los que se dictaminan.

Quinto.- En ese sentido, una vez concluidos los trabajos de instalacién el Instituto Politécnico
Nacional, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fraccion XXVIII de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, en relacién con el articulo 20, fraccion Xl y 32 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera comunicar por escrito y dentro del
plazo de 5 (cinco) dias naturales siguientes dicha conclusién de trabajos e inicio de operaciones
de la estacion con las caracteristicas técnicas a que se refiere el Resolutivo Segundo.

En caso de que el Instituto Politécnico Nacional no cumpla en tiempo y forma con las
condiciones establecidas en la presente resolucién, en especifico con la conclusion de los
trabajos de instalacién, asi como con la presentacion de la comunicaciéon por escrito de la
conclusion de los mismos dentro de los plazos determinados, este Instituto Federal de
Telecomunicaciones en ejercicio de sus atribuciones procedera conforme a derecho corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Federal de Telecomunicaciones podra llevar a cabo visitas
de verificacibn o acciones de monitoreo con la finalidad de verificar la realizacion de
Transmisiones conforme a la presente autorizacion y a la Disposicién Técnica IFT-013-2016.
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Sexto.- El Instituto Politécnico Nacional debera prestar el servicio de television radiodifundida
digital dentro de la Zona de Cobertura autorizada conforme a lo establecido en la presente
Resolucion, para lo cual debera aplicar las mejores préacticas de ingenieria a efecto de
restringir las emisiones de la estacion ala Zona de Cobertura autorizada; toda vez que en
caso de presentarse problemas de interferencia perjudicial con otras estaciones fuera de dicha
zona, no podra reclamar proteccién y debera adoptar las medidas técnicas necesarias para su
resolucion.

Séptimo.- El Instituto Politécnico Nacional acepta que si derivado de la instalacion y operacion
de las caracteristicas técnicas detalladas en el Resolutivo Segundo de la presente Resolucién se
presentan interferencias con otros sistemas de radiodifusion o telecomunicaciones acatara las
medidas y modificaciones técnicas necesarias que al respecto dicte este Instituto hasta que éstas
hayan sido eliminadas, de conformidad con lo establecido por las disposiciones legales,
administrativas y técnicas aplicables en la materia.

Todas las modificaciones que pudieran presentarse por virtud de las medidas que este Instituto
pudiera dictar para eliminar las interferencias que en su caso llegaren a presentarse, deberan
acatarse bajo la absoluta y entera responsabilidad del Concesionario, y asumira los costos que
las mismas impliquen.

Octavo.- Con motivo de la presente Resolucion, la Zona de Cobertura autorizada para la estacion
con distintivo de llamada XHPBCN-TDT se indica en el Anexo Unico de la presente Resolucion.

Por otra parte, se tiene por presentado el oficio 4.1.2.3.1087/SIAC de fecha 20 de noviembre de
2020, emitido por la Agencia Federal de Aviacion Civil a través de la Subsecretaria de Transporte
de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el cual aprobé la
instalacion de un soporte estructural con una altura de 114 metros sobre el nivel del terreno en
las coordenadas geogréficas a que hace referencia el Concesionario.

Noveno.- La presente autorizacion no exime al Instituto Politécnico Nacional de la obligaciéon
de recabar cualquier otra autorizacion que, con motivo de la instalacion y operacién de la estacion,
corresponda otorgar en el &mbito de sus respectivas competencias a otras autoridades federales,
estatales o municipales en materia de desarrollo urbano u otras aplicables, en términos de lo
dispuesto por el articulo 5, segundo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Décimo.- Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
Instituto Politécnico Nacional del contenido de la presente Resolucion.

Décimo Primero.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la

presente Resolucion a la Unidad de Cumplimiento, la Unidad de Espectro Radioeléctrico y la
Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales para los efectos conducentes.
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Décimo Segundo.- La presente Resolucion no constituye pronunciamiento ni determinacion
alguna, relacionada con otro acto administrativo promovido por el interesado en relacion con su
Titulo de Concesidn, asimismo tampoco modifica las demés condiciones establecidas en el Titulo
de Concesion, por lo que éstas subsisten en todos sus términos.

Décimo Tercero.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones la presente Resolucion,
una vez que sea debidamente notificada.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/120423/134, aprobada por unanimidad en la X Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
12 de abril de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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ANEXO TECNICO
IFTI222UERDGHEETO1222022 [  Distintivo: | XHPBCN-TDT | Cana: 17 {488-454 Concasion: Publica
PODIACKoN Prncipd 3 senvir. | Cancin, Q. Roo. | mt.mil: I m:zo-mlsuv-Lw:Ju:scssaz"

WO

Arwa de servcio (48 o)
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-,H ¥HPBCN-TDT CANCUN |

a:i"

& Lad

Zorw de coderturs —
Parametros tecnicos (Estacion Principal)

Ubicacion: LN 20° 51 54.51° - LW: B5° 54' 55.82" 02 Operacion (V). 82
Domiciio: Calle 3 SN_ Puerio Morsios, @_Roo0. Ganancia 02 amena (Vecesy. 1936
Sislema radador. Direccional [AD 0° y 160°) ENCiencia Oel Sistema (%) £8.99
PoEnzacon: Horizontal ACESUI (ML 110,00
INCINGCION 08l haz EIECtco () 25 BOtENcia Radada ADSrene (V). 109.53

AﬁSL’, Aura oef cento de radlaciin 0= ia antend sobre &l jugar de Instaiacion
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