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RESOLUCION MEDIANTE LA’ CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA  LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y AXTEL, S.A.B. DE C.V. APLICABLES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

ANTECEDENTES -

Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un concesionario que

cuenta con la autorizacidn para instalar, operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme a

la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Publico de Concesiones del

Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”).

Axtel, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel”) es un concesionario que cuenta con
la ou’rorigzocién para _instalar, operar y explotar una red publica de

' telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme a

Ja legislacién gplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto
Federal de Tél/eoomunicooiones (en lo sucesivo, el “Instituto”).

Asimismo, se senala que con fecha 7 de mayo de 2019,/,,con ndmero de inscripcion
034369 del Registro PUblico de Concesiones de este Instituto, quedd inscrita la

cesion de derechos y obligaciones de las empresas Avantel, S, de R.L. de C.V,, en "

su car@cter de cedente y Axtel, S.A.B. de; C.V., en su cardcter de cesionaria. |

DeTerminomon del Agente Economlco Prep?ndercnfe El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria qprobo la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICA CIONES DETERMINA AL
GI?UPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.AB.

DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C. V., TELEFOI\TOS DEL NOROESIE, S.A. DE

C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO  INBURSA, SA.B. DE C.\V., COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE

CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo-

sucesivo, la “Resolucion del AEP™),

Metodologia para el cdiculo de costos de inferconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, el *"DOF”), el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Inshfufo Federal de Telecomunicaciones

Pagina 1 de 41

ACHONES




\
e

emife la metodologia para el ocjjlculo de cosfos de inferconexion de conformidad
con la éey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiont’, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la *“Metodologia de Costos™).

V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publlco en el DOF el "ACUERDO mediante el cuql el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de  Solicitudes de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistemna”), mediante el cual se
“establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo,
el “SESI” ) \

VI.- Lineamientos de OMV. EI 9 de marzo de 2016, &l Instituto publicd en el DOF, el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite los Liheamientos para la comercializaciéon de servicios moviles por parte de

/ los operadores maoviles virtuales” (en lo sucesivo, los “Lineamientos de OMV™).

—

VIl.- Revisidn biencl El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidon
Extraordinaria aprobd me(d|on’re Acuerdo P/IFT/EXT/270217/ 119 la “Resolucion
mediante la cual el pleno del Ins%/fufo Federal de Te/ecomumcaaones suprime,
modifica y adiciona las Medidas impuestas al, Agente Econémico Preponderanfe
en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo de
2074 aprobada medianfe Acuerdo P/IFT/EXT/0603 14/79 (en lo sucesivo, la~

P Rews;on Blenol . (\

VIII.- Ejecu’rorlc del amparo en revision AR. 1 100/2015. Mediante ejecuforia de fecha 16

de agosto de 2017 correspondiente al amparo en revision AR. 1100/2015, la ,

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié amparar y

proteger a Telcel en contra de los articulos 131, segundo pdrrafo inciso @), y parrafo

tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto fransitorios, en las porciones referidas en \
la propla ejecutoria, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en

lo sucesivo, la “LFTR”), para los efectos precisados en la sentencia. | |

s

IX.- Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 11
de julio de-2019, el apoderado legal de Axtel, presenté ante el Instituto escritos
mediante los cuales solicitd su infervencion para resolver los términos, condiciones
y tarifas que no pudo convenir coh Telcel, para el periodo 2020 (en lo sucésxvo la

“Solicitud de Resolucion de Axtel”). - /s p
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“Asimismo, el 11 de julio de 2019, el apoderado legol de Telcel presem‘o ante el
Instituto’ escritos mediante los cudles solicité suintervencién para resolver )og
términos, tarifas y condiciones que no pudo convenir con Axtel y la extinta Avantel,
S. de RL de C.V. para la interconexidon de sus respectivas rege's publicas de
telecomunicaciones, aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, (en lo
sucesivo, la “Solicitud de Resolucion de Telcel”).

Las Solicitudes de Resolucidn se admitieron a frédmite asigndndoles los nUmeros de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/134.110719/ITX, IFT/221/UPR/DG-
RIRST/164.110719/ITX e [IFT/221/UPR/DG-RIRST/170.110719/ITX los cuales fueron
acumulados durante la tramitacién del procebimiento.

El procedimiento fue susfcmcmdo en todas y cada una de Sus e’ropos en estricto
apego a lo establecido en el arficulo 129 de la LFTR Lo cual se encuentra
plenamente documentado en las constancias que infegran el expediente

administrativo en comento, mismo que ha estado en todo momento a dISpOSlCIOn -

de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido. (

N

Es asi que con fecha 28 y 29 de 'nO\;embre de 2019, el Instituto notificd a Axtel y
Telcel, respectivamente, que el procedlmlen‘ro guardaba estado para que el Pleno
del Insfituto dICTOSG la resolucidn correspondiente.

Convenio Morco de Interconexién 2020. EI 05 de noviembre de 2019, el Pleno del
Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/O51 119/562 los términos y condiciones del
Convenio Marco de Inferconexion (en lo sucesivo, “CMI 2020”) presentado pQF
Telcel, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. /

Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexién
para el ano 2020. El 04 de noviembre de 2019, el Institutfo publicd en el DOF el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
esfobleqe las Condiciones Técnicas Minimas para la interconexion entre
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las
Tarifas de Interconexion resultado de la Metodologia para el Calculo de Costos de
Interconexion que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/161019/505 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de'
CTM vy Tarifas 20207).

En virtud de los referidos Antecedentes, y

AN .
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B |
fraccion Il, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, Io )“Cons’rl‘ruuon”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un orgono publico auténomo, mdependlem‘e en sus decisiones y funcionamiento, con
personohdod juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la

_ . competenciay el desarrollo eficiente de Ios/ felecomunicaciones y la radiodifusion en el

dmbito de las atribuciones que le confiere la Constitucidn y en los términos que fijan la
LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la cu’roridod}en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, el
cual se encargard de regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre

concurrencia.
_ s

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccidn X, 17, fraccion |, y 129 de lé} LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegobTe, para resolver y
establecer las tarifas, términos y condiciones de inferconexion que no hayan,podido
coro venir los concesionarios respecto de sus redes pUblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intervencion, :

\ \‘ .
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los ogﬁculos' indicados, /el Pleno del

"Instituto es competente para emitir la presente Resolucidon que determina las tarifas,

términos y condiciones de interconexién no convenidas entre 1os concesionarios que\
operan redes publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente
procedimiento. \

SEGUNDO. - Importancia y Obligatoriedad de Id\\InTer/conexién e Interés PUblico. El

_arficulo 6, apartado B, fraccién I, de la  Constitucion esfablece que las

telecomunicaciones son servicios plblicos de Inferés generol y es el deber del Estado
garantizar que se presten en oond|o|ones de Compe’rencto calidad, pluralidad,
cobertura unlvgersol interconexion, convgrgenom com‘lnbndod acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

/

, /
/

Por su parte, el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion sefiala que las
telecomunicaciones son servicios pUblicos de interés general y que corresponde all
Estado ejercer larectoria en la materiq, proteger la seguridad y la sobetania de la Nacidn
y garantizar su eficiente prestacién. Para tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestaciéon de dichos servicios; tfoda vezque

\
/
—
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con un mecanismo de mercado se afiende en aiima instancia al interés del pablico
usuario, en términos de lo esfablecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR.

k —
Por ello, el legislador establecié (i) la obligacién de todos los concesionarios que operan
redes publicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para

garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124

"~ de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios que operan redes publicas de
interconectar sus redes de conformidad con lo'establecido en el articulo 125 de la LFTR,
y (i) que dicha inferconexidn se realice en condiciones no discriminatorias, transparentes
y basadas en criterios objetivos,

Ahora bien, ‘el arficulo 129 de Ia LFTR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones, términos y tarifas no convenidas. Para
estos fines dispone que los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones, ~-deberdn inferconectar sus redes, y, a tal efecto, suscribir un
convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de que sea
presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios.que operan redes
pUblicas de telecomunicaciones tienen la liberfad de negociar los férminos, condiciones
-y tarifas de intferconexion o'través del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio
que al efecto suscriban; sin embargo, dé no convenir podrdn solicitar la intervencion del
Instituto para que éste determine los términos, condiciones y ’réirifos no convenidas.
En virtud de lo anterior, se Indica que: () los- concesionarios estdn obligados a
_interconectar sus redes y, a tal efecto, shscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo; a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a gue haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales. -

En consecuencia, en aufos estd acreditado que Telcel y Axtel tienen el carécter de
concesionarios que operan una red plblica de telecomunicaciones y que
efectivamente Telcel-requiri® a Axtel el iniclo de negociaciones para convenir 10s
términos, condiciones y farifas de inferconexidn, segin se desprende de los
Antecedentes |, Il y IX de la presente Resolucion.

~ _ ;
Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTR, Telcel y Axtel est@n obligados a garantizaria

eficiente inferconexidon de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones,
. P

Y,
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formalizando en Todo! caso, la suscripcion del convenio respectivo que estipule los

tférminos, condiciones y tarifas aplicables. —~
) \ / J _

- TERCERO. - Ejecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1100/20156 por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de Ila N00|on. El Acuerdo de CTM vy Tarifas 2020,
esfablece en su Considerando Tercero lo agwen‘re

" TERCERO - Ejecutoria dlcfadg en eLAmparo en Revision 1 100/2015 por la Segun@a Sala de
Ia Suprema Corte de Jusficia de la Nacion. El 16 de agosto de 2017 la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCIN”) d/cfo ejecutoria en el
Amparo en Revisién 1100/2015, interpuesto por el apoderado legal de Radiomaovil Dipsa, S.A.
de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), en confra de la sentencia dicfadapor la Juez Segundo de
Dlsz‘r/fo en Materia Administrativa Especializada en Competencia Econdémica, Radiodifusién
y ‘Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la
Republica, de fecha dieclocho, de febrero de dos mil quince, en el juicio de amparo indirecfo
204/2014.

S

En dicha ejecutoria, la SCJIN resolvié declarar inconstifucional el sistema normativo
consistente en el inciso a) del pdarrafo segundo y parrafo tercero del articulo 131 de la LFIR,
asi como los articulos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo\Quinfé en aquéllas porciones _
\ normativas en las que se fenga el objefo o efecto de aplicar el régimen de gratuidad o tarifa 1
_cero al agente econémico preponderanfe (parrafo 141 de la ejecutoria). )
{ )
Ahoré bien, en dicha ejecufono, la Segunda sala de Ia SCJUN resolvié que la Justicia de la

Unién Ampara y Protege a Telcel, para los siguientes efectos (pdrrafo 181 de fa ejecutoria):

a) £l Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presentfe ejecuforia,
dejara de aplicar a Radiomdévil Dipsa el sistema normativo declarado inconstifucional,

Ve
La ingplicacion de las citadas normas no puede recaer en persona disfinta, a pesar de
que formen parte del mismo grupo de interés econémico que ha sido declarado agente
econémico preponderante en el sector de /as telecomunicaciones. AN

—

b) El Institufo Federé/ de Telecomunicaciones, con furidamento en los articulos 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto
de reforma consfitucional en materia de felecomunicaciones publ/cado en el Diario
Oficial de la Federacién el once de'j Junio de dos mil frece, asi como Ias disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y I?od/odn{m/on determinard la regulacién
asimétrica relativa a las tarifas de interconexién por Ila terminacién de trafico en la red

.  de Radiomévil Dipsa, en su cardcter de agente econdémico preponderante. -

/ : \ . . /
c) Todos aquellos concesiondrios que suscribieron acuerdos o convenios de interconexién
~ con la quejosa, no podrdn ser constrefidos al pago de compensaciones que, en su
caso, pudiesen derivar de la determinacién de farifas por parte del Instituto y que es
resultado de la inaplicacion de la norma impugnada. :

J R
— ~

d) A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y
preservar los acuerdos o convenios de interconexion celebrod?s entre Radiomdvil Dipsa

/ p Paginabdedl
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- v los distintos concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales, las tarifas
que. detfermine el Instituto _enfrardn en_vigor a_parfir del uno de enero_de dos’mil
dieciocho y deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en los términos de
lo dispuesto por el articulo 137 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

~ Enfal virtud, y de conformidad con los alcances de la ejecutoria emitida por la Segunda Sala
de la SCJN, el Instituto dejo’ de aplicar a Telcel el inciso a) del segundo pdrrafo, asi como el
tercer parrafo del articulo 131 de la LFTR, ademds de las porciones normativas citadas de los
articulos transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, todos los cuales en su c/o,njunfo
constituyen la prohibicién para que el agente econdémico preponderante cobre a ofros
concesionarios por el frdfico que termine en su red.

Asimismo, se observa que, el Instituto determiné unafegulacion asimétfrica para las tarifas de
inferconexién aplicables a la terminacién de frdfico en la red moévil del agente econdémico

e

N

preponderante, a fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, iniciaran su vigencia a partir -

del 1 de enero de 2018 y fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en los
~—férminos de lo dispuesto por el articulo 137 del mismo ordenamiento. — —

N

Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencia con lo ordenado por la Segunda Sala de
la SCJN, este Instituto determinard una regulacion asimétrica para las tarifas de interconexion
aplicables por la terminacién de frafico en la red mévil del AEP, mismas que deberdn iniciar

su vigencia a partir del 1 de enero de 2019 y se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién /

de confermidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la gFTR.

En ese sentido, el articulo 137 de la LFTR establece Ia obligacién del Instituto de publicar en
el dltimo frimesfre del afno las farifas de inferconexion que hayan resultado de las
metodologias de costos emitidas por el Instituto y que deberan estar vigentes a partir del 1
de enero del ano siguiente.
- - : -

Ahora bien, para efectos de la determinacién de la farifa aplicable por servicios de
terminacion en la red mévil del AEP, se elaboré un modelo de costos en el que se empled
una Metodologia dée Costo Incremental de Largo-Plazo Puro y se\incorporaron diversas
variables como usuarios, fréfico, espectro, entre ofras, representativas del mencionado
agente. AN

—

~  Por lo anterior, debe sefalarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instituto public
en el DOF el “Acuerdo medidnte el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de inferconexidn de cor(ormidad conlaley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’”, en el que se establecen los lineamientos
para la elaboracién de los modelos de costos que servirdn para el cdiculo de los costos de
los s\ervlc/os de inferconexién de conformidad con la LFIR.

La determinacion de la farifa de interconexién por terminacion en la red mévil del AEP
pan‘ie;hdo de un modelo de costos construido con base en la Metodologia de” éosfos es
consistente con la orden que da al Instituto la Segunda Sala de la SCIN en el A.R. 1100/2015,
ala luz de lo siguiente: o —

N

1 Acuerdo P/IFF/EXT/1612174‘/2<7. \ -

\

-
~
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"178. Tales conside/raciones, de ninguna manera presuponen que la deferminacion de |\
no cobrar por la terminacién de trafico en la red del agente econémico preponderante
(régimen de gratuidad) se justifique a priori por los posibles beneficios que hubiere
causado en el mercado, porque, deflcuerdo con lo razonado en esta senfencia, tal
determinacién corresponderd en todo caso al Instituto Federal de Telecomunicaciones;
el que deberd atender fambién al principio constitucional de no regresividad en materia
de derechos humanos y, segun lo senalado por el Constituyente, a las condiciones y
evolucién del mercado de las felecomunicgciones en México, a la luz de un modelo de
costos que tome como parédmetro a un operador del mercado razonablemente
eficiente y en atencién a las mejores prdacticas internacionales; fodo con el objefivo de |
incentivar mercados competitivos a fin de lograr el bienestar del consumidor.”

/ (Enfasis afiadido) 4

Asimismo, el establecer la tarifa de’ terminacidn con base en un modelo de costos permite -
acceder a un Insumo ofrecido por el AEP y mecesario para el resto de los concesionarios de
la industria a niveles que permitan alcanzar el objefivo de incentivar mercados compez‘n‘/vos
a fin de lograr el bienestar del consumidor.

\ . -
Es importante sefialar que, Ia regulacion en farifas de inferconexién es un mecanismo de
politica reguldg‘orio que tiene como ﬁnalidad\equil/‘bror”las fuerzas de competencia de las
empresas rivales en el secfor de felecomunicaciones, es decir, aminorar las desventajas
derivadas del tamano de red y que permifa a las empresas de menor famano contar con
- planes farifarios que las posicionen de una manera competitiva en la provision de servicios.

[
Es por ello que el modelo de costos empleado para determinar las farifas aplicables por
servicios de terminacién en la red mévil del AEP considera las caracteristicas representativas
de dicho agenfe.”

e

CUARTO. - Vdloracién de pruebas. - En términos generoles/lo prebo es el mfedio de
demostraciéon de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que dentro

del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija los hechos

materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de Ids afirmaciones y oleg/cciones
de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA") y
el Cdodigo Federal de ﬁ’rooedlmlem‘os Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC") establecen que
en Ios procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confésional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracién, que la
autoridad goza de la més amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
pord determinar el valor de las mismas, y para fijar el resulfado final de dicha valuacion.

\\ - e 4
En tal sentido, el Instituto valora las pruebas opor’rodos por Ios por’res en los siguientes
términos: - - .
L I -
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4,1 Pruebas ofrecidas por Axtel \

o INSTITUTO FEDERAL i
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AN
e

J/

Respecto de la prueba documental presentada por Axtel consistente en el escrito
de fecha 10 de mayo de 2019, a fravés del cual AXTEL nofificd a TELCEL a fravés
del SESI, la respuesta ala. SOIICITUd de inicio de negociaciones para determinar las
condiciones vy las tarifas de interconexién aplicables para el 2020, se le otorga
vclor probatorio en términos de los arficulos 197, 203 y 207 del CFPC, de aplicacion
suplefono conforme al articulo 6, fraccion VIl de la LFTR, al acreditar que se
cumpho con el requisito de procedencuo referente a la existencia de

: negocmmones previas entre los concesionarios.

e
Respecto de la prueba Consistente en copia simple de la carta fechada el 05 de
junio de 20T</? y recibida por TELCEL el dia 12 del mismo mes y ano, a través del
cual se le informd que surtié efectos la fusidn de AVANTEL por incorporacién en
AXTEL, constituyéndose ésta como fitular de los derechos y obligaciones de
AVANTEL se le otorga valor-probatorio en términos de los articulos 197, 203 y 207

' del CFPC, de aplicacién supletoria conforme al articulo 6, fraccidon Vil de la LFTR,

al ocredl’ror que- se cumpllo con el FGQUISITO de procedencia referente a la
exrsTencm de negocmcndnes previas entre los concesionarios.

Respecto de la documental consistente en el escrito presem‘odo a esta Autoridad
el 11 de julio de 2019, através del cual Axtel solicitd la infervencion de ese Instituto
para resolver los férminos, condldones Yy tarifas de intferconexiéon no convenidas

con Telcel para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se le oforga

valor proboTono en términos de lo establecido en los articulos 197, 203 y 207 del
CFPC, de aplicacién supletoria conforme al articulo 6, fraccion VI de la LFTR, al
acreditar la existencia de la Solicitud de Resolucion presentada a este Instituto.

__ 4,2 Pruebas ofrecidas por las partes

V.

T

Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en
el Presen’re procedimiento, se le da valor probatorio al constituirse dicha prueba
con las constancias que obran en el sumario y en términos del principio ontoldgico
de la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume. -

En relacién con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da
valor probatorio en ’rérminos del articulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia
l6gica y natfural de heohos conocidos y probados al momento de hacer la
deduccién respectiva. s/ :
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QUINTO. - Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. ER su Solicitud de Resolucién

Axtel plantea los siguientes términos, condiciones y tarifas de interconexién que no pudo
convenir con Telcel. / \
e

\

a) Tarifas que Telcel deberd pagar a Axtel por servicios de ’rermmoouon del Servicio
“ Local en usuarios fijos.
b) Tarifas que Telcel pagard a Ax’rel como OMVC por servicios terminacion en la
- red de un operador distintfo al Agente Econdmico Preponderante (AEP) por e}
/ Servicio Local en usuarios bajo méviles la modalidad "el gue llama paga”.
c) Tarifas que Telcel pagard a Axtel como OMVC por servicios de terminacion en
™~ la red del AEP por el Servicio Local en usuonos moviles bajo la modolldod ‘el
— /que llama paga”. ‘ -
d) Tarifas Telcel pagard a Axtel como OMVC por terminacion en Io red de un
operador distinfo al AEP por el servicio de mensagjes cortos (SMS) en usuarios

mdviles. =
g) Tarifas que Telcel pagard a Axfe\l como OMVC por terminaciéon en la red del
AEP por el servicio de mensajes cortos (SMS) en usuarios moviles. p P

f) Tarifas que Axtel deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “el que Homo paga”.

Q) Tarifas que Axtel deberd pagar a Telcel por Termlnooron de mensagjes cortos
(SMS) en usuarios moviles. {
h) Tarifa que Axtel deberd pagar a Te|cel por el servicio de transito movil
) Los términos y condiciones de la interconexion directa entre Telcel y Axtel,

permitiendo la interconexion bidireccional entre sus redes.

) Proceso de post facturacidon entre Telcel y Axtel que permita redlizar la
- conciliacién de tréfico de los diferentes operadores mayoristas utilizados por
N Axtel como OMVC.

Por su parte, en sus Solicitudes de Resolucion Telcel plantea las siguientes condiciones,
términos y tarifas de interconexién que no pudo convenir con Axtel:
)

\
- ) "Solicitud de infervencion de ese lnsﬁr/‘ufo

En virfud de que el Concesionario y Telcel né_alcanzaron acuerdo alguno sobre las farifas de
interconexion que Télcel deberd cobrar y pagar al Conceslonario por los servicios ya referidos, Te/ce/
en tiempo y forma legales, esfo es, dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias habiles establecidos en el
articulo 129 de la éFT/? en este/acto solicita la intervencién de este Instituto para determinar las tarifas

!

aplicables a los servicios antes mencionados y por el periodo senalado.” |

(Enfasis afadido)

- /
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Al respecto el articulo 129 de la LFTR senala que los concesionarios qugoperen redes
publicas de telecomunicaciones deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribir@n un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de gue uno de ellos lo solicite. Asimismo, sefiala que en el caso de concesionarios g:Uyc:s
redes publicas de felecomunicaciones se encuentren.interconectadas y con motivo de
la terminacién de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de
interconexion y no exista acuerdo entrellas partes deberdn presentar ante el Ins’n’ru’ro sus
solicitudes de resolu0|on sobre el desacuerdo de m’rerconexuon -

/ _
De lo anterior se desprende que el convenio que a tal efecto suscriban las partes deberd
permitir la prestacion de los servuolos de m,’rerooneXIOn entre sus redes publicas de
telecomunicaciones sin que existan eiemen’ros pendlen’res de acordar para el periodo
de referencia. De la misma forma, la resolucidn que emita el Instituto a efecto de resolver
sobre las condiciones no convenidas deberd operar.en el mismo sentido, de tal forma
-~ rpr v A (] 1
que, una vez que ésta sea emitida por la autoridad no existan elementos pendientes de
definicidn que impidan la prestacion de los servicios.
\\ \\\ [ —
Voo . ) . I ,

Es asi que el Institute deberd resolver integraimente sobre los términos, tarifas, y
condiciones que no hayan podido convenir Ilas partes durante los-sesenta dias naturales
que ’rienen/poro suscribir el convenio. o J

/

Cabe sendalar, que las condiciones planteadas por Telcel, quedan comprendidas en las

planteadas por Axtel en los incisos @) y ), por lo que en las consideraciones que este
. f ' ' - ' o\

Instituto emita al respecto, dichas condiciones se atenderdn de manera conjunta: <

/En virtud de lo anterior, las condiciones no convemdc:s plon’reodos por las pcnr’res que el
Instituto resolverd son: ~
. / ,
a) La tarifa que Telcel deberd pagarle a Axtel por el servicio de terminacion del
Servicio Local en usuarios fijos.
\ .
—b) La tarifa que Telcel deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC por
terminacidén en la red de un operador distinto al-AEP por el Servicio Local en
usuarios méviles bagjo lamodalidad “el que llama’'paga”.

Ve

J — _
©) La tarifa que Telcel deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC por

terminacion en la red de un operodor distinto al AEP del servicio de mensajes
"~ cortos (SI\/IS) en usuarios-moviles.

/ o Paginer11 de 41
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d) La tarfa que Telcel deberd pcgor a Axtel en su caracter de OMVC por

terminacion en lared del AEP por el Servicio Local en usuarios moviles bajo la

modadalidad “el que llama paga”. LN N
Yy /

e) La tarifa que Telcel deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC\bor
terminacién en la red del AEP del servicio de mensajes cortos gSMS) en usuarios

méviles. - Ay

f) La tarifa que Axtel deberd pagar a Telcel por el servicio de terminacion del
Servicio Local en usuarios moviles bajo la modalidad “el que llama paga.

N P
\ p
Q) La ftarifa que Axtel deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion de
mensajes cortos (SMS) en usuatios moviles. |
‘ %

\ h)jorifo que Axtel deberd’pagar a Telcel por el servicio de transito movil.

—

D Los términos y condiciones de la |n’rerconex10n directa entre Telcel y Axtel,

.

permme}wdo lo m’reroonemon bidireccional entre sus redes. ~
AN / .

J) Proceso de post, facturacion entre Telcel y AxTéT que permita redlizar la
conciliacién de tréfico de los dn‘eren‘res operadores moyonsTos utilizados por Axtel
como OMVC. ~ - g |

;o
Una vez que se han determinado las condlolones no “corivenidas plcm‘eados por las
partes, previo a dicho andlisis, el Irnstituto prooede en primera instancia, a analizar
_especificamente las argumentaciones generales de Axtel y Telcel con relaciéon al
présen’re procedimiento, para posteriormente resol\(er sobre oquellos puntos de
desacuerdo que en mc’rerlo de interconexién fueron sometidos por las par’res

NS
N -

~A. Consideraciones econdmicas relevantes para el cdlculo de las tarifas de

interconexion. N

Argumentos de Axtel

Axtel manifiesta que’ﬁcy pardmetros y subues’ros que\ podrian revisarse en el modelo de/
costos a fin de contar con una herramienta oproplodo para determinar tarifas de
inferconexién en un contexto compevao y sin generar condiciones discriminatorias o
inequitdtivas en el |propzo gjercicio del mercado. Sefiala que al esfoblecer las tarifas el
Instituto debe considerar que los servicios de voz son en commodity, y que, al ser un

.

~N
SeI’V!(CIO basico o complementario de valor para el consumidor y que ya es
— ‘ ) /}
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comercidlizado sin diferenciacion cuadlitativa, no seria observable un inoremem‘o en lcs
tarifas del mercado. - .

Consideraciones del Instituto

: 1 { ‘ ;
Al respecto ise sefala que el modelo de costos' utilizado para resolver el presente
desacuerdo ha sido actudlizado en su construccion conforme al lineamiento Décimo
Tercero de/la Metodologia de Costos, donde se establece lo siguiente:

/
"DECIMO TERCERO.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Interconexién N
relevante tendran vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ano. El Institufo

Federal de Telecomunicaciones podr&- actuadlizar anualmente la informacion de la —

demanda de los servicios, los precios de los insumos emplé’ddos, el Costo de Capital
Promedio Ponderado y el tipo de cambio ufilizados en el Modelo de Costos del Servicio de
Interconexidn relevante para garantizar que reflsje las condiciones del mercado.”

En este sentido, el lineamiento antes citado sefala que el Instituto podrd actualizar
anualmente la informacién del Modelo de Costos, por lo que en apego al mismo y
ademds traténdose de un nuevo modelo de costos se han Gc’ruahzcdo diversos

—paradmetros de informacién como son precios de los insumos, demanda de los servicios
y en particular el tipo de cambio, para lo cual se u#ilizé la Encuesta sobre las Expectativas
de los Es\peciclisfos en Economia del S/écjor Privado, publicada por el Banco de México
el 01 de octubre de 2019.

B. —Indebida interpretacion de lo dispues’ro en el articulo 15 de los Lineamientos de
OMV.

Argumentos de Telcel

% -

Telcel senala gque-Axtel pretende que, por denominarse “Operador Movil Virtual”

_ Completo” (OMVC) y ser ala vez un concesionario de servicios de telecomunicaciones
que ademdas tiene asignado un codlgo de red mévil”, ese Instituto resuelva en su favor
las tarifas méviles que Telcel deberd pagarle en su calidad de OMVC.,

- y Vs
Continda senolondo que el articulo 15 de los Llneomlem‘os de OMV-no deja duda
respecto a que aquellos OMV que sean concesionarios y operen una red bubhco de
telecomunicaciones podrdn  suscribir  acuerdos | de inferconexidn con ofros
concgsionorios, y pagardny cobrardn por esas interconexiones.

‘~ g \‘ PSR}
Sin emborgo, los acuerdos de inferconexion deben atender las caracteristicas de las
redes a inferconectar por lo que, Axtel estd facultado a celebrar convenios de
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interconexién en su cardcter de concesionario del servicio local fijo porque la red publica
de telecomunicaciones que opera es una red fija, no una moévil, por lo que la tarifa de

tferminacién que cobre debe ser en red fija.

Pregunta sobre cudl es la consideracion técnico eoonémicd bajo la cual Telcel deberia
pagar a los OMV tarifas de terminacién de frafico en red mévil, pues nd opéron una red
maévil ni pagan las contraprestaciones por concepto de éxplotacion del espec’rro
radioeléctrico, lo cual es una obligacién exclusiva de operadores moviles.

Senala que, Axtel pretende que( el Instituto determine la tarifa de interconexién que
Telcel debe pagarle por terminacion de llamadas y SMS que terminen en la propia red
movil de Telcel; sin embargo, esa pretensién es improcedente al amparo del arficulo 15
de los Lineamientos OMV, ya queQ de la lectura.de ese precepto advierte que si Axtel -
en su caracter de OMV- celebra un convenio de interconexidn con Telcel -el cual, se
insiste, tendria que atender a la naturaleza fija de la red de Axtel-, el primero sélo podria
cobrar por la interconexion con los concesionarios terceros,. pero no con el
concesionario con el que “inferdonectd” su red. Estimar lo contrario llevaria al absurdo
de que Telcel fendria que pagar a Axtel por un servicio en cu;’/o costo incurre el propio
Telcel en su cardcter de Operador Host.

/ / - \
Menciono/ que Telcel deberd pag/or a los concesionarios moéviles las confraprestaciones
aplicables por servicios de terminacién de trafico en sus respectivas redes de servicio
local mévil, cuando los usuarios de Telcel realicen llamadas o envien SMS a usuarios de
un OMV que emplea la red de dichos concesionarios, ya que los concesionarios méviles
sl hanrealizado erogaciones para el despliegué de sus redes y operan y prestan servicios
a través de ellas. Dado gque ningdn OMV cuenta con los elementos que el Instituto debe
tomar en cuenta al modelar las tarifas de terminacién en una red maovil.
Consideraciones del Instituto - \ -

\ N ,
S s

Al respecto, el Om{Tculo 15 de los Lineamientos de OMV establece: ; p

“Articulo 15. Aquellos Operadores Méviles Virtuales gue sean concesiongrios y operen una Red
Pdblica de Telecomunicaciones, podran solicitar sus propios acuerdos de interconexion con
otros concesionarios. Asimismo, estaran obligados a interconectar sus redes con las de ofro\s
conceslonarios en condiciones no discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos
y en estricfo cumplimienfo a lo dispuesfo en la Ley. En fal caso, el pago y cobro por la
interconexion con los concesionarios terceros, corresponderd al Operador Mévil Virtual,

Lo anterior sin que ello implique limitante para que ]esfos Operadores Moviles Virtuales puedan,
a su elecclén, hacer uso de los convenios de interconexion ofrecidos por el Concesionario
Mayérista Mévil con quien hayan suscrito un Con frafo; i >

/ —
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Es asi que los OMV ‘gue sean concesionarios y operen una red publica de
telecomunicaciones pueden solicitar sus propios acuerdos de interconexion en su
calidad de OMV, y en-tal caso deberdn realizar el pago y cobro correspondiente por la
interconexion con terceros. ) {

En tal virtud, los concesionarios que operen una red publica de Telecomunicocione§ en
su cadlidad de OMV podrdn convenjir acuerdos de inferconexién con otros
conce§i,onorios para terminacion en los usuarios méviles de dicho OMV, por lo que, Axtel
al ser fitular de una concesién Gnica se encuentra en posibilidad de comercializar el
servicio de telefonia local mévilk que adquiere a otras redes plblicas de
telecomunicaciones autorizadas para prestar cﬁciho servicio, en este caso a Telcel.

. ' g vy ) ) . .
Asimismo, se observa que en el caso de llamadas y mensdjes corfos-entre usuarios de

Telcel y Axtel, si bien la llamada y/o mensaje corto se-origina por ejemplo en un usuario

de Axfel que utiliza la red de Telcel y termina en un usuario de la red de Telcel, también

es oien‘c?que en el procedimiento de establecimiento de la llamada y envio del mensaje

corto se utiliza la red de Axtel, por lo que el servicio que se provee a fravés de la red de
\Telcel, requiere la utilizacién de ofra red para su prestacion. —

s

.
Por lo anterior, Telcel y Axtel al celebrar sus acuerdos de inferconexion deberdn pagar y
cobrar las contraprestaciones correspondientes, mismas que serdn determinadas en la
presente Resolucion. \

C. Axtel no cuenta con una red de acceso del servicio local movil.
( \

Argumentos de Telcel N

/

Telcel menciona que Axtel es un operador fijo por lo que para ampliar su oferta de

servicios requi\ere contratar y utilizar los servicios que ofrece una red moévil como la de

Telcel ya que no cuenta con una red de acceso movil.
Presenta diagramas para ejemplificar el intercambio de voz y SMS entre Telcel y Axtel
como OMYV alojado en su red, de los cuales séﬁqlo que Axtél no cuenta con elementos

_ de una red de acceso mévil por lo que utiliza los elementos de la red mévil de Axtel

PN

como las Radio Bases (BTS), Estaciones de Confrol (BSC), Confroladores de Red deRadio
(RNC), Centro de Conmutacién de Redes Mdviles (MSC), entre otros. Menciona que Axtel
Unicamente cuenta con algunos equipos como Registro de Localizaciéon Local (HLR) y
Centro de Servicios de Mensajes Cortos (SMSC) los cuales no forman parte de Una red

de acceso movil. ! —
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Consideraciones del Instituto

. N ] p
Los E)MV tienen el propdsito de comercializar y revendeP los servicios provistos por los
concesionarios de redes publicas.de telecomunicaciones, y como tal operan como lo

haria un comercializador en cualgquier otra industria o una empresa de servicios méviles.
A

Los mencionados OMV pueden tener distintfos grados de integracion en la cadena

productiva, los cuales van desde los que son simples revendedores, los habilifddores de
red, hasta los conocidos como OMV completos, los cuales infegran una por’re importante
de la infraestructura de un operador de telecomunicaciones.

N
Los OMV completos pueden redlizar inversiones en redes de felecomunicaciones
similares a las de un concesionario, con excepcidn de la red de acceso -la parte de la

red que proporciona la conexién con los equipos terminales moéviles- debido, entre otras

Cosas, A que No lsuem‘on con espectro radioeléctrico, de tal forma que esta dltima parte
delaredeslaque odquneren de los concesionarios movnes

Es decir, un OMV completo puede poseer varios elementos de la infraestructura de la
red, incluyendo Central de Conmutaciéon y Control (NSC) Centro de autentificaciéon
(AuC), Registro de Ubicacion de Visitantes (VLR), Reglsvo de Ubicacién de Usuarios (HLR),
en’rre otros, en un caso extiremo Unicamente no poseetia frecuencios de espectro
rodloeleofnoo y la red de acceso asociada.| o

| — ‘
Asimismo, los Lineamientos de OMV consideran lo siguiente:
/

“Articulo 15. Aquellos Operadores Méviles Virtuales que sean concesiopario/s y operen una Red
Pdblica de Telecomunicaciones, podrdn solicitar sus propios acuerdos de inferconexion con
ofros concesionarios. Asimismo, estaran obligados a interconectar sus redes con las de ofros
concesionarios en condiciones no discriminatorias, f?nsparenfes y basadds- en criterios
objetivos y en estricto Qumpl/m/enfo a lo dispuesto en la'Ley. En fal caso, el pago y cobro por

la interconexién con los concesionarios ferceros, corresponderd al Operador Mévil Virtual.

; ™ gy s
Lo anfterior sin que ello implique limitante para que estos Opergdores Mbviles Virtuales puedan,
/ a su eleccién, hacer uso de los convenios de inferconexion ofrecidos por el Concesionario

Mayorista Movil con quien hayan suscrito un Contrafo.” y

- (Enfasis anadido)

Los Ltneomlenfos de OMV expresomen’re prevén la ex;s’rené;o de OMV cpmple’ros bagjo
la figura de concesionarios que operan una red publlca de telecomunicaciones,
asimismo consideran que dichos OMV pueden negociar sus propios convenios de
in‘rerconexién\. |

: /
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su calidad de Operador Mévil Virtual Completo, no presta servicios de fermlnccion ni ha
readlizado i |nverS|on clguna que requiera sér amortizada.

* Argumentos de Telcel N

/
Telcel manifiesta que las tarifas de terminacion mévil de voz o SMS son propias de los

concesionarios méviles en-tanfo ellos han realizado las inversiones en infraestructura de
red necesarias para proveer dichos servicios.

Menciona que el Modelo de Costos sefiala claramente los conceptos de los costos que
sé consideran al momento de definir las tarifas de interconexion, de lo cual sefiala que
los costos CAPEX y OPEX estan asociados \o infraestructuray elementos de red mévil, con
los que no cuenta el OMV por lo tanto no enfrentan costos directos asociddos a dichos
\elementos, es decir no invierten en dicha infraestructura y no tienen necesidad de
amortizar la misma. 4 »

{ \ ‘ )

Cita lo sefialado en la Resolucién de Maxcom vs Pegaso? y concluye que los OMV no-— ,

cuentan con la parte sustancial de los costos que incorporan la tarifa de intferconexiéon
(red de acceso y espectro radioeléctrico entre otras cosas), por lo cual los encargados
de ofrecer el servicio de terminacién mévil son los operadores host.

Por tanto, senala Telcel que si los modelos de cosfos fueran desarroliados para
determinar la tarifa de terminacién de un OMV la tarifa debiera ser cero; porque dicho
operador no cuenta con las inversiones para amortizar por 1o que no hay justificacion
técnica ni econdmica para que un OMV cobre una tarifa de terminacion.

~ : f

Telcel sefala que, si el operador host-cobrara al OMV una tarifa de terminacion por el
fréfico con destino a los usuarios del OMV haciendo uso de la red del primero, el OMV
énfren’rorfa un costo por todos los SMS entrantes en la red host. En la medida que la tarifa

que el OMV paga al operador host no se encuentre directamente relacionada con los 7‘

. N
servicios de terminacion y no se-vea afectada de manera causal con la oferta de los
mismos, el OMV no enfrenta costo alguno.

.

e

Enlista los costos asociados a los servicios de interconexion considerados en los modelos

de costos y los costos asociados a un OMV segiin el modelo de replicabilidad 'rhqsfrodo

2 “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de ~—

inferconexion no convenidas entfre la empresa Maxcom Telecomunicaciones,- S.A.B. de C.V. y las empresas Grupo de
Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., aplicables del 30 de noviembre de 2016 al 31 de
diciembre de 2017”, aprobada mediante acuerdo P/IFT/301116/687.
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por el Instituto de lo c(ualﬁ‘ reitera que el OMV no incurre en costo por el servigio \de

terminacién, despliegue o desarrollo de una red de acceso.

Finalmente, menciona que en el modelo de replicabilidad-se observa que los pagos que

hace el OMV al operador host estén relacionados inicamente con trdfico de originacion -

y no asi frafico de terminacion por lo que el OMV, incluso completo no enfrenta costo
alguno por la terminacién de trafico en sus usuarios. —
o - \

~.

/
Consideraclones del Instituto b

I N
S

Al respecto, se feitera lo establecido en el articulo 15 de los Lineamientos de OMV el cual
establece que los Operadores Méviles Virtuales que sean concesionarios y operen una
red pUblica de telecomunicaciones pueden solicitar sus propios acuerdos de
inferconexién en su calidad de operadores mdviles virtuales, y el pago y cobré por la
interconexidn con terceros cbrresponderé 4l OMV.
- 2%

Es asi que los concesionarios que operan una red de telecomunicaciones, en su calidad
de OMV podrdn convenir acuerdos de interconexién con otfros concesionarios para
terminacion en los usuarios mdviles de dicho OMV, por lo anterior, Axtel al celebrar sus
gropios acuerdos de in’reroonexién con pfros coqceéionorios deberd pagar y cobrar las
confraprestaciones correspondientes. .

/ - A
En esfe/sem‘ido, al ser los OMV los que cobran y pagan las contfraprestaciones
correspondientes, la farifa,de interconexion por ferminacién cobrada por el OMV
Gnicamente significa un traslado de la farifa de terminaciéon cobrada por el operador
maévil de red. - -

E. Discriminacién en perjuicio de los concesionarios del servicio local mévil en el

" mercado mexicano

7

Argumentos de Telcel

/
Telcel senala que si Axtel ) no ofrece el servicio de terminacion movil pues no cuenta

“con una red mévil, ii) no ha realizado inversién alguna en el despliegue de infraestructura

para proveer el servicio de terminacion moévil, i) entonces permitirle cobrar una tarifa de
interconexion maévil resulta una distorsién econdmicay un Tron“c/> discriminaforio e ilegal en
perjuicio de los concesionarios méviles que han invertido en redes de acceso, asumen
los éos‘ros de las mismas y son los Unicos capaces de ofrecer servicios de terminacion
movil, \ / Y
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Por otra pOr’re Telcel senolo que el Instituto debe tomar en cuenta lo que Telcel y los
otros concesionarios méviles han acordado para ld prestacién de servicios de
“intercenexién” cuando interviene otro servicio mayorista. De tal forma que Telcel tiene
firmados convenios de Usuario Visitante en los cuales se acordd el pago de un, “Bono por
Consumo” el cual resulta aplicable en caso de que usuarios de Telcel realicen llamadas
o envien SMS a usuarios de ofros concesionarios mdviles que se encuentren en Ia
cobertura de Telcel, En ese supuesto, los ofros concesionarios méviles no fienen derecho

e! pago de cargos por servicios de inferconexion por parte de Telcel, pues la red que

presta el servicio es la de dicho concesionario. / |

Menciona que cuando se aplica el "Bono por Consumo” el concesionario dogo O se
abstiene de cobrar aTelcel la diferencia que resulfe de las tarifas aplicables por llamadas
y/o SMS menos las tarifas vigentes por el uso de la red, conforme a la oferta. De lo cual,
senala Telcel los propios concesionarios moéviles reconocen que no les Correqunde el
pago por servicios de interconexiéon mévil cuando en dicha terminacién solo inferviene
la red de Telcel.

Consideraciones del Instituto |

- e
Al respecto, se reitera lo previsto en el arficulo 15 de los Lineamientos de OMV el ou)gl
establece que los Operadores Méviles Virtuales que sean concesionarios y operen una
red pulblica de telecomunicaciones pueden solicitar sus propios acuerdos de
interconexion en su calidad de operadores mdviles virtuales, y el pago vy cobro por la
interconexidn con ferceros corresponderda ol OMV. \ l

Por cuanto hace a los argumentos de Telcel referentes al pago del Bono por Consumo
se sefiala que contrario a lo que dicho concesionario manifiesta, en el cdlculo del Bono
por Consumo se reconoce la tarifa de interconexion que Telcel pagaria a los ofros
concesionarios moviles por la ferminaciédn de llamadas y/o mensajes cortos en usuarios
de dichos concesionarios que se encuentren en la cobertura de Telcel. Por lo tanto, es
procedente la determinacién de las tarifas de interconexion que Telcel le debe pagar a
Axtel, aunque Telcel funja como operador mévil host de Axtel.
— -
Una vez analizadas las manifestaciones generales planteadas por las partes, de
conformidad con.lo preVis’ro en el articulo 129 de la LFTR, se procede a resolver sobre las
~ condiciones no convenidas.

1. Interconexion Directa

Argumentos de las partes \
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En su Solicitud de Resolucién, Ax’rel solicita que este Instituto determine los términos y
condiciones aplicables ala inferconexion dlrecTo: bidirecciondl con Te!cel a fin que esté

.en posibilidad de intercambiar al frafico con Telcel. \
) .
Considercc’i/oneS del Instituto (

Respe\éfo a la solicitud de Axtel sobre que Telcel debe permitir enviar y recibir trafico de
manera directa se sehala q/ue el articulo 6 fraccidn | inciso ¢) del Plan de Interconexion
establece que ¢ el concesionario solicitante podrd elegir la interconexion ‘directa con el
concesionario solicitado a fravés de un Punto de Inferconexién propio o en los férminos
senalados en el articulo 16 del Plan de Interconexidn, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 6. En la Interconexion que lleven a cabo los Concesionarios deberdn observar al
menos las siguientes condiciones:
I. Técnicas. - /

Q) La descripcion de los Servicios de Interconexion, mismos que deberdn apegarse a /os
disposiciones aplicables;
L - .
b) Las caracteristicas técnicas, incluyendo, al menos, profocolos de senalizacion, capacidad
. de tfransmisién y cantidad y capacidad en los Puertos de Acceso, asi como la ubicacion
geogrdfica de la Instalacién del Concesionario donde se encuenfran los Puntfos de
Interconexién definidos ante la Comisién estableciendo, en su caso, su cumplimiento con las
Normas Oficiales Mexicanas, p{ofocolos, clase de servicio y especiﬁca/ciones fécnicas
aplicables; / | W
c) La descrlpc:on de diagramas de Inferconexion de las RPTs involucradas. El Concesionario
Solicitante podra elegir la Interconexién directa con el Concesionario Solicitado a fravés de un
Punto de Interconexién propio o en los términos senalados en el Arficulo 16 del presente Plan,
-0 bien utilizando la funcién de Transito que provea un tercer Concesionario;

) _ (.0
N Enfasis anadido

Por lo tanto, en términos del mencionado Plan de Interconexion es un derecho del

Concesionario  Solicitante, elegir interconectarse de manera directa con el

concesionario solicitado, o a fravés de la funcién de transito provista por un tercer—

operador.

/
/
) e
En el caso que nos ocupa, Axtel en su cardcter de Concesionario Solicitante tiene
derecho a llevar a cabo lainferconexion directa o indirecta para el fréfico saliente hacia
la red de Telcel; mientras que también Telcel en su cardcter de Concesionario Solicitante

tiene derecho a llevar a cabo la interconexidn directa o indirecta hacia la red de Axtel.
)
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En ese sentido, y toda vez que es un derecho del Concesionario Sollcﬁon’re eleglr lo

manera en la gue se interconectard para la entrega de trafico de interconexidon Telcel
podrd elegir inferconectarse de manera directa o indirecta con Axtel.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que tiene Axtel de entregar su frafico de manera
directa ala red de Telcel. A x

2. Tarifas de Interconexion

Argumentos de las partes

—_

En sus escritos, Axtel solicitd al Instituto la determinacion de la tarifa que Telcel deberd
cobrar por servicios de ferminacién en su red de Servicio Local mévi, la tarifa de transito,

asi como la tarifa de interconexion que Telcel deberd pagar por servicios terminacidon en -

la red del Servicio Local fijo de Axtel para el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2020.
Por su parte, Telcel sefala que la ’rori\fo de terminaciéon de ’rré/fico publico conmutado en
la red de servicio local mévil de Telcel que Axtel pretende incluir al objeto del presente
desacuerdo de interconexion, por su propia naturaleza, no puede ser objeto del mismo.
En tal virtud, senala que el Instituto deberd excluirla de la litis, no obstante que en el
Acuerdo de Tarifas de Interconexidn 2020 o en alguna otra resolucion o instfrumento
normativo, se determine la tarifa que deberd imperar en la siguiente Gnuohdod por tal
concepTo

AN

Senala que el arficulo 129 presupone y respeta la libertad tarifaria relativa de los
concesionarios para negociar y pactar, en su caso, condiciones y tarifas de
inferconexion. Sin embargo, sefala que, bajo un régimen de regulacion asimétrica éen
tarifas ple interconexion, resulta juridicamente imposible, como prefende el

Concesionatio, * ‘negociar” tales tarifas, pues deben determinarse de manera imperativa

por el drgano regulador en los instrumentos de regulacion asimétrica. Por lo que senala
‘que, seria llegal el objeto de cuolquler negociacién o pac’ro ‘entre concesionarios que
tfuviera el alcance de acordar _una tarifa determinacion diversa a la impuesta y
de’rermmc:do asimétricamente.

v e ‘\\ \

No obstante, sehala que bagjo el supuesto de que |a tarifa de ’rerminooién enlared de
Telcel pudiera ser objeto de negociacion y, en su caso, formar parte de la litis de un
desdcuerdo de interconexion, solicita a ese Instituto que, de igual manera, dicha tarifa

se determine de conformidad con lo que disponga el Acuerdo de Tarifas de
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Interconexién 2020, bajo el entendido de que la misma se deberd calcular con base en
. \ , , RPN 1 :
una metodologia orientada a costos y que se ajuste a los principios constitucionales de

competencia y libre concurrencia.
i ™~

AN e

S ; e
Consideraciones del Instituto -

Respecto a la prestaciéon del servicio de fransito por parte de Telcel, se sefala que el

~ arficulo 127 de la LFTR determina los servicios que se consideran de interconexion, a

saber: \

“Articulo 127. Para efectos de la presente Ley se considerardn servicios de in’rerconexiérp, entre
ofros, los siguientes:

|, Conduccién de trdfico, que incluye su originacién y terminacién, asi como llamadas y
servicios de mensajés cortos; /
Il.  Enlaces de fransmision;

l. Puertos de accéso; \ |
V. Sendalizacién; - ‘ ‘ .
V. Transito; ‘ ' \

! VI. Coubicacién;
VIl.  Comparticién de infraestructura; — T

VIIl. Auxiliares conexos, y -
[X. Facturacién y Cobranza.”
e ~ / —

En ese sentido, el articulo 133 de la citada ley sefiala que la prestaciéon de todos los
servicios de interconexion senalados en el articulo 127 serd obligatoria para el agente
econdmico preponderante o con poder sustancial, y los sefialados en-las fracciones | a
IV\de dicho articulo serdn obligatorios para el resto de los concesionarios.

/
/

,En este orden de ideas, el servicio de transito es indispensable para lograr una eficiente
inferconexién entre redes pblicas de telecomunicaciones, ya que de no existir todas las
redes tendrian que interconectarse de manera directa enfre si, aumentando los costos

. de los servicios de telecomunicaciones considerablemente, lo que haria inviable la
prestacion de servicios a concesionarios de menor tamano.

En fal virtud, se observa que de la Resolucion del AEP a que se refiere el Antecedente |li
se desprende que Telcel forma parte del agente econémico prep@nderon’re\en el sector
felecomunicaciones, y por lo tanto se encuentra obligoéo a prestar el servicio de fransito
en términos de los articulos 127 y 133 de Id LFTR. :

/

i
N

Asj, ‘\en la Medida Sexta de las Medidas Moviles, fambién queda establecida g
obligacién del AEP de prestar el servicio de transito, como se muestra a continuacion:

e
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TELECOMUNIC
"SEXTA. - El Agente Econdémico Preponderonfe estard obligado. a prestar el servicio de Transito a
los Concesionarios Solicitantes que asi se lo requieran y se encuentren interconectados directa o

indirectamente con la red del Agenfe Econémico Preponderanfe.”

Por su parfe, el Acuerdo de CTM 'y Tarifas 2020 gs’roblece en la Condicién Octava lo

siguiente: - '
— ’ / S
OCTAVA. - servicio de trdnsito se proporaonarci enfre las redes que se encuenfren
inferconectadas de manera directa y bidireccional con la red que presfa el servicio de transito,
-esfo es,\que envien y reciban frafico de manera directa con el-concesionario que preste el
\\ servicio de fransito. <

—

En férminos de la regulacion de preponderancia, €l Agente Econdmico Preponderante estara
obligado a prestar el servicio de Transifo a los Concesionarios Solicitantes que asi se lo requieran,
por lo que deberd garantizar la prestaciéon de dicho servicio a fravés de olgu?w de sus redes.

En virtud de lo anterior, se desprende que en términos de la Condicién Oc’révo del
Acuerdo de CTM vy Tarifas 2020, Telcel al formar parte del AEP, se encuentra obligado a
bres’ror el servicio de\’rrdnsi‘ro a los concesionarios que asi se lo requieran y que se
encuentren inferconectados de manera directa y bldlreocnonc:l esto es, con ;aquellos
concesionarios conos que envie y reciba trafico de manera dlrec’rca )
N (\

Por lo tanto, al ser Telcel un integrante del AEP, se encuentra obligado a prestar el servicio
de fransifo a los concesionarios que asi se lo requieran, obligacion que ademas fue
reiterada en el Convenlo Marco de In’rerconexmn que el InsTn‘u’ro oprobo mediante
acuerdo P/IFT/051119/662 en los siguientes términos: {

"5.6 TRANSITO.
-

TELCEL deberd ofrecer el Servicio de Trdnsito para la Terminacién de Trafico en las redes con las -
que TELCEL se encuentre interconectado de forma directa bidireccional,”

Una vez sefialado lo anterior, para la determinacion de las tarifas de interconexion, en-
las redes publicas de telecomunicaciones de Axtel y Telcel, se debe conside“ror que la
propia LFTR establece el marco normeﬂvo y regulatorio aplicable para la f|JGC|on delas -
tarifas de interconexion.

A tal efecto, el orﬁ?uio 131 de la LFTR dispone lo siguiente: ‘ Y

P
“Arficulo 131. (...)

( / \ —
(.) . ~

"

b) Para el trafico que termine en lared &le los demds concesionatios, la tarifa de interconexion
\_ sera negociada I/bremenfe —
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El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las far/fas, férminos y/o condiciones de los .
convenios de inferconexién a que se refiere el inciso b) de este artficulo, con base-en la —

\ mefodologia de costos que defermine, fomando en cuenta las asimefrias naturales de las
redes a ser inferconectadas, la participacién de mercado o cualquier otro factor, fijando las—
tarifas, términos y/o condiciones en consecuenc;a

Las farifas que defermlne el Institufo con base en dicha mefodo/og/a deberan ser —

fransparentes, razongbiles y, en\su caso, asimétricas, considerando la parficipacién de

mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que

defermine el Institufo.

B ),

Y Las tarifas deberan ser lo suf/C/enfemenfe desagregadas para que el ConceS/onarlo que se
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos-de la red que no se requieran
para que el sérvicio sea suministrado. -

| - / ! 7

()" ’ \
En estrictfo cumplimiento al arficulo citado, el Instituto puBIicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Cosfos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de car@cter general a las cuales se deberd sujetar
la auforidad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen
las tarifas de interconexion. ~

N ‘ \ ;o _
~En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTR sefala a la lefra lo siguiente:
“Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacién, en el dlfimo frimestre ,
— delano, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las mefodo/og/as
de costos emitidas por el Instifuto, mlsmos que estardn vigentes en el afo calendario inmediato
mgulenfe

-

\
- En apego q dicha metodologiay en cumplimiento a Io establecido en-el omculo 137 de
la LFTR, el lnsﬂTu’ro publicd en el DOF el 04 de nowembre de 2019, el Acuerdo de CTM y N
Tarifas 2020, el cual contiene las tarifas pcro los Servicios de Interconexion que han
resultado de la Mefodologlo de Costos y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos;de interconexién en mon‘erlo de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de'
dsolembre del 2020.
1’ -
. Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de cardcter general como lo es la Me’rodologla de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su construccion ha sido debidamente descrito en

el Acuerdo de CTM y Tarifas 2020.

N

\
AN

En consecuencia, las tarifas de m’rerconemon, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacién de Ios llamadas han sido debidamente publlcﬁcdos por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que dl ser de conocimiento pblico hace innecesario su
reproduccién en el cuerpo de la presente Resolucion.

\\\

| ) I
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En tal virtud, la tarifa que Telcel deberd pagar a Axtel, por los servicios de ferminacion del

Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.003721 pesos M. N por minuto
de interconexion.

Respecto a la tarifa que Axtel deberd pogor a Telcel por servicios de terminacién del
Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga®, terminacion
de mensajes corfos en usuarios méviles y transito, es necesario precisar que la tarifa ha
__sido determinada en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2020.

Por lo que, dado que las ’rarifoé aplicables ala terminacién de fréfico en la red de Telcel
constituye una regulacion asimétrica gue no puede ser determinada por virtud de Ia
presente Resolucion, se reitera que las tarifas por servicios de terminacidn del Servicio
Local en usuarios moviles y por terminacién de mensagjes cortos en usuarios moviles que
han resultado de la metodologia para el cdiculo de los costos de intferconexion y que
serd aplicable a Telcel del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, son las determinadas
por el Instituto en el ,f\cuerdo\‘de CTM y Tarifas 2020. Y
Es asi que, a efecto de otorgar certeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el
intercambio de fr&fico con la red de Telcel, se reproducen en la presente Resolucion las.
tarifas GpllCObleS por Termlnocugn de tréfico en la red de Telcel determinadas por el
Instituto en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2020.

N\ k!
N \

En este sentido, la farifa que Axtel deberd pagar a Teleel por servicios de terminacion

del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd la
siguiente: ' N

b) Dell1deeneroal3lde diciernbre de 2020, seré de $0.025771 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

Asimismo, la tarifa por los servicios de interconexion que Axtel deberd pagar a Telcel por
servicios de terminacién de mensagjes cortos (SMS) en usuarios moviles serd la siguiente:

|

c) Del 1 de enero al 31 de dlClembre de 2020, serd de $0.008723 pesos M.N. por
mensaje. N

La tarifa que Axtel debero pagar a Telcel por el servicio de fransito en red movn serd la
siguiente: / /




d) Dellde enero al 31 de diciembre de 2020 serd de $0.001 884 pesos M.N. por mlnu'ro
de Interconexion. B
\ / AN

El cdlculo de las conTropresToolones indicadas en los incisos @), b) y d) se reol[zorc con.
base en la duracidén reol de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal
efecto sumar la duracién de todas los llamadas completadas en’ ‘el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha SU(no, por la ;rcrifo correspondiente.

Asimismo, las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos
necesarios para la interconexion.
AN

3. Tarifas de Interconexion en Operadores Mdviles Virtuales.

Axtel planted en su Solicitud de Res\olucién al Instituto, que debe;d determinar la tarifa
de Interconexién que Telcel deberd pagar a Axtel en su cardcter de OMVC,
correspondiente a los servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios méviles bajo
la modalidad “El que llama paga” asi como la determinacion de la tarifa por servicios
de terminacién de mensajes cortos, para el periodo comprendldo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020, en el caso de que la red mayorista en lercual esté alojado Axtel
en su caracter de OMVC sea distinta o la del AEP. - \

[
Por otra porfe en su escrito de respuesta Telcel sefala que Axtel en su cardcter de OMVC

no cuenta con los elementos de una red de acceso movil, por Io que utiliza los elementos
de laredde acceso de Telcel paraprestar el sérvicio movil, poro lo anterior proporciona
diagramas de intfercambio de mensajes cortos enfre concesionarios moéviles y el OMVC.,

\; <\ \ \ |
Asimismo, Telcel senala que Axtel no estd legitimado para recibir cargos por servicios de
inferconexidn movil, pues en su calidad de OMV en Ia red movil de Telcel, no presta
servicios de terminacion ni ho realizado inversidn alguna que requnero ser amortizada ya
que las tarifas de terminacién de voz o mensajes cortos, son tarifas propias de los |
concesionarios en tanto ellos son los que han realizado las i inversiones en infraestructura
de red necesarias porq\proveer dichos servicios:

Consideraciones del Instituto

N

\

Respecto ala determinacion de las tarifas reciorocas que Axtel y Telcel deQerén pagarse
correspondiente a servicios de terminacidn del servicio local en usuarios méviles bagjo la
modalidad “el que llama paga”, asi como la farifa de terminacion por servicio de
mensajes cortos, se sefala que Axtel es fitular de una concesidn otorgada al amparo de
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la legislacion aplicable, la cual cuenta con la autorizacion expresa para comercmhzor el

servicio de felefonia local moévil que adqguiera de ofras redes publicas de
telecormunicaciones autorizadas para prestar dicho servicio. - a N

Lo anterior, derivado del Titulo de Concesién Umco de fecha 29 de enero de 2016
expedido por el Instituto Federal de Telecomumcocnoﬁes a fcvor de Axtel, S AB.de C.V,,
en el que mediante la condicidn 3, faculta a Axtel para prestar fodo tipo de servicios
plblicos de telecomunicaciones y radiodifusién con fines de lucro,” a través de Ia
infraestructura asociada a una red publica de telecomunicaciones o es’rOCIones de —
radiodifusion. ]

—

/

En ese orden de ideas, Axfel tiene la calidad de un concesionario que opera redes
pubhcos de telecomunicaciones, fooul’rcdo para prestar. el servicio de telefonia local
Mo, de conformidad con su fitulo de concesron

" Es asi que la tarifa de terminacion que Telcel "deberé pagar a Axtel por el servicio de
terminacion y de mensajes cortos e usuarios moéviles deberd determinarse en la calidad
de Axtel como comercidlizadora de capacidad adquirida a otros concesionarios, esto
es, en su calidad de OMV. - /

/

Ahora bien, los OMV tiénen el propdsito de comercializar y revender los servicios provistos
por los concesionarios de redes pulblicas de telecomunicaciones,'y como tal operan
como lo haria un comezoioliz;ador en cualquier ofra industria o una empresa de servicios
moviles.

Los mencionédos OMV pueden fener distintos grados de infegracién en la cadena
productiva, dependiendo de su estrategia de negocios, los cuales van desde los que
son simples revendedores, los habilitadores de red, hasta los conocidos como OMV
completos, los cuales m’regron una parte importante de la infraestructura de un opercdor
de Telecomumcamones -

—

—

En este sentido, los OMV son empresas que ofrecen directamente servicios de
«T\elecomunicociones madviles a sus propios usuarios, y en consecuencia son responsables
de la relacién comercial con los mismos; asimismo, los OMV disefian su propia estrategia
comercial, la cual puede diferir de aquella del operador moévil de red, por lo que se
puede decir que cuentan con una estrategia de negocios independiente-

N |
TR . . ‘ ) ) | . .
Los OMV completos pueden readlizar inversiones en redes de telecomunicaciones

— similares a las de un concesionario, con excepcidon de la red de acceso -la parte de la
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red que prOpOfCIonG la conexidn con los equipos terminales moviles- debido, entre otras
COsas, a que no cuentan con espectro radioeléctrico, de fal forma que esta Ultima pqr’re
de la red es la que adquieren de los concesionarios moviles.

Es decir, 'un OMV. Comple’ro puede poseer varios elementos de la infraestructura de la
red, incluyendo Central de Conmutacién y Control (MSC), Centro de autentificacion
_(AuC), Registro de Ubicacidn de V|sn‘ohfes (VLR), Regls’rro de Ubicacion de Usuarios (HLR),
entre ofros, en un caso extremo Unicamente no poseeria frecuencnos de espeofro
radioeléctrico y la red de acceso gsociada.
Sl

..

DN
(
\

A manera de ejemplo, un OMV se puede Integrar con el operador mévil de red de la ~
éiguiem‘e manera:
/

/

Diagrama 1. Elementos de la Infraestructura de la red de un OMV Completo

/

Otros /
Operadores

OMHost ¢ OMV Completo

/ ./ _
En este sentido, los OMV completos pueden proporcionar servicios que les permitan una
diferenciacién tecnoldégica importante del operador mévil, como es mejoras en o
calidad de los servicios, a manera de ejemplo, un OMV podria utilizar sus propios enlaces
de Internet para proporcionar el fransporte de datos en la parte troncal de la red, con
lo cual puede mejorar la velocidad existente y ofrecer méjores servicios que los del
operador movil, \ -

\
En el caso mexicano, los Lineamientos de OMV consideran lo siguiente:
AN N ’

"Arficulo 15. Aquellos Operadores Mdviles Virtuales que sean concesionarios y operen una Red
Pdblica de Telecomunicaciones} podran solicitar sus propios acuerdos de interconexién con /
ofros concesionarios. Asimismo, estardn obligados a /nferconecfar sus redes con las de ofros
concesionarios en condiciones no discriminatorias, fransporen fes y basadas en criterios
objehvos y en estricto cumplimiento @ lo dispuesto en la Ley. En tal caso, el pago y cobro por

lar interconexién con-os concesionarios terceros, correspondera al Operador Mévil Virtual,
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Lo anferior sin que ello implique limitante para que estos Operadores owles Virtuales puedan,
a su elecc:gn, hacer uso de los convenios de inferconexion ofrecidos por el Concesionario

Mayorista Mévil con quien hayan suscrifo un Conftrato,”
. - /

~

“~ . (Enfasis afadido)

Los Lineamientos de OMV expresamente prevén la-existencia de OMV completos, bajo
la figura de coencesionarios que operan una red plblica de felecomunicaciones,
asimismo consideran que dichos OMy pueden negociar sus propios ‘convenios de
interconexion, '

~

Es asi que en la determinacién de Ias tarifas de inferconexién aplicables a los OMV se
debe tener en cuenta el mismo principio aplicable alos Operadores Mdviles de Red,
esto es los costos que se determinen deben reflejar el costo adicional que un
concesionario incurre en el largo plazo por la prestacion de un servicio en un mercado

~competitivo y contestable. - .

NN ; -~ A

N

L
~ . li ./ R ~

Un entorno decompetencia efectiva asegura que los operadores obtengan una
renfabilidad razonable sobre el capital invertido en el lorgo plozo queno puedan cobrar
los costos Con’rrcudos de manera ineficiente. -

—

Dicho principio es ademds compatible con lo establecido en la Metodologia de Costos,
en la cual Gnicamente distingue de manera expresa dos tipos de asimetrias a ser—
consideradeas, las cuales son las asimetrias entre servicios fijos y servicios moviles, asi como
la existencia de un AEP. .

S

— /
Es asi que en su parte considerativa la Metodologia de Costos senala:

\

En este punto es preciso mencionar que histéricamente los érganos regu/oc/iores han llevado a
cabo un frato asimétrico en el cdlculo de los costos de inferconexion enfre redes fijas y moviles.
La diferenciacién radica en que en las redes fijas, el usuario fiene un acceso dedicado
exclusivamente parassu uso, normalmente a fravés de un par-de cobre o\(nc’:s recientemente

i de fibra épfica, lo que representa inversiones en las que el concesionario debe Incurrir con
independencia de que el usuario decida hacer uso o no del servicio. En el caso del servicio
movil, el usuario no cuentfa con capacidad de red dedicada pata su uso exclusivo, sino que ~—
nicamente hace uso de la misma en la medida en que se conecta por medio de una llamada J

. de voz o una conexidén de datos.

Esta asimetria natural de los servicios fijos y mow/es propicia que en €l caso de los primeros,
exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario final, que no existe |
en el servicio mévil, lo cual genera distintos comportamientos en los cosfos respectivos, -~

(..)

A
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Es asi que para reflgjar las asimetrias presenfes en la industria de felecomunicaciones en
México, y toda vez que por la naturaleza del Agente Econdémico Preponderante, cuenta con
ventajas competitivas para mantener su participacién de mercado, la parficipacion -
correspondiente a los concesionarios de felecomunicaciones competidores debe fomar en
cuenta este hecho por lo que para su medicién se debe considerar aquel segmer)fo de
mercado que no es atendido por el mencionado agente. |

En este contexto, es importante mencionar que, ademas de las asimefrias anfes sefialadas, no
se identifican elementos objetivos con base en los cuales se pueda sefalar que los
concesionarios que no cuentan con el cardcter de agentfe econémico preponderante se
encueniren en desventaja uno con respecto al ofro 0 que no puedan competir en igualdad
de circunstancias entre si.

Nk y Voo

De este modo, tratdndose de dis’rin’rés participantes del mercado, la Metodologia de
Costos considera otorgar un frato simétrico para tfodos aquellos concesionarios distintos
del AEP. . N L

~

Ahora bien, los costos de intferconexién de una red mévil consideran que se hace uso de
la misma en la medida en que el usuario se conecta por medio de una llamada devoz
o una conexién de datos; por lo que el costo de la red mdvil de acceso se considera
como sensible ol‘uso,/y por ende la parte sustancial de los costos que se incorpora en la
tarifa de inferconexion son los correspondientes al despliegue de la red de acceso, ello
en virfud de que estos son los que perm(’ren la movilidad gue es la caracteristica

Inherente del servicio. ‘ h

De este modo, un OMV se puede beneficiar dé las mismas economias de escala y
alcance que el operador de red, consiguiendo los mismos costos unitarios con
independencia de su participacion de mercado; es asi que se observa que en diversos
paises los contratos entre el OMV y el Operador Mévil de Red consideran que este Gltimo
cobra | por la tarifa de interconexién, mientras que el OMV solo paga por el trafico

saliente.
AN .

\

A\
Es decir, con base en los elementos de conviccidn con los que cuenta el Instituto, no se

Identifican elementos objetivos de costos que le permitan de’rermmor para un OMV una
- ’rcrlfo de inferconexidn distinta a la existente para los operodores de red, los cugles se

encuentran regulados con base en la Metodologia de Costos y el Acuerdo de CTM/y

Tarifas 2020. /

\ /

_En este sentido, este Instiftuto considera que la tarifa de interconexién aplicable para

trafico terminado en un OMV completo o un OMV que negocia sus propios convenios

de interconexién debe ser idéntica a aquella que cobra el Operador Mévil de Red que

— ‘ ) s

— \
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le proporciona el servicio mayorista, toda vez que es este operador el due proporciona
el servicio de ferminacién. y

\ ; |
De este modo, la farifa de inferconexion por terminacion en un usuario de un OMV
dnicamente significa un traslado de la tarifa de terminacién cobrada por el Operador
Movil de Red, ya que es este concesionario quien realiza propiamente las funciones de
terminacion de la llamada.

Considerar lo contrario implicaria una discriminacion de precios en contra de los OMV
revendedores o0 con una menor intfegracién, tfoda vez que los mismos se encuentran
sujetos a dicho principio, es decir, por una llamada enfrante solo pueden generar el
ingreso correspondiente a la tarifa de interconexion que cobra el operador mévil de red,
misma que al estar comprendido/ en los acuerdos”de interconexion de dichos
‘operadores es cobrada directamente por los mismos; adicionalmente dicha desventaja
provendria dnicamente de una diferenciacion regulatoria, sin que se observen
diferencias en cuanto a costos. \
AN
Lo anterior es consistente con lo que se observa en la evidencia internacional, como se
muestra en la tabla siguiente: _

f —

Tabla 1. Evidencia infernacional sobre farifas aplicables aOMV. NG




,Red como OMV,

Fuente: elaboracién propia con informacién de Cullen International.®

Ahora bien, cuando un concésionario termina una llamada en un usuario de un OMV

revendedor que se encuentra alojado en la red del AEP lo hace entregando el trafico en

el pun‘ro de interconexidn del AEP, y bagjo los mismos convenios de interconexion que ya

’rien% suscrifos dicho agente, por lo que la farifa de interconexion aplicable a la
|

3 Mobile Termination Rates. Disponible-en:
http: //www.culIenir\]‘remo’rional.Com//producT/documenTs/CTrEEUZO1 6011 8/Io’res<’r )
/
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terminacién de dicho trafico se deberd sujetar a lo establecido en el Acuerdo de CTI\/I y
Tarifas 2020 considerando lo establecido para el AEP.

Esfa situaciéon no se ve (no/diﬁcodo, en esencia, cuando un QMV completo recibe el
fréfico a fravés de su punto de interconexion, toda vez que la funciéon de terminacion
del tréfico en la red mévil la realiza el operodor movil, \qu1en es el que cuenta con lared
correspondiente. ~ o

Lo anterior no debe implicar ninguna desventaja para un OMV completo, toddavez que
como se ha mencionado antes, existen OMV revendedores alojados en la red del AEP
gue se encuentran sujetos imph’ci’ro/men’re adicha regla; adicionalmente un OMV alojado
en la red del AEP se beneficia de las economias de escala, en la forma de las tarifas por
originacién de llamadas, asi como de ofras caracteristicas como son la cobertura de Io
red de dicho concesionario.
\ /

Merece particular atencidn en el presente procedimiento el escenario de trafico
consistente en una llamada o en un mensaje corto originado por un usuario de Telcel y
terminado en un usuario de Axtel OMVC que se encuentra alojado en la propia red de
‘Telcel. ~

/

En este caso de conformidad con la definicidn de interconexién contenida en la LFTR:

“Inferconexion: Conexién f/S/ca o meucﬂ légica y funclonal \enfre redes publicas de .
telecomunicaciones que permite la conduccidn de trafico entre d/chas redes y/o entfe servicios
de telecomunicaciones prestados a fravés de las mismas; de manera que los usuarios de una
de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar tréfico con los
usuarios de ofra red publica de telecomunicaciones y \\/iceverso, 0 bien permite a los usuarios
de una red publica de telecomunicaciones la utilizacién de servicios de telecomunicaciones
provistos por o a través de otra red pablica de telecomunicaciones;”

(Enfasis afadido)

De lo cual si bien la llamada o el mensofé corto se origina en un usuario que utiliza la red
de Telcel y tfermina en un usuario que hace uso de lared de Telcél, también es cierto que
en el procedimiento de llamada o envio del mensaje se utiliza la red de Axtel, por lo que
el servicio que se provee a través de la red de Telcel, en este caso particular, requiere la
utilizacion de ofra red para su presfooiéjn. —




) / t

w3 axtel
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‘ N \
Por lo que; si bien el mensaje o la llamada fermina en la red del operador mévil host, éste
es recibido en el punto de interconexion del OMV como si se tratara de un mensaje o
llamada proveniente de cualquier red pUblica de telecomunicaciones; por lo que a
efecto de asegurar un frato neutral se debe definir la tarifa de interconexién por
(ermlnomon de mensagjes cortos o llamadas con mdependencna 'de la red donde se

origina el mensaje o llamada.

N -

En tal virtud, la tarifa por los servicios de inferconexion que Telcel deberd pagar a Axtel en
su cardcter de OMVC por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios moviles
bajo la modalidad “El que llama Paga”, para el trdfico terminado en la red de un—
concesionario distinfo a Radiomaévil Dipsa, S.A.de C.V., s?rd la siguiente:
a) Dell de enero al 31 de diclembre de 2020, seré de $0.099287 pesos M.N. por minu"'ryo
de inferconexién. |
Asimi;mo, la tarifa por los servicios de interconexidn que Telcel deber‘d pagar a Axtel en su
carécter de OMVC por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios méviles bajo
la modalidad “El que llama Paga”, por trafico terminado en la red de Radiomaévil Dlpso S.A.
de C V., serd la siguiente: / /
)
b) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, sgré de $0.025771 pesos M.N. por minuto
de interconexién. N

] Py

/

Las farifas por servicios de tferminacidon de mensajes cortos (SMS) en usuarios moviles que
Telcel deberd pagar a Axtel en su COlIdOd de OMVC serd la S|QU|en’re
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c) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 serd de $0.016518 pesos M.N. por
mensaje, cuando este termine en la red de un concesionario distinto q Radiomévil
Dipsa, S.A. de C.V. N7
-~/ > - I - )
d) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2020, serd de $0.008723 pesos M.N. por T
mensaje, cuando este fermine en la red Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V.
El cdlculo de las contraprestaciones correspondientes a los incisos a) y b) se realizard con -
base en la duraciénreal de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto
sumar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma,
por la tarifa correspondiente. \

/
/
/

Asimismo, fodas las farifas yaincluyen el costo correspondiente alos puertos necesarios para

la inferconexion. ~ |
h AN P ~

A . Ve —

4. Metodologia para la conclliacién de facturas
Argumentos de las partes \ ,f

Axtel en su escrito del 11 de julio de 2019 solicita al Instituto determinar un proceso de -
pos facturacion que se aplicard entre Telcel y Axtel con el fin de conciliar el frafico de
~ los diferentes operadores mayoristas que podria utilizar Axtel en su cardacter de OMVC.,
N \ ~
Lo anterior, en virtud de que el marco regulatorio permite a Axtel mantener acuerdos —
parala provisién del servicio mayorista mévil en funcion de la operacion como Operodor
Movil Virtual con diferentes concesionarios. o

~

Consideraciones del Instituto

Alrespecto, se senala que derivado de la regulacion asimétrica aplicable a Teleel como
integrante del AEP, es que se han es’roblemdo dos tarifas distintas que los conceSIononos
deberdn pagar a Axtel para el frafico que termine (i) en lared de Telcel cuando sea es’re

quien le preste el servicio mayoristfa a Axtel, o blen (i) cuando sea cualquier otro~
concesionario que preste servicios maviles, quien le provea el servicio mayorista a Axtel;

pues el monto de dicha tarifa dependerd de la red mévil mayorista con la que Axtel

tenga convenido el servicio. o ~

&
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En este sentido, para el caso especifico en el que Telcel es quien proporciona el servicio
mayorista a Axtel se identifican dos casos en los cuales se requeriria otorgar certeza a
Telcel para el pago de las contraprestaciones por el servicio de interconexion: i) para
identificar las llamadas o mensajes cortos terminados en la red de Telcel, en donde se
aplicaria la tarifa de terminacién en la red del AEP; i) para identificar las llamadas o
mensajes cortos originados en la red yde Telcel que terminan en otfros concesionarios
moviles que prestan el servicio moydrisfo a Axtel, en las cuales aplicaria la tarifa de
o

terminacion en ofros concesionarios distinfos ol AEP.

~.

\ N\ -
Esasl que para el caso i) correspondiente a idenfificar las llamadas o mensajes cortos

terminados en la red de Telcel, en donde se. oplicgn’o la tarifa de terminacién en la red
del AEP se senala que Telcel ’nene absoluta certeza sobre las llamadas o los mensajes
cortos Termmoﬁos en su red, ya gue por cada uno de estos eventos sus elementos de
red como el MSC (de sus siglas en inglés) y el SMSC (de sus siglas em\\nngles) generan un
registro del evento, y dicho registro contiene informacion precisa qué le permite a Telcel
identificar cualquier evento de Axtel. ~
' ~ - \
Para el caso, i) correspondiente a identificar las llamadas o mensajes cortos originados
en la red de Telcel que terminan en otros concesionarios méviles que prestan el servicio
mayorista a Axtel, en los cuales aplicaria la tarifa de tferminacion en otros concesionarios
distintos al AEP, se sehala que, dado que la tarifa de terminacion seria la misma puesto
que el resto de los conceg;oporlos moviles No se encuentran dentro de.un reglmen\de
regulacién asimétrico. ;
Es OSTQUe, Telcel no requiere conocer en qué red Terr/ninon las llomodo\s y/o los mensagjes
cortos que ’rerminop en los otros concesionarios méviles que le prestan el servicio
mayorista a Axtel ya que conoce las llamadas y los mensajes cortos que fueron
originados en su red y terminados en la misma, asi como los que Unicamente fueron
originados-€n su red que ferminaron en las redes de otros operadores.
| e

Bichoﬁ supuesto también eplica para Axtel, foda vez que dicho éoncesionario fiene la
certeza de las redes méviles en las cuales ferminan las llamadas y/o mensajes corfos

- tferminados ya sea en las redes de ofros concesionarios méviles que le presfan el servicio

mayorista, asi como los que terminan en la red de Telcel. Lo anterior, dado que Axtel es
quien determina la red en la que terminardn las llamadas o mensajes cortos. '

\ y
\ N

Por lo tanto, Telcel y Axtel cuentan con los elementos necesarios para conocer y verificar
las llamadas y/o los mensajes cortos provenientes de usuarios de Axtel en los que casos
en gue i) han terminado en la red de Telcel, i) han sido originados porusuarios de Telcel
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y ferminado en diversas redes v, i) en los casos que han terminado en la red de otros
concesionarios moéviles que le prestan el servicio mayorista.

/
Por 16 anterior, no se idenfifican escenarios bdjo los cuales se deba deferminar un
proceso de pos fgcTurocién especifico entre Telcel y Axtel con el fin de conciliar el trafico
de los diferenfes operadores mayoristas que podria utilizar Axtel en su cardcter de
PMVC. |

[ e
b /
! /

En virtud de lo anterior y con el fin de que los términos y condiciones de interconexidn
determinados por este Instituto en la presenfe Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
infterconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucién a disposicién de los concesionarios. Para
efectos de’lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién X, 176,

177, fraccidon XVy 178 de la LFTR, la presente Resolucidn serd inscrita en el Registro Plblico

de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel y Axtel formalicen los términos y Condicidnes de
interconexion que se ordenan a través de la presente Resoluciény a tal efecto suscriban
el correspondiente ‘convenio. En tal senfido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexidn en el Registro Plblico de
Telecomunicaciones, de conformldcd con lo dispuesto por los arficulos 128 y 177,
fraccion Vil de la LFTR.

-
/
/

Ello con'independencia que Telcel en su cardcter de AEP-debe cumplir con la regulaciéon
aplicable, incluyendo la obligacidén de ofrecer a los concesionarios que asi se lo soliciten
los Termlnos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de Inferconexién
oprobcdo mediante Acuerdo P/IFT/051119/562.

~—

/
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B

fraccion ll, 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, fracciones IV y VI 15, fraccidn X, 17, fraccidn |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fracciéon | de la Ley
_Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 203 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; y 1, 3, 4 fracciéon 1y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno ’(’jel\lnsﬁfu’ro Federal de

Telecomunicaciones emite los siguientes:

N
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~RESOLUTIVOS —

- p ‘ \
I/ - PRIMERO. - La tarifa de interconexion que Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pagar
a AxTeI S.A.B. de C.V./por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, N
serd la siguiente: \

P
o Del1de eneroal 31 de diciembre de 2020, serd de $0.003721 pesos M.N. popmlnu’ro
de in’rerconexmn

La tarifa anterior yo incluye el costo correspondiente a los puertos necesorlos pcrg la
interconexion. L
— ! ‘ - .
Las confraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en seguhdos,\y —
multiplicando’los minufos quTvaIe;n‘res a dic/ho suma, por la tarifa correspondiente.
SEGUNDO.- La tarifa de inferconexion que Axtel, S.AB. de C.V. deberd pogor/ a
Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. por servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios

= modviles bajo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente: (

« Del 1de enero al 31 de diclembre de 2020, serd de $0.025771 pesos M.N/por minuto
de inferconexion. - ~

~

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente 0 los puer’ros neoesanos para la
interconexion., . ~ :
N \ N
Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las lldmadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
- mUI’riplicondo los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corréspondienfe.
T )

" TERCERO.- La tarifa de interconexion que Axtel, S.A.B. de C.V., deberd pagar a Radiomovil

Dipsa, S.A. de C.V. por los servicios de frdnsito en red mévil, serd lalsiguiente:

« Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.001884 pesos MN. por -
minuto de Interconexion

' La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. ~
/ N

‘ \ . ) P <
l p ,

N
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Las con’rrapresTOCIones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando Io/s minutos equivalentes a dicha suma,-por la tarifa correspondiente.

-

CUARTO: - La tarifa de inferconexion que AxTeI S.AB.deCl\V, debero pagar a Radiomovil
Dipsa, S.A. de C.V. por el servicio de terminacién de mensajes cortos (SMS) en usuarios
moviles, serd la siguiente: ‘

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.008723 pesos M.N. por
mensagje

—

QUINTO.- La tarifa por los servicios de inferconexién que Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V.,
deberé"pogor a Axtel, S.A.B. de C.V. en su cardcter de operador mévil virtual por servicios
de ferminacion del Servicio Local en usuarios mdviles bajo la modohdcd “El que llamg-
Paga”, serd la siguiente;

« Del1deeneroal31 de diciembre de 2020, serd de $0.099287 pesos M.N. por minuto
de interconexidn, para el trafico Termmcdo en la red de un concesionario distinto a
Radiomadvil Dipsa, S.A. de C.V.

e Dellde énero al 31 de diciembre de 2020, serd& de $0.025771 pesos M.N. por minuto
de inferconexién, para el trafico terminado en la red de Radiomovil Dipsa, S.A. de
CV. | 7 N

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente @ los puertos necesarios para la
interconexion. \

Las an’rropresfociones\se calculardn sumando la duracidn de todas las llamadas

CompIeTOdos en el periodo de facturacién correspondiente, medxdos en segundos, y

muh‘lphcondo los mmufos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondlen‘re

SEXTO.- La tarifa por los servicios de interconexion \que Radiomaovil Dipso, SA. de CV,

deberd pagar a Axtel, S.A.B. de;( C.V. en su carécter de operador mévil virtual por servicios

de terminacién de mensajes cortos (SMS) en usuarios moviles serd la siguiente:

o Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serG de $0.016518 pesos; M.N. por

mensgje, cuando este termine en la red de un concesionario distinto a Radiomaéuvil
Dipsa, S.A. de C.V. N

e Del-1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.008723 pesos M.N. por
mensdje, cuando este ’rermme enlared de Rc:d|omov1I Dipsa S.A., de C.V.

§
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¢
La tarifa gn‘renor ya incluye el costo Correspond;em‘e a los puertos necesonosbora la
m’rerconemon \
SEPTIMO. - No ha lugar a obligar a Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. a enviar tréfico de
manera directa con. Axtel, S.AB. de C.V., de conformidad con el numeral 1 del
Considerando Cuarto de la presente Re,solucién/. -
OCTAVO. - No ha lugar. Io de’rermmomon de un proceso de conciliacion pos facturacion
entre Radiomovil Dlpso SA. de CV., y Axtel, S.AB. de C.V. de conformidad con lo
establecido en ql numeral 4 de/| Conmde\rcndo Cuarto de la presente Resolucion.

/
NOVENO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestaciéon del servicio de interconexidn conforme alas
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Radiomaovil Dipsa, S.A. de
C.V., y Axtel, S.A.B. de C.V. deberdn suscribir los convenios de'interconexién de sus redes
pUblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condicioﬁes determinados
en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO TERCERO CUARTO, QUINTO y SEXTO de la
presente Resolucion.
Celebrado el gonvenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un
ejemplar original o copia cerfificada del mismo a este Instituto Federol de

Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcidn en el Registro Pubhco de

Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dlgs hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccién VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion., \

— - N | - o
DECIMO .- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion,se hace del conocnmlen’ro de Radiomdvil Dipsa,
S.A. de C.V., “Axtel, SAB. de C.\V. que la presente Resolumon constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn interponer ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién territorial en
foda la Replblica, el juicio de Gmpor<o indirecto dentro del plazo de qumoe (15) dios.
hdabiles contados a partir del dia hdbil siguienfe a aquel en que sun‘o efectos Io
noftificacion de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de latey de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103’y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. B N
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DECIMO PRIMERO. - Noftifiquese personalmente a los representantes legales de
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.,, y Axfel, SAB. de C.V. el confenido de la presente
Resolucién, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién, Vil de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion. \

—

\ — (

//’ \ B \
- /
AN
Mario Germdan Fromow Rangel , A uevas Teja .
Comisionado Comisionado -
- N
=
AN
~ P
Sésfenes glaz Gonzdlez
Comisionado ‘
\ -
BN

La presente Resolucién fue aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIV Sesiéon Ordinaria celebrada ef 11 de ‘

diciembre de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas /

Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y.Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos

décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/111219/870. B /
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