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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA Y
OTORGA UNA CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS DE USO COMERCIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION DE TELEVISION A FAVOR DE TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A.DEC.V. .

ANTECEDENTES

l.- Refrendo de la Concesién. El 7 de marzo de 2000, de conformidad con los arficulos 1°
y 16 y demas relativos a la Ley Federal de Radio y Television (en los sucesivo, la "LFRTV™),
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “SCT”) oforgd a favor
de Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. (en lo sucesivo el "Concesionario”), el Refrendo
de la Concesion para continuar usando comercialmente el canal 6, a tfravés de la
estacidn de televisién con distintivo de llamada XEWH-TV, en Hermosillo, Sonora, con
vigencia de 10 (die?) afios, contados a partir del dia 3 de julio de 1999 y vencimiento el
2 de julio de 2009 (en lo sucesivo, la “"Concesiéon®).

Il.- Autorizacion de transformacion del régimen soclal. El 28 de noviembre de 2006, la
entonces Comisidon Federal de Telecomunicaciones autorizd, previo cumplimiento de los
requisitos correspondientes, la fransformacién del régimen social de Sociedad Andénima
a Sociedad Andénima de Capital Variable, por tal motfivo, la denominacion de la
concesionaria, a partir de esa fecha, es Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.

lll.- Solicitud de Refrendo. Mediante escrito presentado el 25 de junio de 2008 anfe el
Centro SCT Sonora, el Concesionario, por conducto de su representante legal, solicitd el
refrendo de la Concesion (en la sucesivo, la “Solicitud™) en términos de la LFRTV.

IV.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diario Oficial de la Federaciéon (en lo sucesivo, el "DOF”) el "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Instituto™).



V.- Decretfo de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
el "Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

VI.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014.se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto
Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septfiembre de 2014 y se modificod a fraves del
"Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgdnico del! Insfituto  Federal de
Telecomunicaciones”, publicado en eI DOF el 17 de octubre de 2014.

VIl.- Solicitud de opinién a la Unidad de Cumplimiento. Con oficio IFT/223/UCS/269/2015
del 25 de febrero de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo, la “UCS"),
de conformidad con lo establecido en los articulos 32 y 34 fraccion Il del Estatuto
Orgdnico solicité a la Unidad de Cumplimiento (en lo sucesivo, la “UC" ") la emisidn del
dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones de la Concesion.

Vill.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/598/2015 del 25 de febrero de 2015, la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion de la UCS, de conformidad con lo establecido en los
‘articulos 32 y 34 fraccion Il del Estatuto Organico, remitié la solicitud de refrendo de
vigencia de la Concesion a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones de
la Unidad de ComBeTencio Econdmica (en lo sucesivo, la “UCE") a efecto de gque
emitiera su opinién en materia de competencia econdmica.

- IX.- Solicitud de cdélculo de monto de coniraprestacién a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/597/2015 del 27 de febrero de 2015, la
Direccién General de Concesiones de Radiodifusién de la UCS, solicité a la Direccién
General del Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico (en lo sucesivo, la "UER") que, en ejercicio de sus facultades establecidas
en el articulo 29 fraccion VIl del Estatuto Orgdnico, redlizara la propuesta del monto de
la contraprestacion con mo’r[vo'de la solicitud de prérroga de vigencia de la Concesion
de uso comercial para usar, oprovechor y explotar bondos de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion de servicio de TeIeVI5|on -, )
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X- Opinidn en Materda de Cumplimiento de Obligaciones. Con oficio
IFT/225/UC/DGSUV/3429/2015 del 8 de julio de 2015, la Direccién General de Supervision
de la UC emitié el dictamen como resultado de la revision documental del cumplimiento
de obligaciones practicado al expediente del Concesionario, en el que se determind
gue se encuentra en cumplimiento de las obligaciones derivadas del fitulo de
concesion.

Xl.- Contraprestacion autorizada porla Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Con
oficio IFT/222/UER/146/2015 del 8 de junio de 2015, la UER remitid a la UCS COpiCl del oficio
No. 349-B-237 del 05 de junio de 2015, emitido por la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (en lo sucesivo, la "SHCP”")
mediante el cual se autoriza el monto del aprovechamiento por concepto de
confraprestacion gue deberd pagar por el otorgamiento de la prorroga de la Concesion
en comento.

Xll. Opinién en Materia de Competencia Econdmica. Con oficio [FT/226/UCE/DG-
CCON/242/2015 del 12 de octubre de 2015, la Direccion General de Concentraciones %
Concesiones de la UCE emitid opinidon en materia de competencia econdmica respecto
a la solicitud de refrendo de la Concesion, estableciendo que, en caso de oforgar la
autorizacion de la prorroga solicitada, no se identifican elementos ni indicios de gque se
generen efectos confrarios al proceso de competencia vy libre concurrencia en la
provisién de servicios de television abierta en la localidad materia de la Concesion, nien
la provision de ofros servicios de radiodifusion o de felecomunicaciones que el
Concesionario tenga la capacidad de prestar a fravés del espectro radioeléctrico (i.e.
canales de fransmision de 6 MHz) previsto en su correspondiente titulo.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28 parrafo décimo
guinto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
“Constitucion™), el Instituto es un érgano ‘auténomo con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos
que filen.las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision
~ del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios dé radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
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a infraestructurg activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, conforme al articulo 28 pdrrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusién
y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a
la competencia vy la libre concurrencia e impondrd limites a la concentracion, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que conirole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfical. ,

El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, sehala que la atencién, tramite y
resolucion de los asuntos y procedimientos gque hayan iniciado previo a la entrada en
vigor del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. |

También, el segundo parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional’indica gue los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracién
del Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su trémite ante este
organo en férminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 16 fraccion IV y 17 fraccion |
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “Ley”) y 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad
de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y resolver sobre su
prorrogal.

Para dichos efectos, el tramite y evaluacion de las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en matferia de radiodifusion de television para someterlas a consideracion
del Pleno corresponde, conforme al arficulo 32 y 34 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios por conducto de la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha Direccién
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General, en términos del articulo 34 fraccidn Il del ordenamiento juridico en cita, framitar
y evaluar las solicitudes de préroga de concesiones en materia dé radiodifusion para
someterlas a consideracion del Pleno. "

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como ia
facultad para resolver sobre la prérroga de concesiones, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de refrendo o prorroga que nos ocupa.

X

N\
Segundo.- Marco Legal aplicable al otorgamiento de Refrendo de la Concesién. El
articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece el tratamiento que deberd darse
a los asuntos y procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en
vigor, de manera particular, el referido precepto establece:

"SEXTQ. La atencidn, framife_y resolucion de los asunfos y procedimienfos que hayan
iniclado previo @ la enfrada en vigor del presente Decrefo, se realizard en los términos
establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 7c. 27, 28, 78, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diarioc Oficial de fa Federacion el 11'de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio
delo prqvisfo en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto.”

En ese sentido, la atencidn, framite y resoclucion de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto, deberd redlizarse conforme a lo senalado en el segundo parrafo del
arficulo séptimo fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letfra
senala:

“SEPTIMO, ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracidn de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Institufo Federal de Telecomunicaciones, confinuaran su
framite ante estos organos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
Las resocluciones que recaigan en estos procecj’frhfenfos, solo podran ser impugnadas en
férminos de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.



De la interpretacion arménica de los artficulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la solicitud de refrendo de la Concesién, atiende al
principio de no retroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerim\'ién’ros, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el refrendo o
prérroga de concesiones para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la LFRTV vy
demds disposiciones aplicables vigentes para el momento del inicio de los tramites
respectivos.

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de refrendo de la Concesion-fue -
presentada el 25 de junio de 2008, para efectos dé su tframite e integracion deben
observarse los requisifos deferminados en la legislacion aplicable ‘al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del especﬁo radiceléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido del articulo 16 de la LFRTV.

Al respecto, el articulo 16 de la LFRTV, derivado del “Decrefo que Reforma, Adiciona y’
Deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television”, publicado en el DOF el 11 de aboril de 2006, fue modificado
a efecto de senalar gue al proceso de refrendo olf:jue puede estar sujeta una concesion
no le seria aplicable el procedimiento de licitacion establecido en el articulo 17 de la
misma, relativo a nuevas concesiones, quedando de la siguiente forma:

J P 2 5 = » ;
"Arficulo 16. El férmino de una concesion sera de 20 anos y podra ser refrendada al mismo
concesionario que tendrd preferencia sobre terceros. El refrendo de las concesiones, salvo
en el caso de renuncia, no estard sujeto al procedimiento del arficulo 17 de esta Ley."

{

Sobre el particular, el 20 de agosto de 2007, fue publicada en el DOF la sentencia relativa
ala Accidn de Inconstitucionalidad 26/2006, por medio de la cual el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (en lo sucesivo SCJIN) resolvid declarar inconstitucionales
diversos preceptos de la LFRTV. '




Entre los articulos que la SCJIN declard parcialmente inconstifucionales, se encuentra el
arficulo 16 de la LFRTV, respecto del cual se suprimieron de nuestro orden juridico ciertas
porciones normativas, para guedar como sigue:

\

"Articulo 16.- Una concesion podra ser refrendada al mismo concesionario que tendrd
preferencia sobre terceros. "

En ese sentido, al haberse declarado la inconstitucionalidad de una porcidn normativa

del citado precepto, relativa al procedimiento aplicable para el otorgamiento del

refrendo de concesiones de frecuencias para la prestacion del servicio plblico de

radiodifusion, se considera procedente aplicar, por una parte, la porcion normativa del

referido articulo que fue declarada valida en dicha Accién de Inconstifucionalidad, y

por otrg, a falta de disposicion expresa en la LFRTV, el articulo 19 de la Ley Federal de

Teleclomunicociones (en lo sucesivo la “LFT"), aplicable en términos de la fraccion |, del

arficulo 7-A de la LFRTV, el cual establece que las concesiones sobre bandas de

frecuencias podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente
establecidos, siempre gque el concesionario; hubiere cumplido con las condiciones

previstas en la Concesidn que se pretenda prorrogar; lo solicite antes de que inicle la-
ditima quinta parte del plazo de la Concesion, y acepte las nuevas condiciones que se
establezcan, disposiciones aplicadas en términos del segundo pdarrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Aunado a lo antes indicado, conforme a los articulos 27, parrafos cuarto y sexto, y 134 de-
la Constitucion, el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio directo de la
Nacién, cuyo uso, aprovechamiento o explotacion puede ser otorgado en concesidn a
los particulares para prestar el servicio publico de radiodifusion en el que el Estado tiene
derecho a recibir una contraprestacién econdmica.

Asimismo, conforme a dispuesto en los articulos 29 fraccién VIl y 50 fraccidn Xl del
Estafuto  Orgdnico, se requiere la emision de las opiniones © dictdmenes
correspondientes de las Unidades de Espectro Radioeléctrico y de Competencia
Econémica en el marco de sus respectivas atribuciones en relaciéon con la solicitud que
nos ocupa. - 1

Cabe destacar que para este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito de
procedencia establecido por el articulo 125 fraccién V de la Ley Federal de Derechos,
el cual dispone la obligacion de pagar los derechos por el estudio y revision del



cumplimiento de obligaciones de la concesion que se solicita refrendar, como es el caso
que nos ocupal. d .

Tercero.- Andlisis de la solicitud de Refrendo. EI Concesionario, mediante escrito
presentado el 25 de junio de 2008, solicité el o’rotgqmienfo del refrendo de la Concesion
para usar el canal 6 (banda de frecuencias 82-88 MHz) a través de la estacion de
television con distintivo. de llamada XEWH-TV, en Hermosillo, Sonora, en tal virtud, se
procede al andlisis de la solicitud conforme a lo establecido en la Ley en los siguienfes
términos: ' =

Q)

)

Cumplimiento de obligaciones. ‘Mediante oficio numero IFT/225/UC/DG-
SUV/3429/2015 del 8 de julio de 2015, la Direccion General de Supervision adscrita
a la UC, emitié el dictamen como resultado de la revision documental del
cumplimiento de obligaciones practicado al expediente del Concesionario, en el
que se determind que se encuentra en cumplimiento de las obligaciones
derivadas del fitulo de concesidn.

\

Con apoyo en el dictamen de la UC, se advierte que el Concesionario se
encuentra en cumplimiento de sus obligaciones derivadas del fitulo de concesion.

Tempordlidad. Por lo que hace al requisito de prdbedencio establecido por el
referido arficulo 19 de la LFT, relativo a que el Concesionario presente la solicitud
de prérroga antes de que inicie la Gltima quinta parte de la vi\gencic de la

- Concesion, este Instifuto considera que no resulta aplicable dicho supuesto, toda

vez que de manera parficular, es a fravés de la presente Resolucion que se
determina la aplicacion supletoria del referido precepto, y por tanto, no le es
exigib{le al _(;oncesioﬁcrio, en razén de que el dludido plozp no era de su
conocimiento para efectos de su observancia al momento de presentar la
solicitud de refrendo correspondiente. En consecuencia ésta fue presentada en
tiempo, ello en razdn de que la Solicitud de Refrendo fue presentada el 25 de junio
de 2008, y tomando en consideraciéon que la Concesion fue otorgada con
vigencia de 10 (diez) anos contados a partir del 3 de julio de 1999 al 2 de julio de
2009, la misma fue presentada cuando la Concesion se encontraba vigente.

Por lo tanto, en el caso concreto, el Concesionario cumplié con el requisito de
temporalidad para la presentacion de la solicitud.

\
;!
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c) Aceptacién de condiciones. Por cuanto hace al requisito senalado en el arficulo
19 de la LFT, mismo que refiere que el concesionario deberd aceptar las nuevas
condiciones que establezca el propio Instituto, se considera que fendrd que
hacerse del conocimiento del Concesionario las nuevas condiciones que se
establecerdn en el Titulo de Concesidén que en su caso se otorgue, ello a efecto

~ de que éste manifieste su conformidad y total aceptacion de las mismas, previo
la enfrega de dicho instrumento.

Asimismo, Televisora de Hermasillo, S.A. de C.V., adjunté los comprobantes de pago de
derechos a los que se refiere el arficulo 125 fracciones V y VI de la Ley Federal de
Derechos, por conceptos de estudio y revision del cumplimienfo de obligaciones de la
concesion que se solicita refrendar, asi como de expedicion del fitulo

Por otfro lado, este Pleno estima que en atencion a lo dispuesto en el n’/umerol 6.2.2 de la
“Disposicion Técnica IFT-003-2014; Especificaciones y requerimientos minimos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion de tfelevision analdgica
(bandas VHF y UHF)”, la anchura de la banda necesaria de un canal para la emision de
senales de televisidon es de 6 MHz, por tanto, en la medida en que se hace un uso continuo
de este ancho de banda para las fransmisiones de television radiodifundida es gue se
hace un uso correcto y eficiente del espectro concesionado para fal fin, -

De manera particular, el concesionario a fravés del cumplimiento de su obligacion de la
presentacion de la informacion a gue se refiere el "Acuerdo pbr el que se modifica el
Acuerdo por el gue se integra en un solo documenfo, la informacion técnica,
programdtica, estadistica y econdmica que los concesionarios y permisionarios de
radiodifusion deben exhibir anualmente a las secretarias de Comunicaciones vy
Transportes y de Gaobermacion, publicado el 30 de abril de 19977, da cuenta de la
operacion que de forma confinua ha realizado en la prestacion del servicio publico de
radiodifusion mediante la estacion con distintivo de llamada XEWH-TV, lo cual representa
para el Instituto la evaluacién de que dicho concesionario ha dado un buen uso del
espectro radioeléctrico a la concesion objeto de la prérroga que nos ocupa.

Adicionalmente, se considera gue la figura del refrendo de concesidn, reporta beneficios
importantes para la continuidad en la prestacion de los servicios de radiodifusion, asi
como incentiva la inversion y el desarrollo fecnoldgico, ademds que favorece la
generacién, mantenimiento y estabilidad de las fuentes de frabajo que genera la
operacion y funcionamiento de las estaciones de radiodifusion. Esfo, sin que represente
un menoscabo a las facultades regulatorias de la autoridad, ni restriccion a la rectoria
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del Estado, planeacion del espectro radiosléctrico para imprimir dinamismo vy
crecimiento ala economia, dominio directo de la Nacién sobre cierfos bienes relevantes,
como lo es el espectro radioeléctrico, puesto que la autoridad reguladorag, se encuentra
en la apfitud legal de incorporar las condiciones necesarias que estime adecuaddas para
satisfacer los principios y finalidades a que se refiere el articulo 6° apartado B fraccion i
de la Constitucion en armonia con los objetivos constfitucionales que persigue este
Instituto, consistente en promover el desarrollo eficiente de la radiodifusion.

En conclusion, al haberse safisfecho los requisitos exigibles, afento a las disposiciones
legales y administrativas aplicables, y al no advertirse ninguna causa o impedimento
legal, se considera procedente el otorgamiento de la prorroga de la Concesion, bajo el
entendido, de gue el Concesionario deberd aceptar las condiciones a gue se refiere el
Conaderondo Séptimo de la presente resoluolon :

Cuarto.- Opinién en materia de compefencio econdémica. De conformidad con el
arficulo 50 fraccion Xl del Estatuto Orgdanico, la Direccion General de Concentraciones
y Concesiones adscrita a la UCE, mediante oficio nUmero [FT/226/UCE/DG-
CCON/242/2015, de fecha 12 de octubre de 2015 anexd su opinidn en materia de
competencia econémica que en su inciso F, numeral VI, establecié que en caso de
otorgarse la autorizacion de la prérroga solicitada por Televisora de Hermosillo, S.A de
C.V., no se identifican elementos ni indicios de que se generen efectos conftrarios al

\ proceso de competencia vy libre concurrencia en la provision de servicios de television

abierta en la localidad materia de la Concesion, ni en la provisién de ofros servicios de
radiodifusién o de telecomunicaciones que el Concesionario mencionado fenga la
capacidad de prestar a través del espectro radioeléctrico (i.e. canales de transmision de
6 MHz) previsto en su correspondiente fitulo.

Con base en la informacion disponible de este Instituto, v en Té‘rminos de la opinidon en
materia de competencia econémica, la UCE concluye que el é’rorgomien’ro de la
proroga de la Concesion no generard efectos contrarios al proceso de competenciay
libre concurrencia en la provision de servicios de television comercial; en este tenor, esta
auforidad considera gue el otorgamiento del refrendo de mérito, contribuiria a lograr el
objeto del Insfituto, consistente en el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones vy la
radiodifusiéon en condiciones de competencia v libre concurrencia.

Quinto.- Concesiones para uso comercial. Como se precisd previamente, en el presente
procedimiento de prérroga resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decretfo de
Reforma Constitucional. En tal sentido, si bien fueron satisfechos los requisitos establecidos
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en la LFRTV parafa préroga de la Concesién, el régimen aplicable al otorgamiento del
titulo correspondiente es el previsto en la Ley, en atencidén a que las condiciones
regulatorias que deberd observar el concesionario deben ser acordes a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes al momento en el que se resuelve su otorgamiento al
tratarse de actividades reguladas relacionadas con la prestacion de un servicio de
interés publico; razdén por la cual la figura juridica de refrendo debe equipararse a la de
prorroga, conforme al objeto para el cual se solicita su otorgamiento.

En consecuencia, atento a lo expuesto en el parrafo anferior, y en razén de haberse
satisfecho los requisitos sefialados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion,
procede el otorgamienfo de una concesién sobre el espectro radioeléctrico de uso
comercial foda vez que el uso, aprovechamiento y explofacion de las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico que redliza el Concesionario tiene fines de lucro,
en términos de lo dispuesto por el arficulo 76 fraccion | de la Ley.

Asimismo, se considera procedente oforgar en este acto administrativo, una concesion
Unica para uso comercial en términos de lo dispuesto por los arficulos 66 vy 75, parrafo
segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de presTor todo
tipo de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion. -
Sexto.- Vigencia de la concesidn para uso comercial. En términos de lo dispuesto por los
articulos 72 y 75 de la Ley, la vigencia de la concesion Unica y las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico para uso comercial, seran hasta por 30 (tfreinta) y 20 (veinte) anos
respectivamente, por lo que se considera que la concesion para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso comercial se
oforgue con una vigencia de 20 (veinte) anos contada a partir del dia 3 de julio de 2009 -
y vencimiento al 3 de julio de 2029. En tanto que el titulo de concesion Unica para uso
comercial tfendrd una vigencia de 30 (freinta) anos, contados a partir de la misma fecha.

Al respecto, es importante resaltar que la vigencia propuesta, se gjusta a lo estipulado
en la Ley, toda vez gue se frata de un nuevo acto de otorgamiento regulado de manera
distinta al anterior marco legal, por lo que se considera que no existe impedimento
alguno para que el Instituto conforme a sus atribuciones conferidas establezca un nuevo
periodo de vigencia de las concesiones a otorgar.

Séptimo.- Contraprestacion. La banda de frecuencia del espectro radioeléctrico objeto |

de la Concesidon, en términos de los pdrrafos cuarto y sexto del arficulo 27 de la
Constitucion, constituye un bien del dominio directo de la Nacién, cuyo uso,
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aprovechamiento o explotacion puede ser oforgado en concesion a los particulares
para prestar el servicio publico de radiodifusion.

_El espacio aéreo es el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, que
se ufilizan para la difusién de ideas, senales, signos o imagenes, mediante la instalaciéon,
funcionamiento y operacion de estaciones de radio y television, es decir, el espectro
radioeléctrico, conforme a lo establecido en el arficulo 134 de la propia Constitucion,
constituye un recurso econdmico del Estado, al efecto dicho precepto establece:

N

“Arficulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados los
municipios, el Distrito Federal y los organos polifico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. \

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que redlicen, se adjudicarén o
llevaran a_ cabo a fravés de licitaciones publicas medianfe convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd ablerfo
publicamente, a fin de asegurar ol Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a qlie hace referencia el pdrrafe anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, Ias leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

En ese sentido, es importante senalar que, enfendidos los recursos econdmicos como
bienes del dominio de la nacién susceptibles de concesionarse a cambio de un precio,
el espectro radiceléctrico debe considerarse también como recurso econdmico en su
amplia acepcién, al gue son aplicables los principios contenidos en el citado articulo 134
Constitucional, respecto del género endjenaciones; por lo que en el caso del
otorgamiento de la prérrogo de la concesion que el Estado realiza, éste tiene derecho a
recibir una con’rropres’rocnon economica, maxime que, en el caso gue Nos ocupo da
lugar a una explotacién con fines de lucro.

12
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Especificamente, el derecho del Esfado a recibir una confraprestacion econdmica por
el otorgamiento de una concesidn que otorga el uso, aprovechamiento y explotacion
de un bien del dominio directo de la nacion, se encuentra establecido en el arficulo 17
de la LFRTV, el cual establece lo siguiente:

"Arficulo 17. Las concesiones previstas en la presente ley se oforgaran mediante licitacion
publica. El Gobierno Federal fendrd derecho a recibir una contraprestacién econdémica por el
otorgamiento de la concesion correspondiente.”

\

Derivado de lo anferior, es necesario identificar el alcance de dicho precepto en relacion
con el pago de una contraprestacion a favor del Estado.

Al respecto, es importante sehalar gque el término “otorgamiento”, de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Esparnola deriva del verbo oforgar, definido éste como
“consentir, condescender o conceder algo que se pide o se pregunta”.

Conforme a ello, la acepcion “oforgar”, no es limitanfe a la entrega de nuevas
concesiones, sine gue se refiere a todo agquel acto mediante el cual el Estado cede el
derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de bienes dominio de la Nacién, sea
por primera ocasion, como en el caso del oforgamiento de frecuencias de radiodifusion
a razén y con motivo de un procedimiento licitatorio, o bien, como es el caso gue nos
ocupa, a razén de un acto mediante el cual se reitera beneficio del otorgamiento de la
misma concesién, es decir, prorroga la autorizacion para seguir usando, aprovechando
y explotando el bien previomente concesionado (frecuencia afribuida para la
prestacion del servicio de roldiodifusién).

.4

En ese sentido, el solicitante de la prérrogarse encuentra en la misma situacién en la que

se ubica fodo aquel que obtiene por primera vez una concesién, toda vez que no
obstante haber sido concesionario de un bien de dominio directo de la Nacién no le es
reconocido ningln derecho real sobre el bien materia de concesién, foda vez que sélo
concede el derecho de uso, aprovechamiento o explotacion, de acuerdo con las réglc}s
y condiciones que establezcan las leyes y el fitulo de la Concesion, durante el fiempo en
que éste se encuentren vigente, ello de conformidad con Ic‘i"dispues%o en los arficulos 3,
6, 7. 8,13, 16 y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales en vigor al momento de la
présentacion de la solicitud.

-1 http://lema.rae.es/drae/?val=otorgamiento
‘ 13



El procedimiento de determinacion del pago de una contraprestacion por el
oforgamiento de una concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia

del espectro radioeléctrico para uso comercial debe redlizarse conforme al arficulo Sexto |

Transiforio del Decreto de Ley en relacion con el segundo pdrrafo del arficulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, toda vez que como se indico en el
Considerando Segundo de la presente Resolucién, la atencién y andllisis de la solicitud de
prorroga de la concesidn originaria se realizé de conformidad con las disposiciones
legales y adminisirativas oplicablesbl momento de la presentacidon de la Solicitud.

En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones establecidas el arficulo 29 fraccion VI
 del Estatuto Orgdnico, la UER solicité a la SHCP la autorizacidon de los aprovechamientos
correspondientes a la prorroga de la concesion que nos ocupa por veinte anos; en
respuesta a dicha solicitud, mediante oficio No. 349-B-237 del 05 de junio de 2015, emitido
por la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP, se autorizd el monto de
los aprovechamientos por concepTo de ConTropresTouon gue le corresponde cubrir al
Concesionario por el o’rorgamlen’ro de, la prérroga solicitada respecto del uso,
aprovechamiento y explotfaciéon del canal 6 (banda de frecuencias 82-88 MHz) en
Hermosillo, Sonora para la prestacién del servicio de television radiodifundida. '

En especifico, en el oficio 349-B-237 antes citado, la SHCP, dispuso lo siguiente:

e Que el arficulo sépfimo fransitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan

' diversas disposiciones de los artfculos éo.. 70., 27, 28, 73, 78,94 y 105 de la Constifucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones sefiaia en

su segundo parrafo: “Los procedimientos iniciados con anterioridad a la Inféércrcién de

la Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Instituto  Federal de

Telecomunicaciones, continuardn su framite ante esfos érganos en férminos de la
legisiacion aplicable al momento de su inicio”

e Que los montfos de los aprovechamientos propuestos por el IFT fueron calculados
fomando como referencia los resultados de la mas reciente licitacion pdblica que
concluyd en 2015 de canales de fransmision para la prestacion del servicio publico de

~television radiodifundida digital (Licitacién No. IFT-1) en la que resulfé ganadora la
empresa Cadena Tres, S.A. de C.V. que ofertd 1,808 millones de pesos por una concesion
con una vigencia de 20 arios de una cadena nacional de 6 MHz que equivalen a un
pago de 2.835 pesos por MHz por habitante. ) :

e Que lg poblacion de la zona de coberfura de cada concesion fue determinada
mediante la suma de la poblacion principal. donde se ubica la estacion, y la poblacicn
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de jas localidades confenidas dentro de la zona de cobertfura delimitada por secfores
circulares conforme a los radios y aberturas especificados por ese Insfifuto.

e Que el oforgamienfo de una proroga de vigencia consfifuye un nueve acto de
oforgamiento de una concesion por un plazo determinado, fo cual no implica ia
renuncia del Gobierno Federal~al pago de una confraprestacion, a la que
!eg."ﬁrhamenfe hubiera fenido derecho de haberse concesionado las baondas de
frecuencias mediante un procedimienfo de licitacion publica vy, por ofra parte, el
concesionario, de no oforgarse la proroga solicitada debiera acudir a dicho
procedimiento de licitacion para volver a obfener fales frecuencias pagando una
contraprestacion por el otorgamiento de la concesién correspondiente.

Con base en lo anterior, esta Secretaria con fundamento en lo establecido en el arficulo 31,
fraccion Xi de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal; 38, fraccion XXl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; 10 de la Ley de Ingresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015; y 3° del Cédigo Fiscal de la Federacion; autoriza
al IFT cobrar por concepto de la prorroga por 20 anos, por 6 MHz con la cobertura que se senala
en el anexo del presente oficio los aprovechamientos sigufen?‘es:

Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. XEWH 82 - 88 MHz 513,624,403

El enfero del aprovechamiento autorizado mediante el presente oficic deberd realizarse en las
oficinas autorizadas por esta Secretaria, mediante la clave de entero correspondiente, en unag
sola exhibicion y previo a la enfrega de los titulos de concesion respectivos.

Los montos calculados para los aprovechamientos quforizados mediante el presente oficio no
incluyen el pago al Gobiemno Federal por el uso de las frecuencias para proporcionar servicios
de telecomunicaciones distintos al de television.”.

Derivado de lo transcrito, conforme a lo autorizado por la SHCP y considerando que
conforme al resultado de la licitacién poblicqque concluyd en 2015 de canales de
fransmisién para la prestacion del servicio-publico de felevision radiodifundida digital
(Licitacion No. IFT-1) en la que resulté ganadora la empresa Cadena Tres, S.A. de C.V., el
pago por MHz po’f habitante corresponde a la cantfidad de $2.835 pesos y teniendo en
cuenta que dentro del drea de cobertura de la estacion objeto de la presente resolucion
se encuentra contenido un total de 801,053 habitantes y el ancho de banda de un candl
de television es de 6 MHz, por tanto, el monto de la contraprestacion que le corresponde
cubrir al Concesionario por la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico 82-88
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MHz (canal 6) en Hermasillo, Sonora, distintivo de llomada XEWH-TV, asciende a la
cantidad de $13'624,403.00 (frece millones seiscientos veinticuatro mil cuatrocientos fres
pesos 00/100 M.N.), cantidad que debera ser enterada, en una sola exhibicion, previo a
la entrega del titulo de concesidn respectivo.

Para dichos efectos, el Concesionario deberd exhibir ante este Instituto el comprobante
con el que se acredite haber redlizado el pago de la contraprestacion en cuestion,
dentro de un plazo de 30 (freinta) dias habiles, siguientes a la fecha en la cual hayan
aceptado en un término de 30 (freinta) dias hdbiles ante este Instituto las condiciones
respectivas y una vez realizada la notificacion correspondients, término este Gltimo que
franscurrird a partir del dia siguiente a aguél en que haya surtido efectos la noftificacion
de la presente Resolucion.

Una vez aceptadas las condiciones y acreditado el pago total de la contraprestacion
contenidos en los modelos de fitulos de concesion a que se refieren los Anexos 1y 2 de
la presenfe Resolucién, este Instituto procederd a la expedicién de los titulos de
Concesion para-usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso comercial vy de Concesién Unica correspondiente, que se
otforguen con motivo de la presente Resolucion. Cabe precisar que la condicion relatfiva
al pago de la contraprestacion fijada debera guedar incorporada en el fitulo de
concesion de espectro radioeléctrico.

Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 6° Apartado B fraccion I, 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo vy 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorios del “Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion) Politica  de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; en relacion con el arficulo Sexto Transitorio del *Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado &n el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2, 4, 5, 7, 15 fracciones IV y LVI, 16, 17
fraccion |, 54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 75, 76 fraccidn |y 77 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 7-A fraccion |y 16 de la Ley Federal de Radio y
Television; 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 3, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36,
38 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 4 fraccién |, 6
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fracciones | y XXXVII, 32 y 34 fraccion |l del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se resuelve favorablemente la solicitud de prérroga de la Concesién para
confinuar usando con fines comerciales, el canal 6 (banda dg frecuencias del espectro
radioeléctrico 82-88 MHz), a fravés de la estacion de felevision con distintivo de llamada
XEWH-TV, en Hermosillo, Sonora. "

SEGUNDO.- Se oforga a favor de Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V., una Concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para
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la prestacion del servicio pUblico de television a través del canal 6 (banda de frecuencias

82-88 MHz), con distintivo de llamada XEWH-TV, en Hermosillo, Sonora asi como una
Concssion Unica, ambas de Uso Comercial, con una vigencia de 20 (veinte) y 30 (tfreinta)
anos, respectivamente, contados a partir del 3 de julio de 2009, conforme a los términos
establecidos en los Resolutivos siguientes. '

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
“a Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion, asi como
las nuevas condiciones establecidas en los modelos de fitulos de Concesidon a que se
‘refiere el Resolutivo Segundo, contenidas en los Anexos 1y 2 de la presente Resclucion,
a efecto de recabar de dicha concesionaria, en un plazo no mayor a 30 (freinta) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surfido efectos o

nofificacion respectiva, su aceptacion expresa e indubitable de las nuevas condiciones.

Asimismo, se deberd notificar, como parte infegrante de la presente Resolucion, el oficio
de autorizacion de la contraprestacion emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico descrito en el cuerpo de la presente Resolucion.

En caso de gue no se reciba por 'par’re de Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V., lo

aceptacion referida, dentro del plazo establecido para tales efectos, la presente
Resolucion quedard sin efectos.
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CUARTO.- Una vez aceptadas las condiciones y términos de los fitulos de concesion en
los términos del Resolutivo Tercero, Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V., deberd exhibir
el comprobante de pago del aprovechamiento autforizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, por un monto de $13'624,403.00 (frece millones seiscientos
veinticuatro mil cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de contraprestacion,
situacién que deberd redlizar en un término de 30 (freinta) dias hdbiles posteriores al
cumplimiento de lo establecido en el resolutivo anterior y bajo los extremos expuestos en

el Considerando Séptimo de la presente. ‘
_ , \

QUINTO.- En caso de gque Televisora de Hermosillo,"S.A. de C.V., no dé cumplimiento a lo
senalado en los Resolutivos Tercero y Cuarto, la presente Resolucion quedara sin efectos
y el canal (banda dé frecuencias) que le fue asignado revertira a favor de la Nacion, sin
perjuicio de las obligaciones por el uso, explotacion y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico y con independencia de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
pueda ejercer las atfribuciones de verificacion, supervision y, en su caso, sancién que
correspondan. 7
SEXTO.- Una vez satfisfecho lo establecido en los Resolutivos Tercero y Cuarto, el
Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribird los titulos de Concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso comercial y de Concesiéon Unica correspondiente,
gue se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

SEPTIMO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a realizar la entrega de los
fitulos de Concesidon para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro
radiosléctrico y de Concesion Unicq gue se oforguen con motivo de la presente
Resolucion, previo pago de los derechos a que se refiere el arficulo 125 fraccion VI de la
Ley Federal de Derechos, respecto a la expedicion del titulo de concesion del espectro
radioeléctrico; asi como de los aprovechamientos de conformidad con el Acuerdo del
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de
noviembre de 2014, o el Acuerdo que lo sustituya, por la expedicion del Tifulo de
Concesién Unica.
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OCTAVO.-Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de Concesidon Unica,
para la prestacion del servicio publico de television radiodifundida para uso comerciall,
asi como el fitulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso comercial a que se refiere la presente Resolucion,
una vez gue sean debidamente notificados % ehTregodos al interesado.

)&/
ha Sofia Labardini Inzunza Marria Elena Estavillo Flores
Comisionada - Comisionada

Mario Ger Fromow Rangel | dolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente I'\’e\solucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVII Sesién Ordinaria celebrada el
11 de diciembre de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar, Luis
Fermnando Borjon Figuerca, Emnesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Teja gulen manifiesta voto particular,

El Comisionado Adolfo Cuévas Teja manifestd voto concurrente en cuanto a la procedencia de la solicitud de prémoga y el otorgamiento
de las concesiones de espectro y Unica, pero sin compartir la fundamentacion con base en la Ley Federal de Telecomunicaciones, excepto
lo expresamente autorizado por la Corte; a favor en lo general del Resolutivo Segundo, pero en contra por lo que hace a la vigencia
refroactiva de la concesion Unica mas alld del 13 de agosto de 2014; asicomo ¢ favor en lo general del Resolutivo $éptimo, pero en contra
unicamente por lo gue hace al cobre de aprovechamientos en términos del Acuerdo P/IFT/EXT/131114/228.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y lli; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Consﬁf'ucic’m Politica de los
Estados Unidos Mexicanes; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/111215/576.
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