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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA Y
OTORGA UNA CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS DE USO COMERCIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION DE TELEVISION A FAVOR DE SISTEMA TELE YUCATAN, S.A DE C.V.

ANTECEDENTES

l.- Refrendo de la Concesion. El 19 de diciembre de 2003, de conformidad con los
arficulos 1°y 16 y demas relativos a la Ley Federal de Radio y Television (en los sucesivo,
la "LFRTV"), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la "SCT")
otorgd a favor de Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V. (en lo sucesivo el “Concesionario”),
el Refrendo de la Concesidon para confinuar usando comercialmente el canal 13, a
través de la estacion de television con distintivo de llamada XHST-TV, en Mérida, Yucatan,
con vigencia de 12 (doce) anos, contados a partir del dia 3 de julio de 1999 y
vencimiento el 2 de julio de 2011 (en lo sucesivo, la *Concesidon™).

I.-Solicitud de Refrendo. Mediante escrito presentado el 30 de junio de 2008 ante la
entonces Comision Federal de Telecomunicaciones, el Concesionario, por conducto de
su representante legal, solicité el refrendo de la Concesion (en la sucesivo, la “Solicitud”)
en términos de la LFRTV. "

lil.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de-junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Instituto ™).

V.- Decr@‘o de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decreto por el que se-

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn” (en lo sucesivo,
el “Decreto de Ley™), mismo que enird en vigor el 13 de agosto de 2014.
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V.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto
Orgdnico™), el cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificé a través del
“"Acuerdo por el gue se modifica el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 17 de octubre ds 2014. ‘
VI.- Solicitud de opinién a la Unidad de Cumplimiento. Con oficio IFT/223/UCS/269/2015
del 25 de febrero de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo, la "UCS”),
de conformidad con lo establecido en los articulos 32 y 34 fraccion |l del Estatuto
Organico solicité a la Unidad de Cumplimiento (en lo sucesivo, la "UC") la emisién del
dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones de la Concesion.

VIl.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econdmica. Con oficio
~ IFT/223/UCS/DG-CRAD/598/2015, del 25 de febrero de 2015 la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusién de la UCS, de conformidad con lo establecido en el
articulo 34 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, remitio la solicitud de refrendo de vigencia
de la Concesion a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones de la Uniddd
de Competencia Econdmica (en lo sucesivo, la “UCE’}\j a efecto de que emitiera su
opinién en materia de competencia econdmica.

VIIl.- Solicitud de cdiculo de monto de contraprestacion a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/597/2015 del 27 de febrero de 2015, la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion de la UCS, solicitdé a la Direccién
General del Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico (en lo sucesivo, la “UER"), que en ejercicio de sus facultades establecidas
en el arficulo 29 fraccién VI del Estatuto Orgdnico, redlizara la propuesta del monto de
la contraprestacion con motivo de la solicitud de prérroga de vigencia de la Concesion
de uso comercial para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacién de servicio de television.

IX.- Opinién en Materia de Cumplimiento de Obligaciones. Con oficio IFT/225/UC/DG-
SUV/1291/2015 del 6 de marzo de 2015, la Direccion General de Supervision de la UC
emitié el dictamen como resultado de la revision documental del cumplimiento de
obligaciones practicado al expediente del Concesionario, en el que se determind que
se encuentfra en cumplimiento total relativo a la presentacion documental de las
obligaciones derivadas del fitulo de Concesion, asi como las disposiciones legales y
administrativas en materia de radiodifusion. '
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X.- Contraprestacion autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Con
oficio IFT/222/UER/146/2015 del 8 de junio de 2015, la UER remitid a la UCS copia del oficio
No. 349-B-237 del 05 de junio de 2015, emitido por la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios de la,Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (en lo sucesivo, la “SHCP”)
mediante el cual se autoriza el monto propuesto del aprovechamiento por concepto de
contraprestacion que deberd pagar por el otorgamiento de la prérroga de la Concesién
en comento.

Xl. Opinién en Materia de Competencia Econdmica. Con oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/242/2015 del 1§ de octubre de 2015, la Direccion General de Concenfraciones y
Concesiones de la UCE emitid opinidn en materia de competencia econdmica respecto
a la solicitud de refrendo de la Concesidon, estableciendo que en el caso de que se
oforgue la autorizacién de la prérroga solicitada por Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V.
no se identifican elementos ni indicios que se generen efectos contrarios al proceso de
competencia vy libore concurrencia en la provision de servicios de felevision Abierta
Comercial en la localidad involucrada en el respectivo titulo de concesidn objeto de la
Solicitud, ni en la provision de otros servicios de radiodifusion o de felecomunicaciones
que el Concesionario mencionado tengan la capacidad de prestar a través del
espectro radioceléctrico (l.e. canales de fransmision de 6 MHz) previsto en su
correspondiente titulo.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad cen el articulo 28 parrafo décimo
quintfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
"Constitucion™), el Instituto es un érgano auténomo con persondlidad juridica vy
patrimonio propio, que tiene por obje’rb el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constituciéon y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 7o. de la Constitucion.



Por su parte, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Consfitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la auforizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operaciéon de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones.

= /
Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a
los participantes en éstos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a
la competencia y la libre concurrencial e impondrd limites a la concentracion, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica.
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El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de ley, senala que la atencién, tramite y-
resolucién de los asuntos'y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada en
vigor del mismo, se realizarén en los términos establecidos en el arficulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

También, el segundo parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion
del Instituto, como acontece en el presente caso, confinuardn su tramite ante este
oérgano en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio.

De igual forma, conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccién |
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “Ley”) y 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdanico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad
de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y resolver sobre su
prorroga. A \

Para dichos efectos, el frdmite y evaluacién de las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion de felevision para someterlas a consideracion
del Pleno corresponde, conforme al articulo 32 y 34 fraccién Il del Estatuto Organico,
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios por conducto de la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha Direccidon
General, en términos del arficulo 34 fraccion Il del ordenamiento juridico en cita, framitar
y evaluar las solicitudes de prérroga de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideraciéon del Pleno.
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En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para resolver sobre la prérroga de concesiones, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de refrendo o prérroga que nos ocupa.

Segundo.- Marco Legal aplicable al otorgamiento de Refrendo de la Concesidn. El arficulo
sexto transitorio del Decreto de Ley establece el tratamiento que deberd darse a los
asuntos y procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de
manera particular, el referido precepto establece:

"SEXTO. La atencidn, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos
establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio
de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto,”

En ese sentido, la atencidn, trémite y resoluciéon de los procedimientos que se ubigquen
en ese supuesto, debera redlizarse conforme a lo senalado en el segundo parrafo del
articulo séptimo transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala:

“SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y del Institufo Federal de Telecomunicaciones, confinuaran su
framite anfe esfos érganes en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en
términos de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.

”

De la interpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la normatividad vigente al
momento de la presentacién de la solicitud de refrendo de la Concesion, atiende al
principio de no retroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el refrendo o
prorroga de concesiones para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del



servicio de radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la LFRTV vy
demas disposiciones aplicables vigentes para ese momento.

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de refrendo de la Concesion fue
presentada el 30 de junio de 2008, para efectos de su tframite e infegracion deben
observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radiosléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido del arficulo 16 de la LFRTV.

Al respecto, el arficulo 16 de la LFRTV, derivado del "Decrefo que Reforma, Adiciona y
Deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radic y Television”, publicado en el DOF el 11 de abril de 2006, fue modificado
a efecto de senalar gue al proceso de refrendo al que puede estar sujeta una concesion
no le seria aplicable el procedimiento de licitacion establecido en el arficulo 17 de la
misma, relativo a nuevas concesiones, quedando de la siguiente forma:

"Articulo 16. El término de una concesion serd de 20 anos y podrd ser refrendada al mismo
concesionario que tendra preferencia sobre terceros. El refrendo de las concesiones, salvo
en el caso de renuncia, no estard sujefo al procedimiento del arficulo 17 de esta Ley."

En ese orden de ideas, el 20 de agosto de 2007, fue publicada en el DOF la sentencia
relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006, por medio de la cual el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de l&d Nacién (en lo sucesivo SCIN) resolvid  declarar
inconstitucionales diversos preceptos de la LERTV.,

Entre los articulos que la SCJN declaré parcialmente inconstitucionales, se encuentra el
articulo 16 de la LFRTV, respecto del cual se suprimieron de nuestro orden juridico ciertas
porciones normativas, para quedar como sigue:

| ;
"Articulo 16.- Una concesién podrd ser refrendada af mismo concesionario que tendrd
preferencia sobre ferceros. "

En ese sentido, al haberse declarado la inconstitucionalidad de una porcidon normativa
del citado precepfo, relativa al procedimiento aplicable para el oforgamiento del
refrendo de concesiones de frecuencias para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion, y a efecto de normar el mismo, se considerd procedente aplicar, por und
parte, la porcidn normativa del referido articulo que fue declarada valida en dicha
Accion de Inconstitucionalidad, y por ofra, el arficulo 19 de la ley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “LFT"), aplicable en términos de la fraccion |, del
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‘arficulo 7-A de la LFRTV, el cual establece que las concesiones sobre bandas de
frecuencias podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente
establecidos, siempre que el concesionario; hubiere cumplido con las condiciones
previstas en la Concesion que se pretenda prorrogar; lo solicite’ antes de que inicie la
Gltima quinta parte del plazo de la Concesién; y acepte las nuevas condiciones que se
establezcan, disposiciones aplicadas en términos del segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Aunado a lo antes indicado, conforme a los articulos 27 parrafos cuarto y sexto y 134 de
la Constitucion, el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio directo de la
Nacidén, cuyo uso, aprovechamiento o explotacion puede ser oforgado en concesion a
los particulares para prestar el servicio publico de radiodifusion en el que el Estado tiene
derecho a recibir una contraprestacion econdémica.

Asimismo, conforme a dispuesto en los arficulos 29 fraccion VIl y 50 fraccion Xl del
Estatuto Orgdnico,. se requiere la emision de las opiniones o© dictGmenes
correspondientes de las Unidades de Espectro Radioeléctrico y de Competencia
Econémica en el marco de sus respectivas atribuciones en relacién con la solicitud que
Nos ocupa.

Cabe destacar que para este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito de
procedencia establecido por el arficulo 125 fraccion V de la Ley Federal de Derechos,
el cual dispone la obligacidon de pagar los derechos por el estudio y revision del
cumplimiento de obligaciones de la concesion que se solicita refrendar, como es el caso
gue nos ocupda. '

Tercero.- Andlisis de la solicitud de Refrendo. El Concesionario, mediante escrito
presentado el 30 de junio de 2008, solicitd el oforgamiento del refrendo de la Concesion
para usar el canal 13 (banda de frecuencias del espectro radioeléctrico 210-216 MHz) a
través de la estacion de television con distintivo de llamada XHST-TV, en Mérida, Yucatdan,
en tal virtud, se procede al andlisis de la solicitud conforme a lo establecido en la Ley en
los siguientes términos:

a) Cumplimiento de obligaciones. Mediante oficio numero [FT/225/UC/DG-
SUV/1291/2015 del 6 de marzo de 2015, la Direccidn General de Supervision
adscrita a la UC, determind emitié el dictamen como resultado de la revision
documental del cumplimiento de obligaciones practicado al expediente del
Concesionario, en el gue se determind que se encuentra en cumplimiento total
relativo a la presentacion documental de las obligaciones derivadas del titulo de
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concesion, asi como las disposiciones legales y administrativas en materia de
radiodifusion. ’

Con apoyo en el dictamen de la UC, se advierte que el Concesionario se
encuentra en cumplimiento de sus obligaciones'derivadas del titulo de concesidn
y de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

'b) Tempordlidad: Por lo que hace al requisito de procedencia establecido por el
referido arficulo 19 de la LFT, relativo a que el Concesionario presente la solicitud
de prérrogdon’res de que inicie la Ultima quinta parte de la vigencia de la
Concesion, este Instituto considera que no resulta aplicable dicho supuesto, toda
vez que de manera particular, es a través de la presente Resolucion que se
determina la aplicacion supletoria del referido precepto, y por tanto, no le es
exigible al Concesionario, en razén de que el aludido plazo no era de su
conocimienfo para efectos de su observancia al momento de presentar la
solicitud de refrendo correspondiente. En consecuencia, ésta fue presentada en
tiempo, ello en razdn de que la Solicitud de Refrendo fue presentada el 30 de junio
de 2008, y tomando en consideracion que la Concesion fue oforgada con
vigencia de 12 (doce) anos contados a partir del 3 de julio de 1999 al 2 de julio de
2011, la misma fue presentada cuando la Concesion se encontraba vigente.

Por lo tanto, en el caso concreto, el Concesionario cumplid con el requisito de
tempordlidad para la presentaciéon de la solicitud.

c) Aceptacién de condiciones. Por cuanto hace dl requisito sefalado en el articulo
19 de la LFT, mismo que refiere que el concesionario deberd aceptar las nuevas
condiciones que establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que
hacerse del conocimiento del Concesionario las nuevas condiciones que se
establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su caso se oforgue, ello a efecto
de gue éste manifieste su conformidad y total aceptacién de las mismas, previo a
la enfrega de dicho instrumento.

Asimismo, Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V., adjuntd los comprobantes de pago de
derechos a los que se refiere el articulo 125 fracciones V y VI de la Ley Federal de
Derechos, por conceptos de estudio y revision del cumplimiento de obligaciones de la
concesion que se solicita refrendar, asi como de expedicion del fitulo '
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Por ofro lado, este Pleno estima que en afencién a lo dispuesto en el numeral 6.2.2 de la
“Disposicion Técnica IFT-003-2014: Especificaciones y requerimientos minimos para la
instalaciéon y operacién de las estaciones de radiodifusion de televisién analégica
(bandas VHF y UHF)”, la anchura de la banda necesaria de un canal para la emisién de
senales de felevision es de 6 MHz, por tanto, en la medida en gque se hace un uso continuo
de este ancho de banda para las transmisiones de televisién radiodifundida es qUe se
hace un uso correcto y eficiente del espectro concesionado para tal fin.

De manera parficular, el concesionario a través del cumplimiento de su obligacion de la
presentacion de la informacién a que se refiere el “Acuerdo por el que se modifica el
Acuerdo por el que se’/integra en un solo documento, la informacién técnica,
programdtica, estadistica y econdmica que los concesionarios y permisionarios de
radiodifusion deben exhibir anualmente a las secretarias de Comunicaciones vy
Transportes y de Gobernacion, publicado el 30 de abril de 1997, da cuenta de |a
operacion que de forma continua ha redlizado en la prestacion del servicio publico de
radiodifusion mediante la estacion con distintivo de llamada XHST-TV, lo cual representa
para el Instituto la evaluacion de que dicho concesionario ha dado un buen uso del
espectro radioeléctrico a la concesidn objeto de la prérroga que nos ocupal.

Adicionalmente, se considera que la figura del refrendo de concesion, reporta beneficios
impor’rdn‘res para la continuidad en la prestacion de los servicios de radiodifusion, asi
como incentiva la inversion y el desarrollo tecnolégico, ademds que favorece la
generacion, mantenimiento y estabilidad de las fuentes de trabajo que genera la
operacion vy funcionamiento de las estaciones de radiodifusion. Esto, sin gue represente
un menoscabo a las facultades regulatorias de la autoridad, ni restriccion a la rectoria
del Estado, planeacion del espectro radioceléctrico para imprimir dinamismo vy
crecimiento a la economia, dominio directo de la Nacion sobre cierfos bienes relevantes,
como lo es el especiro rcz<|:lioeléc1‘rioo, puesto que la autoridad reguladora, se encuentra
~en la aptitud legal de incorporar las condiciones necesarias que estime adecuadas para
safisfacer los principios y finalidades a que se refiere el arficulo 6° apartado B fraccion |l
de la Constfituciéon en armonia con los objetivos -constitucionales que persigue este
Instituto, consistente en promover el desarrollo eficiente de la radiodifusion.
! ]
En conclusién, al haberse satisfecho los requisitos exigib!es: atento a las disposiciones
legales y administrativas aplicables, y al no advertirse ninguna causa o impedimento
legal, se considera procedente el otorgamiento de la prorroga de la Concesion, bajo el
entendido, de que el Concesionario deberd aceptar las condiciones a que se refiere el
Considerando Séptimo de la presente resolucion.



Cuarto.- Opinién en materia de competencia econémica. De conformidad con el
articulo 50 fraccion Xl del Estatuto Orgdanico, la Direccion General de Concentraciones
y Concesiones adscrita a la UCE, mediante oficio numero IFT/226/UCE/DG-
CCON/242/2015, de fecha 12 de octubre de 2015 anexd su opinidn en materia de
competencia econdémica gue en su inciso F, numeral VI, establecid que en caso de
otorgarse la autorizacién de la prérroga solicitada por Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V.,
no se identifican elementos ni indicios de que se generen efectos contrarios al proceso
de competencia vy libre concurrencia en la provisién de servicios de television Abierta
Comercial en la localidad materia de la Concesidn objeto de la Solicitud, ni en la
provision de ofros servicios de radiodifusion o de telecomunicaciones que el
Concesionario mencionado tengan la capacidad de prestar a fravés del espectro
radioeléctrico (i.e. canales de transmision de 6 MHz) previsto ensu correspondiente fitulo.

Con base en la informacidén disponible de este Instituto, y en términos de la opinién en
materia de competencia econdmica, la UCE concluye que el otorgamiento de la
prorroga de la Concesidn no generard efectos contrarios al proceso de competencia y
libre concurrencia en la provision de servicios de television comercial; en este tenor, esta
autoridad considera que el otorgamiento del refrendo de mérito, contribuiria a lograr el
objeto del Instituto consistente en el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en condiciones de competencia y libre concurrencia.

Quinto.- Concesiones para uso comercial. Como se precisd previamente, en el presente
procedimiento de prérroga resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de
Reforma Constitucional. En tal sentido, si bien fueron satisfechos los requisitos establecidos
en la LFRTV para la prorroga de la Concesion, el regimen aplicable al otorgamiento del
titulo correspondiente es el previsto en la Ley, en atencién a que las condiciones
regulatorias que deberd observar el concesionario deben ser acordes a las disposiciones
constitucionales y legales vigen’res al momento en el que se resuelve su otorgamiento al
fratarse de actividades reguladas relacionadas con la prestacion de un servicio de
interés pUblico; razén por la cual la figura juridica de refrendo debe equipararse a la de
prérroga, conforme al objeto para el cual se solicita su oforgamiento.

En consecuencia, atento a lo expuesto en el parrafo anterior, y en razén de haberse
satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion,
procede el otorgamiento de una concesidn sobre bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico de uso comercial, foda vez que el uso, operacion y explotaciéon de las
mismas se realizard con fines de lucro, en términos de lo dispuesto por el articulo 76
fraccion | de la Ley.
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Asimismo, se considera procedente oforgar en este acto administrativo, una concesion
Unica para uso comercial en tférminos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, ‘pc’irrofo
segundo de la Ley, en virtud de gue ésta es la que confiere el derecho de prestar todo
tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Sexto.- Vigencia de la concesién para uso comercial. En términos de lo dispuesto por los
articulos 72 y 756 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica y las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico para uso comercial, seran hasta por 30 (freinta) y 20 (veinte) anos
respectivamente, por lo que se considera que la concesion para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso comercial se
oforgue con una vigencia de 20 (veinte) anos contada a partir del dia 3 de julio de 2011
y vencimiento al 3 de julio de 2031. En fanto que el fitulo de concesidn Unica para uso
comercial fendrd una vigencia de 30 (treinta) anos, contados a partir de la misma fecha.

Al respecto, es importante resalfar que la vigencia propuesta, se djusta a lo estipulado
en la Ley, tfoda vez que se trata de un nuevo acto de oforgamiento regulado de manera
distinta’ al anterior marco legal, por lo que se considera que no existe impedimento
alguno para que el Instituto conforme a sus atribuciones conferidas establezca un nuevo
periodo de vigencid de las concesiones a otorgar. :
Séptimo.- Contraprestacion. La banda de frecuencia del espectro radioeléctrico objeto
de la Concesion, en términos de los pdrrafos cuarto y sexto del arficulo 27 de la
Constituciéon, constituye un bien del dominio directo de la Nacién, cuyo uso,
aprovechamiento o explotacion puede ser otorgado en concesién a los particulares
para prestar el servicio pdblico de radiodifusion.

El espacio aéreo.es el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, gue
se utilizan para la difusién de ideas, sefales, signos o imagenes, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacion de estaciones de radio y television, es decir, el .espectro
radioeléctrico, conforme a lo establecido en el arficulo 134 de la propia Constitucion,
constituye un recurso econdmico del Estado, al efecto dicho precepto establece:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan ia Federacion, los esiados, los
municipios, el Distrifo Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
terriforiales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
flevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a
precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinenfes.

Cuando las licifaciones a que hace referencia el pdrrafo anferior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisifos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

=

En ese sentido, es importante sefalar que, entendidos los recursos econdmicos como
bienes del dominio de la nacion susceptibles de concesionarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico debe considerarse también como recurso econdémico en su
amplia acepcidn, al que son aplicables los principios contenidos en el citado articulo 134
Constitucional, respecto del género endjencacionss;, por lo que en cuanto al
oforgamiento de la prérroga de la concesion que el Estado realiza, éste tiene derecho a
recibir una confraprestacion econdémica, maxime que, en el caso que nos ocupa, da
lugar a una explotacion con fines de lucro.

Especificamente, el derechol del Estado a recibir una contraprestacion econdémica por
el oforgamiento de una concesidn que otorga el uso, oprovechomieh’ro y explotacion
de un bien del dominio directo de la nacion, se encuentra establecido en el articulo 17
de la LFRTV, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 17. Las concesiones previstas en la presente ley se oforgaran mediante licitacion
publica. El Gobiemno Federal tendra derecho a recibir una contraprestaciéon econdmica por el
otorgamiento de la concesion correspondiente. ”

Derivado de lo anterior, es necesario idenfificar el alcance de dicho precepto en relacion
con el pago de una contraprestacion a favor del Estado

Al respecto, es importante senalar que el término “otorgamiento”, de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espanola deriva del verbo otorgar, definido éste como
“consentir, condescender o conceder algo que se pide o se pregunta™.

\/

! hittp://lema.rae.es/drae/?val=otorgamiento \
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Conforme a ello, la acepcidn “otorgar”, no es limitante a la enfrega de nuevas
concesiones, sino que se refiere a todo aquel acto mediante el cual el Estado cede el
derecho de uso, aprovechamiento y explotacién de bienes dominio de la Nacion, sea
ppor primera ocgasion, como en el caso del otorgamiento de frecuencias de radiodifusion
a razén y con motivo de un procedlmle-n‘ro licitatorio, o bien, como es el casc ,que nos
ocupa, arazén de un acto mediante el cual se reitera beneficio del otorgamiento de la
misma concesién, es decir, prorroga la autorizacién para seguir usando, aprovechando
y explotando el bien previamente concesionado (frecuencia atribuida para la
prestacion del servicio de radiodifusion).

En ese sentido, el solicifante de la prorroga se encuentra en la misma situacion en la gue
se ubica fodo aguel que obtiene por primera vez una concesion, foda vez que no
obstante haber sido concesionario de un bien de dominio directo de la Nacidn no le es
reconocido ningdn derecho real sobre el bien materia de concesion, foda vez que sdlo
concede el derecho de uso, aprovechamiento o explotacion, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes y el fitulo de la Concesion, durante el fiempo en
gue éste se encuentren vigente, ello de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 3,
6,7, 8,13, 16 y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales en vigor al momento de la”
presentacién de la solicitud. )
El procedimientfo de determinaciéon del pago de una confraprestacion por el
otorgamiento de una concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso comercial debe realizarse conforme al articulo Sexto
Transitorio del Decreto de Ley en relacién con el segundo parrafo del arficulo Sépfimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, toda vez que como se indicd en el
Considerando Segundo de la presente Resolucion, la atencidn y andilisis de la solicitud de
prorroga de la concesion originaria se realizd de conformidad con las disposiciones
legales y administrativas aplicables al momento de la presentacion de la Solicitud.

s
En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones establecidas el articulo 29 fraccion VI
del Estatuto Orgdnico, la UER solicité a la SHCP la autorizacién de los aprovechamientos
correspondientes a la prérroga de la concesidon que nos ocupd por veinte anos; en
respuesta a dicha solicitud, mediante oficio No. 349-B-237 del 05 de junio de 2015, emitido
por la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP, se autorizd el monto
propuesto de los aprovechamientos por concepto de contraprestacion que le
corresponde cubrir al’ Concesionario por el oforgamiento de la prérroga solicitada
respecto del uso, aprovechamiento y explotacion del canal 13 (banda de frecuencias
210-216 MHz) en Meérida, Yucatdan para la prestacion del servicio de television
radiodifundida.
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En especifico, en el oficio 349-B-237 antes citado, la SHCP, dispuso lo siguiente:

o Que el arficulo séptimo transiforio del Decreto por el que se reforman y od}cionan

| diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones senala en

su segundo pdrrafo: “Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracién de

la Comisicn Federal de Competencia Econdémica y del Institufo Federal de

Telecomunicaciones, continugrdn su framife anfe esfos organos en términos de la
legislacién aplicable al momento de su inicio”

e Que los monfos de los aprovechamientos propuestos, por el IFT fueron caleulados
fomando como referencia los resulfados de la mds reciente licitacion publica que
concluyd en 2015 de ¢anales de transmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital (Licitacion No. IFT-1) en la que resulfé ganadora la
empresa Cadena Tres, S.A. de C.V. que oferté 1,808 millones de pesos por una concesion
con una vigencia de 20 anos de una cadena nacional de 6 MHz que equivalen a un

iy pago de 2.835 pesos por MHz por habifante, ‘

e Que la poblacion de la zona de cobertura de cada concesion fue determinada
mediante la suma de la poblacién principal, donde se ubica la estacion, v la poblacion
de las localidades confenidas deniro de la zona de cobertura delimitada por sectores
circulares conforme a los radios y abertfuras especificados por ese Instituto.

e Que el otorgamiento de una préroga de vigencia constituye un nusve acto de
oforgamiénto de una concesion por un plazo determinado, lo-cual no implica la
renuncia del Goblerno Federal al pago de una confraprestacion, a la que
legitimamente hubiera tenido derecho de haberse concesionado las bandas de
frecuencias mediante un procedimiento de licitacion publica y, por ofra parte, el
concesionario, de no otforgarse la proroga solicitada debiera acudir a dicho
procedimiento de licitacion para volver a obtener fales frecuencias pagando una
contraprestacion por el oforgdmiento de la concesion correspondiente.

Con base en lo anferior, esta Secrefaria con fundamento en lo establecido en el articulo 31,
fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 38, fraccion XXl del
Reglamento inferior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; 10 de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015; y 3° del Cédigo Fiscal de la Federacion; autoriza
al IFT cobrar por concepto de la prémoga por 20 anos, por 6 MHz con la cobertura que se senala
en el anexo del presente oficio los aprovechamientos siguientes:

4

Faea EETEL GERanEe e e R T
. Conceslonario : Distinfivo-Frecuencia = cprqved)_dmienfo
Sistema Tele Yucatan, S.A de C.V. XHST 210-216 MHz $23,312,737
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El entero del aprovechamiento autorizado mediante el presente oficio deberd realizarse en las
oficings auforizadas por esta Secretaria, mediante la clave de enfero correspondiente, en una
sola exhibicién y previo a la entrega de los titulos de concesion respectivos.

Los montos calculados para los aprovechamientos autorizados mediante el presente oficio no
incluyen el pago al Gobierno Federal por el uso de las frecuencias para proporcionar servicios
de felecomunicaciones distintos al de television. ”.

Derivado de lo transcrito, conforme a lo autorizado por la SHCP y considerando que
conforme al resultado de la licitacién plblica que concluyd en 2015 de canales de
fransmisidn para la prestacion del servicio pudblico de felevision radiodifundida digital
(Licitacion No. IFT-1) en la que resultd ganadora la empresa Cadena Tres, S.A. de C.V., el
pago por MHz por habitante corresponde a la cantidad de $2.835 pesos y teniendo en
cuenta que dentro del drea de cobertura de la estacion objeto de la presente resolucion
se encuentra contenido un total de 1,370,683 habitantes y el ancho de banda de un
canal de television es de 6 MHz, por tanto, el monto de la contraprestacion que le
corresponde cubrir al Concesionario por la banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico 210-216 MHz (canal 13) en Mérida, Yucatan, distinfivo de llamada XHST-TV,
asciende a la canfidad de $23°312,737.00 (veintitrés millones trescientos doce mil
setecientos freinta y siete pesos 00/100 M.N.), cantidad que debera ser enterada en una
sola exhibicidn y previo a la enfrega de los fitulos de concesion respectivos.

Para dichos efectos, el Concesionario deberd exhibir ante este Instituto el comprobante
con el que 'se acredite haber redlizado el pago de la contraprestaciéon en cuestion,
dentro de un plazo de 30 (freinta) dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente a aquél
en gue haya surtido efectos la notificacion de la presente Resolucion.

Una vez que se haya acreditado el pago total de la contraprestacion y aceptado las ‘

condiciones contenidas en los modelos de fitulos de concesion a que se refieren los
Anexos 1Yy'2 de la presenfe Resolucion, este Instituto procederd a la expedicion de los
fitulos de Concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso comercial y de Concesién Unica correspondiente, que
se oforguen con motivo de la presente Resolucion. Cabe precisar que la condicidon
relativa al pago de la contraprestacion fillada deberd quedar incorporada en el titulo de
concesion de espectro radioeléctrico.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6° Apartado B fraccion lll, 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorios del "Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
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Consfitucion  Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; en relacién con el articulo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publlco de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogcm diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el 14 de julio de 2014; 1, 2, 4, 5, 7, 15 fracciones IV y LVII, 16, 17
fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 75, 76 fraccién |y 77 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radicdifusion; 7-A fraccién |y 16 de la Ley Federal de Radio y
Television; 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 3, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36,
38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 4 fraccion |, 6
fracciones | y XXXVII, 32 y 34 fraccion |l del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano autonomo emite los siguientes:

-

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se resuelve favorablemente la solicitud de prérroga de la Concesion para
confinuar usando con fines comerciales el canal 13 (banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico 210-216 MHz), a través de la estacion de television con distintivo de
llamada XHST-TV, en Mérida, Yucatan.

SEGUNDO.- Se otorga a favor de Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V., una Concesion Fﬁ‘oro
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio publico de television a través del canal 13 (banda de frecuencias
210-216 MHz), con distintivo de llamada XHST-TV, en Mérida, Yucatan asi como und
Concesion Unica, ambas de Uso Comercial, con una vigencia de 20 (veinte) y 30 (freinta)
afios, respectivamente, contados a partir del 3 de julio de 2011, conforme a los términos
establecidos en los Resolutivos siguientes.

- TERCEROQ.- Se instruye a‘la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
a Sistema Tele Yucatan, S.A de C.V., el contenido de la presente Resolucion, asi como las
nuevas condiciones establecidas en los modelos de titulos de Concesion a que se refiere
el Resolutivo Segundo contenidas en los Anexos 1y 2 de la presente Resolucion, a efecto
de recabar de dicha concesionaria, en un plazo no mayor a 30 (freinfa) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos la nofificacion
respectiva, su aceptacion expresa e indubitable de las nuevas condiciones.
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Asimismo, se deberd notificar como parte integrante de la presente Resolucion el oficio
de autorizacién de la correspondiente confraprestacion emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico descrito en el cuerpo de la presente Resolucion.

En caso de que no se reciba por parte de Sistema Tele Yucatdn, S.AA de C.V., la
aceptacién referida, dentro del plazo establecido para tales efectos, la presente
Resolucion quedard sin efectos.

CUARTO.- Una vez aceptadas las condiciones y términos de los fitulos de concesion en
los términos del Resolutivo Tercero, Tercero Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V., debera
exhibir el comprobante de pago del aprovechamiento autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, por un monto de $23,312,737.00 (veintitrés millones
frescientos doce mil setecientfos freinta y siete pesos 00/100 M.N.), por concepto de
confraprestacion, situacion que debera redlizar en un término de 30 (treinta) dias habiles
posteriores al cumplimiento de lo establecido en el resolutivo anterior y bajo los extremos
expuestos en el Considerando Séptimo de la presente.

QUINTO.- En caso de gue Sistema Tele Yucatdn, S.A de C.V., no dé cumplimiento a lo
senalado en los Resolufivos Tercero y Cuarto, la presente Resolucion quedard sin efectos
y el canal (banda de frecuencias) que le fue asignado revertird a favor de la Nacién, sin
perjuicio de las obligaciones por el uso, explotacion y cprove&:homien’ro del espectro
radioeléctrico y con independencia de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
pueda ejercer las atfribuciones de verificacion, supervision y, en su caso, sancién que
correspondan. ‘

SEXTO.- Una vez satisfecho lo establecido en los Resolutivos Tercero y Cuarto, el
Comisionado Presidente del Insfituto, con base en las facultades que le confiere el
arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de Concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso comercial y de Concesion Unica correspondiente,
que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

SEPTIMO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a redlizar la entrega de los
titulos de Concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico y de Concesién Unica que se otorguen con motivo de la presente
Resolucion, previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 125 fraccién VI de la
Ley Federal de Derechos, respecto a la expedicion del fitulo de concesion del espectro
radioeléctrico; asi como de los aprovechamientos de conformidad con el Acuerdo del
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de
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noviembre de 2014, o el Acuerdo que lo sustituya, por la expedicion del Titulo de
Concesién Unica. \

OCTAVO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de Concesién Unica,
para la prestacion del servicio publico de television radiodifundida para uso comercial,
asi como el fitulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso comercial a que se refiere la presente Resolucion,
una vez qgue sean debidamente nofificados y entregados al interesado.

0

jana Sofia Labardini Inzdnza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
W e e

Mario German Fromow Rangel dolfo Cuevas Teja
Comisionado -‘ Comisionado
( B ’
La presente Resolucidn fue aprebada por el Pleno ‘del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVl Sesibn Ordinaria celebrada el
11 de diclembre de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar, Luls

Fernando Borjén Figuerca, Emesto Esfrada Gonzdlez, Adriana \\Soﬁu Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Teja gulen manifiesta voto parficular. - \

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifestd voto concurrente en cuanto a la procedencia de la solicitud de proroga y el etorgamiento
de las concesiones de espectio y Gnica, pero sin compartir la fundamentacion con base en la Ley Federal de Telecomunicaciones, excepfo
lo expresamente autorizado por la Corte; a favor en lo general del Resolutivo Segundo, pero'en contra por lo gque hace a la vigencia
retroactiva de la concesién Gnica mds alld del 13 de agosto de 2014; asi como a favor en lo general del Resolutivo Séptimo, pero en contra
dnicamente por lo gue hace al cobro de aprovechamientos en términos del Acuerdo P/IFT/EXT/131114/228.

Lo anterior, con fundamento en los pamrafos vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Censtitucion Poltica de los
Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones ¥ Radiodifusién; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/111215/573.

18



