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\ | INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES)

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO 'FEDERAL ﬂDE
' TELECOMUNICACIONES OTORGA A AXTEL, S.AB. DE C.V., UN TTULO DE CONCESION
UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

L. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario Oficlial de la Federacidn el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Cons’ri’rdcionol”), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicgciones (el “Instituto”).

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se pL/l.b”Cé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo gue entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.> )

ll. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la

~ Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico™), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de ectubre del mismo ano.

IV. Solicitud de Concesion. Con fecha 24 de abril de 2015, el representante legal de
Axtel, S.A.B. de C.V., presenté ante el Instituto solicitud para el otforgamiento de una
concesion Unica para uso comercial, a fin de prestar inicialmente, el servicio de
television restringida via satélite, DTH (Direct To Home) (la “Solicitud de Concesion”).

V. Solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/742/2015 notificado el 13
de mayo de 2015, el Institufo solicitd a la Secretaria de Comunicaclones y
Transportes (la “Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesién, de-conformidad con lo establecido en el arficulo 28 parrafo décimo

r?éf)ﬁwlo de ld Constfitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
"Constitucion”).



VI.  Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-0953 de fecha 26 de junio de
2015, la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de
la Secretaria remitié el oficio 1.-189 de fecha 25 de junio de 2015, con la opinién
técnica en sentido favorable. '

En virtud de los Anfecedentes referidos y,
“CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptfimo de la Constitucion, el Instituto es el drgano auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constituciéon y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o0. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que contfrole varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 7o0. de la Constitucion.
'/
En ese sentido, corresponde al Instituto, el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como resclver respecto de la prérroga,
- modificacién o terminacion de las mismas.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
156 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion el
otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prorrogas, modificacion
o terminacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del-Instifuto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
Texplotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de tfelecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
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radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidén General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepciéon de aquellas que deban
otorgarse a fravés de un procedimiento de licitacion puablica, para someterlas a
consideracion del Pleno.

N

_En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano
maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Concesion.,

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomando en cuenta que
ala fecha de presentacion de la Solicitud de Concesion, el Instituto adn no habia emitido
los “Lineamentos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el
fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015, y a efecto de dar certeza juridica a
la solicitante, la Solicitud de Concesidn tendria que analizarse fomando en cuenta los
requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (la “Ley”), el cual establece lo siguiente: ’

“Arficulo 73. Los interesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que seq su...
uso, deberan presentar al Instituto solicitud que contenga como minimo:

I. Nombre y domicilio del solicitan te;
Il. Las caracteristicas generales del proyecfo de que se frafe, y

lll. La documentacion e informacién que acredite su capacidad técnica, econdémica,
juridica y administrativa, \

% S 3 &_ - =
En consistencia a lo anterior, la fraccion 1 del arficulo 67 de la Ley establece que la
concesion Unica serd para uso comercial, cuando la misma confiera el derecho para
prestar servicios plblicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, con fines de lucro
utilizando una red pdblica de telecomunicaciones, como es el caso que nos ocupa.

Ahora bien,-cabe destacar que para este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito
Tcontenido en el Anexo | inciso a) del Acuerdo de Pleno nimero P/IFT/EXT/131114/228 de
fecha 13 de noviembre de 2014, mediante el cual el Instifuto fijd el monto de los
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aprovechamientos que deberdn cobrarse por el estudio de la solicitud de concesion
Unica para uso comercial vy de la documentacion técnica, administrativa vy legal
inherente a la misma, o por el Acuerdo gue lo sustituya.

Finalmente, por lo gque hace al pago por la expedicion del fitulo de concesion que en su
caso otorgue el Instituto, deberd realizarse de conformidad con lo establecido en el
Anexo | inciso b) del referido Acuerdo, mediante el cual el Instituto fijé el monto de los
aprovechamientos que deberdn cobrarse por la expedicidn de un titulo de concesidon
Unica para uso comercial, o por el Acuerdo gue lo sustituya,

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Por lo que se reflere a los requisitos
senalados en el articulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y Servicios a través de la
Direccidon General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud
de Concesidn observando que contfiene, entre ofros, los siguientes elementos:

¢ FElnombrey domicilio de la solicitante;

e lLas caracteristicas generales del proyecto, destacando que el objetivo de |a

concesion seria prestar inicialmente el servicio de television restringida via satélite,
DTH (Direct To Home) a nivel nacional, asi como la arquitectura integral de la red
DTH con sus respectivos diagramas técnicos.
El sistema presentado en el proyecto emplea una antena Simulsat que puede
cubrir el arco 30° -100° W, los satélites que se cubren por dicha antena son los
siguientes: Hispasat 1C, IS-11 (Infelsat 11), 1S9 (Intelsat 9), Galaxy 17 y Galaxy 3C.
Ademas, se ufilizaran tres antenas parabdlicas de 4.5 metros para recibir senales
de los siguientes satélites que quedan fuera del arco de la antena Simulsat;
EUTELSAT 113 West A (Satmex 6), EUTELSAT 115 West A (Satmex 5) y Galaxy 23.

Cabe senalar que los satélites Hispasat 1C, IS-11 (Intelsat 11), IS-2 (Infelsat 9), beoxy
17, Galaxy 3C y Galaxy 23, operan en México al amparo de concesiones para
explotar los derechos de emision y recepcion de sendles de bandas de frecuencias
asociadas a satélites extranjeros, mientras que los satélites EUTELSAT 113 West A
(Satmex 6), EUTELSAT 115 West A (Satmex 5) operan al amparo de concesiones
para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias asignadas al pais, para la
explotacion de sus bandas de frecuencias asociadas, asi como los derechos de
emision y recepcion de senales.

« La documentacion con la que justifica la capacidad juridica; asi como aquella
con la gue muestra que cuenta con recursos suficientes para el desarrollo del
proyecto; e informacion que le permite acreditar capacidad técnica y
administrativa, misma que forma parte integrante de la Solicitud de Concesion, y

o rﬁég%probon’re de pago de los aprovechamientos por el estudio de la solicitud,
conforme lo establecido en el Anexo |, inciso ) del Acuerdo P/IFT/EXT/131114/228
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de fecha 13 de noviembre de 2014, que determina el monto a cubrir por dicho
concepto. '

Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1416/2015
de fecha 5 de mayo de 2015, solicitdé a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones de la Unidad de CompetenciaEcondmica, opinidn respecto de la Solicitud
de Concesion. |

/
En respuesta a IO\onTerlor mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/234/2015 de fecha 5
de octubre de 2015, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitid
opinién respecto de la Solicitud de Concesidn que nos ocupa, manifestando entre otros
aspectos, lo siguiente:

)
VI.  CONCLUSIONES —

()

Por los elementos expuestos, no se prevén efectos confrarios al proceso de compefencia
y libre concurrencia en la provision del servicio de television restringida-en caso de que el
Solicitante obtenga una concesion Gnica para uso comercial gue le permifa proveer el
serviclo de TV restingida por satélite y ofros servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion. Tampoco se prevén efectos confrarios a la competencia y libre
concurrencia en otros servicios donde participa el Solicitante y sus subsidiarias: telefonia
fila, acceso a irfernet fijo v enlaces dedicados via microondas, ni en ofros servicios que
le permita la concesién dnica objeto de la Solicitud.

()"

Finalmente, en relacion con lo senalado en el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de
la Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/742/2014 notificado el 13 de mayo de 2015,
el Instituto solicitdé a la Secretaria opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion. Al respecto mediante oficio 2.1.-0953 la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion adscrifa a la Secretaria, notifico el oficio 1.-189
recibido en este Instituto el 26 de junio de 2015, mediante el cual la Secretaria emitio la
opinién técnica en sentido favorable.

Derivado de lo anterior, la Direccidon General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesion
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones, por lo gue se considera procedente
oforgar una concesion Unica para use comercial a la solicitante.
Por lo anterermente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo
Iguinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 7, 15 fraccidn IV, 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 73 y
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74 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fraccidn |, 32 y 33 fraccién | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; y el Acuerdo del Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones numero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de
noviembre de 2014, este Organo Auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Axtel, S.A.B. de C.V., un titulo de concesion Unica para
usc comercial, por 30 (freintd) anos, para prestar cudlguier servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a los términos
establecidos en el Titulo de Concesidn a que se refiere el Resolutivo siguiente.,

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obfener Axtel, S.A.B. de C.V.,, en
caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, del espectro radioeléctrico o recursos
orbitales, en los términos pre\ns’ros en la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

SEGUNDQO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que le confiere el arficulo 14 fraccion X de su Estatuto Organico,
suscribird el fitulo de concesiéon Unica para uso comercial que se anexa a la presente
Resolucién y que forma parte Integral de la misma. ;

TERCEROQO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Axtel, S.A.B. de
C.V., el contenido de la presente Resolucion y a requerir el pago de los eprovechamientos
por la expedicidn del fitulo de concesion Unica, de conformidad con el Acuerdo del
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones ndmero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha
13 de noviembre de 2014, o el Acuerdo que lo sustituya.

CUARTO.- Una vez que la Unidad de Concesiones y Servicios verifiqgue que se ha
presentado al Instituto el comprobante de pago de los aprovechamientos senalados en
el Resolutivo Tercero, deberd entfregar el titulo de concesidon Unica para uso comercial a
que se refiere la presente Resolucion.

QUINTO.- Axtel, S.A.B. de C.V., en cumplimiento a lo establecido en el Gltimo parrafo del
arficulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo no
mayor de noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha del otorgamiento de la
concesion-a gue se refiere la presente Resolucidn, deberd presentar ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instfrumento donde conste gue se
llevaron a cabo las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales.
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SEXTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de concesidn L’mioos a
que se refiere la presente Resolucion, una vez gue sea debidamente enTregodo a la
- Interesada.

Ernesto Es ‘ ‘Gonzdlez
Corr\ sionado
l,,[wf Q;a Wy m
CA A A ‘ .
/ Agmﬁa_s’cﬁ% Labardin |nzu$o~°’ Maria Elena Estavillo Flores
T Comisionada Comisionada N

én Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

;
-

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVl Sesién Ordinaria
celebrada el 11 de diciembre de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; v en lo particular, respecte a los Resolutivos
Tercero y Cuarto, Unicamente por lo gque hace da cobre de aprovechamientos en términos del Acuerdo
P/IFT/EXT/131114/228, con el voto en contra del.Comisionado Adolfo Cuevas Teja. [

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como en los arficulos 1, 7.18 y 12 del Estatuto Orgdrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/111215/558.



