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RESOLUCION MEDIANTE LA | CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR
'BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN
SAN DIEGO, OAXACA

" ANTECEDENTES
| Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
. Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF") el “Decreto por ef que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94

y 105 de™la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de .
telecomunicaciones”, mediante el CGOI\ se- creé el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Insfitutc”) como un érgano auténomo que

fienep'br objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

-l Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF, el "Decreto por ef que se
.expiden la Ley Federal qe..TeIécomunfcaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema

Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan

diversas dfsposrmones en materic de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cual

entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

T

. Estatuto Orgdnico. FI 4 de séptiembre de 2014, se publicd en el'DOF, el “Estatuto
Organico def instituto F[ederoi de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el "Estatuto
Orgdanico™), mismo\que entrd en vig'ér el 26 de septiembre de 2014 y se modificd o
fraves del “Acuerdo por el que se modifica el Estafuto Orgdnico del Instituto Federal

~de Telecomunicaciones’,; publicado en el DOF el 17 de octubre de 2016, .
- : o \. ‘

“IV.  Llineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. Fi 24 cée julio de

2015 se publicé-en el DOF los “Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las

Concesiones a que se reflere el Tiulo' Cuarto de la Lley Federal de

Telecomunicaciones y Radicdifusion” (en lo sucésivo los “Lineamientos Generales

pd'ro el Otorgamiento de las Concesiones”).

V.  Programa Anudl de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. £l 5 de
_octubre de 2015 se publicdé en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechomfeﬁfo de|Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por el
Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/1301 16/1 publicado, en el mismo megdio

de difusion oficial, el 21 de)enero de 2016 (en lo sucesivo el "Programa Anual 20167).
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V\i. Solicitud de Concesidon. Mediante el oficio UCC/DCI?QOTS/OF/MQ, presentado ante
_— - |la Oficialia de Partes del Instituto ei 10 de febrero de 2016, la C_Qmisién Nacional para
\ el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, (enlo sucesivo la “CDI™) formuld, por conducto
de su representante legal la solicitud de una Concesiéﬁ del espectro radideléctrico
para.uso pulblico para prestar el servici(/) de radiodifusiédn sonora en la banda de
Frecuencia Modulodo (en o sucesivo Id “Solicitud de Concesién”), en la Iocc:lldod
de San Diego, Oaxaca. .
VI Otorgamlento del titulo de Concesidn Unica. El Pleno del Instituto, en su X! Sesion
Ordino/rio ‘celebradgyel 4 de mayo de 2016, _dprobd en lo general por unanimidad
‘ ~ de votos la Resolucidon contenida en el Acuerdo P/IFT/040516/211, por medio de la
Y cual autorizé la fransicién de velintiséls permisos de radiodifusion, dal reglmen de
[ concesion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo
| la “Ley”), entre las cuales se encuenfro la CDI, para lo cual, otorga una Concesion
para-usar y aprovechar bohdos de frecuencms del espectro radiceléctrico para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en Amplitud Modulada y una
Concesion Unica, ambas para Uso Publico, mismos que se nofificaron el 29 de junio
< de2016. _ ’ N
T e

VIIl.  Solicitud de oplnlon técnica a la Secretfaria de Comumccxcgnes y Transportes.
- Mediante el oficio IFT/223/UCS/2390/2016, notificado el17 de noviembre de 2016, el
Instituto, a fravés de la Umdod de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la "UCS™)
solicitd a la Secreforlct de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo JAa
“Secretaria”) la opinién técnica sobre el otorgamiento de la Concesion, de
—conformidad con lo establecido por el articulo 28 pdrrafo décimo sépfimo de‘la
Constfitucién: Politica de  los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la

| / “Constitucion™). ' B
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IX. Solicttud de A‘signoéién de Frecuencla a la Unidad de Especiro Radiceléctrico.
Mediante oficio |FT/223/UCS/DG—CRAD/3750/201,(),..no’rificdgo el 17 de noviembre de
2016, la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion (en lo sucesivo la
"DGCR") adscrita a la UCS, solicitdé a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo
sucesivo la "UER™) del Instituto, la asignacion de una frecuencia correspondiente ala

,_ solicitud de Concesion, con el objeto de dle’rerminor la viobilidog:l desu oTorgqmieQTo.

A |
P

X 'Opinién Técnica de la Secretaria. Medid‘hTe oficio 2.1.-710/2016 de fecha 20 de
~_diciembre de 2016, recibido en el Instituto el 21 del mismo mes y afo, la Direccion
General de Politica de Telecomunicaciones y Radicdifusion de la Secretaria, remitié

> la opinién técnica favorable a la Solicitud de Concesién, contenida en el diverso
= f s
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oficio narviero 1.-316 del 16 de diciembre de 2016, suscrito por la Subsecretaria de
Comunicaciones.

Xl - Asignacién de la frecuencia por parte de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-

IEET/0048/2017 HOTIfICOdO el 24 de enero de 2017 la Diretcion General de Ingenlerlo
del Espectro vy EsTudlos Técnicos, adscrita a lg UER, remitid la asignacion de la
frecuencia para la localidad objeto de la solicitud.

.

Xll.  Requerimiento de Informacién. A fravés del oficio IFT/223/UCS/DG CRAD/338/2017 .

notificado el 14 de febrero de 2017, la DGCR adscrita a !o UCS del Instituto, requirié a
la” CDI informacion complemen’rorlo en relacion a la Solicitud de Concesion. Lo
on’renor con objeto de qué se ‘encontrara debidamente m’regrodo ’

=

Xl Atencion al Requerirnien‘ro de Informocién. Con oficio CGAJ/AL/2017/OF/004,

~“establecido en los arficulos éo. y 7e-de la propia ConshTuuon

presentado ante el Instituto el 23 ‘de marzo de 2017, la CDI, a través de su.
representante legal, presentd la informacion y documentacion adicional “en
cumplimiento al reduerimié‘n’ro a que se refiere el Anfecedente Xl de |la presente
Resolucion. -

En virtud de logAntecedentes referidos v,
. i ;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28, pdrrafos décimo
quTo y décimo sexto de la Constitucidn, el Instituto es un orgclno auténomo, con
personolldod juridica y patrimonio propio, que.tiene porbbje’ro el desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme alo dispuesto en Iq Constitucién yen -~
los términos gue fijen lasleyes. Para tal efecto, tiene a su cargo Ia regullocién, promocion
y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redesy la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizandc 1o

/'_
Por su parte, el parrafo décimo séptimo dgel arficulo 28 de la Constitucién dispone que

“corresponde’ al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la tutorizacion de J

cesiones o cambios de confrol accionario, fitularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en\mcl’rerio de rodiodifus{én y telecomunicaciones.

—

Asimismo, el Ins’n’rufo es la auforidad en materia de oompe’renc‘lc econormco de los
sec’rores de radiodifusion y Telecomumcoaones por lof que, enfre ofros osbeo’ros e’
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coresponde regular de forma gsimétrica a IS8 participantes en estos mercados con &l
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y Ia libre concurrencia e
imdoner'lfmi’res al concesionamiento y ala propiedad cruzada que controle varlos medios
de comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que
sirvan a un mlsmo mercado o zona de cobertura geogroﬂco garantizando lo dispuesto
~en los articulos 60 y 70. de la Constitucion,

/ |
Conforme alo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 frocmon ldelaleyy b
Trocuongs Iy XXXVII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del InshTuTo la facultad
de otforgar las concesiongs previstas en dicho ordenamiento legal.

§

Asimismo, conforme al arttculo 32 del Estatuto Orgdanico corresponden origiqoriomen’re a-

la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR, a quien compete, en términos del articulo
34 froéqié\h | del ordenamiento juridico en cita,tramitar y evaluar ias solicitudes para. gl
otorgamiento de conceslones en miateria de radiodifusion  para sqme’rerlas a
consideracion del Pleno. - _ N

En este orden de.ideas y considerando que el Institufo tiene-a su c\orgo la reguiomon
promocion y supervision de Ios Teleoomun:comones y la rddiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en 14 Ley, sl Pleno, drgano mdaximo de
gobierno vy decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las
solicitudes de otorgamiento de concesion para uso, publico,

A \ J

SEGUNDO. Marco juridico aplicable, El articulo 28 de la Constitucion, parrafos

decimoséptimo y decimoctave establecen, de manera respegtiva, los tipos de -

concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos
: 5 [
oara su otorgamiento. - ' -

-Asi, el parrafo decimoséptimo del articulo /,28 de la Constitucidn indica que las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta.

- Ultima modadalidad g las cormunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo

- . ] . 1] _— - W . -
con sus fines, alos principios senalados en los orho\ulos 20., 30, 60.y 70. de la Constitucion.
A continuacion se transcribe de manera infegra el parrafo citado:
. - -

.

*Arffculo 28... ‘ -

(.) o ' ‘
Corr,esp% nde al Instituto, el oforgamiento, la revocac!?in asi come ia quforizacion

de cesiones—o cambios de confrol accionario, titularidad u operacion de
socledades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y ]

- /
~



; A ! INSTITUNC FEDERAL DE
; IELECOMUNICACIONES
telecomunicaciones. El Insfituto potificard al Secrefario del ramo previo a su
deferminacion, quien podra emitir una opinion fécnica. Las concesiones podran ser
parg uso comercial, publico, privado y social que ncluyen las comunitarias v ias
indigenas, las_que se_sujefordn, de acuerdo..con_sus fines, a los principios
establecidos en los arficulos Zo., 3o., 60. y /0. de esta Constitucion. El Insfituto fijara -
el monfo de las confraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se reflere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treintg dias; franscurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Insfifufo continuard los framites
correspondientes. -

- |
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A-su vez, el parrafo decimoctave del mismo precep’Td constitucional citado senala gque, .
. Tratdndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la miaxima concurrencia, previniendo fendomenos de
concentractdn que contrarieh el inferés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de concesiones para uso publico y social;
las mismas se otcrgardn bajo el mecanismo de asignacién directa y sin fines de lucro

conforme a lo previsto por la Ley de la materia. - \ _ e

- ; j .

A continuacion se realiza la franscripcion del parrafo en comento! -

“Articulo 28... ‘ : - - .

(..) ’

Las’concesiones del espectro radiceléctrico serdn otorgadds mediante ficftacion

pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de

concentracion que contrarien el interds publico y asegurando el menor precio de )
los servicios al usuario final: en ningun caso el factor deferminante para definir al
ganador de la licitacion serd meramente econdrnico._Las toncesiories para uso
pablico y social seran sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por {a ley v en condiciones que
garanticen g _transparencia _del procedimiento. El  Instituto ~Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro pdblfcg de concesiones. La ley establecera
uri esquemnaq efectivo de sanciones que senale como causal de revocacion def
titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de fas resoluciones que hayan .
quedado firmes en casos de conductas vinculadas.con practicas monopdiicas. En
la revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal
a fin de que éste gjerza, en su case, las atribucionss necesarias que garanticen la
conﬁnur’dag en la prestacion del senvicio,

|




Por su partfe, en corréspondencio con el ordenariiento juridico constitucional, la Ley
establece los fipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion asi como de espectro radioelectrico, de ocuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 67 de |a Ley distingue a la Concesién Unica, necesaria para prestar todo
“tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro fipos de
c:cuerdo con sus fines: comercial, _publica; priyada o social. €n particular, dispone que las
concesiones para uso publico confleren a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los
érganocs-de Gobiermno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
.. quténomos y las instituciones de educacion superior de caracter plblico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de
sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente:

A

“Arficulo 67. De gcuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

4

(.. ) ‘ 4 / . \
Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados,
los_organos _de Gobierng _del Distrto  Federdl, los Municipios, Jos  organos N

constitucionales auténomos v las insfituciones de educacion superior de cardcter
publico para _proveer serwc;os de Telecomun;rac;ones v _radiodifusion para el

e
1

cumplimiento de sus fines v gfribuciones.

Bajo esfe tipo de conceswones se incluyen a los concesiongrios o pgrmisronanoa de

servicios publicos, distinfos a Jos de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando

estas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frafe. -

L 5 L
rd I -
] - . | == - ! ]

En este tipo de concesiones no_se podrdn explotar o presfar_con fines de lucro

senvicios de telecomunicaciones, de rod;od:fus.'on 0 capacidad de red, de lo/’
contrario, deberdn obfener una concesion pard uso comercial; '

o (o o~ \
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A su vez, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal eé’rloblece los fipos de concesiones
sobre el espectro radiceléctrico gue confieren el derecho de usar, aprovechar y explorar
bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico de uso determinado, para lo cuol
prevé que sedn de uso comercial, publlco prlvodo o} sougl
' X ' ¢
Por lo gue hace al uso pablico, la fraccion I del propio articulo 76 de la Ley'dispone que
&stas Gnicamente se oforgan a los Poderes 'de 1a Unidn, de los Estados, los érganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los organos constitucionales autdnomos v las
instiftuciones de educacion éuperior de cardcter publico sin que puedd usarse,
i dprovecharse o eyvlo’rorse el espectro radicetéctrico con fines de {ucro, como se lee @
continuacion: ) | h

¢
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\ “Articulo 76. De acuerdo corrsus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
' serdn; y
—~

. .- MRS e

. -

) | i. Para uso pablico: Cohfiere el derecho g los Poderes de la Unién, de los Estados,
" los érganos de Gobiemo del Distiito Federal, los Municibios, les organos
constitucionales guténornos v las instituciones de educacién supericr de cardcter .

publico para proveer servicios de_felecomunicaciones y_radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones. .-

. . . ] - oy ] . ] " | ',
Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o perrmisionarios de '
servicios publicos; distintos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando
éstas sean necesarias para la operocron y seguridad-del servicio de que se fratfe.

En este tipo de concesiones no se podrdn-usar, aprovechar o exo!ofar con fines de
lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o
-para la ocupacion o explotacion de [ecursos crbitales, de lo conrrono deberdn
obtener una concesion p\arcr uso comercial; o
. B i

S .

()" /. | x

y Ad:aonolmen’re traténdose de concésiones sobre el espectro rodloelec’rrlco para uso
publico o social, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, la Iey prescribe que
su o’rorgomlen’ro debe realizarse mediante asignacion directa, esTo es, mediante un
mecanismo gque no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de ‘cardcter
pUblico. En este mecanismo Unicamente pueden infervenir como seltcfron’res los poderes
-pUblicos y demds personas JUI’IdlCGS de cardacter publico o que se refiere la fraccion 1l del

N articulo 76 de la Ley. , e

Ahora bien, el segundo pdarrafo del articulo 75 de la Ley establece que cuande g
explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre. espectro radioeléctrico requiera
de-una concesion ll/nico, ésta se otorgard en el mismo acto administrativo, soivn/g que el
conceasionario ya cuente con una. ‘ / o ' SN
Por otro lado, en cuante ala vigencia que la Ley perml’re paralas Concesmnes de caracter
pUblico se prevé que su concesionamiento puede realizarse hasta por quince afos y que
™ pueden prorrogarse hasta por plozos iguales. Al _respecto, el ariculo 83 de la ley
expresamente dispone:

“Articulo 83. Las concesiones sobre el especiro radiosléctico para uso ptiblico o -
_. social se otorgaran medionte asignacion directa-hasla por guince anos y podrdn
ser.profrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en'el Capitulo VI de
este Titulo. B‘cyg esta moddlidad de concesiones no se podrdn prestar servicios con
fines de lucro. ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, srn\




/
perjuicio de la mulfiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en la que se
podrd ofrecer capacidad a torceros de Conformidad_\con esta Ley.

.
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Por su parte, et articulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso plblico o social; el articulo chtado prevé el cumplimiento
de los siguientes requisitos por parte de cuolqmer interesado ¢l establecer como minima
la SlgUlenTe informacion:

! 7
“Arficulo 85. Para la as:@nctcién de las concesiones para usar, aprovechar o -
explofar especiro radioejéctico pora uso publico o social, el interesado deberd
i presentar ante el Institufo solicitud que contfenga al menos fa srgu:enfe informacion:
o -
. Nombre y domicifio del solicitante;
Il Los servicios que desea r\aresfar
i, Justificacion del uso publico o social de la conces;on
V.  Las especificaciones técnicas del proyecto; o
V. Los programias y compromisos de coberlura y cqlidad,
vy £l proyecto a d@sarroﬂor acorde a las caracrerfsncas de la concesicn que
se prefende obfener, y
Vil la documentacion - gtie acredite su capdéidad técnica, econdmica,
juridica y administrafiva, atendiendo la naiuraleza del solicitante, asi como
la fuente de sus recursos_financieros para el desarrolic 'y operacion del
proyecto. ) . .

)

N

A su vez' el articulo 86 parrafo primero de Ig Ley establece la obligacion para que los
inferesados en obtener una concesidn sobre ¢l espec’rro radioceléctrico para uso publico,
presenten su solicitud dentro del plaze es’rc:blemdo en el programa-anudl de -uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencaos En relacién con lo émTerior el articulo 59
de la Ley establece que el Instituto expedlra de manera anual el programa de bandas
de frecuencms con las frecuencias 0 bandas de frecuencms de espectro defterminado
Que seran obje’ro de licitacion o que podrdn asignarse darec’romen‘re y contendrq, al
menos, los servicios due pueden presTorse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréficas. .

Agl, el arficulo 59 de la Ley prevé lo siguiente:

"Arficuto 59. El Instituto expedira, a mds tardar el treinta y uno de diciembre de cada
ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de .frcrfcr?ron O quepodran
. asignarse directarnente y contendrad, al menos, Ios servrcros que pueden prestarse

- ) \ ‘ 8
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g través de dichas frecuencias © bandgs- de frecuencias, su calegorida, i
modalidades de uso y coberturas geograficas.”

/

Asimismo, el articulo 86 de la referida Ley ordena lo siguienfé:

"Arficulo )86, los interesados en obtener una concesion scbre el espectro 7
radioeléctrico para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
-presentardan soficitud en la que deberan cumplir los requisitos establecidos en &l
( nurmeral 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso
v aprovechamiento de bandas de frecuencias. ‘
. i oo - .
-/ En dicha solicitud deberan precgsarse fos mecanismos para osegurar Ia
independencia editoriall aufonomia de gestfian - financiera; garantias de
/ participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicion de
clientas; defensa de sus contenidds; opciones de financiamiento; pleno acceso g
tecnologias y reglas para la expresron de diversidades ideoldgicas, efmcas y
Lﬁfurales : )
| E /

¢.)"

|
ks

De la lecTuro del precepTo leg al on’renormen’re citado se desprende que, adicionalmente
al cumplimiento de los reqwsfros senalados en el articulo 85 los interesados deberdn
cumplir con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 86 de |a Ley.

Por su parte, el drticulo 8 de los Lineamientos Geneérales para* el Otorgamiento de las
r_;Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesion de Espectro

Radioeléctrico para uso pablico, deberan de satisfacer los siguientes requisitos en materia
-.de radiodifusion: '

/ e

e

! RGOS

\ Il. En-materia de Radiodifusion! las especificaciones fécnicas siguientes: / :
Paralos servicios de AM, FM o TDT, indicar la pobiacion principal a servir (localidad,
municipio, estado vy cfave del area geoesrad:sﬁca del Institufc Nacional de
Estadistica y Geografi a)

ill. Fuentes de los recursos financieros para el desarroflo y operacion del proyecio
para ef caso de Concesiones de Espectro para Uso Pablico™y Concesiones de
/ . Espectro para Uso Social, N \
AN
El Interesado_deberd justificar la fuenfe de sus ingresos, los cuales podran ser-
acordes con'los supuestos previstos en los articulos 85, 88 y 8% de la Ley o con
\ cualquier ofra fuente acorde con sus fines. )

IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Puablico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia ediforial




~ -
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. aufonomia de gestion financiera, garantias de parficipacion ciudadana; regias
claras para la fransparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos;
opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas part la expresion
de diversidades ideoldgicas, étnicas v culturales.

]

El interesado deberd describir los meéanismos concretos ‘para asegurar los
principios o que se refiere el segundo parrafo gel arficulo 86 de a Ley, los cuo!es
deberdn atender a lo siguients: -

Q) El Interesado debera presentar las reglas para ) conformacion- de &n
consejo ciudadano plural que garaniicen una eleccion fransparenfe y
democrdifca de sus miembros, asi como su funcionamienfo independiente
y eficaz para garantizarsu independencia editorial, la particioacion

; ciudadana y la expresion de-diversidades ideoldgicas, 8inicas v culturales.
[ El consejo ciudadanc deberd serinstalado dentro de los primeros seis meses
a partir del oforgamiento de la Concesidn de Espectro Radiceléctrico para
Uso Pablico, o cual deberd ser acreditado ante el Instituto, confoime se
esfablezca en el™-fitulo de concesion respectivo v, en su caso, las™
Ve disposiciones aplicables; .

b) E Inferesado debera contar, de conformidad con su natfuraleza jUHdJCC! y la
normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera; :

c) ErHinferesado deberda establecer reglas que aseguren la transparencia y la

‘!.j'repdfcién de cuenfas del mismo, para lo cual deberd observar fas

disposiciones normativas aplicables en la materia segun corresponda;
< ) Elinferesado debgrd especificar como atendera a lo establecido en la Ley
-y en los lineamientos en la materia ernitidos por el Insfituto para la defensoria
! de sus contenidos en relacion con las audiencias;
e) Los mechnismos de finariciamienfo deberdn ser acordes con !os
establecidos en la Ley o con cualquier ofro cuyo ejercicio sea Iegmmo v les
esté permitido, y.

( M E Interesado deberd especificar de qué man\era gcrrcmhzora e.' pleno

acceso a fecnologias. y i .

P

En el supuesto de que el Institufo advVierta que los mecanismdas axpuestos no sean
suficientes para garantizar 1os objetivos prefendidos, requerira al Interesado para
que realice las modificaciones periinentes.

¢..) } - |
Adicional a estas formalidades, el interesado en obtener una Concesion de Espectro
Radioeléctrico, deberd presentar la informacion y requisitos aplicables'que establece el

articulo 3 de los Lmeormenfos Generales para el Otorgamiento de 1as Copce&ones en
concordancia con lo depuesTo en el articulo 85 de la Ley, tales como:

™

1. Dc:‘ro_s generales del Interesado
- a) Idenfidad. Acreditacion de la personatidad juridica de Ios personcs f|5|cos 7{e]
> /
T morales (hombre O razén’ -0 denomindcion social), dsi ‘como la de sus /
representantes legales. Rara el caso de los entas publicos, su naturaleza juridica

s 10
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deberd ser acreditada y referenciada en términocs de las disposiciones normativas
aplicables. A su vez, la personalidad de su representante legal se acreditard con
copia simple del nombramiento respectivo o testimonio o copia certificada del
ins’rrum{en’ro"‘ pUblico correspondiente.

b) En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestar. -
\, ) s
C) Bor\nlcmo en el territorio nacional. En su caso, et Interesado podrd autorizar personos
para ofr y recibir notificaciones.
N - C - N .
d) En su caso, correo electrénico y teléfono, dellnteresado o de su representante
legai.

4

{

e) Clave de ipscribcién en el Registro Federal de Confrlbuyen’?és.

/ ™
IIl. Moddlidad de uso. (Uso pablico) '

I, Coracfe'risfipos Generales del Proyecto

: a) Descrlpcuon del Proyecto. Descnpmon del proyecto y presentar una relacion de los .~
- pnnmpoles equipos y medios de Tronsmts1on Que conformaran la red o el sistema ™
proyectado para el i |n|C|o de operomones en’rre ofros
e ~
b) Justificacién del Proyecto. Detallar o especiﬂcor las afribuciones que tiene
com;eridos el ente publico o el concesionaric o permisionario de servicios pt]blicps /
distintos de telecomunicaciones o de radiodifusidon y que guardan relacién con la
solicitud de la concesion, especificando de qué manera se relaciona el proyecto
con el cumplimiento de sus fines. - ’ g A
/ IV. Capacidad Técnicg, Econémica, Juridica y Administrativa N ~
o)'Ccpocidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disponer con la capacidad
técnica para redlizar las instalaciones necesarias, asi como para la prestacion de
los servicios de felecomunicaciones y/o radiodifusion a que se refiere su proyec’ro
~ \ S
b) Copacidad Econémicd.»Pr@senTor los documentos que acrediten su selvencia
econdmica para la impie?nen’rocién y desarfollo del proyecto. En el caso de
- Concesiones Unicas para Uso Plblico, el Interesado deberd acreditar que cuenta,
con el presupuesto plblico necesario para llevar a cabo la implementacién y
desarrfolle del proyec’ro\'o que se ha SO!ICITOdO conforme a la normatividad

" -

aplicable. . . : -

T



/s

—

—

. ™

¢) Capacidad Juridica. La cqbocidod juridicg detl Interesado se acreditard con lo

sefalado por la fraccion |, inciso a) del presente Considerando. Asimismo, a

nacionalidad de las dependencias, entidades o Instituciones pt]bliccna guedard

acreditada con su Iegdl existencia de conformidad con la normatividad que les
seo aplicable derivado de su naturaleza juridica,

re . -, -

~

d) Capacldad Administrativa, Acreditar gue cu'en’rc: con la capacidad administrativa
pcra la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion'a que
se refiere su proyecto, describiendo de manera clara sus procesos administrativos

; +de atencion a usuarios y/o audiencias, recepcion, framitacion y atencidon ae
-Quejas, y en su caso facturacion y demds procesos administrafivos. Para el caso de

- las dependencios, entidades o instifuciones 6ubllcos deberdn anexar en copia
simple de la normatividad que les sea aplicable respecto a su organizacion y
funcionamiento inferno y. en su caso, su publicacion en un medio oficial.

V. Programa inicial de cobertura. Especificar sus programas y compromisos de cobertura

ascciados al proyeFTo precisando el listado de localidades o dreas geogrdficas en las
[ que se preteride prestar los servicios, indicando el,;nombre de la Iocolldcd municipio y
- estado al que pertenece, asi como las respectivas claves de drea qeoes’rodls’ﬂoo ael
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme al dlfimo censo o conteo
dlsppnlble.

5 ‘-
s ! \
g -

VI. Pago por el andlisis de ia sohcrrud Acompanar Q su solicitud el comprobante del pago
de los derechos o oprovechomlenfos gue en su coso correspondan, por concepTo del
estudio-de la solicitud.

. 4 — /

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en los articulos 86y 87 dela Ley, el Programa
Anual 2016 establece en su numeral 3.4, eI pericdo para la presenfocaon de solicitudes de
concesion para uso publico porlo pres’rO( el servicio de radiodifusion, et cual comprende
del-1 al 15 de febrero de 2016. ks decir, dicho periodo resulta aplicable para la solicitud
relativa a la locdlidad prevista en el numeral 2.2.2.2 de dicho programa en la fabla de

, “FM uso publico” para el servicio de roglodlquIOn. ; N

TEBCERO. Andlisis de la Solicitud de Conceslién. En primer lugar, por cuestion de orden
debe senalarse que del estudio y revisién (eclizodo a la Solicitud de Concesion por (o que
hace a la oportunidad o momento de sU presenfacion, se puede advertir que esta se'
presentd ante la Oficialia de Partes de este instituto dentro del plazo-a que se refiere el

" primer porrofo del ariculo 86 de la Ley, es decir, en correspondencw con el primer
perlodo establecido en el numeral 3.4 del Programa Anu\of 2016. Esto es asi dado qgue Id

\_\
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solicitud fue presentada el 10 de febrerc de 2016, lo anterior de acuerdo a lo indicado en

el Antecedente VI de la presente Resolucion, S
y _.

et -

Por o’rro”ldgo, del andlisls efectuado a la Informatién entregada po‘r lao CDI en atencidén a
lo dispuesto por los arficulos 85 y 86 de-ld'Ley, v 3 de Los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento.de las Concesiones se desprende que la Solicitud de Concesién contiene
Ios &gmenfes datos: . -

-

_. 1. Datos Generales del Interesade - —

1.1. Idenfidad. La CDI es un organistsno descentralizado de la A’dminis’rrooién Pdblica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridicg, con patrimonio propio, con adtonomia .~
operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de I\/Ie)qco
creada mediante Decreto de-ley publicado en el DOF el 21 de mayo de 2003, Io cual
fiene por objeto orentar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
“evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
infegral-y sustentable de los pueblos y COmunldodes lndlgenos de Conform:dod con ¢l
articulo 20, de la Constitucian,
. i
En cuanto a la personalidad de su representante legal, fa CDI presentd junto con su
Solicitud de Concesion, copla simple del fercer testimonio notarial de la escritura No. 93,
813 de fecha 19 de noviembre de2014, pasada ante la fe del Lic. José Ignacio Senties
Laborde, Notdrio Pablico No. 104 de la Ciudad de México, vy copia simple del tercer
testimonio notarial de la escritura No. 16, 790. de fecha 4 de octubre de 2016, pasada ante N
la fe det LE. Santiago Caparroso Chéavez, Notario PUblico N. 213 de la Cludad de México,
que CQDTlenen poder general para pleitos y cobranzas que oiorgc] ia CDI, representada
por la C Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, en su caracter de Ditectora General a
favor de las C.C. Maria Elena Mugica Isunza, y Martha Yolanda Martinez Herndndez, se
cuenta con COBiO certfificada en los expedientes respectivos deilas estaciones con las
gue cuentala CDI. Atrespecto, esta autoridad estima que se cumple el requisifo senalado
en el articulo 3 froccron l, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento -
de ias Concemones
1.2, Bomicilio en el Territorio Nacional. La CDI adjunté. como Anexo a su Solicitud de
Concé%‘ién copia simple deél recibo de Iuz expédidé por la Comision Federal de
/ EIeC’rnc:ldod en el gue consta el domicilio de dicho organismo.-ubicado en territorio
nOC|onc:1I asimismo senald el domicilio para efectos de ofr y recibir noftificaciones ubicado (
¥ en calle Av. México Coyoacan No. 343, Colonia Xoco, Delegacion Benito Judrez, C.P.
03330, en Ila Ciudad de México; con lo anterior se cumple el requisito sefialado en ef .-
.( R

1% ’




arficulo 3 fraccién |, incisc-€) de los Llneamlenfos Generoles para el O‘rorgonuenfo de las
Concesiones. - ' :

1.3. Correo eledfrdnico y teléfono del Interesado o de su representante, La CDI, sefiald en
su Solicitud de Concesion, los mgunen’res correos electrénicos memugica@cdi.gob.mx, y
mymartinez@cdi.gob. mx asimismo, indicd como su nlmero felefénico el (5b) 832100, Ext. -
7264 y 7275 con ler anterior se cumple cabamente el reqU|S|Tc5 senalado en el articulo 3
fraccion |, mckso d) de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las
Concesiones, ‘ -

\‘

1.4. Clave de inscripclén en ef Regis’fro Federal de Con\Tribuyen’res. Por lo que respecta a
la clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, la CDi. adjuntd copia
simple de la Cedula de Identificacién Fiscal, con o cual cumple con el reqUiCiTo senalado
en el arficulo 3 fraceion |, inciso &), de 10$ llnedmlen’ros Generaies para el Oforgamiento
.de las Concesiones.

1.5.. Modalidad S:ie uso. Al respec’ro la CDI manifestd que desea llevor a cabo la
operaclén de una frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion sonora en ia banda
frecuencia modulada para uso publico, enla poblacion principal en San Diego, Oaxaca,
En virfud de lo anferior esta autoridad detérmina que se satisface el requisiTo sefalado en
los articulos 3 fraccion 11y 8 fraccidn Il de los Lineamientos Generales para el OTorgcnmlenTo
de las Concesiones. :

e -

2 Dgscripcién General del Proyecto  — _ L
- _/

-2.1. Descripcton del Proyecto. La CDI redlizé una descripeion breve del proyecto, donde

ingica i) que con 'o concesion para uso plblico sohcfrodsl y descrita en el Antecedente

V| pretende brindar, un servicio de Comunlco<:|on ala pobloonon indigena en sus lenguas

originarias, ademas del espanol, en el omblfo de coberturd de manera gue se contribuya

a gue dichd poblacion tenga un desarrolio social y econdmico, ademas de preservar su

cultura, i) que acorde con la Constitucion, la Ley de la Comisidbn Nacional para el

Desarroflo de los Pueblos Indigenas, en su articulo 2, sefiala que el cbjeto de,la CDl es “~
_orientar, coordinar, promover,. apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los h

programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo -infegral vy
““susfentable de los pueblos y comuriidades indigenas; iily que actualmente cuenta con la-
-.Infraestructura necesaria para prestar el servicio plblico de radiodifusion, ya que desde

las instalaciones de la emisora XETLA-AM en Santa Morlo Asuncion, Tiaxiaco, Oaxaca, en

la planta ’rronsmlsord se realizaran ias modlftcomones necesarias para colocar equipos de

transmisién que operen en la banda de Frecuenolq Modulodo (en: forsucesivo "FM™) en

_los mismos terrenos en los que se encuentra la estacion que yad operon en la banda de
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Frecuencia Modulada (en lo sucesivo “AM™), y que se modernizardn los equipos de
enlace estudio-planta con calidad digital para la estacion de FM.
Asimismo, presenfo la factura de OdQUISIC‘kIOH de los equipos, de fecha 14 de noviembre
de 2016, asi como formatos de entrega de eqmpos del proveedor ala CDI de fecha 17
de noviembre de 2016, realizadas por la empresa MALCOMSAT, S.A. DE C.V., los cuales
incluyen los principales equipos gue emplearia para el inicio de operaciones de a
estacion de referencia, en la que se menciona el nimero de equipos, la marca, el modelo
y sus costos. Con lo cual, esta autoridad estima que se da cumplimiento a losenalado por /
el articulo 3 fraccién Il inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento'de

las Concesiones. ‘
o\

- ~
B ~ P

2.2, Justificacién del Proyecto. La CDI expresd-gque con el oforgamiento de la concesion a
solicitadq, le permitira trazar acciones necesarias pard cumplir con su obje’nvo de brindar
un serviclo de comunicacién a los pueblos y comunidades indigenas, de manera que la
~ poblacién tenga un desarrollo social y econémico, preservando su culfura e identidad, a
fravés de a difusion de la cultura y el gjercicio de sus derechos, del mismo modo l
coodyuvor al ejercicio de la libre “determinacion y autonomia de-los pueblos vy
_cornunidades indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales para cumplir los;
objetivos establecidos én el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asimismo, manifesto
que al prestar el servicio de radiodifusion, se logrard el p03|b1h’rc1r el acceso universal a la
—cultura mediante el uso de Ios Tecnologlos de la informacion.

“~Adémds, la CDI manifiesta qu(e cuenta con 21 Radiodifusoras Culturales Indigenistas,
. ubicadas en 16 entidades federo‘nvos 4 emlsoras son de caracter experimental que
operan como escuelas radiofénicas en casas del nifio indigena del Estado de Yucatén, y
que estan orientadas a la difusion de contenidos culturales y educativos con el objetivo
primordial de fortalecer y reconocer la diversidad cultural y linguistica de nues‘rro pais vy
construir audiencias o través de procesos de comunicacion que;forroleicon las
manifestaciones culturales y tas capacidades productivas con respeto a los detrechos de f
[os pueblos y comunidades mdlgenos ¥ de la-sociedad en generol gue amplien SLK

. universo de conocimiento, o.ubron sus necesidades de :nformoolon, comunicacion y

" recreacion y gue cuente con la participacion comunitaria, social e institucional, para
c\onformor una sociedad plurgdl, incluyen’ré y respetuosa de la diversidad.

| - - ~

' Por ofro lado, destaca la CD} que al ser un organismo descefitralizado de |
Admtms’rroaon Pdblica Federal, no sectorizado, con personolldcdjundlco con poTrlmonlof
DTODIO, con autonomia operativa, tecnica, presupues’rol vy administrativa, fiene por objeto
“orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimientg y evaluar los
programas, proyectos, e‘sﬁrrofegios’;y acciones pulblicds para el desarrollo integral.y

e
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A \
susteritable de los pueblos y comunidades mdlgenos de conformidad con el articulo 20
de la Constitucion, b

Al respecto cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 67 fraccion Iy 76 fraccion |l

de la Ley, las concesiones para uso plblico confieten a los Poderes de la Unidn, de los

Estados, los orgopos de Gobiemo del D.F., los Mun|0|p|os los Srganos cons’rn‘umonoles

QuUnomos y las instituciones publicas de educacion superior, el derecho de proveer

servicios de telecomunicaciones y radiocdifusion para el cumplimiento de sus, fines y

o’rnbucmnes por lo cudl, resulta indispensable el otforgamiento de ia concesion para usar

y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para use publico enla

poblacién de San Diego, Oaxaca, pues-con ello se busca cumplir con los objetivos y fines

de la CDI. ‘

/ /
/

En razén de lo expuesto, esta autoridad con5|dero gue la solicitante que cumple el
“requisito senalado en los articulos 85 fraccién IQ de la Ley v 3 fracciéon I, inciso b) de los

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

.

3. Cbpacidcd Técnica, Econdmicaq, J\un‘dicc y Administrativa,
- .

31 Capacidad Técnica. La CDI manifestd que cuenta con la capacidad fécnica
suficients en materia de radiodifusion, a través de persono[ técnico profesional odsqrﬁo
al Departamento de Apoyo Técnico al Sistema de Radiodifusoras Culfurales Indigenistas,
adscrito a la Direccién de Comunncoolon Infercultural de la Unidad de Coordinacion y
Conqen‘omon y senala como responsable del proyec’fo de servicios de asistencia técnica
directa del Ingeniero Gonzalo R. Rodriguez Mordles, dl respecto G(Hjun’ra ala Solicitud de

_Concesion su Curriculum Vitae, donde se desprende su experiéncia profesional en la
programacion~y supervision del manténimiento de Ids. radiodifusoras, reparacion de
equipos  electrdnicos, /configuraciones de equos e{Ioboroclon de presupuestos,
procesos de licitaociones.de adquisiciones, bienes y servicios de obra pubhca vigllar el -
cumpllmlen’ro de las obllgcx:lones de las concesiones de radiodifusion’ con las que cuenta
la CDI. N ‘

. \ _ .
Adicionalmente, como ya se menciond indica que cuenta con la infraestructura
neoecono para pres’ror el servicio de radiodifusion yd& gue desde las instalaciones de su
emisora con distintivo de llomada XETLA-AM en Santa Maria Asuncién, Tiaxiaco, Odxaca,
realizard en fa planta transmisora ias modlflc-QC|ones necesarias para colocar equipos de
Tronsm|3|on FM en el mismo terreno en e gue se encuentra para-~AM, y gue se
modermzaron los equipos de enlace estudioplanta con calidad digital. Fn consideracion ;
de esta autoridad, la CDI acredita el requisito senalado en los articulos 85 fraccién Vi de’

\ !
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o las previsiones de gasto se opruebon por flujo de efectivo y programa con ophcomon-—-
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laleyy 3 fraceion IV, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
. |
Concesiones. } . .

S s
-

3.2. Capacidad Economica. La CDI manifestd que cuenta con autonomia de gestion
financiera ya que es un organismo descentralizado de lka Administracidn Pldblica Federal,
con poTrlmomb propio, con autonomia de operacion técnicq, presupues’rol %
administrativay que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de la Comision Nacional pard
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el poTrlmonlo -de la CDI se infegra con las
asignaciones presupuestales, transferencias, subsidios, por’riCipooiones donaciones,
legados que reciba y., en general, con-los ingresos que obTengo por actividades
Telacionadas con su objeto, y ocorde con el articulo 39 de ta Ley Federal de Presupuesfo
Y Resp@nsoblhdod Hocendorlo el Presupues’ro de Egresos capruebc: las previsiones de
gasto con un nivel de ogregoolon de ramo-y programa, gue en el caso d/e las entidades,

L
- N

" durante el periodo de un ano, a partir del T de enero del afo respectivo.

Al efecto exhibe copia simple del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2016, publicado en el DOF el 27-de ngviembre de 2015, en el que se indica

el monto que le fue oforgado porconcepto de "Anexo 10. Erogaciones para el Desorrollo
Integral de Tos Pueblos vy Comﬂnidodes Indigenas”, en la partida presupuestal “4 S
En’ridodes no Sectorizadas”, del rubro “Programa de Infroes’rrucfurd Indigena” con un
presupues’ro con |rnpor’re de $7, 590, 673, 968. OO

Ahora bien, a través del oficio CGAF/2016/OF/071 suscrito por la Coordinacién General
de Administracion y Finanzas el 28 de enero de 2016, se informo a la Coordlnccmn de
infraestructura la actualizacion de su presupuesTo autorizado, el cuol osdencle a un-
maonfo de 37 539,091,378.00 pesos. N )

\

. : A
A5|mqsmo exhibe copid del oficio CGAF/DPP/QOM/OF/OQ? de fecha 29 de junio de 2016,
por el que la' Coordinacion Gerkerol de Administiracion y Finanzas, expide el oficio de
iberacion de Inversion del proyecto dénominado “Adquisicién de Equipo para FM de
SRCI” gue corresponde-gl programa presupuestario PO13 “Planeacion y Arficulacién de la
-~ Accién Pablica hacia los Pueblos Indigenas” por un monto de $ 30, 000, 000.00 pesos.

. — L L
Aunado a lo anterior, para el ejercicio fiscal 2017, la H. Camara de Diputados autorizd a

la CDI una asignacion presupuestal de $1, 013, 689, 527.00 pesos en su, programa
h“Pl’oneocién y Ariculacidn de la Accién Publica_hacia los Pueblos 'y Cornunidades

indigenas” comoe se contempla en el "Anexo 10. Erogaciones para el Desarrollo Integral
de los Pueblos y Comunidades Indigenas” del Presupuesto de Egresos de la Federacion -

/ ST : -
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para el gjercicio fiscal 2017 publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2016 en el cuadl
se lncluyen las RGdIOdIquOFOS CuITuroIes |nd|gen|s‘ros

i . /
En consecuencia, esta autoridad considero‘lque la Solicitud de Concesidn cumple el
requisito senalado en los orﬁcdloz_3785 fraccion VIl de I|c: Ley, 3 fraccion IV, inciso b) y 8
raccion Il de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.
( ’ A
3.3; Capacidad Juridica. 1a CDI acreditd su copacidad juridica en términos de los
arficulos 1y 2de laley dela Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Ind|genos

/‘;pubhoddo enel DOF el 21 de mayo de 2003, el cual que estable:

N - CArficdlo 1.- “la Comf's:'o'n Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. es

/. unorganismo descentralizado de la Administracién Plblica Federal, no sectorizado,
con personalidad juridica, con patrimonio propio, con dlfonomia operativa,
fécnica, presu,oues(al vy administrativa, con sede en la Crudao‘ de Meéxico, Disfrite
Federal”

_ /
i N / -
Lo cual flene como obje’ro:/

) AN
o [ )
“Articulo 2.- "La Comision tiene como objeto orlentar, coordinar, prormover, apoyar, /7
“fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyecios, eslrategias y \
acciones publicas para el desarrollo integral v susfentable de los pueblos y
comunidades. indigenas de conformidad con ef arficulo 2° de la Constitucion
Polifica de los Estades Unidos Mexicanos, pora lo que fendrg las siguientes
funciones: \/ _
~ ~ 5
I. Ser instancia de consulfa para la formulacion, gjecucion y evaluacion de los
planes, programas y proyectos que las dependencias y enfidades de la
Administracion Pdblica Federd! desarrollen en la materia; .- .
il. Coadyuvdral ejercicio dela libre deferminacién y autornomia de los pueblos y
N comunidades.indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales L
. Realizar tareas.de colaboracion con las dependencias y enfidades de la-
Administracion Pablica Federal, las cuales.deberan consultar a la Comision entas
politicas y acciones wnculodas con el desarrollo de los pueblos y eomunidades
indigenas; de coordinacion con los gobfernos de'las enfidades federativas y de los
rmunicipios; de inferlocucion con los: pueblos y comunidades md:genos y de’
concerfacion con los sectores social y privado;..
V. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo
dispuesto en el aparfado B del articulo 2o. de ia Constitucion Polifica de los Esfodos
Unidos Mexicanos; ,
V. Evaluar las politicas publicas y fa aplicacion de los programas, proyectos y
asgciones gubermamentales que conduzcan al desorroﬂo integral de dichos pueblos '
y comunidades;
Vi, Realizar investigaciones y esfudios para promover: &l desarroﬂo integral de los
pueblos indigenas;
VL. Apoyar los procesos de reconstifucion de los pueblos mdfgenas
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Vill. Coadyuvar y, en su caso asistir a los indigenas que se io soliciten en asunfos y
ante autoridades federales, estatales y municipales,
r IX. Disenar y operar, en el marco del Consejo Consulfivo de la Comision, un sistema
de consulta y participacion indigenas, estableclendo los procedimientos técnicos
.y mefodoldgicos para promover la participacion'de las autoridades, representarites
"y comunidades de los pueblos indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de los planes y programas de desarroflo;
X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi comor’
a los estados, municipios y a Ias organizaciones de los sectores social y privado que
lo soliciten; J
XL Instrumentar y operar-programas y accienes para ef desarrollo de. Ios puebltss
fo indigenas cuando no corresporidan a las atribuciones de otras dependencros o
- entidades de 1la Administracion Pablica Federal o en co!oborac:on en su casc, con
™ fas dependencias y enfidades corresponc{enfes Y
} " XIt. Participar y formar parte de erganismos, foros e ms(umenros internacionales
relacionados con el objefo de la Comision; !
X ,Qesorroh'ar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, asiycomo para las enfidddes federafivas y 7
fmunﬁc.'pfos que lo soliciten; con el fm de ‘mejorar la atencicn de las necesidades de -
los pueblos indigenas; \
XlV. Establecer acuerdos y convenios de coordrnac;on con los gobremos\ de las '
_ enfidades federativas, con la parficipacion que coresponda a sus municipios, para 5
flevar a cabo programas, proyecfos y acciones conjuntas en favor de fos guebfos y
comunidades indigenas,— )
XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coao‘yifven en
la realizacion de acciones en beneficio de los indigenas;, __ -,
XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y consulta
indigena, que permifa la mds amplia parficipacion de los pueblos, comunidades,
~ auforidades e instituciones representativas de éstos, en la definicion, formulacion, —
gjecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubermarnentales;
XVIl. Ser instancia de consulta para las dependencias y enfidadss de la
Administracion Publica Federal con el fin de formular el proyecto de presupuesto
! consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y cormunidades indigenas a
‘ incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de conformidad con o - W,
dispuesio en el arficulo 20. de la Constitucion Federal, ‘
XVl Publicar un informe anual sobre el desermpeno de sus funciones y los avances
e impacto de las acciones de las dependencias y enfidades paraestatales de la
Administracion Pablica Federal, esfatal y municipal en }‘natena de desarrollg de los
- pueblos indigenas, vy /
— XIX Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.” - y

! \ )
Al respecto; la CDI exhibe en copia simple de Ia Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con lo anterior esta autoridad estima que se cumple
con lo exigido por Tos arficulos 85 fraccion VIl de la Ley y 3 fraccion IV, inciso ¢) de |os
Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las Concesipnes. '

\.

N, T

— ] '
‘\_3-4- Capacidad Administrafiva, La CDI ser‘}olé qﬂie cuenta con Ila organizacion vy

- capacidad administrativa necesarias.que se requieren para atender a las audiencias, asi |
hl s -

- o i Y
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como lo referente a las quejos respectivas en reiacion con la operacion y el
funoi\onomien’ro/de la estacién de radicdifusion solicitada.
iy

En concrefo adjunta a su SO|ICITUC| de Concesidn en copid smple el Manual de
Orgomzoaon de la Comision Nacional para el Desarrolle de los Pueblos\lnd|genos que
describe las denominaciones y funciones encomendadas a las dreas que integran™su
estructura, para dar o’renolon 'Y seguimiento a las quejas, sugerencias y comentarios de
los usuarios, indica la forma en gue las peticiones y quejos se atienden de conformidad
con las focpITodes que cada dreq ejerce conforme a la estructura orgdnica vy
funcuonomlen’ro Asimismo sefila ‘que® en su pagina de Internet
hitp.//www.cdi.gob.mx/ecosgobmx/index.php-se pueden consultar datos generdles de
las emisoras, ubicacion, siglas, frecuencias, petencia, horario de transmision y ano de
creqcion; y se don a conocer los mecanismos O/TI’CNGS de los cuales participa la
ciudadania en Ia programacion de las radiodifusoras. Razon por la cual esta autoridad
determina que se curnple con lo establecido por los articulos 85 fraccién Vil de Ia Lley y3
fraccidén 1V, inciso d) de los Lineamientos Generoles para el O’rorgomlenTo de las
Loncemones | o : y

e

3.5. P'rogramc'if Inicial de cobertura. La CDIindicé a San Diego, Oaxacd como la poblagion
principal a servir de su interés, la cual es acorde con las localidades publicadas en el
Programa Anual 2016 con su respectiva clave geoestadistica: 203970032 detl Instituto
Nacional de Estadistica y Geogroﬂo senalando el ndmero de poblacién a serv1r en dicha

zona de CoberTuro B . .

\ ~ "“
En férminos de lo anterior, esta autoridad considera que €l la CDI da cumpllmlem‘o alo
exngldo por los arficuios 85 fraccion V de la Ley, .3 fraccion V y 8 fraccion Il de los

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de ias Concesiones.

3.6. Fuente de los recursos financieros para el desorrolio y opercCton del proyec’ro La CDl
manifiesta que principalmente se financiara a fravés de un presupuesTo anual que le es
05|gnodo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asimismo manifiesta que acorde
con el arficulo 16 de la ley dé la Comisién Nacional para el Desorrollo de 16s Pueblos
Indlgenos la CDI ’rlene la posibilidad de allegarse de otros recursos lo cual lo hard
conforme & los ordenomlen’ros aplicables, pudiendo tener cualquiera c;e las fuentes de
ingresos, acorde con las opcuones de fmoncnomlen’ro a que se refiere el articulo 88 de la
Ley. o g

e { .

. _ _
Lo anteri 2n_consideraciéon de esta autoridad, es acorde con las opclones de
financiamiento a que se reficre el arficulo 88 de la Ley, asi como alo exigido por el articulo

8 fraccion lll, de los Lineamientos Generoles para el Otorgamiento de las Concesiones.

~
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Finalmente, resulta importante destacar que Ia UER a través del oficio IFT/222/UER/DG-

IEET/0048/2017, referido en el Anfecedente Xl de la presente Resolucion, defermind para

la localidod de San Diego, Oaxaca la frecuencia considerada para el otérgamiento de

la concesién y el distintivo de llgmada correspondiente senalados en el siguiente cuadro;

por lo que en este acto, bajo estas especificaciones se recllzc: eI andlisis y evoluomon de
. la Solicitud de Concesiéon. '

“POBLACION |- DISTINTIVO: |- FRECUENCIA *é:mclgﬁ  NORE | ORSE .
| T i I (it ) SERCh SR (GGMMSSSS) - (GGMMSS.SS) -
San D/iego, Oaxaca | XHPBSE-FM."|  95.9 MHz AA | 17°16'45” 97040 277

p
~ CUARTO. Ms&canismos Conére’ros*bcro asegurar los dlverso/s princlplos a que se rlefiere el
segundo parrafo del arficulc 86 de la Ley. La Reforma Constitfucional en materia de
telecomunicaciones_y radiodifusidn incorpord las caracteristicas propias de los medios
pt]blicos que presten el servicio de rodi9difusién. Se refiere a mecanismos y principios
rectores que deben guiar su operacion y finalidad en fodo momento de la estacion, pues
_se trata.de garantias que aseguran que sus contenidos responden a las necesidades de
informacién y comunicacion de la sociedad en un contfexto de tfransparencia vy
diversidad como condiciones indispénsables para llevar los beneficios de la cultura atoda
la poblacién. El cumplimiento de estos meccmlsmos le imprimen el caracter publico ala

! ~

coneesion. / - -
f ) 2 (
Para ello es indispensable gue los medios publicos interesados en obtener concesiones
de. bctndc:s de frecuencia para usq pablico, acrediten los mecanismos concrefos que ™
oseguren los principios rectores en materia de radiodifusion publica cdntenidos en el
diticulo 86 de o Ley i) la independencia editorial; 1) la autonomia de gesﬂon financierq;
i las goron’nos de participacion efudadana; 1v) las reglas claras para la tfransparencia 1%
rendicion de CuenTcs V) defensa de sus contenidos; vi) opciones de financiamiento; vn) -
el pleno acceso o techologias y Vi) _las reglas para la expresion de diversidades
ideolédicas, étnicas vy CuITuroIes en Consecuen0|o ‘el interesado a fravés del titulo de
concesion para usar y oprovechor bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio pablico de rodlodlfugion correspondiente deberd observar
de manefa pefmanente duron’re la vigencia de'la concesion los pnnmblos senalados que
- garantizan el cardeter de uso plblico en’la prestacion de servicios de radiodifusion a que /a_‘
. se reﬂeren los ariculos anteriormente citados. ' s

I . !
1 re - 4
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1. Andlisis de los Mecanismos. Ahora bien, cofisiderando la informacién y.documentacion
ingresada a este Instifuto a fravés del documento al que se hace referencia en' 1os
Anfecedentes VI y Xl de la Presente Resolucion, este Instituto considera que los
mecanismos ahi  descritos resulfan adecuados para  garantizar mediante su
Implementacion los cbjetivos a quél se refiere el articulo 86 de la Ley, y 8 fraccion IV-de los
Lineamientos Generales para &l pTorgomienfo de las Concesiones en los férminos
siguientes: o / » o0
\ ( - : T/
A. Independencia editorial. Para asegurar su independencia editorial y una politica

~imparcial y objetiva-en su gestion, atendiendb a lo mencionado en el antecedente Xl

de la presente Resolucidon, la CDI sepala ‘que la emisora contarG con un Cons§jo
Ciudadano, y que de acuerdo alos Lineamientos que para tal efecto emita, precisard las
cardcteristicas de conformacion y opercuon dicho Consejo Cludadano fiene el objeto

“dé asegurar su independencia y una polmco edl‘ronol imparcial y objetiva en su gestion

para lo cual contard con facultades de opinién y vinculantes en las czgmones que
determiné la emisora prevista. )

Asimis'mo,xma-nifies’ro que el.Consejo Ciudadano estard inTegr/c:do por un minimo de diez
consegjeros, miembros de los pueblos indigenas o comunidades indigenas y de la sociedad
civil, al menos la mitad del total deben ser mujeres, debe ser elegido al menos un(a)
brofesor(a) bilingle, para lo cudl se invitan a la poblacién bajo cobertura para que
tengan representacion en el mismo Consejo, incluye como ‘,invi’rodos G sus sesiones,~a
aquellas personas, académicos, autoridades tradicionales vy las personas del lugar
m’reresodos con el fin de ennquecer lc |nfoerC|on andlisis y juicios sobre los temas que
Oborde y los Consejeros seran seleccionados mediante una convoco’rorio emitida por e
emisora; se indica que Ios\reglos‘,de funcionamiento y orgonuocnon del Consejo
Ciudadano se estableceran en los estatutos que definiran los consejeros los cucdles
deberan garantizar la independencia-editorial vy las reglas cloros para expresién de
d:vermdodes ideoldgicas étnicas y cuiTurSJIes

N

\\\ T ~ % \
En conqordonc:lo ] proyeoTo establece como requisito para formar por’re del Consgjo
Ciudadano: i) ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; i) que conozca
los usos Y costumbres de su comunidad y tehga una participacion activa en ésta: i) tener

" Interés o ser dficionado de la COIT!UHICQL,IOH de preferencia contar con experiencia en

medios \publicos; V) no desempenar, ni hober desempenado cargos de direccion
nacional.o estatal © mummpal en algdn partido o agrupacién politica, en los dos anos
- anteriores a su demqncmon V) no haber desempenado.el cargo de Presidente Municipal,

~ regldés dlpu’rodo o senador en el anterior o su nombramiento, y vi) tener un modo

honesto de\vwlr Asimismo,  sefidla” QUe los Consegjeros Ciudadanos son- entfes
/ :
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independientes de la CDL, y que seran unainstancia de participacién gue no tiene ningdn
tipo de relacién laboral dentro de la estructura de la radiedifusora ni de la CDI.

o

'De acuerdo ala CD, el Consejo Ciudadano tendrd las siguientes funciones:

~

a. Proponer cfiterios que aseguren uno independencia y una politica editorial

“ imparcial y obj ehvg como medio de COH’P}JDICOCIOH N T
j b. Proponer mejoras en los conTenrdos radiofénicos cutfurales, educdtivos y
linguisticos.
C.” Proponer las reglas cloros para expresion /de diversidades ideoldgicas éfnicas y
o - culturales. f
o ' d. Elaborar mécanismos de pqrhcuoooon cludadana y de las comunidades a fin

de atender las inquietudes y propuestas de los radioescuchas.
- e. Producir contenidos que promuevqn la cultura civicq, la m’regrocnon nacional y
la igualdad de género. _ -
f.  Vigilar que se difunda informacion objetiva e imparcial sobre asuntos nocnoncﬂes
e infernacionales. E { -
g. Promover la inclusion y proTecc:lon de las audiencias infantiles y de las
oudlencms\oon dlSCOpOCIdCld y la salvdguarda del patrimonio cultural de los
Abordar temdticas referidas a la fransmision en-lenguas pueblos indigenas de
México. - h N :
“h. Abordar temdticas referidas a la transmision en lenguas indigenas, a la difusidn
musical indigena, @ la pfocuracion de desarrollo social integral y de proourocién
- /déjus’ncm ala d|fu3|on de sus derechos y a cualguier ofro fema que sea de
interas de las comunidades, los pueblos indigenas y los consejeros:-
i. Proponer y redlizar estrategias de seguimiento para que en las sesiones del
Consejo Ciudadano se os’égure gue se hayan atendido los cambios que haya
~decidido en la programacion.
j. Presentar informes de sus actividades, semestral y uno anual, ala radiodifusdra
y a los radicescuchas o audiencias. X \
k. Organizar, en coordinacion con el Director de la Radiodifusora, Talleres de
Consulta y/u otfras actividades en s Iocohdodes en los que se describa la
problemdtica general y se confronte con’ 'los confenidos ofreC|dos por la
radiodifusora, con el fin de que los parficipantes puedon expresor propuestas y
- demandas para que sean atendidas en la barra de programacidn, y
. ' Elegir de entre sus miembros a una comisién Permanente, encargada de darle
o conTinuigcld a [os frabagjos del C_Q'nsgjo Ciudadano entre cada una de sus
sesiones. | -

J[‘\
\
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En ese sentido, el Consejo Ciudadano serd abierto y tfransparente, con el fin de permitir a
la CDI y o propio consejo, frabcjor en forma coordinada para  promover
responsabllidades colectivas, evitando con ello el individualismo velando porlos principios

éticos y de fransparencia.

Ahora bie‘n,' para dar cabal cumplimiento al principio de iﬁdependencio editorial, se
estima riecesario, quela CDI incorpore expresamente en sus disposiciones generalés para
Id integracion det Consejo Ciudadano, la Ilml’ron’re de “no ser servidor publico de nivel
federal, estatal o mumcnpol : .

/

{

AI respecto, este Instituto considera que la conformacion e implementacién del Consejo -
Ciudadano en los términos indicados en el proyecto de referencia, con la inclusién de la
limitante indicada en el parrafo que anfecede, son elementos adecuados que conilevan

“a la Implementacion de los mecanismos que permitan garantizar 1o independencia

editerial en relacion con la estacion de radio cuya concesion se solicita, 7
7o \ .

B. Autonomia de gestion financiera. La CDI al ser un organismo plblice descentralizado
de la Administracion Plblica Federal creada mediante Decreto de Ley et 21 de mayo de
2003, de conformidad con el articulo 1 de la Ley de la Comision Nacional para ef
Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un o‘rgonlsmo no secforizado, con personalidad
juridica, con po’rrlmomo propio, con autonomia opero’nvo técnicq, presupuestal y
adminisirativa. -

/: T
.Y K ,/' I-/ .
En virfud de lo anterior se desprende gue, en términos de lo previsfo en la ley de

referencia, la CDI cuenta con autonomia de gestidn, por lo que la capacidad del
organismo para plqneor pro/gromor presupuestar y controlar el gasto publico prinda la
posibilicdad de que no dependa de intereses porﬂculores para su operocron con lo cual
se goronﬂzo si mdependencm financiera. N

N,
C. Garantfias de pc:rricipocic’)n cludadana. La CDI sefcla las caracteristicas de
conformacion de su Consejo Ciudadano, como instancia de participacion y de
defensoria de-audiencia, mediante el cual las audiencias tienen presencia y voz entld
orientacion y perfil sociocultural de las emisoras, a fravés del cual ids radiosscuchas
podrdan emitlr opiniones de la programacion permitiendo la particlpacién de la poblacidn

- indigena y no Indigena en los procesos de planedacion y evaluacion de la barra de

programacion para garantizar gue los servicios de radiodifusion tespor\dan alos intereses
de las audiencias. : ;

]

f

T

Asimismo, el Defensor de las AudlenC|Gs serd el responsable de recibir, documentar,

procesar y dar seguimiento las observoolones quejas, sugerencias, peficiones;
N
24
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sefalamientos sobre la programacidn.y transmision rodiofénicd' o de las personds que
componen la audiencia, el cual serd inscrito en este Instituto, su actuar serd difundido a
través de la pagina electrénica de la CDI en la secclén de las Radicdiftsoras Culturales

Indigenistas, © por correo electrénico.
4

En odlc:lon a lo-anterior, si bien el interesado no |nd|co de monero expresa y ce)ncre’fo
algdn otro mecanismo para goronhzor a participacion ciudadang, se desprende de los
criterios a través de los cuales se conformard el Consejo Ciudadano, éste tendr&d como
- funcién elaborar los mecanismos de participacion diudadana a fin de atender las
inquietudes y propuestas_de los radicescuchas, y definir las reglas de funcionamiento y
organizacién. En virtud de lo.anterior, se considera la conformacion e implementacion de

dicho consejo como mecanismo suficiente para garantizdr Ia participacion ciudadana .
A%

en relacién con la es{ocién de radio cuya concesion se solicita.

En virtud de lo anterior, este Instituto considera que la conformocmn e mplemeanClon

de! Consejo Ciudadano y del Defensor de Audiencia de la CDI, en los férminos mdlcodos
“en el proyecid de referencial” son elementos  adecuados due conllevan  la
implementacion de’los meganismos gue permitan garantizar la participacion ciudadana

en relacién con la estacion de radio cuya conces_ién se solicita.
‘.

D. Reglas claras para la transparencia y rendicion de )cuentos. La CDI manifiesta que la
Ley General de Transparencia y Acceaso ala Informacion Pablica, establece claromente
las reglas que aseguran la fransparencia y rendicién de cuentas para todas las
dependencias de gobierno en el pais, y con base en ello, la CDI cuenta con el Comité
de Transparencia y que dentro de sus funciones debe dar seguimiento a las obligaciones
que se desprenden de la ley de referencia, respecto de la rendicién,.defk‘:‘uemqa. 4

En ase sentido, cuenta con instrurnentos normativos como ‘el Manual Gerperol de
Organizacion de la CDI, el cual establecen que dicho organismo se encuentra obligado
a proporcionar al pdblico en general y a quien asi lo soliclfe acceso a la informacion
publica gue obra en suf—poaer, en particular lo que respecta a la operacion y
mantenimiento de las concesiones de radiodifusion con las gque cuentaq, y las que estén

en el proceso-de otorgamiento.

Asimismo, se destaca que las Radiodifusoras Culturales indigenistas, realizan informes

periddicos de rendicién de cuentas como los Informes de Gobierno disporible en la liga ™

de internet_https://www.gob.mx/informe vy Acclones de Gobiemno pdro““el Desarrollo

-~ Integral de les Pueblos Indgenos 1a cual se puede consultar en lg pogmo de intfemnat _
hitp:///www.gob. mx/cms/uDloods/oﬁochmem/flle/1 79904/cd| mforme 2015.pdf,

o
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Ademds, manifiesta que el medio idéneo ) para. permitir, ei acceso a foda la informaclion
relativa a las estacion solicitada, es a.través de su pogmo de internet en la direccién
electrénica http:/fwww.cdi.gob.mx/ecosgobmx/index.php, donde se pueden consultar
los datos generales de Rias emisoras, ublcacién, siglas, frecuencias, potencia, harario de s
transmision y afio de creacién, y a fravés de la sigulente lign de internet
hitp://www.cdi.gob.mx/etosgobmx/formulario-defensa-audiencias.hitm|  se  dan ~a
conocer los mecanismos a través de los cuales participa la ciudadania en la
progrdmocién/de las rogiodifugoros.

- 1
) N / o

E. Defensa de sus o‘on’renidos La_CDI manifestéd que contard con un Defensor de las
Audiencias que tieng ¢ cemo obje’ro hacer valer los derechos de lats audiencias, y en lax /
normatividad aplicable a la materia, gjustdndose a los CIITeHOS de’ imparcialidad e
lndependenmo conforme al Cédigo de Conducta de la CDI. Este Defensor de las

. Audiencias serd el responsable de reC|b1r documentar, procesar y dar segu1m|en’ro last,
observaciones, quejds, sugerencias, peﬂ(;lones Seh0|0mlenTOS sobre la programacion y
fransmision radiofénica o de las personas que componen la audiencia, ef cual serdinscrifo ™.

en el Registro que al efecto establezca ellnstituto. t
El d\c’ruor del Defensor de la Audiencias serd difundido a través de la pagina electronica
de la CDI en la seccion de las Radiodifuscras Culturales Indigenistas, © por correo,

electronico a todos los m’rercsos en conocerlo. J

Asimismo, se establecen comerrequisitos para ser Defenéo'r de lgs Audiencias de la CDI -
que: a) debe contar con treinta anos curmplidos al inicio del encargo, b) ser honorable, 4
de cocmprobable integridad p% ética ¢) de reconocida, Troy@cforio en el ambito
académico o profemonol con m’reres en el desarrollo de los medios publicos y fener
conocimiento sobre los pueblos y culturas indigenas, d) no debe hoper laborado en ta

CDI en lgs dos anos previos a su postulacién y nombramiento; €) no debe tener vinculos
como milifante de algln partido © qgrupocton p/olmoo nacional o reglonql ni ocupar
algin cargo de eleccion popular; ) Tompooo puede ser ministro de algun oul’ro rel|g|oso

g) debe mantener su independencia y gutonomia, y no tener IQTereses que interfieran en

su labor de inTeﬁmediooién entre los radieescuchas yla CDL ademds, y h) debe
abstenerse de utilizarlos espacios radiofonicos o el nombre de la CDI o de las
Radiodifusoras Culturales Indigenistas para propagar sus creencias personales.

T
El encargo tendrd una duracion de dos ands que podran sef prorrogables por dos
ocasiones, y serd reqponsoble de feClbII' documentar, procesar Y. dor segumlen’ro alas
observaciones, guejas, sugerencias, pe’n(:lones o senalamientos de s personas que
componen la audiencia, y actuard con total independencia e imparciatidad, dicho

Pefensor serd el canal de comunicacion entre la CDI y tas audiencias de las emisoras, |
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tiene como finalidad fomentar la participacion-de los rddioescuchos en relaclén con la
calidad de los contenidos, con estfricto apego a su Codigo de Conducta, mediante el
seguimiento de criticas, quejas o sefalamientos fundamentales. Asimismo, manifiesta que
al nombrarun Defensor de tas Audiencias, la CDI garantiza también que se ejerzan los
derechos de libertad de expresion, liberfad editorial.
§ |

Sin perjuicio de lo anterior, Id CDI manifiesta que una vez emitidos los lineamientos
generales sobre los derechos de las audiencias por la autcridad competente, dicho™
proyecto se actualizard y adecuard en los términos indicados en la publicacién de ™
referencia. J ‘ o

N - N Ve
. - o
L o . Lo o y .
- Sin perjuicio de lo ‘anterior, la CDI deberd apegarse en todo momento a foda la
normatividad aplicable y vigente que en esta moTeno se aplique como concesionario de

espectro rodloelec’rrlco para uso publico. -

~

F. Opciones de financiamiento.,- Como se menciond en el punfo 3.6 del Considerando

Tercero de la presente Resolucion, la CDI expresa que principalmente se financiara d
Trobéé de un presupuesto anual. que le es asignado. Asimisrno  manifiesta que
adicionalmente podrd tener cualguiera de las fuentes de ingresos a que se refiere el
arficulo 88 de la Ley, actualmente operard sélo con el presupuesto propio.

N p y / ,

G. Pleno acceso a tecnologias.- La CDI r}woniﬁes’ro que el pleno acce’o alas tecnologias ™
se garantiza de conformidad con |a relacion de ‘Ios/ principdles equipos Q‘/ medios de
fransmision gue conformardn la red o sis‘refﬁfo proyectado para el inicio de operaciones,
‘ademads manifiesta que las emisoras cuentan con acceso a internet, al cual el publico
qgue’lo requiera puede solicitar hacer uso, durante todo el dia y sin costo alguno.

\ = N
Asimismo, para c’on\Tribuir con los objefivos del Plan Nacional de Desarrollo-2013-2018,
’romoro como reglas los proyecTos destinados a fomentar el uso de nuevas fecnologias
de la informacion en la poblacion, opoycmdose en la generacion de contenidos que
- estén disponibles en nuevas hetramientas tecnoldgicas para Ilegcr a ftodas las
poblaciones existfentes a una convergencia digital. En ese sentido fomentard la - -
incorporacién de tecnologias digitales de radiodifusion, que pémitan incrementar en su "

operacién una mejora significativa en el desarrollo de sus actividades y funciones.

! \ :
Bajo esa tesitura, el Instituto considera que la CDI satisface 1o dispuesto por el mecanismo

senadlado en el presente rubro, con la informacién contenida en el escrito sefialade en |

Antecedente Xl de es’ro Resoluc:lon respecto al mecanismopara el. pleno acceso a las

tecnologias. -
A

T
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H. Reglas para la expre5|on de diversidades ideoldgicas, éinicas y culturales.- Medaon’re el

- escrito de fecha 10 de febrero de 2016 refendo en el Antecedente VI de ostal Resclucion,

la CDI indicd que la concesidn para uso pubncg servira para do‘ror a Ios comunidades de
la region con dptimas condiciones de comunicacion para enfrenTor los nuevos retos de
la globalizaciéon proporciondndoles mejores opciones de informacién cor: temas de
interés y actualidad y cumplir con su objetivo de brindar un servicio de comunicacion a
la poblacién indigena en sus lenguas ongmonos ademds del esponol en el dmbito de
coberturade mangra quese contribuya aque dicha poblacién Tengo un desarrollo social
y econdmico, ademds de preservar su cuttura.

\\‘ /’/ -
En particular, 1a CDI expresa en el documento referido en el Antecedente Xl de la

presente Resolucion, gue con la creacion del Consejo Ciudadane para la estacion de
radiocdifusion, se es’rc:ro garantizando la expres'or de las diversidades ideoldgicas, éfnicas
y culturates existentesen la localidad gue se encuentre en [o} cober’ru.& indlicada en la
Solicitud de Concesion, pussieste Consejo sero el que propongo las regios claras para
expresion de diversidadesideologicas étnicas y culturales. /

f -—

!

' /
-En adicion a lo-anterior, si bien el interesado no indicd de manera expresa y concreta las

reglas para la expreéién de diversidades ideologicas, étnicas y culturales, se desprende de
los criterios a fravés de los cuales se conformard el Consejo Ciudadano éste fendrd como
funcion proponer las reglas para la expresion de diversidades |deologlcos étnicas y
culturales y redlizar-estrategids de seguimiento para dbordar temdticas referidas a la

\’rronsmlsmn en lenguas mdlgenos contendidos en materia, de desarrollo social e integral,

poro los procesos de planeomon y evaluacion de la barra de programacion responda a
los intereses de las audiencias. Con fo cudl, se considera que la conformacion e
implementacion de dicho Consejo como. mecanismo es suficiente para garantizar la -
expre5|on de diversidades ideolégicas, e’rnrcas y culturales en relacion con fa estacion de
radio cuya concesion se solicita. co

|
|
L

Por I@iopfes expuesto, esta autoridad considera que la CDI, en términos del presente
considerando cumplifia con los mecanismos a que se refiere el arficuio 86 parrafo
segundo de la Ley y 8 fraccion.lV de los Lineamientos Generates para ¢! OTorgcp'nenTo de ™

las Concesiones. ! ' 7 .

No obstante, se tendrd que incluir en uno de los resolutivos de la presente Resolucion, que
la CDI, en ‘rermlnos del articulo 86 de la Ley en concordancia con el articulo 8, fraccion
IV, inciso a) de los Lineéamientos Generales para of Otorgamiento de las Concesiones,
d slole r fehacientemente la instalacion del Consejo Ciudadang.gue propone,
asi como la presenTociQn de los Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismos de

_Participacion Ciudadana vy las Reglas para la expresion de diversidades ideolégiécé\f
, - , e

i
|
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étnicas y culturales. Paralo anterior, Contard con un plozo de seis meses confados a partir
del dIO siguiente a la fecha de enTrego del titulo de concesidn de espectror rc:d|oelec1“nco
para uso plblico, de conformidad conlaifraccion VIl del articulo Segundo Tronsfrono de
dichos Lineamientas. En caso de que el Cancesionario no dé cumplimiento alo onTenor |
o Conc§5|on ser@ revocada en Termlrps de previstos en la legislacion GngCObb. |

|
Por uthmo es |mporron’re destacar gue el concesionario queda obligado a Fumphr
durarite la vigencia de la congesidn con los Lineamientos Generdles para el
Otorgamiento de las Concesiones, -en relacién con los mecanismos a gque se refiere el
segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley que aseguren |0s siguientes principios: () la
independencia editorial; (i) la autonomia de _gestion finonciera; (i) las gorcnﬂos de -
participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la ’rronsporencm y rendicién de
cuentas; (V) defensa de sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno
acceso a tecnologias y (viil) las reglas para la expresm de diversidades Ideoclégicas,—
etnicas y culturales. , x\ -~

A este respecto, \es’rd autoridad considera importante feper presente que él articuto
Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Consh’rucnonol en forma categérica establece
que los medios pdblicos que presten el servicio de radiodifusién deben contar con estos
mecanismos en_ |c1 pres’rc:mon del servicio publico de. radiodifusion; caracteristicas y
principios reo’rores que deben guiar su operocmn en todo momento pues se frata de
garantias que dsegUran gue sus con’renldos responden alas necesidades de mformocuon
WY comunicacion de la socuadod en un contexto de Tronspo;enuo y diversidad como
condiciones indispensables para llevar los beneficios de la cultura a ’rodo la poblacion. El
cumplimiento de estos meccmlsmos le lmpnmen eI cardcter de uso pUblico a la

conceasion. N ‘ A |
_ f ! L e

3. Pc@o de Derechos. Ahorg bien, para el caso de la Solicitud de Concesion debe
acatarse lo senalado por fos articulos 173 Gporfodo C, fraccion | en relacion con el articulo |
174-L fraccion 1 de Id Ley Federal de Derechos, articulos vigentes al momento de la .
presentacién de la Solicitud de Concesidn, los cuales establecen el pago porfuel estudio

de la solicitud vy, en su caso, por la expedicidn del titulo de concesion en materia de y
radiedifusion, para el uso, gprovechomienfo 6 explotacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, y por su parte el arficulo 174-L fraceion |, establece que
Tro’rondose de concesiones para uso publlco y social prews’rcgs en el articulo 173, se
pagard el 20% de las cuotas establecidas en el apartado C.

™

AI respecto, la CDi presento junto con la Solicitud de Coneesion & pogo de derechos a
que se refiere el parrafo anterior, identificados con folios 665160000941 de fecha 8 de
febrero de 2016.
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4. Opinion Técnica no Vinculante de la SCT. En relacién con la opinidn técnica a que se

reflere el Antecedente X de esta Resolucidn, la-Secretaria consideré procedente el
otorgamiento a favor de la CDI la concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso
plblico con ‘la finalidad de procurar. mediante la utfizacion de las frecuencias
respectivas, la mas amplia dudiencia y la maxima continuidad y cobertura geogrdafica y
social, y con ello, la CD|, se constituya en una plataforma para la libre -expresion gque
promueva el desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos. Asimismo, la
Secretaria estimd gue la Solicitud de Concesién se qjusta al Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018 asi como al Programa ‘Séc':‘roriql de Comunicaciones y Transportes 2013-2018,
P -
En razén de lo expuesto, atendiendo a lo Iprevis’ro en el articulo 90 de Ia Léy, este Pleno
estima que resulta procedente el oforgamiento de la concesion solicitada ya gue el
proyecto fécnico aprovecha la copocidgd de la banda de frecuencias para prestar el
servicio publico de radiodifusion a fraves de la radio_en la banda de Frecuencia
Modulada. ‘ -~
1o onferior permitird optimizar e“ uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusion
, Cuya dlsponlbmdod para la transmision en Frecuencia I\/Iodulodo fue analizada en virtud
del dic’rqmen iécnico a que se refiere el An’receden’re Xl de esta Resolucion. Tal
dISponibllldOd espectral a su vez incidirG directa v fovbroblemen’re en el despliegue de
infraestructura “por, medio de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento y
explotacion de dicho recurso de moneraﬁeﬂcienfe.
{30r lo que respecta ala fraccion Il del arficulo 90de la Ley, dicho otorgamiento contiibuye
a la funcisn social del servicio publico de radiodifusion y al ejercicio de los derechos
humanos de libertad de expresién, a la informacion y al libre acceso a las tecnologias de

la informacion  y  comunicacién  como quedo  debidamente  acreditado  este

considerandc.

4 o -

En euanto ala fraccién Il del articulo en comento, el otorgamiento dela concesién de

radiodifusion para uso pablico es compatible con el objefo de la-CDI como quedo ™

debidamente acreditado en el Considerando Tercero, punfo 2.2 de la presente
Resolucién, al establecer gue s un organismo  publico descentralzado de la
AdmlmsTchmn Pdblica Federal, el cudl de acuerdo con el or’nculo 2 de la Ley de la
Comisién Nacional para &l Desorrollo de los Pueblos Indigenas, tiene por objeto prestarsu
objetivo de brindar un servicio de ComumCOClon a los pueblos y comunidades indigenas,
de manera que la poblacién tenga un desorrollo social y economieo presuvondo su
cultura e idenfidad, a través de la difusién de la cultura y el gjercicio de sus derechos del

mismo modo coadyuvar al gjercicio de la libre determinacisn y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales.

- y i
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En el caso de la fraccion IV del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y-operativa,
asi como 'sus fuentes de ingresos quedaron satisfechos como se demostrd en &l
Considerando Tchero, puntos 3.1, 3.4y 3.6 de la presente Resolucion.
/ Y ( )
QUINTO. Concesidn para uso publico. En razdn de haberse safisfecho los requisitos
sefalados én los Considerandos Tercero y Cuarfo de la presente Resolucion en relouon
con lo ordenado en el arficulo 85 de la Ltey: 3 v 8 Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones, se aportan elementos que confribuyen a lograr los
objetivos del articulo 86 de la misma, por-o cual se procede al otorgamiento de una
concesién para uso plblico, en t&rminos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion It de la
ley, en la poblouon de San Diego Oaxaca, con frecuencia 95.9 MHz y distintivo de
llamada XHPBSD-FM.
Y ™,
. Asimismo, en virtud de que medlonTe el Aouerdo a que se reﬂere el Antecedente VIl de
la presenTe Resolucion este Instituto resolvié a favor de la CD, el oforgamiento de uno
™ Concesidh dnica para uso publico que confiere el derecho para pres‘ror servicios de
© _.. felecomunicaciones y radiodifusion que sean técnicamente factibles, para el
! cumplimiento de sus fines y o’rnbumones sin fines de lucro, esta autoridad considera que
no es necesario oforgar en este oo’ro odmmlsTrcmvo un tfitulo-adicional para los mismos
efecTos N

b ~,
Y

SEXTO. VlgenCIO de la concesién para uso publico. En téerminos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el especTro radioeléctrico para
uso publico serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que- considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso piblico buscan un beneficio de caracter publico,

la preserite concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico tendrd una vigencia de 15 (quince) anos contados a  \
partir del o’rorgomu:-n’ro del respectivo titulo, |
e . e - -

- Por lo anterior, con fundomenTo en los articulos 28 parrafos décimo _quinto, décimo
sephmo v décimo octavo de la Con;’n’rucnon Politica deslos Estados Unidos Mexicanos;_ 1,
decimo transitorio del “Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60, 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos.Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 2, 15 fraccién IV, 17 fraceldn |,
54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion I, 68, 70, 71, 72, / bc’:rrofo segundo, 76 fraccidn i, 77, 83,
856, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicoéiones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |,

- wmwge la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 8 y 13 de los

—e Linreamientos Generales para el OTorgomlen’ro de los Concesiones a gue se refiere eLTTqu
Cuarto de la Ley FederQL de Telecomunlcocpnes y Radiodifusion y 1, 4 fraccion i, 6, 32y
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34 fraccion I del Estatuto Orgdnico del instituto Federol de Telecomumcomones esTe
orgcmo ouTonomo emite los siguientes:

J \ ‘

' RESOLUTIVOS |

PRIMERQ. Se otorga a favor de la Comisién Nacional para el Désarrollo delos Pueblos
Indigenas, una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
rodioeléo\frico para la prestacién del servicio plblico de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada, a través de ta frecuencia 95.9 MHz con disfinfivo de llamada
XHPBSD-FM, en San Diego, Oaxaca, para Uso Plblico cdn una vigencla de 15 (quince)
anos, contados a. partir de la expediciéh del titulo correspondiente, conforme a los

-

)

. términos establecidos en el Resolutivo Tercero. ;

P SEGUNDQ, EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades.que le

confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatufo Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de Congesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radiceléctrico poro uso publico gue se otorgue con motivo de la

presente Resoiumon < A ]

TERCERO} ﬁDen’r)r del plazo de 6 (seis) meses, contados a partir del dia siguiente a aguel
enque hubiere surtido efectos la entrega del titulo de concesidn otorgado en términos del
Resolutivo Primiero de g, presente Resolucion, la Comision’ Nacional para el Desarrolio de
los Pueblos Indigenas, en términos del arficulo 8, fraccion 1V, inciso @) de los Lineamientos

Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, deberd acreditar fehacientemente

la instalacién’/del Cor\sejo| Ciudadane gque propone,\en\ los ferminos del Considerando
Cuarto de la presente Resolucion, asi como la presentacion de los Criterios de
Independencia EF{ITOFIOI los Mecanismos de PomCipoCIon Ciudadana y. las Reglas para la
expresion de diversidades |deolog|cos etnicas y Culturales.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personolmenTe ala
“Comisién Nacional para el Desatrollo de los Pueblos Indigenas la presente Resolucion asi
como a realizar la entrega del titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencrcl del espeo’rro radioeléctrico para uso publlco que se o’rorgue con motivo de la
presenTe Resolucion. '
\ : \

QUINTO. Inscribase en el Registro PUblico de Conceslones el titule de concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias det espectro radioeléctrico, para uso publico, a que

se refiere la presenTe Resolucion, und vez que sed deb@omen’re notificado y enfregado
al inferesado. i

|
o
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesion sobre bandas del espectro
" radioeléctico deberd hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la -
Concesion Unica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones.

~ —
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Adriana Sofia Labardinl Inzunza L Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada ' Comisionada
: L
W -
Maric G n Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ; - Comisionado
B Comisionado
- , \

e

I ;
La presente Resolucion fue aprobada por el Piéno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVIi Sesién Ordinario celelbrada el 11
de mayo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gatriel Oswalde Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario qumc‘:n Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arture Robles Rovalo; con fundamento en
los parrafes vigésimo, fracclonesy Il y vigésimo primera, del arliculo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: arficulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radioaifusion: asi come en los articulos 1. 7.8 y412 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/110517/236. )

‘ {
— Las Comisionadas Adriana.8ofia Labardini Inzunza y Maria Elena Estavilo Flores, previendo su ausencia Justificada a la sesion, emitieron su
voto razonado por esciito, en téminos de los articules 45 tercer parafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, y 8 segundo
pariafe del Estatuto Qrgdnico det Institifo Federal de Telecomunicaciones. - /
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