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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

_ RESOLUCIÓN MEDIANTE LA 1 CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA COMISIÓN NACIONAL PARA EL 
DESARROLL9 DE LOS PUEBLOS INQIGENAS UNA CONCESIÓN PARA USAR Y APROVECHAR 
.BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA USO PÚBLICO, PAR{\ LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN 

' SAN DIEGO, OAAACA. 
\ 

ANTECEDENTES 

l. Decreto de Reforma Constituclónal., Con fecha 11 de junio de 2013, se pub!icó en el 

11. 

111. 

IV. 

/ 

v. 

' ' .Diario Oficial de la Federación(en lo sucesivo el "DOF") el "Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 
y 705 dé'1a Constitución Política de los Estados .Unidos Mexicanos, en materia de , 
telecomunicaciones", mediante el cual¡ se- creó el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Instituto") como un órgano autónomo qu,e 
tiene pbr objeto el desarr_c:illo efi~iente de la radio_difusión y las te~ecomunicaciones. 

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se pub¡icéí en el DOF, el "Decreto por el que se 
. expiden la Ley Federal ge Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en materia de telecomuf;;caciones y radiodifusión", el cual 

/ ~r ' 

entró 7n vigor el 13 de agosto de 2014. 

Estatuto Orgánico. El 4 de s4ptiembre de 2014, se publicó en elDOF, el "Estatuto 
Orgánico del Instituto F~dera/ de Te/ecomu,Ycaciones" (en lo sucesivo el "Estatuto 
Orgánico"), mismo'que entró en vigSr el 26 qe septiembre de 2014 y se modificó a 
través del "Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgánico del lnstftuto Federal 
;de Telecomunicaciones"; publicado en el DOF el 17 de octubréde 2016. 

-"¡ r· 
1 

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. El 24 de juJio de 
2015 se publicé-en el DOE los "Lineamientos Genero/es paro el Otorgamiento de /as 
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de lo Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión" (en lo sucesivo los "Lineamientos Generales 
pdra el Otorgamiento de las Concesiones"). 

Programa Anusil de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. El (de 
_ octubre de 2015, se publicó en el DOF el "Programa Anual de Uso y 
e_ Aprovechamiento de¡Bandas de Frecuencias 2016", el cual fue modificado por e~-

, ---- ) 

Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/1 publicado, en el mismo mes;lio 
de difusión oficial, el 21 de,enéro de 2016 (en lo sucesivo el "Programa Anual 2016"). 

/ -
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Solicitud de Concesión. Mediante el oficio UCC/DCl/2015/0F/479, presentado ante 
- la Oficialía de Partes del Instituto el l O de febrero de 2016, la Comisión Nacional para 
el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, (eri lo sucesivo la "CDI") formuló, por conducto 

,_ -- 1 

de su representante legal la solicitud de una concesión del EfSpectro radióeléctrico 
para uso pCiblico para prestar el servici¡;i de radiodifusión sonora en la banda de 
Frecuencia Modulada (en IO sucesivo Id "Solicitud de Concesión"), en la localidad 

\ \ 
de San Diego, Oaxaca. ' 

VII. Otorgamiento del título de Concesión Ünk::a. El Pleno del Instituto, en su XII Sesión

Ordina1ia, celebrada¡ el 4 de rT1ªYº de 2016,/ elprooó en lo general por unanimidád 
-- de yotos la Resolución contenida en el Acuerdo P/IFT/040516/211, por m(:)dio de la 

cual autorizó la transición de veintiséis permisos de radiodifusión, al régimen de 
concesión de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (en lo sucesivo 
lq "Ley"), entre las cudles se enc_l)entra la CDI, parEJ lo cual, otorga una Concesión 
para -usar y aprovechar bar\idas' de frecuencids del espectro radioeléctrico para la 
prestación del servicio público de radiodifusión sonora eQ Amplitud Modulada y una 
Concesión Única, ambas para Uso Público, mismos que se notificaron el 29 de junio 
de 2016. ) - \ 

\ 
:/ 

VIII. Solicitud de opinión técnica ? la Secretaría de Comunicaci7nes y Transportes. 

IX. 

\ -

X. 

Mediante el oficio IFT/223/UCS/2390/2016, notificado el/17 de noviembre de 2016, el 
Instituto, a través de la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la "UCS") 
solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo ;la 

' -
"Seeretaría") la opinión -técnica sobre el otorgamiento de la Concesión, de 

-conformi?ad con lo establecido por el artículo-28 párrafo décimo séptimo de\la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la 
"Constitución"). 

\ 11 ----

pollcltud de Asigr;iaciÓ(I de Frecuencia a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. 
Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3750/2016 notificayio el 17 de noviembre de 
2016, la Dirección General de Concesiones de Radiodifusión (en lo sucesivo la 
"DGCR") adscrita a la, UCS, solicitó a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo 
sucesivo la "UER") del Instituto, la asignación de una frecuencia correspondiente a la 
Solicitud de Concesión, con el objeto de determinar la viabilidad de su otorga¡;niento. 

1 -- ·-.. 1 ' 

/ /.-_\ 

Opinión Técnica de lqi Secretaría. Mediante oficio 2.1.-710/2016 de fecha 20 de 
diciembre de 2016, recibido en el Instituto el 21 del mismo me~ y año, la Dirección 
General de Política de Telecomunicaciones y Radiodifusión de la-Secretaría, remitió 
la opinión técnica favorable a lo Solicitud de Concesión, contenida en el diverso 

\ 
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ofk:io número 'l .-316 del 16 de diciembre de 2016, suscrito por la Subsecretaría de 
I 

Comunicaciones. 

) 

Aslgnaclón'ae la frecuenclQ por parte de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG: 
IEET/0048/2017 notificado el 24 de enero de 2017 la Dirección General de Ingeniería 

- / -
del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a lo UER, remitió la asignación de la 

/ 
frecuencia para la localid.0d objeto de la solicitud. 

Requerimiento de Información. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/338/2017, 
' \ ~ 

notificado el 14 de febrero de 2017, la DG:;:CR adscrita a la UCS,del Instituto, requirió a 
la CDI información complementaria en relación a la Solici~ud de Concesión. Lo 
anterior con objeto de que se'encontrara debidamente integrada. 

1 . 
XIII. Aterclón al Requerimiento de Información. Con oficio CGAJ/AL/2017/0F/004, 

presentado ante el Instituto el 23 'de marzo de 2017, la CDI, a través de su 
representante legal, presentó la información y documentdción adicional -en 
cumplimiento al requerimiento a que se refiere el Antecedente XII de la presente 
Resolución. 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Ámbito Competencia!. Conforme lo dispone el artículo 28, párrafos décimo 
q(Jinto y décimo sexto de la Cqnstitución, el Instituto es un ó¡gi::mo autónomo, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, que0'iene porÓbjeto el desarrollo eficiente de 
la radiodifusión y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitución y en 
los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción 
y supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las 
redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunJ,caciones, así como del 
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo 

'"establecido en los artículos 60. y ?o.de la propia Crn;istitución. 
/-• .. .. r . 

Por su parte, el párrafo décimo séptimo d<fl artículo 28 de la Constituc;;ión dispone que 
corresponde al Instituto el otorgamiento, 'ia revocación'. así como la autorización de 
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operación de ,sociedades 
relacionadas con concesiones en-,materiode radiodifus¡ón y telecomunicacibnes. 

---..._ / 

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia económica de los 
se~tores de radiociifusión y telecomunicaciones por Id que, entre otros as~ectos, IEf 

\ 1 r- ~,. 
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corresponde regular de forma qsimétriéa a IÓs participantes en estos mercados con el 
\ 

objeto de eliminar eficazrtnente las barreras a Ja competencia y Ja libre concurrencia e 
imponer límites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que cont[ole vari9s medios 
de comunicaci.ón que sean cpncesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que 
siryan a un mismo mercado o Z0(1a de cobertura g,eográfica, garantizando lo dispuesto 

- en los artículos Óo. y 7o. de la Constitución. 1 
/- . 

¡ / 
_ Conforme a Jo establecido en los artículos 15 trac;ción IV y 17 fracc:;ión. 1 de la Ley y 6 

fracci6nys 1 y XXXVII del Estatuto Orgánico, corresponde al.Pleno del 'instituto la fac\¡ltad 
de otorgar las concesione:'óprevistas en dicho ordenamiento legal. 

\ 

Asimismo, conforme al artículo 32 del Estatuto Orgánico corresponden origi~ariamente, a
la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR, a quien compete, en férminos del artículo 
34 fraéC(ióh 1 del ordenamiento jurídico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el 
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión para sc¡meterlas a 
consid@ración del Pleno. ~ .. 

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tien&·a su cbrgo la re6ulación, 
¡ 

proroción y supervisión de Íos telecomunicacione.s y la rddiodifusión, así como la 
facultad para otorgar las concesiones previstas en lá Ley, el Pleno, órgano máximo de 
gobierno y ded:isión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las 
solicitudes de otorgamiento de concesión para uso público. 

\ 

SEGUNDO. Marco Jurídico aplicable, El artículo 28 de la Constitución, párrafos 
decimoséptimo y decimoctavqi establecen, de manera respe~tiva, los tipos de 
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, así ¡::r_mo los mecanismos 
para su otorgamiento. · 

Así, el párrafo decimoséptimo del artículo ,28 de la Constitución indiaa que las 
¡ • 

concesiones podrán ser para uso com'\)rcial, públiC:o, privado y social, incluyendo en esto, 
última modalidad a las comunitarias y a las indígenas, debiendo sujetarse de acuerdo 
con sus fines, a los principios señalaqos en los artíqulos 2o., 3o., 60. y 7o. de la Con.stitución. 
A continuación se transcribe de manera íntegra el párrafo citado: 

"Artículo 28 ... 

( .. ) 

Corrf9sp9nde al lnstitut9, e(ot;~gamiento, la revocaci"&n, así como. la autorización 
de cesiones--o cambios de control accionario, titularidad u operación de 
sociedades relacionCidas con concesiones en materia de radiodifusión v 

I 

, __ 
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telecomunicqc;;iones. El Instituto potificará al Secretario del ramo previo a su 
deterq1inación, quien podrá emitir una opinión técnica. Las concesiones podrán ser 

ara uso comercial úblico rivado social ue inclu en las comunitarias las 
indígenas, las que s sujetarán, de acuerdo con sus fines, a los orincioios 
establecidos en los artículos 2o., Jo., 60. y 7o. de esta Constitución. El lnsJituto fijará 
e(monto de las contraprestaciónes por el otorgamiento de las concesiones, así 
como por la autorización de servicios vinculados a éstas, previa '?Pinión Gie la 
autoridad hacendaría. Las opiniones a que se refiere este párrbfo fío serán 
vinéulantes y d~berán emitirse en un plazo no moyrr de treintqr días; transcurrido 
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuará los trámites 
correspondientes. 

(..)" 

Asu vez, el párrdfo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado señala que, 
tratándose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración que contraríeh el interés público y s;isegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final: a su vez, tratándgse de concesiones para uso público y social, 
las mismas se otorgarán !::>ajo el mecanismo de asignación directa y sin fines de lucro 
conforme a lo previsto por la Ley de la materia. 

\ 

ft. continuación se realiza la transcripción del párrafo en comento.: 

"Artículo 28 ... 

(..) 

/ 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadds mediante licitación 
pública, 9 fin de asegurar la máxima concurrencia, previnienqo fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de 
los servicios al usuario final; en ningún caso el factor determinante para definir al 
gnnador de la licitación será meramente económico. Las concesiones para uso 
ptiblico y social serán sin fines de lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de 
asignación directa conforme a lo .Previsto por la ley y en condiciones aue 
garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto· ···Federal de 
Telecomunicaciones llevará un registro públiC9 de concesiones. La ley establecerá 
uri esquema efectivo de sanciones que señale como causal de revocación del 
título de concesión, entre otras, el incumplimiento de las resoluciQnes que hayan 
quedado firmes en casos de conductas vinculadas con prácticas monopólicas. En 
la revocación de las concesiones, el Instituto dará aviso previo al Ejecutivo Federal 
a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la 
continuidqd en la prestación del servicio. 

' 
(.. )" 

\ 

) 

) 
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Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento jurídico constitucional, la Ley 
establece los tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y 

1 
radiodifusión así como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. 

Así, el artículo 67-dela Ley distingue a la Concesión Única, necesaria para prestar todo 
c__tipo de servicios públicos de radiodifusión y t6lecomunicaciones, en cuatro tipos_de 

acuerdo con sus fipes: comercial, pública; priyada o social. En particular, dispone que las 
con¿esiones para uso público c~nfieren a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
ór¡:¡anos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales 
<S;JUtónomos y las instituciones de educqción superior de carácte(público, el derecho de 
prestar servicios de radiodifusión y telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de 
sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte-ere la lectura siguiente: 

'~ ---

"Artículo 67. De acuerdo con sus fines, la concesión única será: 

( .. .) \ ( 

11. Para uso público: Confiere el derecho a IQ:;J:Qderes de fa Unión. de los Estados. 
los órganos de Gobierno del D!Sfrito Federal__}Qs Municipios, los órganos 

1 constitucionales autónomos y fas instituciones de educación superior'de carácter 
público para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión para el 
cumplimiento de sus fines y atribuciones. ' 

Bajo este tipo de boncesiones1se incluyen a los concesionarios o"):JE¡rmisionarios de 
servicios públicos, distintos a los de telecomunicacio_nes o de radiodifusión, cuando 
éstos-sean necesaria~ para la operación y seguridad déÍ servicio de que se trate. 

' l -
- ' -En este tipo de concesiones no se_Qodrán exglotar o grestar con fines de lucro 

servi1;;ios de telecomunicaciones, de radiodifusión o cagacidad de red. de fo· 
contrario, deberán obtener una concesión péJra uso comercial; 

\ 
( .. .)" 

A su vf/:z, el artículo 76 del mismo ordenamiento legal e~\ablece los tipos de concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y explotar 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual 

', 
prevé que sean de uso comercial, público, privado o soci9I. 

\ \_ --
( 

Por lo que hace al uso público, la fracción 11 del propio artículo 76 de la Ley1dispone que 
éstas únicamente se otorgan a los Poderes 1de la Unión, de los Estados, los órganos de 
Gobierno del Distrito Federal, l9s Municipios, los órganos constitucionales autónomos y las 
instituciones de educación superior de carácter público sin que pueda- usarse, 

1apmvech~:se o e;i-'lotarse el espectro radioeléctrico con fines de lucro, cómo se lee a 
cont1nuac1on: - . 1 

1 \ • 
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"Artículo 76. De acuerdo comJusfines, las concesiones a que se refiere este capitulo 
serán: 

(. . .) 

11. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, 
los órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municibios, /0s órgan6s 
constitucionales autónomos v las instituciones de educación superior de carácter 
público para proveer servici0s de telecomunicaciones y radiodifusión para el 
cumplimiento de sus fir'les y atribucionesv 

- - ' 
Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de 
-servicios público~ distintos a los de telecomunicacibnes o de rÓdiodifusión, cuando 
éstas sean necesarias para la operación y seguridad del servicio de que se trate. 

En este tipo de concesiones no se podrán-usar, aprovechar o explotar c-0n fines de 
lucro,, bandas de frecuencias del espectr9 radioeléctrico de uso determinado o 
para la ocupación o explotación de recursop orbitales, de lo contrario deberán 
obtener una concesión pbra uso comercial; 

/ 

(. . .)" 

' 

Adicionalmente, tratándose de concésiones sobre el espectro radioeléctrico para uso 
público o social, de conforr(1idad con lo dispuesto en la Constituciór-J, la ley prescribe que 
su otorgamiento debe realizarse mediante asignación directa, esto_ es, mediante un 
mecartismo q~e no involucra un procedimiento de licitaciór¡i o concurso de- carácter 
público. En este mecanismo únicamente pueden intervenir como solicitantes los poderes 

/ ' públicos y demás personas jurídicas de carácter público a que se refiere la fracción 11 del 
artículo 76 de la Ley. \ 

Ahora bien, el segundo párrafo del artículo 75 de la Ley establece que cuandcv la 
explotación de los servicios objeto de la concesión sobre_ espectro radioeléctrico requiera 
de LJna concesión única, ésta se otorgará .en el mismo acto administrativo, sal\/O que el 

/ \ /" 

concesionario ya cuente con una. 

\Por otro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permite para las concesion~s de carácter 
'--- . ~ 

público se prevé que su concesionamiento puede realizarse hasta pcir quince _años y que 
pueden prorrogarse hasta por plazos iguales. Al/respecto, el artículo 83 de la Ley 
expresamente dispone: 

":Artículo B3. Las concesiones sobre e/espectro radioeléctrico poro uso público o 
social se otoraorán mediante asignación directa-hasta por quince años y podrán 
ser:órorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto erié/Capítulo VI dé 
este Título. Baj9 esta modalidad de concesiones no se podrán prestar servicios con 
fines de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin

1 
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perjuicio de lo multiprogramación de las concesiones de radiodifusión en lo que se 
podrá ofrecer capacidad o t'erceros de conformidad con esto Ley. 

\ . 

Por su parte, el artículo 85 de la Ley indica los requisitos' mínimos que cualquier interesado 
deberá satisfacer para la asignación de las concesiones para usar, aprovechar o explotar 
espectro radioeléctrico para uso público o social; el artículo citado prevé el cumplimiento 
de los siguientes requisitos por parte deTualquier interesado al establecer como mínima 
la siguiente información: 

/ 

"Artículo 85. Para la as{gnación de las concesiones para usar, aprovechar o 
explotar espectro radio~éctrico para uso público o social, el interesado deberá 
presentar ante el Instituto solicitud qtue contenga al menos la siguiente información: 

). Nombre y domicilio del solicitante; 
//. Los servicios que desea prestar; . 

111. Justificación del uso público o social de la concesión; 
IV. Las espeCificociones técnicas del proyecto; 
V. Los programas y compromisos de cobertura y cqlidad; 

VI. E! proyecto a d~sarrollar, acorde a.los características de la concesión 'que 
se pretende obtener, y ·· 

VII. Lo documentación que acredite su capacidad técnica, económica, 
jurídica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, así como 
la fuente de sus recursos financieros paro el desarrollo V operación del 
proyecto. 

(.)" 

A su vez> el artículo 86 párrafo primero de lq Ley establece la obligación para q~e los 
interesados en obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso público, 

/. ' -

pres-enten su solicitud dentro del plazQ establffcido_ en el programa anual de uso y 
aprovechamiento de bandas de frecuencjas. En relación con lo dnterior, el artículo 59 

/ 

de la Ley establece que el Instituto expedirá de m<;:mera anual el programa de bandas 
de frecuencias con las frecu~ncias o bandas de frecuencias de espectro determinado 

\ J "' -
que serán objeto de licitación o que podrán asignarse directamente y contendrá, al 
menos, los servicios gue pueden prestarse a troves de dichas frecuencias o bandas de 
frecuencias, su categoría, modalidades d(> uso y coberturas geográficas. 

Así, el artículo 59 eje la Ley prevé lo siguiente: 

"Artículb 59. El Instituto expedirá, a más tardar el treinta y uno de diciembre de cada 
año, el programa de bandas de frecuencias con los frecuencias o bandas de 
frecuencias. de espectro determina~o que Sf!rán objeto .d~ ficita?ión o qu~podrán 
asignarse directamente y contendro, al menos, los servicios que pueden prestarse 

•/ 

\ 

/ 

/ 
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/ 
a través de dichas frecuencias o bandas- de frecuencias, su categoría, 
modalidades de uso v coberturas geográljcas. " 

Asimismo, el artículo 86 de la referida Ley ordena lo siguientEi: 

'¡ - - --

"Artículo 86. Los interesados en obtener una concesión sobre el espectro 
radioeléctrico para uso público para prestar el servicio de radiodifusión, 
presentarán solicitud en la que debftrán cumplir los requisíios establecidos en el 
numeral 85 de esta Lev, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso 
y aprovechamiento de bandas de frecuencias. 

En dicha - solicitud deberán prec~arse los mecanismos para asegurar la 
inr;Jependencia editaría[ autonom1a de gestió[l - financiera; garantías de 
participación ciudadana; reglas claras para la transparencia v rendición de 
cuentas; defensa de sus contenidos: opciones de financiamiento; pleno acceso a 
te9nologías v reglas para la expresión de diversidades ideológicas, étnicas v 
culturales. 

(.' .)" 

De la lecturg del precepto legtJI anterior~ente citado se desprende que, adicionalmente 
al cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 85 los interesados deberán 
cumplir con lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 86 de la Ley. 

Por su parte, el 6rtícul~- 8 de los Lineamientos Generales pard el Otorgamiento de las 
Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesión de Espectro 
Radioeléct{ico para uso público, deberán de satisfacer los siguientes rE)quisitos en materia 

-.de radiodifusión: 

( 

/ 
"(.' .) / 

11. En materia de Radiodifusión!' tas especificac:/ones técnicas siguientes: 
1 

Para los servicios de AM, FM QJDT, indicar la pob/C!ción principal a servir (localidad, 
municipio, estado v clave del área geoestadístic'a del Instituto Nacional de 
Estadística v Geografía)': 

111. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo v operaqión del provecto 
para el caso de Concesiones de Espectro para Uso Público ·v Concesiones de 
Espettro para Uso Social. \ 

' 
El Interesado, deberá justificar la fuente de sus ingresos, los cuales podrán ser 
acordes con: los supuestos previstos en los artículos 85, 88 v 89 de la Lev o con 
cualquier otra fuente acorde con sus fines. 

IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Público en materia de 
Radiodifusión, los ~ecanismos para asegurar la independencia editorial; 



) 

1 

/ 

autonomía de gestión financiera; garantías de participación ciudadana; reglas 
claras para la transparencia y rendición de cuentas; defensq de sus contenidos; 
opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologías y reglas parb la expresión 
de diversidades ideológicas, étnicas y culturales. 

El Interesado deberá describir los mebanismos concretos para asegurar los 
principios a qLie se refiere el segundo párrqfo r¡Jel artículo 86 de la Ley, los cuales •· 
deberán atender a lo siguiente: 1 

----- -- \ 
a) El Interesado deberá presentar las reglas para 19 conformación· de un 

consejo ciudadano plural que garanticen una elección transparente y 
democrática de sus miembros, así como su funcionamiento independiente 
y eficaz para garantizar 'su independencia editorial, la participación 
ciudadana y la expresjón de diversidades ideológicas, ·étnicas y culturales. 
El consejo ciudadano deberá ser instalado dentro de los primeros seis meses 
a partir del otorgamiento de la Concesión deEspectro RadioeléctriC(O para 
Uso Público, lo cual deberá ser acreditado ante el Instituto, conforme se 
establezca en e/título de concesión respectivo y, en su caso, las· 
disposiciones aplicables; . 

b) El Interesado deberá contar, de conformidad con su naturaleza jur¡ídiéó y la 
normatividad aplicable, con autonomía de gestión financiera; · 

c) El·fnteresado deberá estableis;er reglas que aseguren la transparencia y la 
i:repdición de cuentas del mismo, para lo cual deberá. observar las 
disposiciones normativas aplicabf<jlS en la materia según corresponda; 

. d) El Interesado deberá especificar cómo atenderá a lo establecido en la Ley 
y en los lineómienfos en la materia eriÍitidos por el Instituto para la defensoría 
de sus contenidos en relacjón con las audiencias; 

e) Los mec/:mismos de finaríéiamiento deberán ser acordes cr;m fos 
establecidos en la Ley o con cualquier otro cuyo ejercicio sec1jegítimo y les 
esté permitido. X. / 

tji'1 El Interesado deb~rá especificar de qué m("ln'era garantizará el pleno 
acceso a tecnolog1as. 

/ 

En el supuesto de que el Instituto ad.Vierta que los mecanismafs expuestos no sean 
§Uficientes para garanti!'ar l(Js objetivos pretendidos, requerirá al Interesado para 
que realice las modificaciones periinentes. 
(. ::; " 

Adicional a estas formalidades, el interesado en obtener_.una Concesión de Espectro 
Radioeléctrico, deberá presentar la infG(mación y requisitos aplicables que establece el 
artículo 3 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Corcesiones, en 
concordancia con lo dtspyesto en el artículo 85 de la Ley, tales como: 1 - . 
l. Datos generales del Interesado 

a) Identidad. Acreditación de la personalidad jwrídica de las personas físicas y/o 
morales (nom@re o razón' o denomindción social), dsí ',como la de sus ! 

representantes legales. P,ara el caso de los ent¡;¡s pyblicos. su naturaleza jurídica 
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deberá ser acreditada y referenciada en términos de las disposiciones normativas 
aplicables. A su vez. la personalidad de su represe~tante legal se acreditará con 
copia simp,le del nombramiento respectiyo o testimonio o copia certificada del 
instrumento público correspondiente. 

b) En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestar. 

1 

) 

c) Domicilio en el territorio n9cional. En su caso, el Interesado podrá autorizar personas 
para oír y recibir notificacio11es. 

'· --
d) En su caso, correo electrónico y teléfono, del!lnteresado o de su representante 

legal. 

e) Clave de inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes. 

11. Moqdlidad de uso. (Uso público) 
\ 

11~ Característipas Ge~erales del Proyecto 

a) ¡Descripción del Proyecto. Descripción del proyecto y p_resentar una relación de los 
· principales equipos y medios de transmisión, que conformarán la red o el sistema '"' 

proyectado para el inici()_de operacidnes, ehtre otras. 

--- - _/ 

b) Justificación del Proyecto. Detallar o especificar las atribuciones que tiene 
conferidas el ente público o el concesionario' o permisionario de servicios públicps 
distintos de telecomunicaciones o de radiodifusión y que guardan relación con la 
solicitud de la concesión, especificando de qué manera se ,relaciona el proyecto 
con el cumplimiento de ~us fines. / 

1 

1 ..-- 1 
IV. Capacldod Técnic9~ Económica, Jurídica y Administrativa 

1 ---

a) Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disponer con la capacidad 
técnica para realizar las instalaciones necesarias, así como para_ la prestación de 
los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusión a que se réfiere su proyecto. 

1 \ I ; 

b) Capacidad Económica .. ---Presentar los documentos que acrediten su solvencia 
económica para la implementación y cjesarrollo del proyecto. sil el caso de 
Concesiones Única~para Uso Público, el Ínteresado deberÓ acreditar qtie cuenta 
con el presupuesto público necesario para llevar a cabo la implementación y 
dE)sarlollo del proyecto,- o que se ha -solicitado conforme a la normatividad 
aplicable. 

j 
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\ 
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c) Capacidad Jurídica. La c9pacidad jurídicg del Interesado se acreditará con lo 
señalado por la fracción I, inciso a) tiE".I presente Considerando. Asimismo, la 
nacionalidad de las dependencias, entidades o instituciones pública~ quedará 
acreditada con su legal existenciCI de conformidad con la normatividad que les 
sea aplicable derivado de su naturaleza jurídica. 

i'· / ' ·, 

d) Capacidad Administrativa. Acreditar que cuenta con la capacidad administrativa 
para la prestación de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusión a que 
se refiere su proyecto, describiendo de manera clara sus procesos administrativos 
de atención a usuarios y/o, audiencias, recepción, tramitación y atención de 
·quejas, y en su caso facturación y demás procesos administrativos. Para el éaso de 

1 las dependencias, entidades o institucioríes Júblicas deberán anexar en copia 
simple de la normatividad que les sea aplicable respecto a su orgbnización y 
funcionamiento interno y, en su caso, su publicac;:ión en un medio oficial. 

\ '• 

V. Programa inicial de cobertura. Especificar sus programas y compromisos de cobertura 
asociados al proyeptó, precisando el listado de localidades o áreas geográficas en las 
que se pretende prestar los servicios, indicando el;nombre de la localidad, municipio y 
estado al que pertenece, así como las respectivas claves de área geoe~adística del 
lnstiruto Nbcional de Estadistica y Geografía, conforme al último censo o conteo 

disponible. 
) 

VI. Pago por el anál.isis de la s?licitud. Acompañar 9 su solicitud el compr9bante del pago 
de los derectios o aprovechamientos, que en su caso correspondan, por concepto del 

/ 
estudio de la solicitud. 

Ahora bien. en concordancia con lo previsto en los artículos 86 y 87 de la Ley, el Programa 
Anual 2016 establece en su numeral 3.4,el periodo para la presentación de solicitudes de 

\ ---
concesión para uso público para presta¡ el servicio de radiodifusión, el cual comprende 

1 ' 

deLl al 15 de febrero de 2016. Es de9ir, dicho periodo_ resulta aplicabl€) para la solicitud 
relativa a la locdlidad prevista en el numeral 2.2.2.2 de dicho programa en la tabla de 
"FM uso público" para el servicio de radiodifusión. 

/ \1 

TERCERO. Análisis de la Solicitud de Concesión. En primer lugar, por cuestión de orden 
/ -- ' 

debe señalarse que del estudio y revisióh realizado a la Solicitud de Concesión pm lo que 
' \ 

hace a la oportunidad o momento de su presentación, se puede advertir que ésta se' 
presentó ante la Oficialía cJe Partes de este Instituto dentro"cielplazo-a que se refiere el 

-- .. -- " 
primer párrafo del artículo 86 de la Ley, es decir, en correspondencia con el primer 
periodo establecido en el numeral 3.4 del Programa Anual 2016. Ésto es así dado que Id -- \ ·, 

1~ 
\ 
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solicitud fue presentada el l O de febrero de 2016, lo anterior de acuerdo a lo indicado en 
el Antecedente VI de la presente Resolución. ¡ 

/ 
! -

Por otrolac:Jo, del análisis efectuado a la informabón entregada por la CDI en atención a 
lo dispuesto por los artículos 85 y 86 de la'Ley, y 3 de Los Lineamientos Generales para el 
Otorggmien;o de las c0ncesion'es se desprende que IÓ Solicitud de Concesión contiene 
, los siguientes datos: 

l . Datos Generales del Interesado 

' 

1.1. Identidad. La CDI es un organisr:no ¡descentralizado c3e la Administración Pública 
Federal, no sectorizado, con personalidad jurídicp, con patrimonio propio, con autonomía 
operativa, técnica, p~supuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México, 
creada mediante Decreto de-Ley publicado en el DOF el 21 de mayo de 2003, 'Ía cual 
tiene por objeto-orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar( dar seguimiento y 

/evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones pwblicas para el, desarrollo 
integral-y sustentable de los pueblos y cdmunidades indígenas de conformic:Jad con el 
artículo 2o. de la Constitución. 

1 
-

En cuanto a la personalidad de su representante legal, la CDI presentó junto con su 
Solicitud de Conce9Jón, copia simple del teréer testimonio notarial ·<¡Je la escritura No. 93, 
813 de fecha 19 de noviembre de2014, pasada ante la fe del Lic. José Ignacio Se{itíes 
La borde, Nota~o Público _/\lo. -104 de la Ciudad de México, y copia simple eel tercer 
testimonio notarial de la escritura No. 16, 79hde fecha 4 d~ octubre de 2016, pasada ante 
la fe del u6. Santiago Caparrosa Chávez, Notario Público N. 2-13 de-la Ciudad de México, 
que C<;illtienen poder general pctra pleitos y cobranzas que oíorga la CDI, representada 
por la C. Nuvia Magdalena MayDrga Delgado, en su carácter de Directora General a 
favor de las e.e. María Elena Múgica lsunza, y Martha Yolanda Martínez Hernández, se 
cuenta con copia certificada en los expedientes respectivos dedos estaciones con las 
que cuenta la G:D[. Al respecto, esta autoridad estima que se cumple el requisito señalado 
en el artículo 3 frdcción 1, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento 
de las Concesiones. r 

1.2. Domicilio en el Territorio Nacional. La CDI adjuntó csomo Anexo a su Solicitud de 
" ', 1 

<::;oncesión, copia simple aél recibo de luz expedido por la Comisión Federal de 
Electricidad, en el que consta el domicilio de dicho organismo,ubicado en territorio 
nacional, asimismo señaló el domicilio para efectos de oír y recibir notificaciones ubicado 
en calle Av. México Coyoacán No. 343, Colonia Xoco, Delegaéión Benito Juárez, C.P. 
03330, en la Ciudad de México;. cori lo antérfor se cumple el requisito señalcido en el 

( 

! 

/ r 
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artículo 3 fracción 1, inciso-e) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las 
' Concesiones. ' ' -

-

1.3. Correo electrónico y teléfono cffil Interesado o de su representante. La CDI, señaló en 
su Solicitud de Concesión, lbs siguientes correos electrónicos memugica@cdi.gob.mx, y 
mymartinez@cdi.gob.mx asimismo, indicó como su número telefónico el (55) 832100, Ext. 

- . -7264 y 7275,-con 1czanterior se cumple !cabalmente el requisito señalado en el artículo 3 
fracción 1, inc\so d) de l()S Lineamientos Generales para el Otorgrn¡riento de las 
Concesiones. 

\ 
- \ 

1.4. Clave de inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a 
la ciave de inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes, la CDi,adjuntó copia 
simple c¡e la Cedu!a de lde,ntificación Fiscal, con lo cual cumple con el requisito;;eñalado 
en el artículo 3 fracción 1, inciso e), de los Lineamientos Génerales para el Oiorg<Jmiento 
de las Concesiones. 

1 
' 

1.5. Modalidad ~e uso. Al respecto, la CDI manifestó qLle desea llevar a cabo la 
operación de una frecuencia para prestar el servicio de radiodifusión sonora en :a banda 
frecuencia modulada para uso público, e,n la población principal en San Diego, Oaxaca._ 

' ' En virtud de lo anterior esta autoridad determina que se satisface el requisito señalado en 
. --- ' 

los artículos 3 fracción 11y8 fracción 11 de los Lineamientos Generales pc;ira el Otorgamiento 
de las Concesiones. 

'--
2. Descripción General del Proyecto 

·f· 1 · Descripción cJ_el Proyecto. La CDI realizó una descripción breve del proyecto, donde /,

indica i) que con la concesión p9ra uso pC;blico solic;_~tad? y cjescrita en el Antecedente 
VI pretende brinda~ un servicio de com~nicación a la población indígena en sus-lenguas 
origin.arias, además del español, en el ámbito de cobertura de manera que se contribuya 
a que dichd población tenga un desarrollo social y económico, además de preservar su 
cultu~a, ii) que acorde con la C~nstitución, la Ley de la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, en su artículo 2, señala que el objeto de 11a CDI es 
orientor, coordinar, promover,. apO-yar, fomentar, dar seguimiento y e~aluar los 
programas, proyectos, estrategias y acciones públicas para el desarrollo integral y 

-sustentable de los pueblos y comunidades indígenas; iii} que actualmente cuenta con la 
infraestructura necesaria para prestar el servicio público\de radiodifusión, ya que desde 
las instalac~ones de la emisora XETLA-AM en Santa l)llaría-Asunción, Tlaxiaco, Oaxaca, en 
la planta transmisora se realizarán las modificaciones necesarias para colocar equipos de 

- ' 
transmisión que operen en la banda de Frecuencía ModÜlada (errlcr·sucesivo "FM") en 

_los mismos terrenos en los que se encuentrp la estación qu{y~ operas1 en la banda de 

\ 
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Frecuencia Modulada (en lo sucesivo "AM"), y que se modernizarán los equipos de 
enlace estudio-planta con calidad digital para la estación de FM. 

1 
Asimismo, presentó la factura de adqµisición de los equipos, de fecha 14 de noviembre 
de 2016, así como formatos de entrega de equipos del proveedor a la CDI dé fecha 17 

/ ' 

de noviembre de 2016, realizadas por I~ empresa MALCOMSAT, S.A. DE C.V., los cuales 
incluyen los principales equipos que emplearía para el inicio de operadones de la 
estación de referencia, en la que se menciona el número de equipos, la marca, el modelo 
y sus costos. Con lo cual, esta autoridad estima quEj se da cumplimiento a lo'señalado por 
el artículo 3 fracción 111 inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de 
las Concesiones. 

2.2. Justificación del Proyecto. La CDI expresóciue con el otorgamiento de la concesión 
solicitadá, le permitirá trazar acciones necesarias para cumplir con su objetivo de brindar 
un servicio de comunicación a los pueblos y comunidades indígenas, de ma~era que la 
población tenga un desarrollo social y económico, preservando su cultura e idEl_ntidad. a 
través de la difusión de la cultura y el ejercicio de sus derechos, del mismo modo 
toadyuvar al ejercicio de la libre '--determinación y autonomía de los pueblos y 

__ comunidades indígenas en el marco de las disposiciones cc¡institucionales para cumplir losr 
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asimismo, manifestó 
que al prestar el servicio de radiodifusión, se logrará el posibilitar el acceso univetSal a la 

--cultura mediante el uso de las tecnologías de la inform~ción. 

- ( 
--Además, la CDI manifi~sta que cuenta con 21 Radiodifusoras Culturales Indigenistas, 
, ubicadas en 16 entidades federativas, 4 emisoras son de carácter experimental que 
\ - -- -"' ----

opemn com9escuelas radiofónicas en casas del niño indígena del Estaqo de Yucatán, y 
que ~stán orientadas a la difusión de contenidos culturales y educativos con el objetivo 
primordial de fortalecer y reconocer la diversidad'cultural y lingüística de nuestro país y 
construir audiencias a través de procesos de comunicación que/ fortal~z'can las 

' 

manifestaciones culturales y las capacidades productivas con respeto a los d~rechos de 
los pueblos y comunidades indígenas 'V de la/sociedad en generdl; que amplíen su__¡ 

-- 1 \ • 

universo de conocimiento, cubran sus necesidacjes de información, comunicación y 
recreación y que cuente con la participación comu11itaria, social e institucional, para 
conformar una sociedad plun;il, incluyente y respetuosa dela diversiddd. 

•, 
'---

( Por otro lado, destaca la CQI que al ser un organismc¡i descentralizado qJe la 
Administración Pública Federal, no sectorizado, con personalidad jurídica, con patrimonio 

-......_ - \ ' 

propio, con autonomía operativa, técnica, presupuestal y admiriistrativa, tien-é por objeto 
' orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimientq y evaluar los 

programas, proyectos, estrategias y acciones públicas para el desarrollo integral .. y 

1~ 
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sustentable de los pueblos y comunidades indígenas de conformidadcc~,n el artículo 2o. 
de la Constitución. · ' 

Al respecto cabe precisar que, de acuer_cjo con los artículOs 67 fracción 11 y 76 frc:kción 11 
de la Ley, las concesiones para uso público confieren a los Poderes. de la Unión, de los 
Estados, los órgaros de Gobierno del D.F., los Municipios, los órganos constifucionales 
autónomds y las instituciones públicas de educación superior, el derecho ele proveer 
servicios d~ telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de su~. fines y 
atribuciones, por lo cual, resulta indispensable el otorgamiento de la concesión para usar 

/y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso público en la 
población de San Diego, Oaxaca, pues-con ello se busca cumplir con los objetivos y fines 
de la CDI. 

/ 

! 
En razón d\3 lo expuesto, esta autoridad considera que la solicitante que cumple el 

\requisito se~Oiado en los artículos 85 fracción 111 de la Ley y 3 fracción l!I, inciso b) de los 
' Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. 

--
3. cbpacldaq Técnica, Económica, ~urídica y Adrr¡lnistrativa. 

/' 

3.1. Capacidad Técnica. La CDI manifestó que cuenta con la capaciqod técni~a 
sufÍCiente en materia de radiodifusión, a través de persónal técnico profesional ads9rito 
al Departamento de ,Apoyo Técnic() al Sistema de Radiodifusoras Culturales lqdgenistas, 
adscrito a la Dirección de Comunicación lntercultural de la Unidad de Coordinación y 
Conc;;ertación; y señala como responsable del proyecto de servicios de asistencia técnica 
directa del Ingeniero Gonzalo R. Rodríguez Morales, al respecto rnlJjunta a la Solicitud de 

. Concesión su Curricuium Vitae, doncje se desprende su experíencia profesional en la 
programación--.y supervisión del mantenimiento de 1ds. radiodifusoras, reparación de 
equipos electrónicos, /configuraciones de equipos, E(labqración de presupuestos, 
procesos de licitaciones.de adquisiciones, bienes y servicios de obra pública, vigilar el 

' ---- ) 

cumplimiento de las obligaciones de las concesiones de radiodifusión 'con las que cuenta 
laCDI. 

' 

Adicionalmente, como ya se mencionó indica que cuenta con lo infraestructura 

( 

necE¡lsaria para prestar el servicio de radiodifusión ya que desde las instalaciones de su 
emiiora con distintivo de llamada XETLA-AM en Santa María Asunción, Tlaxiaco, Oaxaca, 
realizará en la planta transmisora las modific,aciones necesarias para colocar equipos de 
transmisión FM en el mismo terreno en el que se encuentra pora-..AM, y que se 
modernizarán los equipos de enlace estudio-planta con calidad digital. En consideración 
de esta autoridad, la CDI acredita el requisitüseñalado en los artículos 85 fracción VII de 

1 

\ 

) 
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la Ley,y 3 fradción IV, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las 

Concesiones. ' 

3,2, Capacidad Económica, La CDI manifestó que cuenta con autonomía de gestión 
financiera ya que es un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, 
con patrimonio propio, con autonomía de operación técnica, presupuesta! y 
administrativa y que de acuerdo con el artícul() 15 de la Ley de la Comisión Nacional para 
el De~arrollo de los Pueb[os Indígenas, el patrimonio de la CDI se integra con las 
asignaciones presupuestales, transferencias, subsidios, partici¡:;pciones, donaciones, 
legados que reciba y, en general, con los ingresos que obtenga por actividades 
relacionadas con su objeto, y acorde con el artículo 39 dé la Ley Federal de PresupueSto 
y Responsabilidad HacendQria." el Presupuesto de Egresos qiprueb() las previsiones de 

_ gasto con un nivel de agregaci~n de ramoy programa, qL,Je en el caso dr las entidades, 
1 

las previsiones de gasto se aprueban por flujo de efectivo y programa con aplicación
durante el periodo de un ario, a partir del l de enero del año respectivo. 

\ 

Al efecto exhibe _copia simple del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
ejercicio fiscal 2016, publicado en el DOF el 27-de nqviembre de 2015, en el que se indica 
el monto que le fue otorgado por-concepto de "Anexo l O. Erogaciones para el Desarrollo 
Integral de Tos Pueblos y <;::omunidades Indígenas'', en la partida presupuesta! "47 \ 
¡:ntidades _no Sectorizadas", del rubro "Programa de lnfraestruct

1
ura Indígena" con un 

presupuesto con imp_orte de $7, 590, 673, 968.00. 
--~ ' 

Ahora bien, a través del oficio qGAF/2016/0F/071 suscrito por la Coordinación General 
de Administración y Finanzas el 28 de enero de 2q16, se informó a la Coord)nación de 
Infraestructura la acfüalización de su presupuesto autorizado, el cual asciende a un, 
monto de $7'539,091,378.00 pesos. 

\ 
( ~ 

Asimismo, exhibe copia del oficio CGAF/DPP/2016/0F/097 de fecha 29 de junio de 2016, 
por el que la 1Coordinación Gef\eral de Administración y Finanzas, expide el oficio de 
liberación de inversión del proyeéto dénominado "Adquisición de Equipo pa_ra FM de 
SRCI" que correspondeal programa presupuestario POl 3 "Planeación y Articulación de la ' --
Acción Pública hacia los Pueblos Indígenas" por un monto de $ 30, 000, 000.00 pesos. 

/ ---- , ,/ 

Aunado a lo anterior, para el ejercicio fiscal 201}, la H. Cámara de Dipútados autorizó a 
la CDI una asignación presupuesta! de $1, 013, 689, 527.0CS pesos en su. programa 

\ 
L. "Planeación y Articulación de la AcciólJ PQblica hacia los Pueblos y Comunidades 

Indígenas" como se contempla en el "Anexo 10. Erogaciones para el Desarroll0Jntegr9_1 
de los Pueblos y Comunidades Indígenas" del Presupuesto de Egresos de la Federación 

1 
1 
' 
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para el ejercicio fiscal 2017 publi<!5ado en el DOF el-30 de noviembre de 2016, en el cual -se incluyen las Radiodifusoras Culturales indigenistas 

1 ¡ 
En consecuencia, esta autoridad considera1 que la Solicitud de Concesión cumple el 
requisito señalado en los artícJlos_ 85 fracción VII de b Ley, 3 fracción IV, inciso b) y 8 
fracción 111 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las CóncesioRes. 

\ 

3.3; Capacidad Jurídica. ta COI acreditó su capacidad jurídica én términos de, los 
arjículos l y 2 de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 

/T publicada en el [lOF el 21 de mayo de 2003, el cual que estable. 
1 

"Articulo 1. - "La Comisión Nacional para el Desarrollo de los Púeblo~ Indígenas, es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, 
con p,ersonalidad jurídica, con patrimonio propiCJ, con abtonomía operativa, 
técnica, presupues¡a1 y administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito 
~~- . 

La cual ti~ne como objeto:/ 

1 / 

~ / 
"Articulo 2.- "La Comisión tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar lqs programas, proyectos, estrajegias -v 
acciones públicas para el desarrollo integral y sL¡stentable de los pueblos 1 y 
comunidades' Indígenas de conformidad con el artículo 2°. de la Constitucion 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendrá las siguientes 
funciones: ( 

' / 
l. Ser instancia de consulta para la formulación, ejecuc1on y evaluación de los 
planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de; la 
Administración Pública Feder61 desarrollen en la materia; , 
11. Coadyuvar-al ejercicio de-fa libre determinación y autpn<z_mía de los pueblos y 
comunidades_indígenas e(l el marco de las disposiciones constitucionales 
111. Realizar tareas- de colaboración con las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Fe,derai, las cuales .deberán consultar a la Comisión en 1/as 
políticas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades 
indí{j]enas; de coordinación con los gobiernos de 'las entidades federativas y de jos 
municipios; de interlocución con los' púeblos y comunidades indígenas, y de/ 
concertación con los sectores social y privado;. 
IV. Proponer y promover las mediaas que se requieran para el cumplimiento de lo 
dispuesto en el apartado B del artículo 2o. de la ConstituciónPolítica de los Estados 
Unidos Mexicanos; ' 
V. Evaluar las políticas públicas y la aplicación de los f?ropramas, proyectos y 
aóc;iones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos 
y comunidades; 1 
VI. Realizar investigaciones y estudios para promover· el de.5arrolla integral de los 
pueblos indígenas; 
VII. Apoyar los procesos de reconstitución de los pueblos indigenas: 

-- 1 

! \ 

\ 

/ 
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VIII. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indígenas que se lo soliciten er:i asuntos y 
ante autoridades federales, esta'tales y municipal~; - -
IX Diseñar y operar, en el mgrco del Consejo Consultivo de la Comisión, un sistema 
de consulta y participación indígenas, estableciendólos procedimientos técnicos 

. y metodológicos para promover la participación' de las autoridades, representantes 
y comunidades de los pueblos indígenas en la formulación, ejecución y evaluación 
de los planes y programas de desarrollo; 
X Asesorar y apoyar en la m<21teria indígena a las instituciones federales, así como/ 
a /qs estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y privado que 
lo soliciten; , 

'-- 1, XI. Instrumentar y operar-programas y acciones para el desarrollo de, los pueb/Os 
indígenas cuando no correspondan a las atribuciones dé otra{ dependencias o 
entidades de 7a Administración Pública Federal o en colaboración, en su caso, con 

· las dependencias y entidades correspondj_entes; / 
XII. Participar ·v formar parte de organismos, foros e instzumentos internacionales 
relacionrn;Jos con el objeto de la Comisión; 
XII/, Q19sarrollar programas de capacitación para las dependencias y entidades de 
la A-aminis1ración Pública Federal, así1 como -para las entidades federativas y 

1 municipios que lo soliciten, con el fin pe 'mejorar la atención de las necesidades de 
' los pueblos indígenas; _ . 
XIV Establecer acuerdos y convenios de cQ_ordinación con los gobiernos_ de las 
entidades federativas, con la participación que cqrresponda a sus municipios, para 
llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de las queblos y 
comunidades indígenas:-- -
XV. Com;¿ertar acciones con los sectores social y privado, paro que coadyuven en 
la realización de acciones en beneficio de los indígenas; 
XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de información y consulta 
indígena, que permita la más amplia participación de los pueblos, comunidades, 
autoridades e instituciones representativas de éstÓs, en la definición, formulación, 
ejecución y evaluación de los programas, proyectos y acciones gub,ernamentales; 
XVII. Ser instancia de consulta para las dependencias y- entidades de la 
Administración Pública Federal con el fin de formular el proyecto de presupuesto 
consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades ir:idígenas a 
incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federación de conformidad con lo 
dispuesto en el. artículo 2o. de la Constitución Federal; 
XVIII. Publicar un informe anual sobre el desempeño de sus funciones y los avances 
e impacto de las acciones de las dependencias y entidades paraestatales de la _ 
Administración Pública Federal, estatal y municipal en 'materia de desarrollq de los 
pueblos il)dígenas, y , - / 
XIX Las demás que establezcan las disposiciones legales aplicables. " 
' 1 \ \ 

Al respecto; la C~I exhibe en copia simple de la Ley de la cor:iisión Nacional para el 

Desarrollü de los Pueblos Indígenas, con bunterior esta autoridad estima que se cumple 

con lo exigido por Tos artículos 85 fracción VII de la Ley y 3_Jfacción IV, inciso c) de _los 

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesi?nes . 

. 3.4. ~apacldab Administrativa. La CDI se~'a/ó qÜe cuenta con la organización y 
· capacidad administratipa necesarias.que se req¡,Jieren para atender a las audiencias, así 

1, ' 

\ 

·., / 
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! 
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como lo referente a las quejas respectivas en relación 
funciünamiento,de la estación de radiodifusión solicitada. 

1 

con la operación y el 

! 

~n cohcreto adjunta 1a su Sblicitud de Concesión en c?pia simple\ e!\ Manual de 
Organización de la Comisión Nacional para el Desarrollo d,e los Pueblos, Indígenas, que 

\ 
describe las denominaciones y funciones encomendadas a las áreas que integran su 
estructura, para dar atención y seguimiento a las quejas, sugerencias y comentariosdEt 

- / 

los usuarios, indicq la forma en que las peticiones y quejqs se atienden de Bonformidad 
con la~ facf-lltades que cada áreq ejerce conforme'' a la estructura orgánica y 
funcionamiento. Asimismo señala / que\ en su página de internet 
hffp.·l/www.cdi.qob.mx/ecosqobmx/index,phtNe pueden consultar da1·os generales de 
las emisoras, ubicación, siglas, frecuencias, pctencia,Jiorario de transmisión y año de 
¡:;¡reación; y se dan a conocer los mec;anismos a/ través de los cuales participa la 
ciudadanía en la/prog¡amación de las radiodifusoras. Razón por la cupl esta autoridad 

__ determina que ;m curr1ple con lo establecido por los artículos 85 fracción VII de la Ley y'3 
fracción IV, inciso d) de lós Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las 

' ' 
Concesiones. 

"'--- ! 
j - ,-,_ 

3.5. Programa Inicial de cobertura. La CDI indicó a San Diego, Oaxaca como la pobla¡::ión 
. \ principal a servir de su intérés, la cual es acorde con las localidades publicadas en el 

Programa Anual 20f6, con su respectiva clave geoestadística: 203970032 del Instituto 
Nacional de Est6dística y Geografía, señalando el número de población a servir en dicha 

\ 

' zona de cobertura. 

\ ' 
' \ 

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que el la CDI da cumplimiento a lo 
exigido por los artículos 85 fratción V de la Ley. 3 ~racción V y 13 fracción 11 de los 
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de ias Concesiones. 

\ ' 

3.6. Fuente de lct>s recursds financieros para el desarrollo y operación del proyecto. La CDI 
\ _/ ' ' \ 

manifiesta que principalmente se financiara a través de un presup-uesto anual que le es 
asignqdÓen el Presupuesto de Egresos de la Federación, asimismo manifiesta qu~acorde 
con el artículo l l;i de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos 
Indígenas, la C~I tierie la pºsil;Jilidad de allegarse de otros recursó's lo cual lo hará 

' ' / conforme a los ordenamientos aplicables, pudiendo tener cualquiera 9e las fuentes de 
ingresos, acorde con las opciones de financiamiento a que se refiere el artículo 88- de la 
Ley. 

Lo anterior p_,_o__cor:isideración de esta autoridad, es acorde con las opciones de 
r 

financiamiento a que se refiere el artículo 88 de la Ley, así como a lo exigido por el artículo 
8 fracción 111, de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las ConcesiOnes. 

~-

\ 
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Finalmente, resulta importante. destacar que lp UER a través del oficio IFT/222/UER/DG
IEET /0048/2017, referido en el Antecedente XI c:Je la presente Resolución, dE(terminó para 
ja localidad de San Diego, Oaxaca la frecuencia considerada para el otórgamiento de 
la concesión y el distintivo de llamada correspondiente señalados en el siguiente cuadro; 
por lo que en este acto, qajo estas especificaciones se reali~a E(I anáUsis y evaluación de 
la Solicitud de Concesión. \ \ - -

SERVICIO FM · -

. POBLAÓÓN 

¡· 
San Diego, Oaxaca XHPBSDCFM. · 95.9 MHz AA 

LONGITUD 
NOIDE . 

. . (GGMMSS.Ss) -

17'16'45" 

LONGITUD 
. ·OESTE 

(GGMMSS.SS) 

97º40' 27" 

CUARTO. Mecanismos concretos-para asegurar los diverso;; principios a que se r~fiere el 
segundo párrafo del artículo 86 de la Ley. La Reforma Cqnstítucional en materia de 
telecomunicaciones_y radiodifusión incorporó las características propias de los medios 
públicos que presten el servido de radiodifusión. Se refiere a mecanismos y principios 

- 1 --
rectores que deben guiar su operación y finalidad en todo momento de la estación, pues 

. se treitade garantías q-ue aseguran que-sus contenidos responden a las necesidades/de 
información y comunicación de la sociedad en un contexto- de transparencia y 
diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios de la cultura a toda 
la población. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el carácter público a la 

concesión. 
1 

1 

Para ello es indispensable que los medios públicos interesados en obtener conéesiones 
de bandas de frecuencia para usq público, acrediten los mecanismos concretos que -

-- as~guren los principios rectores en materia de, radiodifusión pública cc:lnfonidos en el 
drtículo 86 de la Ley i) la independenciq editorial; ii) la autonomía de gestión financiera; 
iii) las garantías de participación ciudadana; iv~ Íos reglas claras para-la transparencia y 

/ -
rendición de cuentas; v) defensa de sus contenidos; vi) opciones de financiamiento; vii) 
el pleno acceso a tecnologías y viii))as reglas para la expresión de diversidades 
ideológicas, étnicas y culturales, en consecuencia, 1el interesado a través del título de 
concesión para usar y apro\techar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
para la prestación del servicio público de radiodifu~ión correspondiente deberá observar 
de manera permanente durante la vigencia de

1
1a concesión los principios se. ñalados que ' - / -~ 

garantizan el carácter de uso público en/la prestación de servicios de radiodifusión a que / 
se refieren los artíeulos anteriormente citados. ' ( 

' 

) 

1 
\ 
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1. Análisis de los Mecanismos. _Ahora bien, considerando la información y\ documentación 
ingresa-da a este Instituto .a. - través dE;I documento al que se hace referencia en1 los 
Antecedentes VI y XIII de la Presente Resolución, este Instituto considera que los 
mecanismos ahí descritos resultan adecuados para garantizar mediante su 
implementación los objetivos a qu~ se refiere el artículo 86 de la Ley, y 8 fracción IV de los 
Lineamientos Generales para é1 ptorgamiento de las Concesione~ en los términos 
siguiE(ntes: 

'/ ( \ 
A Independencia editorial. Para asegurar su inaependencia editorial y una política 

· imparcial y objetivaeh su gestión, atendiend6 a lo mencionado en el aQtecedente XIII 
de la presente ResolÍJción, la CDI señala que la emisora ~ontará con un Cons~jo 
Ciudadano, y que de acuerdo a los Lineamientos que para tal efecto emita, precisará las 
cardéterísticas de conformación y opercció~, dicho Consejo Ciudadano tiene el objeto 

1 

d8 asegurar su independencia y una política editorial imparcial y ob>jetiva en su gestión 
para lo cual contará con facultades d~ opinión y vinculantes en las acciones que 
determine la emisora prevista, ; 

1, ' 

' '· Asimismo,.mÓnifiesta que el.Cons1ejo Ciudadano estará integlado por un mínimo de diez 
' / -~ ---- "' 

I 

/ 

consejeros, miembros de los pueblos indígenas o comunidades indígenas y de la sociedad 
civil, al menQs la mitad del total deb_5ln ser mujeres, debe ser elegido al menos un(a) 
'profesor(a) bilingüe, pór9_ lo cual se invitan a la población bajo cobertura para que 
tengan representación en el mismo Consejo, inciuye como ,invitados a sus sesiones, a 

1 

aquellas 
1
personas, académicos, autoridades .tradicionales y las personas del lugar 

interesados con el fin de enriquecer la información, análisis y juicios sobrE¡ los temas que 
aborde, y los Consejeros serán seleccionados 'mediante una convocatori~ emitida por 16 
emisora; se indica que las'reglas 1 de funcionamiento y organiza2ión del Consejo 
Ciudadano se establecerán en Jos estatutos que definirán los consejeros los cuales 
deberá11 garantizar la independencia editorial y las reglas ciaras para expresión de 

' 

diversidades ideológicas étnicas y culturales. 
\ ' 

1 
' 1 

En concordancia, eJ proyecto establE!ce como requisito P\Zlra formar parte del Consejo 
Ciudadano: i) ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos: ii) que conozca 

' / 
los usos y costumbres de su comunidad y tenga una participación activa en ésta; iii) tener 
interés o ser aficionado de la comunicación, de preferencia contar con experiencia en 
rnedios \públicos; iv) no desempeñar, ni 'haber desempeñado cargos de dirección 
nacionak.o estatal o muriicipal en algún partido o agrupación política, en los dos años 
anteriores a su desi naciÓn; v no haber desempeñado,el cargo de Presidente Municipal, 

• rEJgid s, diputado o senador en el .. anterior a su nombramiento, y vi) tener un modo 
' ' ' 

honesto de \vivir. Asimismo: señala/ ~ue los Consejeros Ciudadanos son entes 
/ 

2··~ 
2~ 
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independientes de la CD~ y que serán una instancia de participación qué no tiene ningún 
tipo de relación laboral dentro de la estructura de la radiodifusora ni de la CDI. 

De acuerdo a la CDI, el Consejo Ciudadano tendrá las siguientes funciones: 

a. PropoF1er criterios que aseguren una independencia y una política editorial 
imparcial y objetiva como medio de 2:om;.micación. -, 

'., / ! _/ 

b. Proponer mejoras en los contenidps radiofónicos culturales, educativos y 
lingüísticos. 

c. Proponer las reglas claras para expresión yie diversiqades ideológicas étnicas y 
culturales. ! 

d. Elaborar mecanismos de participación ciudadana y de las com-unidades a _fin 
de atender las inquietudes y propuestas de los radioescuctias. 

e. Producir con.tenidos que promuevc¡n la cultura cívica, la integ[ación nacional y 
la igualdad de género. · _ 

f. Vigilar que se difunda información objetiva e imparcial sobre asuntos naci()_nqles 
e internacionales. '-- , 

1 

--- " -----

g. Prorqover la incl~sión y prote<\ción de las audiencias infantiles y de las 
audienciascon discapacidad y la salvaguarda del patrimonio cultural de los 
Abordar temáticas referidas a la transmisión en .lenguas pueblos indígenas de 

México. " ' 
'--Abordar temáticas referidas a la transmisión en lenguas indígenas, a la difusión 

musical indígena, S}la procuración de desarrollo social integral y de procuración 
/del justicia, a la difusión de sus der~chos y a cualquier otro tema q~e sea de 
interés de las comunidades, los pueblos indígenas y los consejeros;-

¡_ Proponer y realizar estrategias de seguimiento pqra que en las sesiones del 
Consej,o Ciudadano se asegure que se hayan atendido los cambios que haya 
decidido en la programación. 

j. Presentar informes de sús actividades, semestral y uno anual, a la radiodifus6ra 
y a los radioescuchas o a'1diencias. \ 

k. Organizar, erí coordinación con el Director de la Radiodifusora, Talleres de 
Consulta y/u otras actividades en l~s localidades, en los que se describa la 
problemática general y se confronte con 11os contenidos ofrecidos por la 
radiodifusora, con el fin de que los participantes puedan expr~sar propuedas y 
demandas para que sean atendidas en la barra de programación, y -

l. \ Elegir de entre sus miembros a .LJna comisión Perrrronente, encargada de darle 
continui¡Jad a los trabajos del C<:)nsyJo CiucJadano entre cada una de sus 

sesiones. 

\ 

\ --

23 \"-_ / 
,,,¿_~ 



\ 

/ 

En ese sentido, el Consejo Ciudadano será abierto y transparent§J, 9on el fin de permitir a 
la CDI y al propio consejo, trabajar en forma coordinada para promover 

/ ---
responsabilidades colectivas, evitando con ello el individualismo velando porlos pril)Cipios 

éticos y de transparencia. \ 

1 / 

Ahora bien, para dar cabal cumplimiento al principio de independencia editorial, se 
estima necesario, que la CDI incorpore expresamente en sus disposiciones generalés para 
Id integración del Consejo Ciydadano, la limitante de "no ser servidor público de nivel 
federal, estatal o municipal". 

A(respecto, este Instituto considera que l_a conformación e implementación del Consejo -
Ciudadano en los térmi¡;¡os indicados en el proyecto de referen¿~, con la i;1clusión de la 
limitante indicada en el párrafo que antecede, son elementos adecuados que conllevan 

' a la implementación d¡e los mecanismos que permitan garantizar la independencia 
editorial en relación con la estación de radio cuya concesión se solicita. 

( \ 
\ 

B. Autonomía de gestión finaneiera. La CDl_al ser un organismo público descentralizado 
de la Administración Públiccl Federal creada mediante Decreto de Ley el 21 de mayo de 
2003, de conformidad con el artículo 1 _Qe la Ley de la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas es un organismo no sectorizado, con personalidad 

' ' jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! y J 

administrativa. 

,/ _/ 

En virtud de lo anterior se desprende que, en términos de lo previsto en la,ley de 
referencia, la CDI cuenta con autonomía dé gestión, por lo que la capacidad alel 
organismo para plqnear, prÓgramar, presupuestar y controlar el gasto público brinda lo 
posibilicjad de que no dependa de intereses particulares para su operación, con lo cual 

\ ! -- ~ 

se garantiza si independencia financiera. 

\ 
C. G9rantías de participación ciudadana. La CDI señala las características de 
conformación de su Consejo Ciudadano, como instancia de participación y de 
defensoría de al'.Jdiencia, mediante el cual las audiencias tienen presencia y voz en\la 
orientación y perfil sociocultural de las emisoras, a través del cual lds radioescuchas 
podrán emitir opiniones de la programación permitiendo la participación de la población 
indígena y no indígena en los procesos de planeación y evaluación de la barra de 
programación para garantizar que los servicios de radiodifusión respondan a los intereses 

' . 
de las audiencias. 

Asimismo, el Defensor de las Audiencia,s será el responsable de recibir, documentar, 
procesar y dar seguimiento las observaciones, quejqs, sugerencias, peticiones; 

\ 

2~ 
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( 

señalamientos sobre la programación•.y trahsm1sión radiofónica O• de las personas que . ' 

componen la audiencia, el cual será inscrito en este Instituto, su actu_ar será difundido a 
través de la página electrónica de la CDI en la sección de las RadiodifOsoras Culturales 
Indigenistas, o por correo electrónico. 

/f 
/ --- ------- '1 

En adición a lo anterior, si bien el interesado no indicó de manera expresa y concreta 
' / / 

algún otro mecanismo para garantizar la participación ciudadana, se desprende de los 
criterios a través de los cuales se conformará el Consejo Ciudadano, éste tendrá como 
función elaborar los mecanismos de participación éiudadana a fin de atender las 
inquietudes y propuestas_de los radioescuchas, y definir las reglas de funcionamiento y 

' organización. En virtud de lo.anterior, se considera la conformación e implementación de 
dicho consejo como mecanismo suficiente para garantizar la participación ciudadana 

' en relación con la es(ación de racjio cuya concesión se solicita. 

\ 
-. En virtud de lo anterior, este Instituto considera que la conformación e implementación 

del Consejo Ciudadano y del Defensor de Audiencia de la CDI, en los términos indi<;::ados 
en el proyecto de referencia: son ele;::nentos adecuados que conllevan la 
implementación de'los me<:<anismos que pe(mitan garanJizar la participación ciudadana 
en relación con la estación de radio cuya concesión se solicita. 

'____ (_ -" 1 

D. Reglas claras para la transparencia y rendición de 1cuentas. La CDI manifiesta que la - / 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, establece claramente 
las reglas que aseguran la fransparencia y rendición .de cuentas poro todas las 
dependencias ~e gobierno en el país, y con base en ello, la CDI cuenta con el comité 
de Transparencia y que dentro de :¡us funciones debe dar seguimiento a las obligaciones 
que se desp;enden de la ley de referencia, respecto de la rendición de-é.uenta.s. / 

. , En ese sentido, cuenta con instrumentos normativos como el Manual Ge?eral de 
Organización de la CDI, el cual establecen que dicho organismo se encuentra obligado 
a proporcionar al público en general y a quien así lo solidte acceso a la información 
pública que obra en su·-pod~r, en particular lo que respecta a la operación y 

~ mantenimiento de las concesiones de radiodifusión con las que cuenta, y las que estén 
/ /en el procesocie otorgamiento. 

Asimismo, se destaca que las Radiodifusoras Culturales Indigenistas, realizan informes 
periódicos de rendición de cuent<'ls como los Informes de Gobierno dispoRible en la liga-· 
de internet https://www.gob.mx/informe /Acciones de Gobierno para.el Desarrollo 

Integral de lcxs Pueblos lndíg'.enas lá cual sé puede consultar en .19, 8\)gina de Internet . 
http: ///www.gob.mx/ cms/uploads/ attachment /file/ 179904/ cdi informe .2Ó 15. pdf. 

/-- ----

·~ 

i 
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/ 

/ 

Además, manifiesta que el m~dio idóneoyarapermitirel acceso a toda la información 
relativa a las estación solicitada, es a través de su página de internét en la dirección 
electrónica http:Uwww.cdi.gob.mx/ecosgobmx/index.php, donde se pueden GOnsultar 
-- "" ! 

los datos generales de ñas emisoras, ubicación, siglas, frecuencias, potencia, horario de 
transmisión y año de creación, y a través de •la siguiente liga de Internet 
http://www.cdi.gob.mx/ebosgobmx/formulario-defensa-audiencias.html se dan .. a 

conocer los mecanismos a través de los cuales participa la ciudadanía en la 

progrdmación,de las ra~iodifusoras. "' ¡ 

' \ ;' 
E. Defensa de sus contenidos. La.COI manif~stó que contará con un Defensor de las 
Audiencias que tiené como objeto hacer valer los derechos de las audiencias. y en la\ 
normatividad aplicobl~ a la materia, ajustándose a los criterios

1 

de1 imparcialidad e 
independencia conforme al Código de Conducta de la CDI. Este Defensor de los 
Audiencias será el responsable de r.ecibir, dooun¡ientar, procesar y dar segúimiento las\ 
observaciones, quejas, sugerencias, pe_tlciones; señalamientos sobre la programación y 
transmisión radiofónica o de las personas que componen la audiencia, el cual será inscrito '· 
en el Registro que al efecto establezca el\lnstituto. 

:, 
El dctuar del Defensor de la Audiencias será qifundido a través de la página electrónica 
de la CDI en la sección de las Radiodifusoras Culturales Indigenistas, o por correo 
electrónico a todos los interesas en conocerlo. 

·- -- 1, 

Asimismo, se establecen como requisitos para ser Defensor 'de las Audi¡¡¡nc;¡as de la CDI 
que:g) debe contar con treinta años cumplidos al inicio del encargo, b) ser honorable, 
de comprobable integridad 1y ética c) de reconocida. trayfctoria en el ámbito 
académico o profesional con interés en el desarrollo de los medios públicos y tener 
conocimiento sqb;e los pueblos y c'Ulturas indígenas, d) no debe haper laborado en la 
CDI en lc¡s dos años previos a su postulación y nombramiento; e) no debe tener vínculos 
como militante de algún partido o agrupación política nacional o regional ni ocupar 

\ / \ / 

algún cargo de elección popular; f) tampoco puede ser ministro de algún culto reJigioso; 
g) debe mantener su independencia y qutonomía, y no tener iqtereses que interfieran en 
su labor de interrpediación entre los radic¡escuchas y 'la CDI; además, )' h) debe 
abstenerse de utilizar los espacios radiofónicos o el nombre de la CDI o de las 
Radiodifusoras Culturales Indigenistas para propagar sus creencias personales. 

1 El encargo tendrá una duración de dos años que podrán ser· prorrogables por dos 
ocasiones, y será responsable/de re<':ibir, documentar,' procesar y dar seguimiento a las 

" _/ ·-·--··-~--· ,t\ ··-
observaciones, ,IBJejas, sugerencias, peticiones o señalamientos de las personas que 
<?omponen la audiencia, y act~ará con total independencia e imparcialidad, dicho 
Defensor será el canal de comúnicación entre la CDI y las a.udiencias de las emisoras, 

26)K 
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tiene como finalidad fomentar la participación de los radioescuchas en relación con la 
calidad de los contenidos, con estricto apego a su Código de Conducta, mediante el 
seguimiento de críticas, quejas o señalami~ntos fundamentales. Asimismo, manifiesta que 
al nombrar/un Defensor de las Audiencias, la CDI garantiza también que se ejerzan los 
derechos de libertad de expresión, libertad ec:litorial. 

Sin perjuicio de lo anterior, Id CDI manifiesta que una vez emitidos los lineamientos 
generales sobre los derechos de las audiencias por la autoridad competente, dicho' 
13royecto se actualizará y adecuará en los términos indicados en la publicación de \, 

re¡erencía. 1 

\ ' 
-- Sin perjuicio de lo 'cmterior, la ~DI deberá apegarse en todo momento a todo la 

norri;1atividad aplicable y vigente que en esta materia se aplique como concesionario de 
espectro radioeléctrico para uso público. \ 

/ ' 
F. Opciones de financiamiento.- Como se mencionó en el punto 3.6 del Considerando 
Tercero ae la presente Resolución, .la CDI expresa que principalmente se financiara a 
tra~és de un presupuesto anual• que Je es asignacto. Asimismo manifiesta gue 
adicionalmente podrá te,ner cualquiera~de las fuentes de ingresos a que se refiere el 
artículo 88 de la Ley, actualmente ope¡ará sólo con el presupuesto propio. - /--

\ / ', / ¡ 

G. Pleno acceso a tecnologías.- La CDI riianifiesta que el pleno acceso a las tecnologías ---
' / se garantiza de conformidad con la relación de 'los; principales equipos y medios de 

transmisión que conformarán la red o sistEfmo proyectado para el inicio de operaciones, 
' 

además manifiesta que las emisoras cuenta¡:¡ con acceso El Internet, al cual el público 
que1o requiera puede solicitar hacer uso, durante todo el effa y sin costo alguno. 

\ 
Asimismo, para contribuir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo-2013-2018, 

/ 

tomará como reglas los proyectos destinados a fomentar el uso de_ nuevas tecnologías 
de la información en la población, apoyándose en la generación de contenidos que 
estén disponibles en nuevas herramier:itas tecnológicas para llegar a todas las 
poblaciones existentes a una convergencia digital. En ese sentido fomentará la 
incorporación de tecnologías digitales de radiodifusión, qu'.3 p~rmitan incrementar en su 
operación una mejora significativa en el desarroljo de sus acl:tividodes y funciones. 

\ 
Bajo esa tesitura, el Instituto considera que la CDI satisface lo dispuesto por el mecanisr;no 
señalado en el 8rE1~ente rubro:' con la información contenida en el escrito señalado en 
Antecedente XIII de esta Resolución, respecto al mecanismo para el\['ileno acceso a las 

tecnologías. 
/ 



'--. 
/ 
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H. Reglas par9 la expri;sió~ de diversidades ideológicas, étnicas y culturales.- !Vlediante el 
escrito de fecha l O de febrero de 2016 referido en el Antecedente VI 9e estO Resolución, 

\ 

la CDI indicó que la concesión para uso públic9 servirá para dotar ajas comunidades de 
-- , / \ 

la región con /óptimas condiciones de comunicación para ,enfrentar los nuevos retos de 
la globalización proporcionándoles mejores opciones de información con temas de 
interés y actualidad y cumplir con su objetivo de brindar un servicio de comunicación a 
la población indígena en sus lenguas origiP1arias, además del español, en el ámbito de 
cobertura de manEfra que'se contribuya a que dicha población teng\:i un desarrollo social 
y económico, además de preservar su cultura. 

\ I 

En particular, IÓ CDI expresa en el documento referido en el Antecedente XIII de la 
presente Resolución, que con la creación del Consejo Ciudadano para la estación de 
radiodifusión, se estará garantizando lo expresión de los diversidades ideológicos, étnicos 
y culturales éxistente~/en lo localidad que;e encuentry e_n lo coberturb indicado en lo 
Solicitud de Concesión, pueslE)ste Consejo se\á el que Propongo los re@las claros paro 

' expresión de divers!Qodes~deológicos étnicas y culturales. 

( ( 
, En adición o 10-onterior, si bien el interesado no indicó de manero expresa y concreto los 

regios paro lo exprE'.sión de diversidades ideológicos, étnicas y culturales, se rlesp;ende de 
los criterios o través de los cuales se conformará el Consejo Ciudadano éste tendrá corno 
función proponer los regios paro lo expresión de diversidades ideológicas, étnicos y 
culturales y realizar estrotegii'.¡s de sE:)guimiento paro abordar temáticas referidos a lo 

\ traosmisión en lenguas indígenas, contendidos en materia, de desarrollo-soc1ol e integral, 
para\ los procesos de planéadon y evaluación de la barra de programacíón responda a 
los intereses de las audiencias. Con lo cual, se considera que !a conformación e 
implementación de dicho Consejo como mecanismo es suficiente para gara1-1tizar la 
expresión de diversidades ideológicas, étnicas y culturales en relación con la estación de 
rodio cuya concesión se solicita. 

' \1 ,, 

Por IG/ortes expuesto, esto autoridad considero que 10
1 
CDI, en términos del pr~sente 

considerando cumpliría con los mecanismos a qµe se refiE)re el artículo 86 párrafo 
segundo de lo Ley y 8 frocción,IV de los Lineamientos Generales paro $1 Otorgo91iento de --
las Concesiones. \ / 

No obstante, se tendrá que incluir en uno de los resolutivos de lo presente Resolución, que 
la CDI, en términos del artículo 86 de lo Ley en concordancia con el artículo 8, fracción 

/ ' 

IV, inciso o) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento cie las Concesiones, 
deberá acreditar feho_cie11temente la ins~oloción del Consej_()_ Ci~dador:ig/.que propone, 
así como lo presentaciqn de los Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismos de 

/Participación Ciudadano y los Regios poro la expresión de diversidades ideológica~ 
, - 1 / 

\ 

\ :X:/ \ 

---...._, 

/ \ \ 
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étnicas y culturales. Para lo anterior, 6ontará con un plazo de seis meses contados a partir 
del día siguiente a la fecha de ehtrega del título de concesión dEÍ espectro r¡adioeléctiico 
para uso público, de conformidad con\la\fracción VIII del artículo Segundo' Transitorio de 

1 ( 
dichos Lineamientos. En caso de que el Concesionario no dé cumplimiento a ,lo antérior, 
la concesión será revocada en términos de previstos en la legislación aplicable. 

/ ) 

Por úl!imo, es importante destácar que el concesionario queda obligado a pumplir 
durariie la vigencia de la concesión con los Lineamientos Generales para el 
Otorgamiento de las Concesiones, en relación con los mecanismos a que se refiere el 
segundo párrafo del artículo 86 de la Ley que aseguren los siguientes principios: '(i) la 
independenci; editorial; (ii) la autonomí6 de gestión financiera; (iii) las garantías de 
participación ciudadana; (iv) las reglas clara~para la tran~parencia y rendición de 
cuentas; (v) defensa de sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno 
acceso a tecnologías y (viii) las reglas para la expresión de diversidades ideológicas,
étnicas y culturales. 

\ 
A este respecto, esta autoridad considera importante teper presente que el artículo 

Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constit,ucionaJ en forma categórica estabJece 
' 1 

que los rn-edios públicos que presten el servicio de radiodifusión deben contar con estos 
mecanismos en _la pres~ación del servicio público d8' rodlodifusión; característkps y 
principios rectores que deben guiar su ope~ación en todo momento pues se trata de 
garantías que aseguran que sus sontenidos responden a las necesidades de información_ 

1 
y comunicadón de la sociedad en un contexto de transparencia y diversidad como 
condiciones indispensables parg llevar l9s beneficios de la cultura aioda_ la población. El 
cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el carácter de us(i público a la 

1 \ 

concesión. 

3. Pa~o de Derechos. Ahor~ bien, para el caso ~e la Solicitud de Concesión ciebe 
acatarse lo señalado por los artículos 173 apartado C, fr,,acción 1 en relación con el artículo 
174-L fracción 11 de Id Ley Federal de Derechos, artículos vigentes al momento de la ',, 
presentación de la Solicitud de Concesión, los cuales estable_cen el pago por ¡el estudio ' 
de la solicitud y, en su caso, por la expedición del título de concesión en materiq de \ 
radiQdifusión, para el uso, qprovechamiento o explotación de banc:;J'as de frecuencias del 

1 

espectro radioeléctrico, y por su parte el artículo 174-L fracción l. establece que 
tratándose de concesiones para uso púb~ico y social previstt¡is en el artículo 173, se 
pagará el 20% de las cuotas establ@cidas en el apartado C. 

Al respecto, la CDI presento junto con la Solicitud de Concesión elp.dgb'de derechos a 
r que se refiere el párrafo anterior, identificados ¡eon folios 665160D,P0941, de fecha 8 de 

febrero de 2016. 



; 
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1 

\ 
4. Opinión Técnica no Vinculante de la SCT. En relación con la opiniqn técnica a que se 
refiere el Antecedente X de esta Resolución, la /Secretaría co,nsideró procedente el 
otorgamiento a favor de la COI la concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso 
púbJlco con la finalidad de procurar. i\)lediante la utilización de las frecueAcias 
respectivas, la más amplia ()Udiencia y la máxima continuidad y cobertura geográfica y 
social, y con ello, .la CDI, se constituya en una plataforma para la libre expresión que 
promueva el des'arrollo educativo, cultural y cívico de los mexicanos. Asimismo, la 
Secretaría estimó que la Solicitud de Concesión se ajusta al Plan Nacional de Desarrollo 
2013-2018 así como al Programa .sectori~I de Comunicaciones y Transportes 2013-2018. 

\ 1 í 
En razón de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el artículo 90 de la Ley, este Pleno 

' ' 

estima que resulta procedente el otorgamiento de la concesión solicitada ya que el 
' proyecto Técnico oprqvecha la capacidpd de la banda de frecuencias paro prestar el 

servicio público de radiodifusión J través de la rodio en lo bando de Frecuencia 
M,odulada. 

{o anterior permitirá optimizar éiuso del espectro atrib~ido al servicio de rodiodifusión 
, cuya disponibilidad para la transmisión en Frecuencia Modulada fue analizada en virtud 
1 / 

del dictamen técnico a que se refiere el Antecedente XI de esta Resolución. Tal 
disponibilidad espectral a su vez incidirá directa y favbrablemente en el despliegue de 
infraestructura ¡;ior., medio de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento/ y 

\ 

explotación de dicho recurso de manera eficiente. 
·,) J -

¡ 
Por lo que respecta a la fracción 11 del artículo 90 de la Ley, dicho otorgamiento contíibuye 

' a la función social del servicio público de radiodifusión y al ejercicio de los derechos ' ' 

humanos de libertad de expresión, a lb información y al libre acceso a las.Jecnologías de 
la informdción y comunicación como quedo debidamente acreditado este 
considerando. 

En )2:Uanto a la fracción 111 del artículo en romento, el otorgamiento dé-1a concesión de 
radiodifusión para uso público es compatible con el obje1o de la- COI, como quedo·-
debidamente acreditado en el C6nsiderando Tercero, punto 2.2 de la presente 
Resolución, · al establecer que es un organismo público deséentralizado de la 

1 
Administrac;ión Póblica Federal, el cual de acuerdo con el artículo 2 de la Ley de la 
Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, tiene por objeto prestar su 
o~jetivo de brindar un servicio de comunicac;:ión a los pueblos y comunidades indígenas, 

1 ; 1 

de maflera que la población tenga Ut;) desarrollo social y econórTliCO, prese_,r:vasido SU 
cultura e identidad, a través de la difusión de la cultura y el ejercicio de sus derechos, del 
mismo modo coadyuvar al ejercicio de la libre determinadon y autonomía de los pueblos 
y comunidades indígenas en el marco de las disposiciones constitucionales. 

\ 

') 

'¡ --
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En el caso de la fracción IV del artículo 90 de ia LE>y, la capacidad técnica y operativa, 
así como sus fuentes de ingresos quedaron satisfechos como se demostró en el 
Considerando Te(cero, puntos 3. l, 3.4 y 3.6 de la presente Resolución. 

i 
QUINT<D. Concesión para· uso público. En razón de haberse satisfecho los requisitos 

señalados en los Considerandos Tercero y Clja~o de la presE:Znte Resolución en relac;ion 
con lo ordenado en el artículo 85 de la Ley; 3 y 8 Lineamientos Generales para el 
Otorgamiento de las Concesiones, se aportan elementos que .¡::;ontribuyen a lograr los 
objetivos del artículo 86 de la misma, porlo cual se procede al otorgamiento de una 
concesión para uso público, en términos de lo dispuesto por el artículo 7q fracción 11 de la 
Ley, en la población de San Diego OaxaC-a. con frecuencia 95.9 MHz y ¡distintivo de 

llamada XHPBSD-FM. 

Asirriismo. en yi~tud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente VII de 
la presente Resolución esfe Instituto resolVÍó a favor de la CDI. el otorgamiento de una 
Co~cesión úni¡::;a para uso público que confiere el derecho pa;a prestar servicios be 
telecomunicaciones Y. radiodifusión que sean técniyamente factibles, para el 
cumplimiento de sus fines y atribuciores, sin fines de lucro.esta autoridad considera que 
no es necesario oto(gar en este acto administratiljo un título adicional para los mismos 

efectos. " 

SEXTO. Vigencia de la concesiorí para uso público. En términos de lo dispuesto por el 
artículo 83 \de lal~y. la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para 
uso público será hasta por 15 (quince) años, por lo que cónsiderando que por disposición 
constitucional las concesiones para uso público buscan un beneficio de carácter público, 
la presente concesión para usar y aprovechar bandas dy frecuencia del espectro 
radioeléctrico para uso público tendrá u,na vigencia de 15 (quince) años contados a \ 
partir del otorgamiento del respectivo título. \ 

~- ------ ""' 
Por lo anterior. con fundamer;ito en los artículos 28 párrafos décimo _quinto. décimo 
séptimo y décimo octavo de la Con7titución P~lítica de.los Estados Unidos Mexicanos~_l, 
décimo transitorio del "Decre~o por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 
de /os.artículos óq., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de lo Constitución Política de /os Estados 
UnidosJ\11exicanos, en mdteria de te!ecomunicacio,nes'i; l, 2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 
54, 55 fracción 1, 66, 67 fracción 11. 68, 70, 71, 72, 15 párrafo segundo, 76 fracción 11, 77, 83, 
85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 3, 13, 35 fracción 1, 
36, 38 y 57 fracción l_de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 8 y 13 de los 

r Lineamientos Generales para el Otorgamiento de l?s Concesiones a que se refiere el_Título 
Cuarto de la Ley Federa\ de Telecomunicacio,nes y Radiodifusión y l, 4 fracción 1, 6,, 32 y 

f 
i 
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34 fracción 1 del Estatuto Orgánico del Instituto Federak_de Telecomunicaciones, este 
órgano autónomo emite los siguientes: 

1 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se otorga a favor de la Comisión Nacional para el Desarrollo de'los Pueblos 
Indígenas, una concesión para usar y aprovechar bandas <;fe frBcuencia del espectro 
radioeléctrico pare la prestación del servicio público de radiodifl,Jsión sonora en 
Frecuencia Modulada, a través de la frecuencia 95.9 MHz con distintivo de llamada 
XHPBSD-FM, en San Diego,-Oaxaca, r:¡ara Uso Público cdn una vigencia de 15 (quince) 
años, contados a partir de la expedición del título correspondiente, conforme a los 
términos establecidos en el Resolutivo Tercero. 

1 
SEGUNDO. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades_ que le 
confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, su¡;cribirá el título de coneesión para usar y bprQvechar bandas de 
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso público que se otorgue con motivo de la 
presente Resolución. -

1 
' 

- ! ---
j 

TERCERO¡ Dent? del plazo de 6 (sf)is) meses, contados a partir del día siguiente a aquel 
e? que hubiere surtido efectos la entrega del título de concesión otorgado en términos del 
Resolutivo Primero de lq presente ResolucióQ, la Comisión l'Jacional para el Desarrollo de 
los Pueblos Indígenas, en términos del artículo 8, fracción IV, inciso a) de los Lineamiento.s 
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, deberá, acreditar fehacientemente 
la instalación i del Consejo¡ Ciudadanci que propone, 'en- los terminas del Considerando 
Cuarto de la presente Resolución, así como la presentación de jos Criterios de 
Independencia Epitorial, los Mecanismos de Participación Ciudadana ~las Reglas para la 
expresión de diversidades ideológicas, étnicas y-6ulturales. -

) 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a la \' 
/ 

Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas la presente Resolución osí 
com6 a realizar IQ entrega del título de concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecúencia del espectro radioeléctrico para uso público que se otorgue con motivo de la 

'. 1 1 ! 

pr(3sente Resolución. · 
1 

QUINTO. Inscríbase en el Registro Público de ConcesiOJ1es el título de concesión para usar 
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso público, a que 
se refiere la presente Resolución, una vez que sea debidamente notificado y entregado 

' al interesado. 

' /j 



/ 

if t 
11~srn u10 FEDrnAL DE 
TE LEC OM LI ~tlCACI O N ce. 

Con motivo del otorgamiento del título de Cor:icesión sobre bandas de~ espectro 
radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiva del servicio asociado en la 
Concesión Única que corresponda en el Registro Público de Concesiones. 

\ 

Adriana Sofía Labardlnl lnzunza 
Comisionada 

Mario G • n Fromow Rangel 
Comisionado 

/ 
) 

L..-

( 

7 

waldo Contreras Saldív,ar 
islonado Presidente 

María Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

1 

7fa -
~uevasTeja 

Comisionado 

ovalo 
Comisionado 

\ 

/ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pláno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI! Sesión Ordinario celebrada el 11 
de mayo de 2017, por unan~mldad de1votos de los Comisionados Gabriel Óswaldo Contreros Saldlvar, Ad ria na Sofía Labardini lnzunza, Moría 
Elena Estavil!o Flores, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en 
los párrafos vlgésimo, frocclon8Sl y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de ,los Estados Unidos Mexicanos; artículos 
7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los artículos l, 7,.18 '1112 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunlcadones, mediante Acuerdo P/IFT/110517/236. 

1 
Las Comisionadas Adrlanq,S~~ labardini lnzunza y María Elena Estavillo Flores, previendo su ausencia justificado o la sesión, emitieron su 
voto razonado por escrito, en términos de los artículos 45tercer párrafo de la ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión, y 8 segundo 
póriafo del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telec9municaciones. / 
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