INSTITUTO FEDERAL DE__
TELEC OMUNICACIONES
!

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL, PLENO -DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
~ DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DOS CONCESIONES PARA USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO
PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN AMPLITUD
MODULADA EN LAS LOCALIDADES DE TUXPAN DE LAS FLORES, MICHOACAN Y FELIPE
CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO

,  ANTECEDENTES

. Decreto de Reforma Constitucional: Con fecha 11 de junio de 2013 se pub!icé(en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF") el "Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 !
y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante” el cual se cred; el Instifuto Federal de -
Telecomunicaciones (en lo sucesivo. el “Instituto”) como un drgano auténomo que
fiene por objeto el desarrollo eficlente de |la radiodifusion y [as telecomunicaciones.

- . y

ll. Decreto de-i.ey. Fi 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicacionas y Radiodifusian, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se refor?‘non, adicionan y derogan
diversas disposiciones en meteria de felecomunicaciohes y radiodifusion”, mismo
que entré en vigor el 13 de agostd de 2014, /

: |-

“ll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto

Orgdnico™), el cual entrd en vigor el 26 de septiemiore de 2014 y se modificd Trqves

del "Acuerdo por el que se mod.'ﬁccf el Estatufo Orgonfco del Insfituto Federol de

Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de ocTubre de 2016.
: .

N

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas/de Frecuencias 2015. El 30
de diciembre de 2014 se publicé en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20157, el cud fue modificado por e
Pleno del Instituto mediante el Acuerdo PAFT/EXT/260315/70 publicado, en el mismo

Ih__rrTedlo de difusion oficial, el 6 de abril de 2015 (en lo sucesivo el “Programa Anuadl
2015" ™. _ -
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VII.

VI

Solicitudes de Cohcesidn. Mediante I6s oficios présen’rodos el 13 de mayo de 2015
ante este Insittuto, la Comisién Nacional para el Desarrollo de. los Pueblos Indigenas
(en lo sucesivo “CDI"Y formuld, por conducto de su representante legal, las
soIIthud s de 2 (dos) concesiones del espectro radioeléctrico para uso plblico, para
presfof’ el servicio de radiodifusién sonora en la banda de Amplitud Modulada (en lo
sucesivo "AM™), en las localidades sefialadas en el cuadro siguiente, (en lo sucesivo
las “Solicitudes de Concesion”).

1 Tuxpan de las FIores M|Choocon UCC/DCI/EO]S/OF/ 181

2 Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo

UCC/DCI/2015[0F182 -

S
| .

A e
Solicitudes de opinlén técnrica a la Unidad de Espectro Radloeléctrico. Medianté

oficios notificados el 29 de mayo de 2015, la Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion (en lo sucesivo la "DGCR™), adscrita a la Unidad de Concesiones y

. Servicios (en lo sucesivo la "UCS™) del Instituto, solicité a la DlreCC|on Generc:l de

Ingenieria del Espectro y Es}’rud|os Técnicos (en io sucesivo la * DGIEET") odscm‘o ala
Unidad de Espectro Radiceléctrico (en lo sucesivo la “UER™), la-opinidn técnica
correspondiente para lo cual rémitio la documem‘omon para su andlisis.

POBLAGION ™" ¢ - b o

1 Tu\(pon de las Flores, MiChOOCOh \ IFT/223/UCS/DG CRADH759/20]5

2 Felipe Carrillo Pueric, Quintana Roo / IFT/223/UCS/DG-CRAD/1760/201 9

Oplnién Técnica de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/616/2015 del 11 de
junio de 2015, la DGIEET de la UER, emitid la opinidn correspondiente para las
localidades objefo de las Solicitudes de Concesién.
\

Primeros Requerimientos de Informacién. La DGCR a traves de los-oficios nofificados
24 de j‘unio de 2015 requirié a la CDI diversa infoermacion complementaria respecto
de las Solicitudes de Concesion. Lo anterior con objeto de que se encontrara
debidamente integrada.

L ORE0"

1 Felipe Carrilto Puerto, Quintana Roo IF1/223/UCS/DG CRAD/2050/2015

2 Tuxpan de las Flores, Michoacan IFT/223/UCS/DG-CRAD/2060/2015

7

Afencidn a los pfimeros requerimientos de- informacion. Mediante los oficlos
presentados ante el instituto el 8 de julio de 2015, la CDI por conducto de su

|/
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representante legal, presentd la Informacion vy documentacion adicional en
{
cumplimiento alos requerimientos a que se refiere,_,_é\zl Antecedente Vil de la presente:
Resolucion,

e

!

NO; | POBLACION - o ORACIo s -
_ . UCC/DCI/2015/0F/263
2 Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo\ \ 4 UCC/DCI/2015/0F/264

: ‘~ \ '
Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante el
oficio nimero IFT/223/UCS/1682/2015 notificado el 12 de agosto de 20186, Ia UCS
solicitd ala Unidad de Medios y Contfenidos Audiovisuales (en lo sucesivo la "UMCA™)
del Instituto, la opinidén a que se referia la fraccion | dgl Articulo 34 del Estafuto
Orgdnico vigente antes de la modificacion del 17 de octubre de 2016, respecto de

1 4y Tuxpan de las Flores, Michoacan

' las Solicitudes de Concesidn. /™~ v

Py

Solicitudes de opinién técnica a la Secrefaria de Comunlicaclones y Transportes. El
Instituto, a través la UCS, mediante oficio IFT/223/UCS/1600/2015 notificado el 12 de
agosto de 2015, solicité a lg Secretaria de Comunicociones y Transportes (en lo
sucesivo la “Secretaria”) las oplnlones técnicas sobre el otorgamiento de las
concesiones correspondientes, de Conformldod con lo establecido por el articulo 28
porro{o décimo sephmo de Ic: Cons’n’ruolon Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos

(enlosucesivo la Constifudion’ . ' . \ -'—\

Opiniones de la UMQA. Mediante los oficlos notificados el 28 de septiembre de 2015,

la UMCA emitio la opinion para las Soficitudes de Concesién, senalada en el
Antecedente X.- “ -

\"’. - — —T \ - -
CNOL T e e SPOBIACION - - == 1 | "OHCIO: I
1 Fel|pe Cartilo Puerfo Quintana Roo ) IH/224/UMCA/803/2015 /
2 Tuxpan de las Flores, Michoacan - ' IFT/224/UMCA/804/2015

ke i - - — - N
~

o .
Segundos Requerimientos de Inferr\nocién la DGCR a tfravés de los oficios o

notificados el 7 y 8 de octubre de\2015 requirid a la CDI diversa informacion o
complementaria respecto de las Solicitudes de Concesiéon. Lo anterior con objeto
de que se enconfraran debidarmente integradas.

: g EE L0 TPOBLACION. -, "ol T OFICIO: - JFECHA DE NOTIRCACION
1 Fellpe Cornllo Puerto, Qum’ronc Roo |FF/223/UCS/DG CRAD/3652/2015 8de oc’rubre de 2015
2 Tuxpan de Ips Flores, Michoacan _ IH/QQB/UCS/DG—CRAD/B_@SBJQO]5 7 de oc‘rubre de 2015

=




XV,

XV.

| XVIL.

XVIII.

- XV

Atencidn a los segundos requerimientos de Informacidn. Mediante los oficios ™

presentados ante el instituto el 14 de .octubre de 2015, la CDI por conducto de su

repr@sen’rdﬁfe legal, presenté la informacién y documentacién adicional en
cumplimiento a los requerimientos a que se refiere el Antecedente Xlil de la presente
Resolucion. )

e Felipe Carrlll. PuerTo Qum‘rc:ncz Roo UCC/DCI/2015/0F/398
2 Tuxpan de las Flores, Michcacdan ™ , UCC/DCI)’QO]S/OF/BS’Q

7
I .
A

Primeros Alcances de infofmacién. La CDI mediante los oficios presentados el 12 de
abril v 12 de mayo de 2016, envia informacion OdICIOnO| a la referlda en el
Anfecedente XIV de Ia presénTe Resolucion.

1 Tuxpan de tas Flores, M/ichocc:én CGAJ/DAC/2016/0OF/080 12 de abril de 2016
o Felipe Cariillo Puerto, Quintdna Roo | - CGAJ/DAC/2016/OF/093 12 de mayo de 2016 |

Otorgamiento del titulo de Concesién Unico.:\EI Pleno del Instituto,-en su Xl Sesidn
Ordinaria, celebrada el 4 de mayo de 2016, aprobd en lo general por-unanimidad
de votos la Resolucion contenida en el Acuerdo P/lFT/OdOS]é/?_H por medic de |C1\
cual autorizé la transicidon de veirtiséis. permisos de rod|od|fusron al-régimen de
concesion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcd1odlfu3|on entre las cuoles
se encuentra'la CDI, para lo cual, otorga una Coqcemor‘r para usar y oprovechor
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
pUblico de radiodifusion sonora en AM y una Concesion Unica, ambas para Uso
PUblico, mismos que se notificaron el 29 de junio de 2016. ‘,‘
__ - A - /

o A .
Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante el oficio 2.1.-473/2016, recibido el 13 de
julio de 2016 en el Instituto, La Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones
y de Radiodifusién de la Secretariq, remitic la opinidn favorable a las Solicitudes de -
Concesién, confenida en el diverso oficio nimero 1.-129 de la fecha sefalada,
suscrito por la Subsecretaria de Comunicoc/ioﬁes. . ‘ : o

Segundos Alcances de informacién. La CDI mediante los oficios presentados el 12

de agosto de QOmcf informacion OBIC]ODC]l ala referida en el Ameceden’re XV
de lo presen’re Resolucion. k ; «
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A [NSTITUTO FEDERAL DE
\ W i TELECOMUNICACIONES
SNO, T Y TPOBLAGION v i o E[ TR F T o ORCIO.
e 1 Fehipe Carrillo Puerto, Quintana Roo CGAJ/ALF2016/0OF/027 5
2 Tuxpan de las Flores, Michoacan ' CGAJ/ALI2016/OF /028
/

En viftud de los /}n’receden’res referidos vy, !

- CONSIDERANDO

PRIMERO Ambito Compe’rencml Conforme lo_dispone el arficulo 28, pdrrafos décimo
qumTo y décimo sexto de la Constitucién, el Instituto es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de -
la radiodifusion y las Telecomunlcomones conforme a lo dispuesto en la Cons’rl’rumon %
en los. ’rermlnps ‘que, fijen las leyes. Para tal efecfo, tiene a su cargo Io reguloolon,
promocidn vy supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de \los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del ‘acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos éo. y 70, de la propia

Constitucion. X

L ‘ / €
Por su parte, el pdarrafo décimo séptimo det orﬁcu,lé 28 de la C\onsﬂ’ruoién disponé que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones © cambios de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades

relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
N

Y

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de compe’rencm econormco de los
'sectores de radiodifusion y Telecomumcouones por lo que, ‘en’rre otros ospecfos le
corresponde regular de-forma osme’mco a los participantes en estos mercados con el
objeto de elimihar eficazmente Iqs barreras a la competencia y la libre concurrencia e
imponer limites al concesionamiénto vy a Id propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacibn que sean concesionarios de  radiodiflsion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo m"e\rcodo o zona de cobertura geogrdaficaq, )
garantizando o dispuesto en los orﬁculos\ 60.y 70. E:Ie la Constitucidn,

Conforme @ lo establecido en los articulos 15 fracciénV y 17 fraccion | de'la Lley y 6

~ fracciones I y XXXVl del EsﬁofuTo Organico, corresponde al Plenc del Instituto la facultad
de o’rorgor las concesiones previstas en dicho ordenamiento legall,




_ . , .
- Asimismo, ¢onforme al arficulo 82 del Estatuto Qrgdnico corresponden originariamente
a la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR,.a quien compete, en Término‘fs del
arficulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes
para el otorgamiento de concesiones en materia de rcdtodn‘umon para someterias a -
consideracion del Pleno. e
/ /
En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promomon y @upervmon de las telecomunicaciones vy la radiodifusion, asi como la
facultad para oforganlas concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano méximo de
goblemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver Ias |
solicitudes de otorgamiento de Concesion para uso publico.

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de la  Constitucion, parrafos
decimoséptimo vy 'decimoctovo establecen, de manera respectiva, los fipos de
concesiones en materia de Teleoomumcamones v radiodifusion, asi como- los

mMecanismaos poro su otorgamiento. {

‘Asi, el parrafo decimoséptimo del articulo 28 de la Constfifucion indica Gue Ias
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y socidl, mcluyendo en
esta difima meodalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo SUJeTorse de
/'r-_acuerdo con sus fines, a los principios senaladosien |os articules 2o., 30., 60. y 70. de la
Constitucion. A continuacion se transcribe de manera integra el parrafo citado:

\ s ‘
"Articulo 28. .. A .
J— . |
/
7 C...)
/ .
rd

Corresponde dl Instifuto, el oforgamiento, la revocacion, asi como la auforizacion
de cesiones o cambics de control acclonario, fitularidad u operacion der
~ sociedades relacionadas con concesiones en materia de roadiodifusion y
felecomunicaciones. Fl Instifuto nofificard al ‘Secretario del ramo previo a su
deterrminacion, quien podrd emitir una opinién técnica. Las concesiones podran
"\ ser para uso comercial, publico, privade y social que incluyen las comunitarias y,
las indigenas, las que se sujefaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos bn los articulos 20.,' 30., éo. y 7o0. de esta Constitucién. Ef instituto
fifara el monto de las contfraprestaciones por ef otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios vinculados a estas, previa opinion de la
oufondod hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no. serdn
vinculantes y deberan emifirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto confinuara los tramites
correspondientes.

()" | "
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A su vez el parrafo decimoc__’rc;vo del mismo pre/cep’ro constitucional citade senala que,
fratandose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn oforgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencia, previnlendo fendmenos de
concentracidon que contrarien el inferés pablico y asegurando el menor precio de 1os
servicios al usuario final; a su vez, tratGndose de concesiones para uso publico y socidl,
las mismas se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa vy sin fines de lucro
conforme a Io“‘previs’_rp por la Ley de la materia.

A continuacién se redliza la franscripcion del parrafo en comento:

4

"Articulo 28...

w (..)

,
Las concesiones del espectro radiceléctrico seran otorgadds mediante licitacion
pUblica, a fin de asegurar fa maxima condurrencia, previniendo fenémenos de
concentrqcion que conirarien el interés publico y asegurando el menor precio
de los servicios af usuario final; en ningn caso el factor determinante para definir -
al ganador de la licitacion serd meramente econdmico. Las concesiones pard
uso publico v social seran sin fines de lucro v se oforgardn baio el mecanismo de
asignacion directfa conforme a lo previsfo por ia ley vy en condiciones que
garantficen la fransparencia del procedimienfo, El Insiitutc Federal de
Tefecomumcoc;ones/ levard un registro publico de concesiones. La ley
",esr‘abfecera un esquema efecfrvo de sanciones que senale como causal de
revocacion del tifulo de condesién, enfre ofras, el incumplimiento de las
resoluciones que.hayan quedado ﬁrmés en casos de conductas vinculadas con N
practicas monopdlicas. En ia revocacion de las concesionss, of Instifutoc dara
aviso previo al Eecufivo Federal a fin de que ésfe eferza, en su caso, las
afribuciones necesanas que garantficen la continuidad en la prestacion del
servicio. - > / ~

¢ ~ -

o y \ ‘ /
Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constfitucional, la Ley

-establece los tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion asi como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a sd modalidad de Uso.

Asi, el cxrhculo 67 de Ia Ley distingue a la Concesidn Unica, necesatia para presTor fodo
TlpO de senvicios publicos de radiodifusiony telecomunicaciones, en cuatro tipos de
acuerdo con sus fines: comercial, pablica, privada o social. En particular, dispone que

las concesiones para uso plblico confieren a los Poderes de la Unién, de los Estados, los
érganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
cliu’rénomos y las instituciones de educacion superior de cardcter publico, el derecho de

|




prestar servicios de radiodifusién y telecomunicaciones para lograr el climplimiento de
sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como s& advierte de la lectura siguiente:

5 [

Y
“Arficulo 67. De acuerdo Con sus fines, la concesion Gnica sera:
¢.) i -
I, Para uso pUblico: Confiere el derecho a los Poderes de [a Union, de los Esfados,
los' organos _de Gobierno del! Distito _Federal, los Municipios, los organos .
constitbcionales auténomes y las instituciones de educacion superior de cardacter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y afribuciones. .- -k

Bajo esfe tio de concesiones se incluyen a los concesion@rios o perrmisionarios
. de servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que
se frate. \
[
P En este tipo de concesiones no se podrdn explotar o prestar con fines de lucro
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de jo
contrario, deberdn oblener una concesion pard use comercial;

¢

() - /

A su vez, eI articulo 76 del mismo ordenamiento I)egol es?oblece los tipos de concesiones
sobre el espec’rro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechary explotar
bondos de frecuencias del espectro radiceléctrico de use determinado, para lo cuol
prevé gue sean de uso comercial, pdblico, privado o social. '

A

Por lo que hace al uso pablico, la fraccion |l del propio arficulo 76 de la Ley dispone que
éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los érganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, tos orgonos constitucionales ouTonomos %
g las instituciones de educacién superior de carGcter publico sin que pueda usorse
oproveohorse O explotarse el espectro rodloeFeCTrlco con fines de Iucro como se lee a
COHTII’]UCICIOH 7 ;

"Arficulo 76, De acuerdo con sys frnes las concesiones a que se refiere esfe

capitulo seran.
N

(.. o A
_ II. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados,
/ los _organos de Gobiermo del Disfrito Federal, los Municipios, fos érganos
constitucionales autonomos y las instituciones de educacion supcerior de caracter
publico para proveer servicios de telecomunicacicnes v radiodifusion para ef
cumpi.'mfenfo de sus fines y o'fnbuc.'ones r - !

Vo
-
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Bagjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarics
de servicios publicos, distinfos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarias para la operacion y segundod del servicio de que
se frafe, \

En este tipo de concesiones No se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines'
de lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado
cpara & ocupdacion o explotacién de recursos orbitales, de lo contrario deberan
~obfener una concesion para uso comercial; /!

\ - /
¢...)"

-
7

“Adicionalmente, fratandose de concesiones sobre el espectro radiceléctrico para uso

publice o social, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, lo Ley prescribe
Gue sudtorgamiento debe realizarse mediante asignacion directaq, esTES es, mediante un
mecanisma gue no involucra un procedimiento de licitacion O concurso de cardcter
pUblico, En este mecanismo anicamente pueden intervenir como solicitantes los poderes
publicos y demds personas juridicas de corclc’rer pubhco a que se refiere lg fraccion Il del

arficulo 76 de Ila Ley. )

| Ahgra bien, el segundo parrafo del articulo 75 de la Ley establece que cuando la

explotacion de los servicios objeto de la concesién sobre espectro radiogléctrico
requiera de una Concesién Unica, ésta se oTorgoro en el mismo acto administrativo, |
solvo gue el concesionario ya cuente con una.

Por otro Iodo en cuanto.a la vigencia gue la Ley permite para las concesiones de
caracter publico se preve que su concesionamiento puede redlizarse hastd por quince
anos y gue Queden prorrogarse hosTo por plc:zos iguales, Al respecto, el Grhculo 83 de la
Ley expresamente d|5|done

"Articulo 83. Las concesiones sobre el especiro radioeléctricopara uso publico o
social se otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince arios y podran
ser prorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capifulo Vi
de este Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se pedran prestar servicios
con' fines de lucro, ni compartir el espectro rodfoe!ecfnco con terceros. Lo
antferior, sin perjuicio de la’ muttiprogramacion .de las concesiones de
radiodifusion en la que se podrd ofrecer copacidad a terceros de conformidad
;con esta Ley. )
\ v ’ | .

(. N -

~

Por su parte, el articulo 85 de Io Ley indica los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd soTlsfocer para la os@noblon de ﬂas concesiones porc usar, oprO\ﬁeChor o}




e

explofar espectro radioeléctrico para uso publico o social; el articulo citado prevé el

cumplimienfo de los siguientes requisitos por. parte de cualquier interesado al establecer
como minima la siguiente informacion:

"Arficulo 85. Para la asignoéfén de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctico para usd publice o social, ef inferesado debera
presentar anfe el Instituto solicitud que confenga al menos la siguiente
informacion:

!
J
i,

¢..)"

Nombre y domicilic def so!rc:fonfe
Los serviciog ‘que désea prestar; ' - /
Justificacion del uso poblicoo social de lo conces”ron

Las especificaciones técnicas del proyecto,

~Los.programas vy compromisos de cobertura y calidad;

El proyecto a desarroliar, acorde a las caracteristicas de ia concesién que
se pretende obfener, v

La documentaciéon que acredite su capacidad téchica, econdmica,
juridica y admifistrativa, afendiendo la naturaleza del lsolicitante, asf
como la fuente-de sus recursos frnanc:eros para el desarroiic y operacion
del proyecto.

A su vez, el articulo 86 parrafo prlmero de la Ley establece Ia obhgouon porcl que los
interesados eh obtener una concesidn sobre el espectro radioeléctrico. para uso publico,
presenfen su sclicitud dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias, En felacién con o ‘onTe\rior, el artieulo 59
de la Ley establecs-que el Institufo & pedird de manera anual el progtama de bandas
de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencujs de espeo’rro determinado
que serdn objeto de licitacién o gque podrdn 05|gnc:1rse directamnente y contendrd, dl
menos, 10s servicios que pueden prestarse d traves de dichas frecuencias o bandas de

frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogrdficas.

(

-

Asi, el articulo 59 della Ley prevé lo siguiente;

“Artficulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el freinta y uno de diciembre de

cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencias de espectro deférminodo\qq;e seran objefo de licitacion o que
podran asignarse directarmentfe y contendrd, al menos, tos servicios que pueden
prestarse a fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su cm‘eqona

—_modalidades de uso y coberturas geograficas. ”

Asimismo, el articulo 86 de |a referida Ley ordena lo siguiente:

|
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“Arficulo 86. Los inferesados en obfener una concesion sé)bre el especfro.
radiosléctrico para uso publico para, prestar el servicio de radiodifusion,
presentaran solicitud en la que deberan’ cumplir los requisitos establecidos en el
Y numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de
uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias,
P
En dicha solicifud deberdn precisarse los mecanismos para asegurar la
independencia; editorial; aufonomia de gestion financiera; garantias de
participacion ciudadanea; reglas claras para la fransparencid y rendicion de
—cuentas; defensa de sus confenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso 1
a tecnologias y regias para Iq expresion de d:vers;doales ideclogicas, éinicas y
culturales.

. : ]

()" | )

De la lectura del precepto legal anteriormente citado se desprende que,
adicionalmente al cumplifniento de los reguisifos senalados en el articulo 85 los
interesados deberan cumplir con lo dispues‘ro‘é/n el segundo parrafo del articulo 86 de
la Ley. :

_/ P (

/ _TERCERQO. Andlisis de la Solicitud de Concesidn. En primer Iugdr, por cuestion de orden
debe senalarse, gue-del estudio y revision realizado a las Solicitudes de Concesién por o
que hace a la cportunidad o momento de su presentacion, se puede odvef’r’i_r gue éstas
se presentaron ante la Oficidlia de Partes del Instifuto dentro del plaze a gque sé refiere el
primer parrafo del articulc 86 de la Ley, es decir, en correspondencia con el primer
periodo establecido en el numeral 3.4 del Programa Anual 2015. Esto es asi dado que las
Solicitudes de Concesion fueron presentadas el 13 de mayo de 2015, respectivamente,
lo anterior de acuerdo alo indicado en el Antecedente V de la presente Resolucion.

. | ; ’

Por otro lado, del andlisis efectuado a la informacion entregada por la CDI en atencidn
a lo dispuesto por los articulos 85 vy 86 de la Ley, se desprende que las Solicitudes de
Concesion con’ﬂenen los siguientes datos:

a) Nombbre y domicilio del solicitante.’ La CDI es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa, tecnica, presupuestal y administrativa,
con sede en la Ciudad de México, creada mediante Decreto de Ley publicado en
el DOF el 21 de mayo de 2003, la cual tiene por objeto orientar, coordlnctr _promover,

r_gpoyc:r fomentar, dar segwmlen’ro y evaluar los programas, proyectos, es’rroTeglos Y
acciones publicas para el dasarrollo Antegral v sustentable de los pueblos y
comunidades Indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Constitucidn.,

' /




A1

En cuanto a la personalidad de su representante legal, la CDI presentd mediante los

of|0|os senalados en e\AnTecedenTe XV en alcance a sus Soficitudes de Concesion,

c:opms simples del segurido tesfimonio notarial de la escritura No 16, 214 de fecha 7

ce marzo de 2016, pasada ante la fe del Lic. Santiago Caparroso Choves Nofario

Plblico No. 213 de la Ciudad de México, que contiene poder general para pleitos y

“ cobranzas y actos de administracién que otorga la CD, represep‘rcndo porla C. Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, en su cardcter de Directora General a favor de los
C.C. Barbara Moradles Guernra e lIsrael Ldpez Herndndez, se cuenta con Coplo
ceriificada en los expedientes respectivos de las estaciones con las que cuenta la
CDlI. y 7 : ( '

Por lo que se refiere a su domicilio, la CDI adjuntd a sus Solicitudes de Concesion
copia simple de los recibes de luz expedidos por la Comisidn Federal de Electricidad,
en los que constan los domicilios de dicho organismo ubicados en territorio nacional,
senalando como el domicilio para efectos de ofry rgcibir nofificaciones ubicado en
calle Av. México Coyoacdn No. 343, Colonia Xoco, Delegacion Benito Judrez, C.P.
03330, en la Ciudad de México, odenqu de anexar la copia simple de su Cédula de
Identificacidn Fiscal, con chuol acredita gue cuenta con inscripcion ante el Registro.
Federal de Contribuyentes; asimismo, -a través de los oficics indicados en el
Antecedente XV, senald el siguiente correo electronico b.moralesg@cdi.gob.mx e
indicé como su ndmero felefonico el (65) 91832100, Ext, 7260,

Alrespecto, esta autoridad estima que se cumple el requisito senalado enla fraccion
| del or’nculo 85 la Ley. ' I

b) Servicios que desea prestar. Alirespecto, Ig CDI manifestd en las Solicitudes de
Concesidon gque desea flevar a cabo lg operacién de 2 (dos) frecuencias para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda AM para uso publico,

,en las poblaciones principales senaladas en _Ios escritos a que se refiere el
Antecedente V de la presente Resolucion. Al respecto et Programa Anual 2015 en
stvnumeral 2.2.3, en relacion a las frecuencias AM para concesicnes de uso publico
prevé la frecuencia 1010 kHz, para Tuxpan de las Flores, Michoacdn vy la frecuencm
1030 kHz para Felipe Cprnllo Puerto, Quintana Roo.

En. vitud de lo anterior esta autoridad determina que se safisface el requisifo
senalado en la fraccion Il del arficulo 85 dg la Ley. {

r-_;
c) Justificacion del uso pudblico de la concesidn. El otorgamiento de las concesiones

soIiciTodc/Js, le permitird a la CDI frazar acciones necesarias pard ?umpiir con su

/
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cbjetivo de brindar un servicio de comunicacién a los pueblos™y comunidodes

indigenas, de manera que la poblacion tenga un desarrollo social y econdmico,

preservandoisu cultura e identidad; a traves de la difusidn de la cultura y el ejercicio

de sus derechos, del mismo modo Coodyu/\//or al gjercicio.de la libre determinacion
y autonomia de los\pueblos y comunidades indigenas en el marco de las
dlsp05|C|ones constitucionales para cumplir los objetivos establecidos en el Plar

- Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asnmlsmo manifestd que al prestar [os servicios de
radiodifusion, se logrard el posibilitar el acceso universal a ld cultura mediante el uso

) ~ de las tfecnologias de la informacion. _ !

-

J Adems, la CDI manifiesta que cuenta con 21 Rodiodi_ft:_lsoros Culturales Indigenistas,
ubicadas en 16 entidades federativas, 4 émisoras son de cardcter experimental que
operan como escuelas radiofénicas en-casas del nino Indigena del Estado de

Aucatan, y gue estan orientadas a la difusion de contenidos culturales y educativos

con el objetivo primordial de fortalecer y reconocer la diversidad cultural y lingUistica

- de nuestro pais y construir audiencias a fraves dé procesos de comunicacién que
fortcllezccm las. manifestaciones culTuroIes y las copomdodes produetivas con
respeto alos derechos de los pueb!os y comunidadss indigenas vy de la sociedad en
general;, que amplien su universo de conocimiento, cubran sus necesidades de
informacion, comunicacion y recreacion y. que cuente con la participacion
comunitaric, social e institucional, para conformar uha sociedad plural, incluyente y

- . respetuosa dela diversidad. / N

- J

P Por ofro lado, destaca la CDI que al ser un organismo descen’rrcrlizodo de la

AdmlnlsTrGCIon Publica Federol no sectorizado, con- persondlidad- JUFIdICCl,\ con

patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa,

flene po?’étﬁje’rgprién’ror, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimientoy =~
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones plblicas pdra el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indTgenc:i’de conformidad con

elarficulo 20. de la Constitucidn. ' B

i

. o

\ Al respecto cabe preclsar que, de acuerdo con los artigulos 67 fraccion Il y 76

fracclon Il de la Ley, las conoeglones para uso publico comﬂerem a los Poderes de la
Unitn, de Los Estados, los drganos de Gobierno del D.F., los Municipios, los organos i
constitucionales auténomos vy las inéﬂ’ruc):iones publicas de educacion superior, el

s . derecho de, proveer servicios de ’relecomumccmones y radiodifusidon para el
curnpl|m|en’ro de sus fines y atribuciones,” por lo cudl, resutta lndlspensoblle el “
otorgamiento de Ias concesiones para usar y oprovechor bandas de frecuencias
del espectro rodloélec’mco; para uso pubhco en las’ pobloc:lohes de Tuxpcn de las
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Flores, Michoacdan vy Felipe Carrillo Puerfo, Quintana Roo, pues con ello se busca
cumplir con los fines de la CDI.

En virtud de lo e>)<pues‘ro, esta autoridad considerd gue la solicitante cumple €l
requisito se\ﬁolodo la fraccion il del arficulo 85 de la Ley.

Las especificaciones ’recnlcoé del proyecto. La CDI senald g propt{es’ro de
pardmetros tecnicos de |as estaciones de radio sohcfrodos manifestando gue operd
las mismas hos\o el ano de 2014, con las caracteristicas senaladas en los oficios
indicados en el Anfecedente XV de esta Resolucion, derivado de gue fue necesario

’ gpagaras por haber concluido su derecho de operar las frecuencias de AM en

razén de las autorizaciones de cambio o la Frecuencia Modulada gue les fueron
concedidas, conforme o las condiciones esiablecidas en el "Acuerdo por el que se
establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas
para prestar el servicio de radio vy que operan en la banda de Amplitud Modulada,
a ﬁn de 9pfrmfzor el uso, aprovechamienfo y explotacion de un bien del dominio
pubhco en transicion a la radio digital ferrestre”, {en lo sucesivo el “Acuerdo de

Cambio de frecuencia de AM a FM™) pubhcodo en el DOF el 15 de septiermnbre de

2008,
/
/.' A .
En relacion con este aspecto, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion
remitid para su andlisis técnico dicha dooumpn’romon ala DC7‘IEET adscrita aia UER
de este Instituto,_el 26 de mayo de 2015 mediante el oficio.a que se refiere el

Anfecedente V| de la presente Resolucion. :

Mediante oficio del 11 de junio de 2015 de aclerdo a lo descrito en el Antecedente
VIl de esta Resolucion, el fitular de la DGIEET manifestdé en relacion con ‘la
documentacion remifida para su andlisis asociada a las Solicitudes de Concesion
gue resulta procedente se Coh'hnue con el andlisis de la misma, toda vez que las
localidades objeto de la Solicitud de Concesion se encuentran contenidas en el
Programa Anual 2015, Adicionalmente Ia Direccidn General aqui referida senald
gue, en caso de gue resulten beneficiadas las Solicitudes de Concesidén con el
otorgamiento del fifulo de concesidn respectivo, la misma quedard sujeta a las
condiciones de cobertura definidas con base -en los pardmetros de referencia

es’roblecidos en el Programa Anual 2015, esto es, las coordenadas geograficas asi

como el canal, la frPcuencm y el radio de cobertura. En virtud de lo anterior, se,
so’nsfoce el requisito senolodo en Icz fraccion IV del articulo 85 de Ia Ley. /

- |
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e) Programa y compromiso de cobertura y calldad. La CDI indicd a Tuxpan de las
Flores, Michoacdan y Felape Cornlto Puerro Quintana Roo, como las poblaciones
principales a servir de su mfefes las cuales son acordes gon las localidades
publicadas en el Programa Anual 2015, sehalando el nUmero de poblomon a servir
en dichas zonas de coberturg, con las sigui‘énTes claves geoestadisticas del Insfituto
Nacional de Estadistica y Geografia: o~

s

e = “POBLACION. . 7o o Ut CLAVE GEOESTADISTICA -
Tuxpon de las Flores Mlchoocon - 160980117
' 230020001

—~ ] : e ) o |
La CDI manifestd gle el objeto del proyecto es brindar un servicio de comunicacion

con ¢alidad a la poblacién indigena en sus lenguas originarias ademas del espanaol,

L .
En términos de lo anterior, esta autoridad considera que-da CDI da cumplimiento a
lo exigido por la fraccion V del articulo 85 de la Ley.

f) Proyecto adesarrollar. La CDI realizd una descrlpC|on breve de los proyechs donde

indica 1) que con las-concesiones para uso publico solicitadas y descritas en el
Antecedente V pretende brindar un servicio de comunicacion a la poblacién
indigena en sus lenguas originarias, ademds del espanol, en el dmbito de cobertura
de manera que se contribuya a que dicha poblacién tenga un desarrollo soclal y
econdmico, ademas de preservar su culturg, iy que acorde con la Constifucion, la
Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo. de los Pueblos Indigenas, en su
articulo 2, senala gue el objeto de la CDles orlentar, coordinar, prormover, capo_yor,
formentar, dar seguimiento vy eYOIUOr los programas, proyectos, estrategias ‘y
acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas; i) que actualmente cuenta con la infraestructura
necesarid para prestar los servicios publicos de radicdifusién, ya que se utilizardn las
instalaciones, equi{aos y medios de fransmision de las emisoras XETUMI-AM en Tuxpan
de las Flores, Michoacan y XENKA-AM en Felipe Carrillo Puerfo, Quintana Roo que
operaban con anterioridad y que fueron apagadas con motivo del Aclerdo de
Cambio de frecuencla de AM a FM.,

Asimismo, medmn’re los oficios indicados en el An’receden’re/lx la CDI presentd los
formatos. CTE-AM-1, PCE-AM-IIl v reglsfros de uso legal de-fransmisor principal v
emergente de 1as emisoras XETUMI-AM Y XENKA-AM ante la Secre’rono,,que incluyen
los principales equipos que emplearia para el inicio de operaciones de las

estaciones de referenciq, en la que se mencionan el ndmero de equipos, la marca,

— )

i
" |
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y el modelo, senalando en los diversos indicados en el Antecedente XV que se trata
de equipos fransmisores propios, sin embargo, manifiesta que no cuenta con factura
alguna, toda vez. que en terminos del artieulo 30, tercer parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacién sdlo fienen 1o/ ‘obligacion de resguardar la informacidn documental
por un plazo maximo de cinco anoes, y conforme al inventario fisico de (l_'lCTIVO fijo que
anexan, la adqguisicién de estos equipos do’ro de los anos’'de 1997, 1998 y 2002.

Con lo cual, -esta autoridad esfima. que se da cumplimiento a lo senalado por la
fraccion VI del articulo 85 de la Ley. :

Capacidad ’récnicc:, eco}\émica, juridicaty administrativa. Eh relacion con cada uno

_ de los rubros a que se reflere el presente inciso, el solicitante los acreditd de la

sigulente forma, conforme aia fraccion Vil del articulo 85 de la Ley: )

g.1) Capacidad Técnica. La CDI manifestd que cuentfa con la, capacidad técnica
suficiente en materia de radiodifusion, a través de personol técnico profestonal
adscrito al Departamento de Apoyo Técnico al SlsTemcx de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas, adscrito a la Direccién de Comunicacion Intercultural de la Unidad de
Coordinacion y Concertacion; y senala como responsable de los proyectos-de
servicios de asistencla técnica directa del Ingeniero Gonzalo R, Rodriguez Morales,
al respecto adjunta a las Solicitudes de Concesidn su Curriculum\\/i’roe donde se
desprende su experiencia profesional en la progromomon y supervision del

“mantenimiento  de | las radiodifusoras, reparacion de equipos electrénicos,

configuraciones de equipos, elaboracidn de presupﬁes’ros, procesos de licifaciones
de adquisiciones, bienes y servicios de obra publica, vigilar et cumplimiento de las

obligaciones de las concesiones de rgdiodifusién.con las que cuenta la CDI.
. ‘ ™

Adicionalmente, como ya se menciond indica que cuenta con fa infraestructura

necesaria para prestar el servicio de radiodifusion ya que se ufilizaran las
instalaciones, equipos y medios de fransmision de las emisoras XETUMI-AM en Tuxpan
de las Flores, Michoacdn y XENKA-AM en Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo que
fueron apagadas con motivo del Acuerdo de Cambio de frecuencia de AM a FM.

g.2) Capacidad Econdmica. La CDI manifesté que cuenta con autonomia de
gestién financiera ya que es un organismo descentralizado de la Administracién
Pablica Federai, con patrimonio proplo, con autonomia de opérqcién técnicq, -
presupuestal y administrativa y que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de la

Comision Naciondl pard esarfollo de los Pueblos Indigenas, el patrimonio de la
CDl se integra con los asignaciones presﬁp\uesTolesL fransferencias, subsidios,

; Y
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participaciones, donaciones, legados que recibay, en general, con los ingresos que

obtenga por actividades telacionadas con su objeto, y acorde con el arficulo 39 de .

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Pré/supues’ro de
Egresos aprueba las previsiones de gasto con urynivel de agregacion de ramo y
programa, que en el caso de las entidades, las previsiones de gasto se aprueban
por flujo de efectivo y programa con aplicacion durante eljperiodo de un ano, a
partir del 1 de enero del ano respec’riv?.
| e

Al efecto exhibe copia simple del Presupuestc de Egresos de la Federacién para &l
gjercicio fiscal 2016, publicado en el DOF el 27 de noviembre de 2015, en el que se

“Indica el monto que le fue otorgado por concepto de "Anexo 10. Erogaciones para

el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, en la partida
presupuestal “47 Entidades no Sectorizadas”, del rubro "Programa de InfroesTru»_(‘:’rGro
Indigena” con un presupueste con importe de $7, 590, 673, 968.00. a
/ -~ -

Ahora bien, a través del oficio CGAF/2016/0OF/071 suscrito por la Coordinoo\ién
General de Administracion y Finanzas el 28 _de enero de 2016, se Informd a la
Coordinacion de Infraestructura la actuadlizacion de su presupuesto autorizado, el
cual asciende a un monto de $7°539,091,378.00 pesos.

Asimismo, exhibe copicji del oficio CGAF/2016/0F/097 de fecha 29 de junio de 2016,
por el que la Coordinacion General de Administracidn y Finanzas, expide el oficio de
liberacién de inversion del proyecto denominado “Adquisicion de Equipo para FM
de SRC!” que corresponde al programa presupuestario PO13 “Planeacion vy
Articulacion de la Accidn Plblica hacia los Pueblos Indigenas” por un monto de $

30, 000, 000.00 pesos. [

Aunado a lo anterior, para el ejercicio fiscal 2017, la H. Camara de Diputados
autorizé a la CDI una o:_signoéién presupuestal de $1, 013, 689, 527.00 pesos en su
~ programa “Planeacion y Articulacidon de la Accién Publica hacia los Pueblos y
Comumdodes Indlgeno§ como s contempla en el "Anexo 10. Erogaciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades” del resupues’ro de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2017 publicado en el DOF el 30 de noviembre de
2016, en el cual se incluyen las Radiodifusoras Culturales Indigenistas.

_ @.3) Capacidad Juridica. La CDI acredité su capacidad juridica en términos de los .

" arficulos 1y 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas publicada eri el DOF el 21 de mdyb de 2003, el cual que estable:

Vs

_ ™ .
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“Arficulo 1.- "La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
!ndtgenos es un organismo descentralizade de la Administracion Publica
Federal; no sectorizado, con personalidad juncdrca con patrimonio propio,
con aufonomro operafiva, fécnica, presupuesfo'fyadmmrs#ohva con sede
eh la Ciudad de México, Distrito Federal”

J \

El cual tiene como objeto:

~

“Arficulo 2.- “La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover,

apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones pUblicas para ef desarrollo integral y sustenfable de

los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el arficulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me)aconos para lo que tendrd
las siguientes funciones: .

L. Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion v evaluacion de
los planes, programas y proyectos que las dependencias y enfidades de la
Administracion Pablica Federal desarroflen en la materia, |

. Coadyuvar al gjercicic de la libre determinacién y autonornia de los
pueblos y comunidades indigentis en el marco de las dfspos.'crones
consfitucionales

. Realizar fareas de colaboracion con las dependencias y enfidades.de la
Administracion Pablica Federal, las cuales deberan consulftar a la Comision
en las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pue\bié)s"y
comunidades indigenas; de coordinacion con los goblernos de las
entidades federativas y de los municipios; de inferfocucion con fos pueblos
y comunidades Jndfgenas,\y de concertacion con los secfores social y
privado;

V. Proponer y promover ios medidas que se requieran para el cumplimiento

de lo dispuesto en el apartado B del arficulo 2o, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

M. Evaluar las politicas ptblicas y la aplicacion de los programas, proyecfos
y acciones gubernamenifales gque conduzcan. al desarrollo integral de
dichos pueblos y comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrolo, integral
de los pueblos indigenas;

Vil. Apoyar Jos procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas,

Vill. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en
asunfos y ante autoridades federales, estatales y municipales;

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consgjo Consulfivo de la Comision, un
sistema de consulla y parficipaciéon  indigenas, estableciendo  los
procedimienfos tecnicos y metodologicos para prormover la participacion
de las auforidades, representanfes y comunidades de los pueblos
indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes vy
programas de desarrolfo;

X Asesorar y apoyar en lo materia rndrgena a las institucionss federales, asf
Tcomo alos esfados, municipios y a las orgamzoc;ones de los sectores social
y privadoe que lo solicifer;

N
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Xl Instrumentar y operar programas y accliones para el desarrollo de los

— pueblos indigenas cuando no correspondan a las atfribuciones de ofras
dependencias ¢ eniidades de la Administracion Publica Federal o en”

“colaboracién, en su caso, con las dependencias y enfidades

correspondierntas, Y )
Xll. Parficipar vy formar parte de organismos, foros e insfrumentos
internacionales relacionados con el objeto de la Comision;
Xi. Desarrollar programas de capacitacion para_las| dependencias N
enfidades dela Administracion Publica Federal,- asi como para las
enfidades federativas y municipios que lo solicifen, con el fin de mejorar Ia
atencion de las necesidades de los pueblos indigenas;
XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos
de las enfidades federativas, con la parficipacion que corresponda a sus
municipios, para llevar a cabo progrémos proyectos y acciones conjuntas
en favor de los pueblos y comunidades indigenas;
XV. Conderiar acciones con fos seclores social y privado, para que
coadyuven enla reqhzac;on de acciones en beneficio de los indigenas;
XVi, Establecer las bases para infegrar y operar un sisterna de informacion.~
vy consulfa indigena, que permita la mdas amplia participacion de los —
puéblos, comunidades, auforidades e instituciones fr@preéeh—faﬁvas de
astos, en la definicion, formulacion, efecucion y evaluacion de los
programas, proyectos y acciones gubernamentales; |
XVHI. Ser instancia de consulta para las dependencias y enhdodes de la

- Administracion Publica Federal con el fin de formular el proyecfo de
presupuesto consolidado en materia de_desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas a incllir en el Presupuesto de Egresos de la
Federocién de conformidad con lo dispuasto en el arficulo 20. de la
Constituclén Federal; -
XV Publicar un informe anual. sobre el desempeno de Sus func:ones y los
avances e impacfo de las acciones de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Pablica Federal, estatal y municipal en
materia de desarrollo de los pueblos indigenas, y

; XIX. Las demds que establezcan las drsposrcrones Iegales aphcables

Al respecto, la CDI exhibe en copia simple la Ley de la Comision Nocion\cl para el
Desarrollo de tos Pueblos Indigenas, con lo onterior esta autoridad estima que se
cumple con la capacidad juridica exigida por la Ley. ‘ ‘

‘_ / o
g.4) Capacidad Administrativa. La CDI sefald que cuenta con la organizacion y
capacidad administrativa necesarias que se reguleren para, atender a Ias
audienclas,. asi como lo referente a las quejds_r_rrespec[ﬂvgs en relacién con la
operacion y el funcionamiento de las esfaciones de radiodifusion solicitadas.

En concreto a fravés de los oficios senalados en el Antecedente XV de la presente

Reéoluuon adjunta en alcance a sus Solicitudes de Concesion.en copia simple gl
Monuol de Organizacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los”PuebIos

P
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Indigenas, que descripé= las denomino/ciones y funciones encomendadas a las areas
gue infegran su estructura, para dar atencidn y seguimiento a las quejas,
sugerencias y comentarios de los usuarios, indica la forma en gue las peticiones y
quejas se dfiengen de “conformidad con las facultades gue cada drea ejerce

conforme a la estructura orgdnica y: funcionamiento. Asimismo en su pagina de

internet http.//www.cdi.gob.mx/ecosgobmx/index.ohp se pueden censultar datos
/> - ¥ - ' r 1 i ]

generales de las emisoras, ubicacion,_siglas, frecuencias, potencia, horario de
fransmision y ano de creacion; y se dan a conocer los mecanismos a fravés de los

cudales participa la ciudadania en Io progrcmocién de las radiodifusoras.
N

h) Fuente de los recursos flnoncieros para el desarrollo y operacion del proyecto. Lo
CDI pnnmpolmenfé se flngncmra a Troves de un presupuesto-anual que le es
asignado en el Rresupuestc de Egresos de la Federaclon, asimismo conforme al
articulo 15 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Ia CDI tiene la posibilidad de allegarse de otfros recursos lo cudal lo hard
segun los ordenamientos aplicables, pudiendo tener CUGIdUiéfG de las fuentes de
Ingresos, acorde con las opciones de financiamiento a que se refiere el articulo 88

- delaléy.

I

Lo anterior, en consideracion-de esta autoridad, es acorde con las opciones de
financiamiento a gue se refibre of or’nculo 88 de la Ley, asicomo a lo ex|g|do por el
" la fraccién VI del articulo 85 d}e la L{%\/ b

CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que;se refiere el |
segundo pdrrafo del arficulo 86 de la Ley. La Reforma Constitucional en mo‘reno de
telecomunicaciones y radiodifusion incorpord las coroo’renshcas p(OpIOS de los medios
publicos que presten el servicio de radiodifusion. Se reﬂere a mecanismos y prmcnpios
rectores que deben guiar su operacion y-finalidad en todo momento de la_estacién,
pues se trafa de garantias que asegurdn gque sus contenidos responden a las
necesidades de informacion y comunicacion de la socledad en un ConTexTo de
fransparencia y diversidad como condiciones mdmpensables para levar los beneflolos
de la cultura a toda la poblacidn. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter pL'\jinco\ ala concesion, /
)

// .
Para ello es indispensable que los medios publicos intferesados en obtener concesiones
de bondos de frecuencia para uso publico, acrediten los mecanismos concretos que '
aseguren los principios rectores en materia de radiodifusién publico contenidos en el

articulo 86 de la Ley () la independencia editorial; i) la autonomia de ges’non financierq;
liiy Ios’fgoran’rl’os de participacion ciudadana; iv) las reglas claras para la fransparencia

- R
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y rendicién de Cue\nTGS; V) defensa de sus contenidos; vi) opciones de financiamiento;
vil} el pleno acceso a tecnologias y viily las reglas para la expresidon de diversidades
|deolog|cclls étnicas y culturales; en consecuencia, el m’reresodo a‘fravés del fitulo de
concesion para usar y oprovechor bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico AN
para la prestacion del servicio publico de radiodifusion correspondiente deberd
cbservar de manerd permcnenfe durante la vigencla de la concesion los princlplos
sehalados que garantizan el cardcter de uso plblico en Id prestacion de servicios de
radiodifusién a que se refieren os arficulos anteriormente citados.,
— M. Opinidn de la UMCA. Para tal efecto, la UCS solicitd a la UMCA opinion respecto de
los mecanismos a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo de la Ley, en especifico
los referentes a: 1) la independencia edl’ronol 2) garantias de pOFfICIpOCIOﬂ ciudadana,
3) reglas claras para la fransparencia y rendicion de cuentas, 4) defensa de sus
contenidos y 5) reglas para la expresion de di\/\ersidodes ideolégicas, etnicas y cutturales.

- {

‘—_ -
En atencién a dicha sollcfrud [ UMCA medIGnTe los oficios lndICOdOS en el AnTecedenTe

- Xl de la presente Resoluuon emitio la 5|gU|e[n’re opinién:

A /

s /
)

1. Mecanismos para asegurar la independencia editorial. £} solicitante manifiesta

que la CDI cuenta con un consejo consultivo determinado en el arficulo 12 de la

Ley de la Cormision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenasy 12y 13

de su Esfatuto Organrco As;m;.gmo la emisora’ cuenta con un consejo consultivo

el cual est@ fundamenfado en ef manual de operacion del Sisterna de

Radiodifusoras Culturales Indigenistas, su confirmacion y funciopes se indican en

- el punto 17. Lo antferior se considera adecuado en términos de la LFTR v de los

Lincamientos Generales para el oforgamiento de'las cencesiones a que se refiere’

el Titulo Cuarfo de la ley federal de Teiecomumcoc:qnes y Radiodifusicn
(Lmeamlenfos) ~

2. Garantias de parficipacién ciudadana. El sohc.vfanfe manifiesta que la CDI

cuenta con'lin consejo consultivo determinado en el articulo 12 de la Ley de la

Comision Nacional pard el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y 12y 13 de su L
- Estatuto Organico. Asimismo la emisora cuenta con un consegjo consulfivo el cual
estd fundamentado en el manual de operacion del Sistera de Radiodifusoras
Culturales indigenistas, su conformacién y funciohes se indican en el punfo 17. Lo
anferior se considera gdecuado en.férminos de ta LFIR y de los Lineamientos.

3. Reglas claras para la_fransparencia y rendicién de cuentas. El-solicitante

. manifiesta que esfan esfablecidas en la ley Federa! del Presupuesto y
* Responsabilidad Hacendaria en su titulo sexto, yo que la CDI of ser una
j Dependencia Federal, se encuenfra oblighda a observar las disposiciones
establecidas en Ia Ley F?deral de Transparencia y Acceso a la /nformac:on

s J ' : } /
;
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- Pdblica Gubsrmamental de acuerdo a los arhcufos 106 que serala: " Los
.. gfecufores de gasto,-en_el manejo de los recursos publicos federales, o'eberan
observar las disposiciones establecidas en la Ley Federa! de Trasparencia y _
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental” y 1077 de la Ley Federal de
Presupussto y Responsabilidad Hacendaria, Lo anterior se considera adecuado

en términos de la LFIR y de los Lineamieantos. - /

4. Defensa de sus contenidos. El solicifante manifiesta que se hace medidnfe
consgjo consultivo de la CDI vy partficularmente del consejo consultivo de la
emisora el cual ya esta funcionando, donde se recaben documentan y se da
seguimiento a las quejas, sugerencias, peticiones ysenclomrentos de las personas
que componen la audiencia. Lo anterior se considera adecuado en términos de
la LFTR y de los Lineamientos, sin menoscabo de que el soficitante debera cumplir
con su obligacion relafiva a contar con un defensor de las audiencias en cuanto
entren en-vigor ios Lineamientfos Generales sobre los Derechos de las Audiencias
que en su momenito se expidan. f e
/

5. Reglas para o expresion de diversidades Ideoldgicas étnicas y culturales. El
solicttante manifiesta que la CDI cuenta con un consegjo consultivo deferminado
en el arficulo 12 de Ig Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y 12 v 13 de su Estatuto Organico. Asimismo la emisora cuenta
con un conssjo consulfivo el cual esta fundamentado en el manual de operacion
del Sistema de Radicdifusoras Culturales Indiéénfsfas su conformacion vy
funciones se indican en el punfo 17. Lo anfenor se considera adecuado en |
térmings de la LFIR y de los Lineamientos. "‘

. ( -
- ~ [
Como se puedeé apreciar, si bien-es cierto Ia UMCA senalé en su opinidn gue las
manifestaciones e informacion proporcionadas hasta ese momento s resultaban
agdecuadas, no LobsTcmte la CDI complementd las Sohcfrudes de Concesién con
informacién adicional a efecto de generar las condiciones adecuadas para el respeto
y el ejercicio de la independencia editorial, las garantias de participacion ciudadanag,
las reglas claras para la fransparencia y rendicion de cuentas, defen'go de sus contenidos
y Ios reglas para la expresidon de diversidddes idgoldgicas, étnicas y Sulturales en las
es’roc;ones de referencia. '
| 5,

2. -Andlisxls de los Mecanismos. Ahora bien, én relacidn con o expues’ro por lka UMCA vy

_.considerande la informgcion y dooumen’romon adicionadl mgresodo a este Instituto a

través de los documentos a los. que sé hace referencia en los Antecedentes XV y XV
de la presente Resclucion, este Insfituto considera que los meconlsmos descritos en las
Solicitudes  de (?onces@n resulfan adecuados para goronhzor mediante su

r_im;:)Ir:‘-merﬁcicién los objetivos a que se refiere el articulo 86 de la Ley, en los t&rminos

siguientes: ~
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Al Independencia editorial.. Para asegurar su independencia ediforial y una politica
imparcial y objetiva en su gestion, atendiendo alo mencionado en el antfecedente XV
de la presente Resolucion, la CDI sehala gue Io emisora contard con un Consejo
Ciudadano, y que de acuerdo a los Llneom|enfos que para tal efecto emita, precisara
ias caracteristicas/de conformacion y opercolon dicho Consejo Ciudadano tiene el
objeto de asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva en su
gestién para lo cual contard con facultades de opinidn y vinculantes en las acciones
gue determine la emisord prevista. ,

-

A§imismo, manifiesta que el Consejo Ciudadano estard integrado por la sociedad civil
indigenas y no indigenas, para lo cual se invitan a la poblacién bajo cobertura para
que tengan representacion en el mismo Consejo, Incluye como invitados d sus sesiones,
a aquellas personas, académicos, antropdlogos y ouToridode;’rrodiciénoles interesados
en el temaq, y los Conseleros serdin seleccionados mediante una convocatoria emitida
por la emisor; se indica gue las reglas de funcionamiento y organizacién del Consegjo
(Ciudadano se establecerdn en los estatutos que definirdn los consejeros los cuales
deberdan garantizar la independencia editorial y las reglas claras para expresion de
diversidades ideologicas étnicas y culturales. ’y

De acuerdo ala CDI, el Consejo Ciudadano tendrd las siguientes funciones:

a. Abordard temas especificos en relacion a los contenidos de la programacion

~ radiofénica, | P

b. Fortalecer las lenguas indigenas en las que se fransmife’

c. Proponer contenidos en la programacion de acuerdo a sus infereses como
ciudadanos /

d. Proponer criterios gue aseguren una independencia y una politica editorial

- imparcial y objetiva como medio de comunicacion.

e. Evaluary revisar la programacion.

f. Proponer mecanismos que dmpllen la participacién  ciudadana como
radicescuchas. )

g. Proponer {/ realizar es’rro‘regias de seguimiento para que en las reunionés
frimestrales se hoyon atendido cambics en la progromomon gue atiendaasu
cultura y Ienguo de manera incluyente, )

h. Abordar temdticas referidas a la transmision en lenguas indigenas,

progrémocién musical, los contenidos en materia de Desarrollo social integral, 7/

Procuracion de justicia, Difusion juridica de derechos, desarrollo econdmicoy

desarrollo cultural, y cualguier otro temaque sea de su interés.

\ - .
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I.  Proponer las reglas claras para expresién de diversidades ideoldgicas étnicas
-~

y culturales.
e

En ese sentido, el Consejo Ciudadano serd abierto y fransparente, con el fin de permitir
a la CD y gl propio consejo, trabagjar en forma coordinada para  promover
responsabllidades colectivas, evitando con ello el individualismo velando por los
principios éticos y deiron_ébcrehcio. o -

Ahora bien, para dar cabal cumplimiento al principio de independencia editorial, se
estima necesario, que la CDI incorpore en sus disposiciones generales para la
integracion del Consejo Ciudadano el nimero de consegjeros que deben conformarlo,
el proceso para la eleccion de los consejeros, los requisitos para formar parfe del
Consejo Ciudadano, y gue se establezca expresamente la limitante de “no ser servidor
pUblico de nivel federal, esfatal o municipal”. N
Al tespecto, este Insh’ruTo conmdero gue la conformc:cson e implementacion del
-Consegjo Ciudadano en los términos Indicados en eI proyecto de referencia, con la
inclusion de la limitante indicada en el pdrafo que antecede, son elementos

-~ adecuados que conllevan a la implementacién de los mecanismos que permitan

e

S
garantizar la independencia editorial enrelacion con las esTomones de radio cuyas
conceslones se solicitan, |

B. Autonomia de gestidn financiera. La CDI al ser un organismo plblico descentralizado
de la Administracion Plblica Federal creada mediante Decreto de Ley el 21 de mayo .~
de 2003, de conformidad con el arficulo 1 de la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas s un organismo no sectorizado, con personalidad
juridica, con poTrlmomo propio, con autonomic opercmvo técnica, presupuestal y
adrninistrativa. y . 5 /

I e o

En virtud de lo anterior se desprende que, en términos de lo previsto en la ley de
referencia, la CDl.cuenta con autonomia de gestion, por lo que la capacidad del
organismo para ploneor programar, presupuestar y controlar el gasto publlco brinda la
posibilidad de gue no dependa de intereses particulares para su operacion, con lo cual
se garantiza siindependencia financiera.

J

~ C. Garanfias de participacién ciudadana., La CDI sefala las caracteristicas de -
r__conformocién de su Consejo Ciudadano, como instancia de parficipacion y de

defensoria de audiencia, mediante el cual las‘audiencias Tienen\presencio y voz en la
orientacion y perfil sociocultural de las emisoras, a través del cual los radioescuchas
1
) | P
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o 2 L.
podran emitir obiniones de la progroﬂocién permitiendo la pc:rricipocién de la
poblacién indigena y ne indigena en los procescs de planeacion y evaluacion de la

bdrra de programacion para garantizar que fos serviclod de rcdlodlfu3|on respondan a

los intereses de las audiencias.

s - . - ;

- !

.//

Asimismo, el Defenscr de las Audiencias serd el responsable de recibir, documentar,
procesar y dar seguimiento las observaciones, quejas, sugerencias, peficiones;
sefialamientos sobre 1a programacion y fransmisién radiofénica o de-las personas gue
componen la audiencia, el cual ser& inscrifo en este Instituto, su actuar serd difondido a
fravés de la pagina electrénica de la CDI en.la seccidn de las Radiodifusoras Culturates
Indigenistas, © por correo elecironico.

En adicion a lo anterior, si bien el interesado no indicd de -manera expresa y concreta
olgun otro rl'necontsmo para gorcmhzor o pCIrTICIpGCIOn ciudadana, se desprende de los

criterios a fravés de los cuoles se conformard el Consejo Ciudadano, éste tendrd como

funCJOn elaborar los ‘fecanismos de partficipacién ciudadana a f|n de aftender las
mqwe’rudes y propuestas de los radiocescuchas, y definir las reglas de funmonomlen’ro y
organizacion, En virtud de lo anterior, se considera la conformacion e implementacion
de dicho consejo Eomo mecanismo suﬂcaen’re para garantizar la DOFI'ICIDCICIOH
ciudadana en relaclén con las estaciones de I_'CldIO cuya concesion se solicita.
N . \ ‘_

En virtud de lo gnterior, este Instituto considera quela confarmacion e implementacion
del Consejo Ciudadano y del Defensor de Audiencia de la CDL, en los términos indicados

en los proyectos de referencia, son elementos adecuados que conllevan™ la-

implementacion de los mecanismos gue permifon darantizar & participacion
. | .- ' . . .
ciudadana en relacion con las estaciohes de radid cuyas concesiones se solicitan,

i

D. Reglas claras para la transparencia y rendicién de cuéntas.'La CDI manifiesta guela
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica, establece claramente
las reglas que asegurar la transparencia y rendicion de cuéentas para todas o
dependencias de gobierno en el pafls, y con base én ello, la CDI cuenta con el Comité
de Transparenciaiyy que dentro de sus funciones debe dgr seguimiento alas obligaciones
que se desprenden dela Iey de referen(:lo respecto de la rendicidn de cuentas.

//

En ese senfido, cuenta con instrumentos normativos como el Manual General de

l¥Orgc:mizc1c:ién de la CD|, el cual establecen que dicho organismo se encuentra obligado

q proporcionar gl publico en general y a quien asi lo solicite acceso a la informacion

. plblica que obra en su poder,_en particular lo que respecta a la operacion y

- .

o it
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mantenimiento dellas concgesmnes de radiodifusion con las que cuen’ro y las que estén
en el proceso de otorgamiento. '

K L
Asimismo, se destaca que las Radiodifusoras Culturales Indigenistas, realizan Informes

periddicos de rendicion de cuentas como los Informes de Gobierno disponible en la liga
de in’rer/né’r https://www.gob.mx/informe y Acciones de Gobiemo para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas la cual se puede consultar en la pagina de internst
http:// /www._gob.mxlcms/uploods/oﬂpchmen’r/fiIe/1 79904/cdi_inf6’r‘me.201 5.pdf.

Ademds manifiesta que el medio |doneo poro permmr el acceso a toda fa informacion

crelativa alas estaciones solicitadas, es a través de su pcglno de intemet en la direccion

electronica hﬁp /hwww.cdi.gob.mx/ecosgobmx/index.php, donde se pueden consultar
los datos generales de las emisoras, ubicacion, siglas, frecuencias, potencia) horario de
transmision vy afio de creacién, y a través de la @iguien’re\*ligo de internet
hitp://www.cdi.gob.mx/ecosgobmx/formuldrio-defensa-audiencias.html se dan a

_conocer los mecanismos a fravés de los cudles participa la ciudadania en la

programacion de ias radiodifusoras. L

[ - - P
E. Defensa de sus contenidos. La CDI manifestd que contard con un Defensor de los
Audiencias que tiene comp ¢ objetq hocer valer los dereches de las audiencias, y en 1a
normatividad aplicable a |O materia, cuus’rcmdose a los criterios de imparcialidad e
independencia conforme C|| Codigo de ConducTo de la CDI. Este. Defensor de las
Audiencias serd el responsable de recibir, documenTor procesar y dar seguimiento las
observaciones, queja§\ sugerendias, peT|C|ones sendlamientos sobre Ia programacion y
’rrqnsmlmon}rodlofon|Jco o de las personas gue componen la audiencia, el cual serd
inscrito en el Registro que al efecto establezca el Instituto.

/ . . |

El actuar del Defensor de la Audiencias sera difundido a traves de la pdgina electrénica
de la CDI en la seccidén de las Rodiodifusoros Culturales Ihd’i_genis’ros, -© POr cofreo
electrénico a todos los interesas en conocerlo,

Asimismo, se establecen como requisitos para ser Defensor de ias Audnencms de la CDI
gue: a) debe contar con freinta anoes cumplidos GI(IHICIO del encargo, b) ser honoroble

de comproboble infegridad y étfica c) de reconocida Trc:yeé:‘rorlo en el omb;’ro

académico o profesional con inferés en el desarrollo de los medics publicos y fener

‘conocimiento sobre los pueblos y culturas indigenas, d) no debe haber laborado enla

- ) \

26
e )

CDIl en los dos anos previos a su pestulacidon y nombramiento; ) no debe tener vinculos
— ) ¢ -

como militante de algln partido o agrupacién politica nacional o regional ni ocupar
algun cargo de eleccién popular; f) tampoco puede ser ministro de algln culto religioso;
; (

Y
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@) debe mantener su independencia y autonomia, y no tener intereses que interfleran
en su labor de infermediacién entre los radicescuchas vy la CDL ademdas, y h) debe
abstenerse de ufilizar los espacios radiofonicos © &l nombre de la CDI o de |OS
Rodlodn‘usoros Cul‘rurofes Indigenistas para propagar sus cregncms personoles

El encorgo tendré una duracién de dos afios qu podran ser profrrogables por dos
OCOSIOH@S y ser@ responsable de recibir, documentar, procesar y dar segwmlen‘ro alas,
observocnc)nes guejas, sugerencias, peticiones o0 senalamientos de Ios personas que
componen la audiencia, y actuard con total independencia e imparcialidad, dIChO
Defensor serd el canal de comunicacion entre la GDI v las audiencias de las emisoras,
tiene como finalidad fomentar la participacion de los radioescuchas en relacion con la
calidad de los contenidos, con estricto apego a su Codigo de Conducta, mediante el
seguimiento de criticas, quejas o sehalamientos fundamentales. Asimismo, manifiesta

“que al nombrar un Defensor de las Audiencias, la CDI garantiza también que se ejerzan

los derechos de liperfad de expresion, libertad editorial.

Sin perjuicio de lo anterior, la”CDi deberd apegarse en todo momento a foda la ™
‘normatividad aplicable y vigente que en esta materia se apligue como concesionario

de espectro radiceléctrico para uso publico. a

}

F. Opciones de financiamiento. como se menciond en el inciso h) del Considerando
Tercero dela presenTe Resolumon la CDlindica 1y expresa de forma cdncreta que puede
tener diversas fuentes de ingresos como ingresos por servicios que preste, donativos, N
legados y los demds gue senala el arficulo 88 de o Ley, OcTuolmenTe operoro s6lo con

el presupuesto propio. .

i e s

G. Pleno acceso a Tecnologids. l.a CDI manifiesta que el pleno acceso a las fecnologias
se garantiza de conformidad con la relacion de los principales equipos Y. medios de
fransmision que conformaran la red o sistema proyectado para el inicio de operamones
ademds manifiesta gue las emisoras cuentan con acceso a internet, al cual el publlco

que lo requiera puede solicitar hacer uso, durante fodo el diay sin costo alguno.~

Asimismo, para contribuir con EOE objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
tomard como reglas los p_royeo’ros(des’finodos a fomentar el uso de’nuevas tecnologias
de la informaciéon en la poblacion, cpoydndose en la generacion de contenidos que
estén dlsponlbles en nugvas herramientas” tecnologicas para llegar a todas las
poblcruones existentes a unag convergencm digital. Eniese sentido fomentard la

incorporacion de ’recnologlos digitales de radiodifusion, gue permitan incrementaren su
operacion una mejora significativa en el desarrolio de sus actividades y funciones. '

{
\“ T
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Y
~ Bajo esa tesitura, el Instituto considera que la CDI satisface lo dispuesto por el mecanismo
senalado en el presente rubro, con |a informactdn contenida en el escriTo senalado en
An’reoeden’re XV de esta Resolucion, respec’ro ol mecanismo para el plenc acceso a las

tec nologlos e

H. Reglas para Io expresion de dlver5|dc1des ideolégicas, éinicas y cul’rurc:[es Mediante
el oficio referido en el Antecedente XV d& esta Resolucidén, la CDI indicd que las
concesiones para uso publico servird para dofar a las comunidades de’ la regién con
optimas condicicnes de comunicooién para enfrenfar los nuevos refos de la
globalizacion proporcionandoles mejores opcipnes de informacion con temas de interés
y actualidlad y cumplir con su objetivo de brindar un servicio de comunicacién a la
poblacion indigena en sus lenguas or:glngrlos ademads del espanol, en el ambite de
cobertura de manefa gue se contribuya a gue dicha pobldmon Tengo un desarrgllo
socialy econémico, ademds de preservar su cultura,

_ En particular, con la creacién de los Consejos Ciudadanos, que se tendrda para cada
estacion de radiodifusion, la CDI estard garanfizando la expresion de las diversidades
ideologicas, étnicas y culturales existentes en las localidades gue se encuentren en la
cobertura indicada en las Solicitudes de Concesion, pues estos consejos seran los que
propongan las reglas claras para/expresién de diversidades ideologicas étnicas-y
culturales. \

. " -

Fn adicion Jel lo anterior, si bien el intetesado na’ mdlco de monero expresa y concreta las
reglas pora I expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, se desprende
de los criferios a fravés de los cudles se, conformard el Consejo Ciudadano éste tendrd
como funcién proponer y reglizar es‘rrd’regios de seguimiento para abordar ’reméfrioos/
referidas a la Tronsm|5|on en lenguas indigenas, contendidos en materia de desarrcllo
social e intfegral, para los procesos de planeacion y evaluacion de la barra de
~“programacion responda d los intereses de las audiencias. Con lo cuai, se considera que
la ConformOC|on e implementacion de dicho Ccnsejo como mecanismo.es suficiente
para goron’rlzor la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y cuiturales en relacién
con las estaciones de radio cuyas Concespnes se solicitan.

/

7

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que la CDI, en términos del presente
considerando, cumplifia con los mecdhismos a que: se refiere el articulo 86 parrafo
segundo de la Ley..

o
I

/ SN

No obstante, se tendrd que incluir en uno de los resclutivos de la presente Resolucion,
que la CDI, en férminos del articulo 86 de la Ley-en concordancia con el articuio 8,

e
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fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Ctorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarfo de |a Ley Federal de Telecomunicaciones
y Rodi*qd{i,fﬁsién, publicados el 24 de julio de 2015 en el DOF (en lo sucesivo los
“Lineamientos Generdles para el Otorgamiento de las Concesiones™), deberé\ acreditar.
fehacientemente la instalacion del Consejo Cludadano gue propone, asi como la
presentacion de los Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismos de
Parficipacién Ciudadana y Ias Reglés para la expresion de diversidades Ideologlcas,
étnicas y culturales. Para lo anterior, contarédn con un plazo de seis meses contados a
partir del dia siguiente a la feecha de entrega de-los titulos de concesidh dé espectro
radiosléctrico para uso publico, de conformidad con la fraccion VI del arficulo
Segundo Transitorio de dichos Lineamientos. En casoc de gue el Concesiongrio no dé
cumplimiento a lo on‘renor la concesion serd revocada e/n los términos previs’ros enla
legislacion aplicable.

Por Jditimo, es impoF’rQnTe destacar-gue el concesionarlo quedo obligado a cumplir
duranfe la vigencia de la concesion con los Lineamientos Generales para el
\O’rorgomien’ro de las Concesiones, en relacién con los mecanismos a que se refiere el
segundo parrafo del articdlo 86 de la Ley gue aseguren los siguientes principios: () la
independenéio editorial; (i) la aufonomia de gestion financiera; (i) las garantids de
participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la transparencia y_rendicion de
cuentas; (V) defensg de sus Con’re_nidgs: (vi} opciones de financiamiento; (vii} el pleno
acceso a tecnologias y (viily las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales. \ -
: AN

A este respecto, esta autoridad considera importante tener presente que el articulo

DPécimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma categdrica -/
establece que los medios publicos que presten el servicio de l’OdIOdIfUSIOI’] deben contar
con estos mecanismos en la prestacion del servicio pubhco de radiodifusion; 4

caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operacion en todo momento

pues se” frata de garantios que aseguran que sus contenidos responden a las

necesidades de informacion y comunicacion de la sociedad en un contexto de

fransparencia y diversidad CO[+]O condiciones indispensables para llevar los beneficios

de la cultura a toda la pobloolon EI cumplmﬂenfo de esfos mecanismos, le i |mprlmen el
- cardcter de uso publico ala concesion,

(

3. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de las Solicitudes de Concesion debe’
wmﬂmculos 125 fraccion | Inciso a), en relacion con el arficuto

130 de la Ley Federal de Derechos, drticulos vigentes al momento de la presenfomon de

las Solicitudes de Concesion, es decir al 13 de mayo de 2015, los cudles establecen el

-

{
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pago que amparaba el estudio de las solicitudes y de ld documentacion inherente a la
misma, por su parte el articulo 130 éstablece que tatdndose de concesiones para la
instalacion y operaciéon de estaciones de Telev;mon se pagard el 50% de los derechos
establecidos en el articulo 125.

Al respecto, la CDI presento junto con el oficio senalado en el Antecedente XIV de la
presente Resolucion, los pagos de derechos de fecha 14 de octubre de 2015 a que se
refiere el parrafo anterior: ;

= NOw POBiACION i
1 Tuxpan de las Fores, Mlchoocon 665150009465
2 | Felipe Carrillo Puerto, QuinfanaRoo -~ ' ‘ ? 665150009466 ~
SN ‘
N\

!

Cabe mencionar q'ué el 18 de noviembre de 2015 se publicd en el DOF el "Decrefo por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos”, mismo que entré en vigor el 1° de enero de 2016, mediante e! cualse derogd ..
entre ofros rubros la Seccién Tercera del Capftulo VI del Titulo™l denominada
“Concesiones, Permisos, Autorizaciones e Inspecciones” con los articulos 120, 123, 124,
124-A, 125, 126-A, 126, 130, 131, 138, 141-Ay 141-B de la Ley Federal dé Derechos. A la
vez, ese mismo decreto adiciond, entre ofros aspectos, el Capitulo IX  del Tifulo |
denominado “DelInstituto Federal de Telecomunicaciones” que comprende los articulos
173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174 E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-], 174-),
174K, 174-Ly 174-M.

/ ‘ (
Derivado de lo anterior, y en atencion a lo establecido por el articulo 6° del Codigo Fiscal
de la Federacion, se debe fener en cuenta gue el hecho generador dé los derechos
derivados del oTorgomenTo de las-concesiones solicitadas se actualiza al momento de,
la emisidn y noftificacién de la presente Resolucion y que el articulo 125y 130 de la Ley
Federal de Derechos, dl haber sido derogados, no puedenger aplicados a los framites
de solicitud de concesion para usar y aprovechar'bandas-de frecuencia del espectro
radioetéctrico para uso pdblico, para la prestacion del servicio de TeIeV|SIOn
radiodifundida digital, ' '
En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016
establecio en su articulo 173 un nuevo sistema de cobro de derechos para los framites

relativos a las solicitudes de concesiones en materia de telecomunicaciones o
radiodifusiéon que hagan uso del espectro radioeléctrico, senalando gue en un Unico

)
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cobro va integrado el estudio de dichgs solicitudes, y en su caso la autorizacion de las
mismas, situacion distinta a la prevista en la Ley Fede_rgl de Derechos vigente hasta 2015,
_que establecia de manera diferenciada los cobros para el estudio y la autorizacion.
; { PR /
{ AI momento de inlciar el ‘rromﬁe gue nos ocupa, unicornen’re se presentod el pago por ei
“estudio de las Solicitudes de Concesidn. Sin‘embargo, si bien ahora procederia realizar
~el cobro por la expedicidon de los titulos correspondiente, este Instituto se encuentra
imposibilitado para diferenciar dicho cobro del corespondiente al del estudio de las

solicifudes foda vez que como ya quedd sefialado en el pdrrafo que antecede,

c’ruolrnenTe se preve un unico pago por el estudio y en su caso Ia autorizacion .

respectiva. Ahora bien, fratdndose de disposiciones de cardcter fiscal, se debe atender
al principio de exacta ophcoouon de las mismas, por lo gue no procede aplicar el cobro
por la expedicién de-os fitulos deconcesidn de las estaciones de televisidn solicitadas,
como lo disponia el derogado articulo 12/§/froccic'>n |, inciso ¢) de la Ley Federal de
Derechos. ' ]
4. Opinién Técnica no Vinculante de la SCT. En relacion corla opinion técnica a gque se
reﬂere el Antecedente XVIl de esta Résolucion, la Secretaria considerd procedente el
oTorgomlen’ro a favor de la CDI de las conq:esmnes sobre el espectro radioeléctfico para
uso pdblico con la flnolldod de procuror mediante la' utiizacién de las frecuencias

respectivas, la mds ompllo audiencia y Io maéxima continuidad y cobertura geo/groﬂco '

y social, y con ello, la CbD), se cons’rl’ruyc: en una plataforma para la libre expresion que
promueva el desarrollo educativo, pul’rurol Y CIVICO de los mexicanos, Asimismo, 1a
Secretaria estimo que las Solicitudes de Conce3|on se gjustan al qun Nacional de
Desarrollo 2013-2018 asi como al Programa Sectorial de Comunicaciones y Tronspor’res
2013-2018. g
En roZén de o/ exp;[jes’ro, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, este Pleno
_estima que resulta procedente el otorgamiento de las concesiones solicitadas ya que
los proyectos técnicos aprovechan la capacidad de la banda de frecuencias para
prestar el servicio publico de radiodifasidn a través de la fadio en a banda de AM:-

S / . —

Lo anterlor permitird optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusion
cuya disponibilidad para la fransmision en AM fue analizada en wrfud del dictamen
técnico a que se reflere el AnTecedenTe VIl de esta ResoluC|on Tal disponibilidad

espectral a su vez |nC|d|ro directa y favorablemente en el despliegue de infraestructura

por medio de la la cual se haga viable el uso, aprovecharniento y explo’rouon de dicho

recurso de manera eficiente. -
s

N
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" pPorlo gue respecta a Ig'_ fraccién |l del “arficulo 90 de la Ley, dicho oforgamiento
contribuye a la funcidn social del serviclo publico de rod‘iodifusién y al gjercicio de los
derechos humanos de jlibertad de expreSQn ala |pformGC|on y al libre acceso a as

= tecnologias de la informacion y comunicacion como quedo debidamente acreditado
- este considerando. o ;

A : — - - —

e

En cuanto a la fracclén il del articulo en comento, el otorgamiento de las concesiones-
de radiodifusion para-uso publico es compatible con el'ébj\‘efo de la CDI, como quedo
debidamente acreditado en el Considerando Tercero, inciso ¢) de la presente
Resolucion, al establecer que es un organismo publico descentralizado de la
Adrministracion Plblica Federal, el cual de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Ia
Comisicn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, tiene por objeto prestar

-su objetivo~de brindar un servicio de comunicacién a los pueblos y comunidades
indigenas, de manera gue ia pf)blacic')n tenga un desarrolic social y econdmico,
preservando su cultura e idenfidad, a fravés de la difusidn de la cultura y el ejercicio de

1, sus derechps, del mismo modo coadyuvar al ejercicio de la libre defermlnouon y
'autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en el marco de las dlspomqones

constitucionales. L

. e

e

. / :
En el caso de la fraccion IV del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y operativa,

asi como sus fuentes de ingresos quedaron satisfecho como se demostrd en el
\ Copsid_eron/do Terg__ero, puntos @)y h) de la presen’re\’i?esoluciérf.’ )

QUINTO. Concesidn pﬁaro uso publico. En razén de haberse satisfecho los requisitos
senalados en los Considerandos Tercero y Cuario de la presente Resolucion.en relacion
con lo ordenado en el articulo 85 de la Ley se aportan elementos que contribuyen a
lograr los objetivos del articulo 86 de la misma, por lo cyal procede el ctorgamiento de
2 (dos) Concesiones para usar 12 aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico, en términos de lo dlspuesTo por el articulo 76 froccnon I
de la Ley en las siguientes poblomones

e e 'j

j S No DBLACION, & - - .FRECUENC . DSINIVO. -
1 Tuxpon de las Flores, Mrchoocon B 1010 kHz XETUX-AM
2 ] Felipe Cariillo Puertfo, Quintana Roo 1030kHz XEFEL-AM

Asimismo, en virfud de que medianteel Acuerdo a que se refiere el Antecedente XVI de
la presente Resolucion el Instituto resovid a favor. de la CDI, el otorgamiento de una

1
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Concesidn Unica para uso publico que confiere el derecho para prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion que sean técnicamente factibles, para el
cumplimiento de sus fines y afribuciones, sin fines de lucro, esta autoridad considera gque
no es necesario otorgar en esfe acto administrativo un titulo adicional para los mismos
efectos. |
SEXTO. Vigencla de la concesién para uso plblico. En términos de o dispuesto por el
arficulq 83 de la Ley, la vigencia de la concesldn sobre el espectro radioeléctrictd para
uso publico serd hasta por 15 (quince) anos, por lo gque considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso publico buscon un beneficio de cardcter
publico, Ias presentes concesiones para usar y oprovechor bandas de frecuencia del
1 espectro radioelectrico para uso pulblico tendrdn una vigencia de 15 (qumce) anos
contados a pOI‘TIr del oforgamiento del respectivo fitulo.
Por o onTerior_, con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,
décimo fransjtorio del " Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones |
de los arliculos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucicn Politica de los Estados -0
- Unidos Mexicanos, en mafena de fe!ecomunfcoc:ones 1,2,15 fracciéon IV, 17 fraccidn |,
‘54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccioh [l, 68, 70, 71, 72, 75 porrofo segundo, 76 fraccion I, 77, 83, /
85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |,
36, 38y 57 frocuon/l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3, 8 y 13 de los
Lineamientos Generales pc:ro el Otorgamiento de lbs Concesiones a que se reﬂere el
Titulo Cuctr’ro de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 1, 4 fraccion |,
6, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones,
este drgano ou}éno"mo emite los siguientes: . -

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se otorga a favor de la Comisién Naclonal para el Desarrolio de-los Pueblos

Indigenas, para las poblaciones listadds a continuacion, dos concesiones para usar y \ -
aprovechar bandas de frecuéncia del espectro radioeléctrico para la prestacian del o~
servicio publico de radiodifusion sonora en/AmpIi‘rud Moduloqo, conforme al Quinto
Considerando de la presente Resolucion, todos para Uso Publico, con una vigencia de

15 (quince) anos contados a pc:r’rlr de la expedicion de los h’rules correspondlen’res
cbnforme a los téerminos es’roblemdos en el Resolu’nvo Tercero:

- b
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N ,POBLACIONK" UENCGIA 2.7 e HAOHINIIVY
1 Tuxpan de las Flores, Mlchoocon ., 1010kHz XETHX-AM

2 .| Felipe Cantllo Puerto, Quintana Roo 1030 kHz XEFEL-AM
- T
\

SEGUNDO. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades queﬁ le

~ confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencia def espectro radiosléctrico para uso publico gue se oforgue con motivo
de la presente Resolucién.

| . g
:(\ “ - \
TERCERQ. Dentre del plazo de 6 (seis) meses, contados d partir del dia siguiente a Oque’i
en gue hubiere surtido efectos la enfrega de los titulos de concesion otorgados en
términos del Resclutivo Primero de la presente Resolucion, la Comisién Naciorial para el

Desarrollo de los Puebios Indigenas, en téminos del articulo 8, fraccion IV, inciso a) de

los Linearmientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, deberd acreditar
fehacientemente la instalacién del Consejo Ciudadano que propone, en los terminos
del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, asi como la presentacion de los
Criterios de Independencio Editorial, los Mecanismos de Participacion Ciudadana vy las
Reglas para expresiér\m dediversidades ideologicas, étnicas y culturales, "

CUARTO., Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a
ia Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos indigenas la presente Resolucion:
asi como d reollzor la enfrega de los titulos de concesion para usar y aprovechar bandas \
de frecuencid del espectro radiogléctrico para uso publico que se oforgue con motivo
de la presente Resolucion. _ y

“

\'L ' [
W

QUINTO. Inscribanse en el Registro Pablico de Concesiones los titulos de concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso pablico,

s que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente nofificados y

entregados al interesado. \

N
\-,
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AN
Con motivo del oforgamiento de los fitulos de Concesién sobre bondo§ del espectro

'L___’_

radiceléctrico deberd hacerse la anotacién respectiva del s\ervicio asociado en la
ConcesiontUnica que corresponda en el Registro Pdblico de Concesiones.

Gabriel Osyvaldo Conftreras Saldivar

Comifionado Presidente

e
Adriana Sofia Labardini Inzunza
Comisionada ¢ ‘

Comisionado \

N

~ Arture/Robles Roéuo

N

"Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

Comislonado
N

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno dei Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su XVIl Sesldn Ordinaria celebrada el
11 de mayo de 2017, por unanimidad de vetos de los Comisionades Gabriel Oswaldo Contreras Salkdivar, Adriana Sofia Labardini inzunza, N
Maria Etena Estavillo Flores, Mario Germén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovale; con
fundamento en los parrafos vigésimo, fraceiones |y IIl; v vigésimo primero, del articulo 28 de la Constituclan Politica de los Estados Unidos
Mexlcanos; arficules 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/110517/235.

Las Comisionadas Adriana Sofia Labardin Inzunza y Maria Elena Estavilc Flores, previéndo su ausencia justificada a la sesién, emitleron su -
voto razonado por escrlto, en términos da los articulos 45 tercer pamafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, v 8

segundo parafo del Estatute Orgdnice del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
“ .
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