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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL¡ PLENO -DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA COMISIÓN NACIONAL PARA EL 

' DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DOS CONCESIONES PARA USAR Y 
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA USO 
PÚBLICO, PARA LA PRESTACIÓN.DELSERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN AMPLITUD 
MODULADA EN LAS LOCALIDADES DE TUXPAN DE LAS FLORES, MICHOACÁN Y FEtlPE 
CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROÓ 

ANTECEDENTES 

l. Decreto de Reforma Constituci~nal: Con fecha 11 de junio de 2013 se publicó (en el 
Diario Ofk:ial de la Federación (en lo sucesivo el "DOF") el "Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 

1 

y 7 05 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones", mediante/ el cual se creó¡ el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Instituto") como un órgano autó,nomo que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. 

" ) 

11. Decreto deley, El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el que se 
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodif.ldsión del fstado Mexicano: y se reforfnan, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión", mismo 
que entró en vigor el 13 de agost6 Cle 2014. (, 

\ 

• 111. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2Ql4 se publicó en el DOF el "Estatuto 
Orgánico del lnstitutb Federal de Telecomunicaciones" (en lo sucesivo el "Estatuto 
Orgánico"), ~I cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificó a trqvés 

-- --- 1 
del "Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgánico" del Instituto Federal de 

. / 

Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2016. 
'.. ··' ( 

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas/de'Freéuencias 2015. El 30 
de diciembre de 20T4 se publicó en el DOF el "Programa Anual de Uso y ., 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015", el cuáÍ fue modificado por el 
Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/EXT/260315/70 publicado, en el mismo 

r- 111.edio de difusion oficial, el 6 de abril de 2015 (en lo sucesivo el "Programa Anual 
2015"). _/ 
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/ V. Solicitudes de Concesión. Mediante_ leís oficios présentados el 13 de mayo de 2015 

VI. 

ante este Instituto, la Comisión Nacional para el Desarrollo de los POeblos Indígenas 
(en -lo sucesivo "CDI") formuló, por conducto de su r1epres,entante legal, las 

• 
solicitu,d1s de 2 (dos) concesiones del espectro radioeléctrico pG¡a uso público, para 
prestar eLservicio de radiodifusión sonora en la banda de Amplitud Modulada (en lo 
sucesivo "AM"), en las localidades señaladas en el cuadro siguiente, (en lo sucesivo 
las "Solicitudes de Concesión"). ' • 

-. . .OFICIÓ 
Tuxpan de las Flcires, Michoacán UCC/DCl/2015/0F/l 8 l 

2 Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo UCC/DCl/2015\0F/l 82 

/ 
Solicitudes de opinión técnica a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante 

) 

. 1 
oficios notificados el 29 de mayo de 2015. la Dirección General de Concesiones de y 

Radiodifusión (en lo sucesivo la "DGCR"), adscrita a la Unidad de Concesiones y 
Servicios (en lo sucesivo la "UCS") del Instituto, solicitó a la Dirección General de 
lr;igeniería del Espectro y E~tudios Técnicos (en lo sucesivo la '~DGIEET"), adscritd a la 
Unidad de Espectrp Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER"), la·opinión técnica 
correspondiente para lo cual ré'mitió la documentación para su análisis. 

NQ. l'o!ll./\CIÓN ._ OflÓO . - -··· 

Tu\cpan de las Fiares, Mlchoacán IFT /223/UCS/DG-CRAD / 1759 /2015 

2 Felipe Carrillo Puerto, Quinta,na Roo IFT /223/UCS/DG-CRAD/1760/201 y 

VII. Opinión Técnica de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/616/2015 del 11 de 
junio de 2015, la DGIEET de la UER. emitió la opinión correspondiente para las 
localidades objeto de las Solicitucjes de Concesión. 

\ 
VIII. Prlmer.ps Requerimientos de Información. La DGCR a través de los•oficios notificados 

24 de junio de 2015 requirió a la CDI diversa-información complementaria respeGto 
de las Solicitudes de Concesión. Lo anterior con objeto de que se encontrara 
debidamente integrada. 

- No; POBlACIÓN- QflCJQ -

Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo IFT /223/UCS/DG-CRAD /2059 /2015 

2 Tuxpan de las Flores, Michoacán IFT /223/UCS/DG-CRAD/2060/2015 

j 

IX. Atención a los P\imeros requerimientos de información. Mediante los oficios 
presentados ante el instituto el 8 de julio de 2015, la CDI por conducto de su 

/ 



. ----- \ 

\ if t 
INSílTUlO l'fDERM DE 
J_ [ Lt-C ()[\11ul\llCr\C1 ()hl ~s 

) 
representante legal, presentó la información y documentación adjcional en ,-
cymplimiento a lbs requerimientos a que se refiereelll Antecedente VIII de la presente 

-/ Resolución. -
.· 1 

NO. 
/ __ -

_ POBLACIÓN 
. 

OFICIO 
. 

-- - - -- -

l Tuxpan de las Flores, Michoacán , UCC/DCl/2015/0F/263 

2 Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo¡ \ 
¡ UCC/DCl/2015/0F/26'1 

X. Solicitud de opinión a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante el 
oficio número IFT/223/UCS/1582/2015 notificado el 12 de agosto de 2015, la UCS 
scplicitó a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (en lo sucesivo la "UMCA") 

d7I Instituto, la opinión a que se reféríci la fracción 1 d~I Artículo 34 del Estafuto 
Orgánico vigente antes de la modificación der 17 de octubre de 2016, respecto de 

·. las Solicitudes de Concesión. 1' -

XI. Solicitudes de opinión técnica a la
1 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes. El 

Instituto, a través la UCS, mediante oficio IFT /223/UCS/1600/2015 notificado el 12 de 
•agosto de 2015, solicitó a-la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (en lo 

sucesivo la "Secretaría") las opiniones técnicas sob'¡:e el otorgamientb de las 
~ 1 --

concesiones correspondientes, de conformidad con lo establecido por el artículo 28 
párrafo décimo séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
(en 10\ucesivo lo "ConstituéÍón"). --- -

' 1 \ 

XII. Opiniones de la UrylfA. Mediante los oficios notifícados el 28 de septiémbre de 2015, 
_la UMCA emitió la opinión para las Solicitudes de Concesión, señalada en el 
Antecedente X. 

-NO. -- --- POBLACIÓN 
. 

OFICIO 
-_-

1 
_ -- --

_:_-_ 

l Felipe Carrillo ~uerto, Quintana Roo IFI /224M-:JCA/803/2015 \/ 

2 Tuxpan de laS'Flores, Michoacán ~ IFl/224/UMCA/804/2015 
/ 1 

1 \ í 
XIII. Segundos Requerimientos de lnfe¡rmación. La DpCR a través de los oficios 

notificados el 7 y 8 de octubre de\2015 requirió a la CDI djversa información 
complementaria respect6 de las Soli~itudes de Concesión. Lo anterior con objeto 
de que se encontraran debidamente integradas. 

- / 

INO. - <c:--, .• -•-_---PbBLACIÓN -- - -- - __ -

OFICIO- ·- ·- -: FECHA DE f\\ÓTIFICACIÓN -- __ -_:-

/l Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo IFI /223/UCS/DG-CRAD/3652/2015 8 loe oct
1
ubre de 2015 

2 Tuxpan de 1ps Flores. Michoacán IFI /223/UCS/DG-CRAD/3653/2015 7 de octubre de 2015 
-
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XIV. Atención 9 los segundos requerimientos de Información. Mediante los oficios 
presentados ante el instituto el 14 de octubre de 2015, la CDI por conducto de su 
representante legal, .presentó la informacióR y documentación adicional en 
cumplimiento a los requerimienj"os a que·9e refiere el Antecedente XIII de la presente 
~esolución. 1 

NO.· .· · PóBIAC!óN OFICIO 

Felipe Carrlllo.Puerto, Quintalla Roo UCC/DCl/2015/0F/~98 

2 Tuxpan de las Flores, Michoacán "' ÜCC/DCIJ20l 5/0F/399 

XV. Primeros Alcanées de información. La CDI mediante los oficios presentados el 12 de 
abril y 12 d~ mayo de 2016, envía información adicional a lo referida en el 
Anteceder;¡te XIV de la pres~nte Resolución. 

/ 

.·NO. ·•· POBl:AClóN ' 

T uxpan de las Flores, Mjchoacán 

. 2 Felipe Carrillo Puerto, Quintdna Roo 

/ 

\ .. OFICIO • ·· 

CGAJ/DAC/2016/0F/080 

CGAJ/DAC/2016/0F/093 

JECHADE 
PREsENTAÓÓN . 

12 de abril de 2016 

12 de mayo de 2016 

·· ... XVI. Otorgamiento del título de Concesión Única. ~I Pleno del lnstituto:-en su XII Sesión 
Ordinaria, celebradq:i el 4 de mayo de 2016, aprobó en IÜ general por·unanimidad 
de votos la Resol4ción contenida en el Acuerdo P/IFT/040510/211, por medio de la, 
cual autorizó la transición de veintiséis. permisos <;Je radiodifusión, al régimen de 
concesión de la ~ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, entre las cuales 

XVII. 

1 - - 1 

se encuentra' la CDI, para lo cual, otorga una Co~cesión para usar y aprovechbr 
bandas .de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio 

\ público 'de radiodifusión sonora en AM y una Concesió~ Única, ambas para Uso 
Público, mismos que se notificaron el 29 de junio de 2016. . 

-, / / 

' ~ ' ' 
Opinión Técnica de la Secretaría, Mediante el oficio 2.1.-473/2016, recibido el 13 de 
julio de 2016 en el Instituto, La Dirección General de Política de Telecomunicaciones 
y de Radiodifusión de la Secretaría, remitió la opinión favorbble a las Solicitudes éle / 
Concesión, contenida en el dive~so oficio número 1.-129 de la fecha señalada, 
suscrito por la Subsecretaria de Comunicaéiohes. 

\ 

XVIII. Segundos Alcances de información. La CDI mediante los oficios presentados el 12 
de agosto de 2016, env1Óinformación adicional a la referida en el Antecedente XIV 
de la presente Resolución. 



( 

\ 

·NO. . .. POBLACIÓN 
· . 

• 
' 

. . 

• .. l Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo 

2 T uxpan de las Flores, Mlchoacán 

En virtud de los i')ntecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO 

. 
... 

if t 
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\ OFICIO . ..... 
CGAJ/ Al/2016/0F/027 \ 
CGAJ/ AL/2016/0F/0,28 

~RIMER9. Ámbito Competencia!. Conforme lo. dispone el artículo 28, párrafos décimo 
quinto y décimo sexto de la Constitución, el Instituto es un órgano autónomo, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, qur tiene.por objeto el desarrollo eficiente de 
la radiodifusión y las teleco¡nu11icaciones, conforme a lo dispuesto en la ycmstitución y 
en los. términos que1 fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radioeléctrico, las redes y la prestación de \los servicios de radiodifusión y 
telecomunicaciones, así como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros 
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artículos óo. y lo. de la propia 
Constitución. 

Por su parte, el párrafo décimo séptimo del artícu)ó 28 de la C"onstitución dispone que 
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de control. accionario, titularidad u operación de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. 

'> 
Asimismo, el Instituto es la aulbriqad en materia de competencia económica de los 

'sectores de rad~odifusión y telecomt¿nicaciones por' lo que, 
1
entre otros as17ectos, le 

corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el 
objeto de elimihar eficazmente 19s barreras ª.la competencia y la libre concurrencia e 
imponer límites al concesionamTénto y a Id propiedad cruzada que controle varios 
medios de comunicación que sean concesionarios de radiodifüsión y 
telecomunicaciones que sirvan a un mismo ni~cado o zona de cobertura geográfica, 
garantizando lo dispwesto en los artículos óo. y lo. de la Constitución. 

" . 

Conforme a lo establecido en los artículos 15 fracción··IV y l l fracción 1 de-la Ley y 6 
fracciones i y XXXVII del EXatuto Orgánico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad 
de otor~ar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. 



/ \ 

' 
- Asimismo, conforme al artículo 82 del Estatut6 Qrgánico corresponden originarian¡ente 

a la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR,_a quien compete, en términ6s del 
artículo 34 fracción 1 del ordenamiento jurídico en eita. tramitar y evaluar las solicitudes 
para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión para someterlas a -
consideración del Pleno. 

1 

En este orc::l'en de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
/ . 

promoción y -¡;upervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así cc;:in'io la 
facultad para otorgan las c6nce§lones previstas en la Ley, el Pleno, órgano máximo de 
gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las i 

solicitudes de otorgamiento de Concesión para uso público. 

SEGUNDO. Marco jurídico aplicable. El artículo 28 de 19 Constitución, párrafos 
/ 

\ decimoséptimo y decimoctavo establecen. de manera respectiva. los tipos de 
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, así como los 
mecanismos para su otorgamiento. 

Así. el párrafo decimoséptimo del artículo 28 de la Constitución indica -que lc;is 

concesiones podrán ser para uso comercial, público, privado y social. incluyendo en 
- \ 

esta última modalidad a las comunitarias y a las indígenas, debiendo sujetarse de 
acuerdo con sus fines, a los principios señaladosien los artículos 2o., 3o., 60. y lo. de la 
Constitución. A continuación se transcdbe de manera íntegra el párrafo citddo: 

\ 

"Artículo 28 ... 

( ... .) 
/ / 

Corresponde o/ Instituto, el otorgamiento, la revocación, así como la autorización 
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operación de( 

• sociedades relacionadas con cor¡cesiones en matE!ria de radiodifusión y 
telecomunicaciones. El Instituto notificará al 'Secretario del ramo previo a su 
determinación, quien podrá emitir una opinión técnica. Las concesiones podrán 

- \ ser para uso comercial. público. privado y social que incluven las comunitarias V\ 
las indígenas, las que se sujetarán, de acuerdo con sus fines. a los principios 
establecidos en los artículos 2o.,' Jo., óo. y lo. de esta Constitución. El Instituto 
fijará el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, 
así como por fa autorización de servicios vinculados a éstas. prev(a opinión de fa 
autoridad hacendaría. Las opiniones a que se refiere este pÓrrafo no serán 

' vinculantes y deberán emitirse en un plazo no mayor de treinta días; transcurrido 
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuará los trámites 
corre~pondientes. 

( .. .)" 

/ 

' ! \ 

\ \y 
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A su vez, el párrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado señala que, 
_/ 

( tratándose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final; a su vez, tratándose de concesiones para uso pú_]:;:>lico y social, 
las mismas se otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa y sin fines de lucro 
conforme a loprevisto por la Ley de la materia. 

A continuación se realiza la transcripción del párrafo en comento: 

"Artículo 28 ... 

(. .. .) 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas-mediante licitación 
pública, a fin de asegurar la máxima con?:urrencia, previniendo fenómenos de 
concentrc¡ción que contraríen el interés público y asegurando el mer¡or precio 
de los servicios al usuario final; en ningún caso el factor determinante para definir 
al ganador de la licitación será meramente económico. Lbs concesiones para 
uso público v social serán sin fines de lucro y se otaraarán bajo el mecanismo de 
asignÓción directa conforme a lo previsto po~ la ley y en condiciones que 
garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de 
Telecomunicaciones llevará un registro público de concesiones. La ley 
establecefá un esquema efectivo de sanciones que señale como causal de 
rf1VOCación del título de Conaesión,¡ entre Otras, el incumplimiento de las 
résoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con 
prácticas monopólicas. En la revocación de las concesiones, el Instituto dará 
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las 
atribuciones ·necesarias que garanticen la continuidad en la prestación del 
servicio. ¡ 

(. . .)" 

\ 

Por su parte, :n corresp~ndencia con el ordenarAier¡to jurídico constituéionaL la Ley 
-establéce _los tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión así como de espectro radioeléctrico, de acuer_>:f o a stl modalidad de u

1
so ... 

- 1 

Así, el artículo 67 de la Ley distingue a la Concesión Única, necesaria para prestar todo 
tipo-de servidos públicos de radiodifusión·)' telecomunicaciones, en cuatro tipos <;Je 
acuerdo con sus fines: comercial, pública, privada o social. en particular, dispone que 
las concesiones para uso público confieren a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público, el derecho de 

1 -

}'>~ 

1 
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\ 

prestar servicios de radiodifusión y telecomunicaciones para lograr el d1mplimiento de 
sus propios fines y atribucionesjsin fines de lucro, corno sé advierte de la lectura siguiente: 

/ 

' \ 
"Artículo 67, De acuerdo con sus fines, la concesión única será: 
( ) --~ 
"' 1 '' 

//, ~ara uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, 
los ór:¡anos de Gobierno del i Distrito Federó/, los Municipios, los órganos , 
constitucionales autónomos v las instituciones de educación superior de carácter 
público para proveer servicios de telecomunicaciones y raaiodifusión para el 
cumplimiento de sus fines y atribucione~, 

Bajo este tipo de concesiones-se incluyen a 1bs concesion6rios o permisionaribs 
•, de servicios públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusidin, 

cuando éstas sean necesarias para la operación y seguridad del servicio de que 
se trate, 1 

En este tipo de concesiones no se podrán explotar o prestar con fines de lucro 
servicios de tliilecomunicaciones, de radiodifusión o capacidad de red, de lo 
contrarió, deberán obtener una concesión para uso comercial: 

(.)" 
( 

A su vez, el artículo 76 del mismo ordenamiento 1bgal establece los tipos de concesiones 
sobre el es~ectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprbvechar y explotar 

1 

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual 
prevé que sean de uso comercial, público, privado o social. 

Por lo que hace al uso público, la fracción 11 del propio artículo 76 de la Ley dispone que 
éstas únicamente se otorgan a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos de 
Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los órgpn0s constitucionales autónpmos y 

' ' ' 

4 las instituciones de educación superior de carácter público sin que pueda Usarse, 
aprovech.;:irse o explotarse el espectro radioeléctrico con fines de lucro, como se lee a 
continuc¡:idón: \ 

"Artículo 76. De acuerdo con s9s fines, las concesiones a que se refiere este 
capítulo serán: 

(,) 

//, Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, 
los órganos de Gobierno del __ Distrito Federal, los Municipios, los órganos 
constitucionales autónomos y las instituciones de educación superior de carácter 
público para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión para el 

1 \ cumplimiento de sus fines y atribuciones, 
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Bajo este tipo de concesiones se incluyen o los concesionEJrios o permisionari6s 
de servicios públicos, distintos a los de telecomunicqciones o de radiodifusión, 
cuando éstas sean_necesarias para la operación y segurida~del servicio de que 
se trate. 

' \ 

En este tipo de concesiones no se podrán usar. aprovecha/ o explotar con fines1' 
de lucro,, bandas de frecuencias del espectro !radioeléctrico de uso determinado 
o para /Ó ocupación o explotación de recursos orbitales, de lo contrario deberán 

-obtener una concesión para uso comercial; / · 
\ / 

(. .)" 

/Adicionalmente, tratándose de concesi()_n8¡s sobre el especfro radioeléctrico para uso 
público o social, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución, lp Ley prescribe 
que su-6torgamiento debe realizarse mediante asignación directa, estb es, mediante un 
mecanibmo que no involucra un procedimiento de licitación o concurso de carácter 
público. En este mecanismo únicamente pueden intervenir como' solicitantes los poderes 
públicos y d~más personas jurídicas de carácter público a que se refiere lc¡i fracción 11 del 
artículo 76 de la Ley. J -

AhQra bien, el segundo párrafo del artículo 75 de la Ley establece que, cuando la 
explo(Óción de los servicios objeto de la concesión sobre espectro raciideléctrico 
requiera de una Concesi0n Única, ésta se otorgará en el mismo acto administrativo, 1 

salvo que el concesionario ya cuente con una. 
_/ 

Por otro lado, en cuantQ-ª la vigencia que la Ley permite para las concesio(:)es de 
carácter público se prevé que su concesionamiento puede realizarse hastd por quince 
años y que ~ueden prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el~rtículo S3 de la 
Ley expresam'ente dispone: · / ··. 

\ 

"Artículo B3. Las concesiones sobre el espectro radioeléctricppara uso público o 1 / 

social se otorgaran mediante asignación directa hasta por quince años y podrán 
ser prorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capítulo VI 
de este Título. Bajo esta modalidad de concesiones no se ppdrán prestar servicios 
con¡ fines de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo 
anterior, sin perjuicio de /al multiprogramación de las cóncesiones de 
radiodifusión en la que se podrá ofrecer capacidad a terceros de conformidad 
1con esta Ley. 

( .. ) ,,\ 

Por su parte, el artículQ 85 de la Ley indica los requisitos mínimos que cualquier interesado 
deberá satisfczcer póra la asigna~ión de lbs concesiones pard usar, aprojechar o 

\ 

/ 



explotar espectro radioeléctrico para uso público o social: el artículo citado prevé el 
cumplimiento de los siguientes requtsitos por parte de cualquier interesado al establecer 
como mínima la siguiente informadón: 

"Artículo 85. Para la asignatión de las concesiones para usar, aprovechar o 
explotar espectro radioeléctrico para usd público o socia/) el ipteresado deberá 
presentar ante el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente \ 
información: 

/, Nombre y domicilio del solicitante; 
11. Los serviciofque désea prestar: 

111. Justificación del uso .¡5úblico0 social de la conceSÍón; 
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto; 
V. ·Los programas y compromisos de cobertura y calidad; 

VI. El proyecto a desarrollar; acorde a las características de la concesión que 
se pretende obtener, y 

1 V//. La documentación que acredite su capacidad técnica, económica, 
jurídica y admifiistrativa, atendiendo la naturaleza del !solicitante, así 

•· 1 como la fuente·de sus recursos financieros para el desarrolló y operación 
del proyecto. 

( .. .)" \ 

A su vez, el artículo~86 párrafo primero de la Ley establece la obligación p°6ra que los 
interesados ef:i obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico.para uso público, 
presenten su solicitud dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y 
aprovechamiento de ban:das de frecuencias. En relación con lo anterior, el artí<sulo 59 
c;Je la Ley establece.que el Instituto e1pedirá de manera anual el proglama de banqas 
de frecuencias cor::i las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado 
que serán objeto de licitación o que podrán asignarse directamehte y contendrá, al 
menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de 
frecuencias, su categoría, modalidades de uso y coberturas ¡;¡eográficas. 

/ 

Así, el artículo 59 de\la Ley prevé lo siguiente: 

"Artículo 59. El Instituto expedirá, a más tardar el treinta y uno de diciembre de 
cada año, el programa de bandc;is de frecuencias con las frecuencias o bandas 
de frecuencias et.e espectro determinado'-qu~ serán objeto de licitación o que 
podrán asignarse directamente y c¿ontendrá, al menos, los servicios que pueden 
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoría, 

-,modalidades de us.o y coberturas geográficas." 

Asimismo, el artículo 86 de la referida Ley ordena lo siguiente: 
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i 
"Artículo 86. Los interesados en obtener una concesión sobre el espectro , 
radioeléctrico para uso público para; prestar el servicio de radiodifusión. 
presentarán solicitud en la que deberán' cumplir los re9uisitos establecidos en el 

'- numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el proarama anual de 
uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias. 

/__ ' 

En dicha solicitud deberán precisarse los mecanismbs para asegurar la 
independencia editoriell; autonomía de gestión .. financiera; garantías de 
participación éiudadanq; reglas claras para la trdnsparencid y rendición de 

-cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de finanpiamiento; pleno acceso 
a tecnologías y reglas para lq expresión de diversidades ideológicas, étnicas y 
culturales. · 

( .. .)" 

De la lectura del precepto legal anteriormente citado se desprende que, 
adicionalmente al cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 85 los 
interesados deberán cumplir con lo dispuesto len el segundo párrafo del artículo 86 de 
la Ley. 

/ _TERCERO. Análisis de la Solicitud de Concesión. En primer lugar, por cuestión de orden 
debe señalarse que-Oel estudio y revisión realizado a las Solidtudes de Concesión por lo 
que hace a la oportunidad o momento de su presentpción, se puede advertir que éstas 
se presentaron ante la Oficiqlía de Partes del Instituto dentro del plazo a que se refiere i::¡I 
primer párrafo del artículo 86 de la Ley, es decir, en correspondencia con el primer 

1 

periodo estableGjdo en el numeral 3.4 del Programa Anual 2015. Esto es así dado que las 
Solicitudes de Concesión fueron presentadas el 13 de mayo de 2015, respectivamente, 
lo anteriex de acuerdo a lo iridicado en.el Anteceden\e V de la presente Resolución. 

1 

Por otro lado, del análisis efectuado a la información entregada por la CDI en atención 
a lo dispuesto por los artículos 85 y 86 de la Ley, se desprende que las Solicituclies de 
Concesión contienen los siguientes-datos: '--

'· 

a) Nombre y domicilio del solicitante/ La CDI es un organismo descentralizado de la 
Administración Públicdl Federal, no sectorizado, con personalidad jurídica, con 
patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! y administrativa, 
con sede en la Ciudad de México, creada mediante Decreto de Ley publicado en 
el DOF el 21 de mayo de 2003, la cual tiene por objetp orientar, coordinar.promover, 
a oyar, fomentar,-dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos.estrategias y 
acciones públicas para e esarrollo ~tegral y sustentable de los pueblos y 
comunidades indígenas de conformidad con el artículo 2o. de la Constitución. 

\ ----'\, 

1~ 
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En cuanto a la personalidad de su representánte legal, la CDI presentó mediante los 

oficzios señalados en ~Antecedente XV ~)l alcance a sus So1J9itude~ide Concesión, 
copias simples del segundo testimonio notarial de la escritura No 16,214 de fecha 7 
de marzo de 2016, pasada ante la fe del Lic. Santiago Caparrosa Chaves, Notario 
Público No. 213 de la Ciudad de México, que contierfe poder general para pleitosy 

/ cobranzas y actos de administración que otorga la CDI, represe¡itada por la C. Nuvia 
Magdalena MayorgaDelgado, en su carácter de Directora General a favor de los 
e.e. Bárbara Morales Guerra e Israel López Hernández, se cuenta con copia 
certlficada en los expedientes respectivos de las estaciones con las que cuenta la 

CDI. ( 

Por lo que se refiere a su domicilio, la CDI adjuntó a sus Solicitudes de Concesión 
copia simple de los recib9s de luz expedidos por la Comisión Federal de Electricidad, _ 
en los que constan los domicilios de dicho organismo ubicados en territorio nacional, 
señalando comp el domicilio para efectos de oír y r7cibir notificad;;ines ubicado en 
calle Av. México Coyoacán No. 343, ColoJlia Xoco, Delegación Benito Juárez, C.P. 
03330, en la Ciudad de México, ade~ás de anexar la copia simple de su Cédula de 
Identificación Fiscal, con lq cual acredita que cuenta con inscripción ante el Registro 
Federal de Contribuyentes; asimismo, a través de los oficios indicados en el 

/ 

Antecedente XV, señaló el siguiente correo electrónico b.moralesg@_cdi.gob.mx e 
indicó como su número telefónico el (55) 91832100, Ext.¡ 7260. 

Al respecto, esta autoridad estima que se curviple el requisito ~eñalado en Ja fracción 
1 del artículo 85 la Ley. \ 

/ 

b) SeNicios que dese.a prestar. Al\respecto, la CDI manifestó en las Solicitudes de 
/ 

Concesión que desea llevar a cabo lq_ operación de 2 (dos) frecuencias para 

prestar el servicio de radiodifusión sonora en la banda AM para uso público, 

en las poblaciones piin'cipales señaladas en los escritos a que se refiere el 
Antecedente V de la presente Resolución. Al respecto el Programa Anual 2015 en 
su-numeral 2.2.3, en relación a las frecuencias AM para concesiones de uso público 
prevé la frecuencia 1010 kHz, para Tuxpan de las Flores, Michoacán y la frecuencia 
l 030 kHz para Felipe Cprrillo Puerto, Quintana Roo. 

En. virtud de lo anterior esta autoridad determina que se satisface el requisito 

señalado en!ª fracción 11 del artículo 85 d\ la Ley. 

c) JÜstificación del uso público de la concesión. El otorgamiento de las concesiones 
solicitadas, le permitirá a la CDI trazar acciones necesarias para cumplir con su 

/ 1 --
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óÍJjetivo de brindar un servicio de comunicac1on a los pueblos y comunidades 
indígenas, de manera que la población tenga un-desarrollo social y económico, 
preservando\su cultura e identidad, a través de la difusión de la cultura y el ejercicio 
de sus derechos, del mismo modo coadyuvar al ejercicio.de la libre determinación 
y autonomía de los "pueblos y comunidad13s indígenas en el marco de las 
disposiciones constitl!cionales para cumr"Hr los oojetivos establecidos en el Plarí 

----- / / --

Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asimismo, manifestó que al prestar los servicios de 
radiodifusión, se logrará el posibilitar el acceso uniyersal a Id cultura mediante el uso 
de las tecnologías de la información. , -

Ademós, la CDI manifiesta que cuenta con 21 Radiodifusoras Culturales Indigenistas, 
\ --

ubicadas en 16 entidades federativas, 4 emisoras son de carácter experimental que 
operan como escuelas radiofónicas encasas del r¡iiño indígena del Estado de \ 

/Yucatán, y que están orientadas a la difusión de contenidos culturales y educativos 
con el objetivo primordial de fortalecer y redonocer la div~rsidad cultural y lingüística 

--\ 

de nuestro [)Oís y construir audiencias a través de proces()s de comunicación que 
- ,~ \ 

fortalezcan. la_s manifestaciones culturales y las c;;apacidades productivas con 
respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indígenas y de la sqciedad en 
general; que amplíen su un_iverso de conocimiento, cusran sus necesidades de 
información, comunicación· y recreación y_ que cuente .con ·1a participación 
comunitaria, social e institucional, para conformar una sociedad plural, incluyente y 
respetuosa dela diversidad. / \ 

1 
/ 

Por otro lado, destaca la CDI que al ser un organismo d_escentralizadó de la 
Adminis_tradón--Públi_<;:a Federal, no sectorizado, con personalidad· jurídica,1 con 

patrimonio propio, con autonomía operativa, técnicc:Cpresupuestal y administrativa, 
tiene po-tobjeto_priéntar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y 

/ 

evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones públicas para el}cJesarrollo 
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígena~ be co~formidad con 
el artículo 2o. de la Constitución. 

Al respecto cabe precisar que, de ac;;uerdo con los artíc;;ulos 67 fracción 11 y 76 
fracción 11 dE¡l la Ley, las concekiones para uso público con~8(erí a los Poderes de la 
Unión, de Los Estados, los órganos de <Gobierno del D.F., los Municipios, los órganos 1 

constitucionales au1;ónomos y las institu¡:iones públicas.de educación superior, el 
derecho de, proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión para el 

\ / 

- cumplimiento de sus fines y atribuciones, por lo cual, resulta indispensable el 
r- otorgamiento de las concesiCJnes para usar y aprovechar bandas de frecuehcias 

del espectro radiefeléFtricoi para uso público en laspoblacior'ies de Tuxpan de las 



/ 

( 

\_ 
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Flores, Michoacán y Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, pues con ello se busca 
cumplir con los fines de la CDI. 

En virtud de lo e:kpuesto, esta autoridad consideró que la ;olicitante cumple el 

requit\to s~ñalado la fracción 111 del artícul~ 85 de la Ley. 

d) Las especificaciones técnica~ del proyecto. La CDI señaló la propl\esta de 
parámetros técnicos de las estaciones de radio solicitadas, manifestando que operó 
la_s mismas hasta el año de 2014, con las características señaladas en los oficios 
indicados en el Antecedente XV de esta Resolución, derivado de que fue necesario 

/ 

· apagarlas por haber concluido su derect;io de operm las frecue-ncias de AM en 

razón de las autorizaciones de cambio a la Frecuencia Modulada que les fueron 
concedidas, conforme a las condiciones establecidas en el. "Acuerdo por el que se 
establecen los requisitos poro llevar o cabo el cambio de frecuencias autorizados 
poro prestar el servicio de rodio y que operan en lo bando de Amplitud Modulrn;:Jo, 
o f!n de 9ptimizor el uso, o~rovechomiento y explotación de un bien del dominio 
público en transición o lo rodio digital terrestre'', (en lo sucesivo el "Acuerdo de 

·cdmbio de frecuencia de AM a FM") publicado en el DOF el 15 de septiembre de 
2008. 

/ 
/ .) 

En relac;:ión con este aspecto, la Dirección General _de Concesiones de RadiÓ.difusión 
remitió para su análisis jécnico dicha 1documentación a la D91EET, adscrita a la UER 
de este lrlstituto\ el 29 de mayo de 2015, mediante el oficio,a que se refiere el 
Aqtecedente VI de la pr_esente Resolución.\ 

Mediante oficio del 11 de junio de 2015 de acúerdo a lo descrito en el Anteceeente 
VII de esta Resolución, el titular de la DGIEET manifestó en relación con la 
documentación remitida para su análisis asociada a las Solicitudes de Concesión 

•. , 
que resulta procedente se continúe con el análisis de la misma, toda vez que las 
localidades objeto de la Solicitud de Concesión se encuentran contenidas en el 
Programa Anual 2015. Ai;Jicionalrtiente la Dirección General aquí referida señaló 
que, en caso de que resulten beneficiadas las Solicitudes de Concesión con el 
otorgamiento del título de concesión respectivo, la misma quedará sujeta a las 
condiciones de cobertura definidas con base en los parámetros de .referenci(l 
establecidos en el Programa Anual 2015, esto es, las coordenadas geográficas cisí 
como el cao_al, la frecuencia y el radio de cobertura. En virtud de lo anterior, se. 
satisfac~ el requisito s~ílalado en la fracción IV del artículo 85 de la Ley. i 

(/ 

\ 

/ 
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e) Programa y compromiso de cobert\Jra y calidad. La CDI indicó a Tuxpan de las 

Flores, Michoacán y Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, como las poblaciones 
! \ '1 

principales a servir de su intelés, las cuales son acordes con las lpcalidades 
publicadas en el Programa Anual 2015, señalando el número de población a servir 
en dichas zonas de cbbertura, con las siguiéntes claves geoestadísticas del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía: -, 

·. . . - POBLACIÓN - _ CLAVE GEOESTAD[STICA 
' 

-
_- --

-_ 
-

Tuxpan de las Flores, Mlchoacán - 160980117 

Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo - 230020001 
-- ---

/ 1 . - . . l. 

La CDI manifestó qúe el objeto del proyecto es brindar un servicio de comunicación 
con <\:alidad a la población ir(dígena en sus lenguas originarias además del español. 

En términos de lo anterior, esta autoridad considera queja CDI da cumplimiento a 
lo exigido por la fracción V del.artículo 85 de la Ley. 

f) Proyecto a desarrollar~_La CDI realizó una descripción br\ve de los proyectc¡is,-donde 
indica i) que __ con las -concesiones para uso público solicitadas y descritas en el 
Antecedente V pretende brindar un servicio de comunicación a la población 
indígena en sus lenguas originarias, además del español, en el ámbito de cobertura 
de manera que se contribL1.ya a que dicha población tenga un desarrollo social y 
económico, además de preservar su cultura, ii) que acorde con la Constitución, la 
Ley de la Comisión Nacional para el Desmeollo de Jos Pueblos Indígenas, e_n su 
artículo 2, señala que el objeto de la CDLes orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y e~aludr los programas, proyectos, estrategias 'y 
a~_ciones públicas pqra t;il desarrollo integral y sustentable de los pueblos y 
comunidades indígenas; iiD que actualmente cuenta con la infraestructura 
necesaritr para prestar los serv'1cios públicos de radiodifusión, ya que se utilizaréÍn las 
instalaciones, equ(pos y medios de transmisión de las emisoras XETUMl-AM en Tu_xpan 
de las Flores, Michoacán y XENKA-AM en Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo que 
operaban con anterioridad y que fueron apagadas con motivo del Acuerdo de 
Cambio de frecuencia de AM a FM. 

Asimismo, mediante los oficios indicados en el Antecedente¡IX la CDI presentó los 
formatos CTE-AM- l, PCE-AM-111 y registros de uso legal de- transmisor principál y 
emergente de 'las emisoras XETUMl-AM)I XENKA-AM ante la Secre_taría, 1que incluyen 
los principales equipos que emplearía para el inicio de operaciones de las 
estaciones de referencia, en la que se mencionan el número de equipos, la marc,a, 

/ 

\ 
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y el modelo, señalando en los diversos indicados en el Antecedente XV que se trata 
de equipos transmisores propios, sin embargo, manifiesta que no cuenta con factura 
alguna, toda veZ, que en términos del artículo 30, tercer párrafo del Código Fiscal 
de la Federación sólo tienkn !al obligación de resguardar la información documentgl 
por un pletzo máximo de cinco años, y conforme al inventario físico de bctivo fijo que 
anexan, la adquisición de estos equipos data de los años'de 1997, 1998 y 2002. 

i 
Con lo cual,,esta autoridad estimg_que se da cumplimiento a lo señalado por la 
fracción VI del artículo 85 de la Ley. 

g) Capacidad técnica, ecohómica, jyrídlca\y administrativa. Erli relación con cada uno 
__ de los rubros a que se refiere el presente inciso, el solicitante los acreditó de la 

/ 

sigll!ente forma, conforme a la fracción VII del artículo 85 de la Ley: J 

g.l) Cap9cidad Técnica. La CDI manifestó 1=1ue cuenta con la\capacidad técnica 
suficiente en materia de radiodifusión, a través 9e personal técnico profesional 
adscrito al Departqmento de Apoyo Técnico al Sistema de Radiodifusoras CulturalE¡S 
Indigenistas, adscrito a la Dirección de Comunicaciór,i lntercultural de la Unidad de 
Coordinación y Concertación; y señala como responsable de los proyectos de 
servicios de asistencia técnica directa del Ingeniero Gonzalo R. Rl(dríguez Morales, 
al respecto adjunta a las Solicitudes de Cohcesión su Cyrriculum Vitae, donde se 
desprei:ide su experiencia profesional en la programación y sup(3_rvisión del 

1 mantenimiento de 1 las radiodifusoras, reparación dé equipos electrónico;, 
configuraciones de equipos, elaboración de presupÜestos, procesos de licitaciones 
de adquisiciones, bienes y servicios de obra pública, vigilar el cumplimiento de las 
obligRciones de las concesiones de r<¡Jdiodifusión con las que cuenta la CDI. 

- - ' -, 
Adicionalmente, como ya se mencionó indica que cuenta con Id infraestructura 
necesaria para prestar el servicio de radiodifusión ya que se utilizarán las 
instalaciones, equipos y medios de transmisión de las emisoras XETUMl-AM en Tuxpan 
de las Flores, Michoacán y XENKA-AM en Felipe Carrillo Puerto, Quintaoa Roo que 
fueron apagadas con motivo del Acuerdo de Cambio de frecuencia de AM a FM. 

g.2) Capacidad Económica. La CDI manifestó que cuenta con autonomía de 
gestión 

1
financiera ya que es un organismo descentralizado de la Administración 

; Pública Federal, con patrimonio·,propio, con autonomía de opE3roción técnica, -
presupuesta! y administrativa y que de acuerdo con el artículo 15 de la Ley de la 
Comisióm Nacional para el DesarFollo de los Pueblos Indígenas, el p_atrimonio de la 
CDI se integra con, las asignaciones presúpuestales~ transferencias, subsidios, 

' \ 

\ 
\ 
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participaciones, donaciones, legados que reciba y, en general, con los ingresos que 
obte'nga por actividades-relacionadas con su objeto, y acorde con el artículo 39 de . 
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendc;iria, el Pr~supuesto de 
Egresos aprueba las previsiones de geisto con uíV nivel de agregación de ramo y 
programa, que en el caso de las entidades, las previsiortes de gasto se aprueban 
por flujo de efectivo y programa con aplicación durante elperiodo de un año, a 

partir del 1 de enero del año respectivp. / 
/ 

Al efecto exhibe copia simple del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
ejercicio flscal 2016, publicado en el DOF el 27 de noviembre de 2015, en el que se 
indica .el monto que le fue otorgado por concepto de "Anexo 1 O. Erogaciones para 
el Desarrollo Integral de los Puet:>los y Comunidades Indígenas", en la partida \ / 
presupuesta! "47 Entidades no Sectorizadas", del rubro "Programa de lnfraestructwa 
Indígena" con un presupuesto con importe de $7, 590, 673, 968.00. --

/ -

Ahora bien, a través del oficio CGAF/2016/0F/071 suscrito por la Coordinación 
'-

General de Administración y Finanzas el 28 _Qe enero de 2016, se informó a la 
Coordinación de Infraestructura la actualización de s_u presupuesto autorizado, el 
cual asciende a un monto de $7'539,091,378.00 pesos. 

) 
Asimismo, exhibe copia del oficio CGAF/2016/0F/097 de fecha 29 de junio de 2016, 
por el que la Coordinación General de Administración y Finanzas, expide el oficio de 
liberación de inversión del proyecto denominado "Adquisición de Equipo para FM 
de SRCI" que corresponde al programa presupuestario P013 "Planeación y 
Articulación de la Acción Pública hacia los Pueblos Indígenas" por un n;ionto de $ 
30, 000, 000.00 pesos. 1 

Aunado a lo anterior, para el ejercicio fiscal 2017, la H. Cámara de Dif¡lutados 
autorizó a la CDI una asignadpn presupuesta! de $1, 013, 689, 527.00 pesos en su 
programa "Planeación y Articulación de la Acción Pública hacia los Pueblos y 
Comunidades lndígenaf com9 se contempla en el "Anexo 10. Erogaciones parqel 
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades" del Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el ejercicio fiscal 2017 publicado en ~I DbF el 30 de noviembre de 
2016, en el cual se incluyen las Radiodifusoras Culturales Indigenistas. 

g.3) Capacidad Jurídica. La CDI acreditó su capacidad jurídica en términos de los - / 

artículos 1 y 2 de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos 
Indígenas publicada erÍ el DOF el 21 de mayo de 2003, e_I cual que estable: 

/ 

1~ 
\ 

f '. 
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"Articylo 1.-/ 'Lo Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos 
Indígenas, es un organismo descentralizado de la Administració,n Pública 
Federal, no seotorizado, con personalidad juríc¡Jica, con patrimonio propio, 
con aufonomía operativa, técnica, presupuesta/ y administrativa, con sede 
en la Ciudad de México, Distrito Federal" 

1 \ 

El cual tiene como objeto: 

"Articulo 2. - "La Comisión tiene comó objeto orientdf, coordinar, promover, 
apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, 
estrategias y acciones públicas para el desarrollo integral y sustentable de , 
los pueblos y comunidades indígenas de conformidad con el artículo 2° de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendrá 
las siguientes funciones: 

l. Ser instancia de consulta para la formulación, ejecución y evaluación· de 
los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal desarrollen en la materia; ¡ 
11. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinación y autonomía de los 
pueblos y comunidades indígenbs en el marco de las disposiciones 
constitucionales "' 
111. Realizar tareas de colaboración con las dependencias y entidades de la 
Adr¡¡/nistración Pública Federal, las cuales deberán consultar a la Comisión 
en las políticas y acciones vinculadas con el desarrollo de los 11ue,blos 'y 
comunidades indígenas; de coordinación con los gobiernos de las 
entidades federativas y de los municipios; de interlocución con los pueblos 
y comunidades indígenas,~y de concertación con los sedares social y 
privado; I 
IV. Proponer y promover lrps medidas que se requieran para el cumplimiento 
de lo dispuesto en el apartado B del artículo 2o. de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 
¡V. Evaluar las políticas públicas y la aplicación de los programas, proyectos 
y acciones gubernamentalE?s que conduzcan. al desarrollo integral de 
dichos pueblos y comunidades; 
VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo)ntegral 
de los pueblos indígenas; • 
VII. Apoyar ¡os procesos de reconstitución de los pueblos indígenas; -
VIII. Coadyuvar y, ifn su caso, asistir a los indígenas que se lo soliciten en 
asuntos y ante autoridades federales, estatales y municipales; 
IX. Diseñar y opera(, en el marco del Consejo (:onsultivo de la Comisión, un 
sistema de consulta y participación indígenas, estableciendo los 
procedimientos técnicos y metodológicos para promover la participación 
de las autoridades, representantes y comunidades de los pueblos 
indígenas en la formulación, ejE!cución y evaluación de los planes y 
programas de desarrollo; , 
X. Asesorar y apoyar en la materiq indígena a las instituciones federales, así 

,.. como a los estados, mun1c1pios y a las organizaciones de los sectores social 
/ y privado que lo soliciten; 
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XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los 
-- pueblos indígenas cuando no correspondan a fas atribuciones de otras 

dependencias o entidades de la Administración Pública Federal o en/ 
colaboración, .en su caso, con las dependencias y entidades 
correspondiente} - -
XII. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos 
intemaci()nales relacionados con el objeto de la Comisión; 
XIII. Desarrollar programas de capacitación para, las! dependeodas ~ 
entidades de-· ta Administración Pública Federal,·. así como para las 
enti/¡Jades federativas y municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar ta 
atención de las necesidades de los pueblos indígenas; 
XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinación con los gobiernos 
de las entidades federativas, con la pqrticipación que corresponda a sus 
municipios, para llevar a cabo progrbmas, proy_E)ctos y acciones conjuntas 
en favor de los pueblos y comunidades indígenas; 
XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que 
coadyuven en la rea)ización de acciones en beneficio de to; indígenas; 
XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de información/ 
y consulta indígena, que permita la más amplia participación de los 
puéblos, comunidades, autoridades e instituciones 

1
rf!presehtativas de 

éstos, en la definición, formulación, ejecución y evaluación de los 
programas, proyectos y accbpnes gubernamentales; \ 
XVI/, Ser instancia de consutfa para las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal con el fin de formular el proyecto de 
presupuesto consolidado en materia de __ desarrollo de los pueblos y 
comunidades indígenas a incluir en el 'Presupuesfb de Egresos de la 
Federación de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2o. de la 
Constitución Federal; , / 
XVIII. Publicar un informe anua/ sobre el desempeño de' sus funciones y los 
avances e impacto de las acciones de las dependendas y entidades 
paraestata/es de la Administración Pública Federal, estatal y municipal en 
materia de desarrollo de los pueblos indígenas, y 
X/X-Las demás que establezcan las disposiciones legales aplicables. 

' 1 -
Al respecto, la CDI. exhibe en copia simple la Ley de la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, con lo anterior esta au'toridad estim<il que se 

' . 
cumple con la capacidad jl'.irídica exigida por la Ley. 

' \ 

g.4) Capacidad Administrativa. La CDI señaló que cuenta con la organización y 
capacidad administrativa necesarias que se requieren par_a. atender a las 
audiencias,, así como lo referente a las quejas_ respec1tivas en relación con la 
operación y el funcionamiento de las estaciones de rrnqiodifusión solicitadas. 

En concreto a través de lo_s oficios señalados en el Antecedente XV de la presente 
lesolución adjunta en aleone~ a sus Solicitudes de Concesión \en copia simple el 
Manual de Orqanización de la Comisión Nacional para el Desarrollo de losPueblos 

/-

/ 

\\ 
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Indígenas, que descrit;ié las denominap iones y funciones encomendadas a las áreas 
que integran su esfructura, para dar atención y se~uimiento a las quejas, 
sugerencias y comentarios de los usuarios, ineica la forma en que las peticiones y 
quejas se dtienpen de 'conformidad con las facultades que cada área ejerce 
conforme a la estructura orgánica y funcionamiento. Asimismo en\ su pá'gina de 
internet http:Uwww.cdi.qob.mx/ecosqobmx(índex.php se pueden consultar datos 
/ 

generales de las emisoras, ubicación,_siglas, frecuencias, poténcia, horario de 
transmisión y añó de creac¡ión; y se dan a conocer los mE".q:mismos a tmvés de los 
cuales participa la ciudad6nía en la programación de las radiodifusoras. 

' 
h) Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y opE¡lración del proyecto. La 

CDI principalnienté se fin9nciarci-a .través de un presupuesto -anual que le' es' 
asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federación, asimismo conforme al 
artículo 15 de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos 
Indígenas, la CDI tiene la posibilidad de allegarse de otros recursos lo cual lo hará 
según los ordenamientos aplicables, pudiendo tener cualquiera de las fuentes de 
ingresos, acorde con las opciones de financiamiento a que se refiere el artículo 88 
de la L~y. 

Lo anterior, en consideración de esta autoridad, es acorde cdn las opciones de 
financiamiento a que se refi~re el artículo 88 de la Ley, así como a lo e>iigido por el 

··-.. la fracción VII del artículo 85 de la Le~1 : ' '· 

\• . 

CUARTO. Mecanismos concretos¡para asegurar los diversos principios a que, se refiere el 1 
1 / 

segundo párrafo del artículo 86 de la Ley. La Reforma Constitucional en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión incorporó las caract~ísticas pcopias de los medios 
públicos que presten el seNicio de radiodifusión. Se refiere a mecanismos y principios 
rec;tores que deben guiar sJ operación yfinalidad en todo momento de lqestqción, 
pues se trata de garantías que aseguran que sus contenidos responden 9 las 
necesidades de información y comunicación de , la sociedad en. ~n conteXto de 
transparencia y diversidad como condiciones_i-ndispensables para llevar los benefi,cios 
de la cultura a toda la població¡;r. El cumplimi,ento de estos mecanismos, le impri¡:nen el 

\ 

carácter público a la concesión. 
' 1 

/ ' 
\ 

Pára ello es indispensable gue los medios públicos interesados en obtener concesiones 
de bandas de frecuencia para uso público, acrediten los mecanismos concretos que 
aseguren Íos principios rectores en materia de radiodifusión pública contenidos en el .. 
artículo 86 de la Ley (i) la indep<;indencia editorial; ii) la autonomía de gestión financiera; 
iii) lai §arantías de participación ciudadana; iv) las reglas claras para la transparencia 

\ 
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y rendició~ de cu~htas: v) defensa de su~ contenidos: vi) opciones de tirlanciamiento: 
vii) el pleno accéso a tecnologías y viii) las reglas-para la expresión de diversidades 
ideológicds, étnicas y culturales; en consecuencia, el inter~sado a través del título de 
concesión para usar y aprovecha~ bandas de frecuenci6s del espectro radioeléctrico 

1 • 

para la prestación del servicio público ae radiodifusión correspondiente deberá 
observar de manera p~rmanente durante la vigencia de la concesión los principios 
señalados que garantizan el carácter de uso público en la prestación dé servicios de 
raaiodifusión a que se refieren ios artículos anteriormente citados., 

/ 1 

\ ~ 
\ 1. Opinión de la UMCA. Par~ tal efecto, la UCS solicitó a la UMCA opinión respecto de 

los mecanismos a que se refiere el artícl)lo 86 párrafo segundo de la Ley, en específico 
los referentes a: 1) la independencia ed,itorial, 2) garantías de participación ciudadana, 
3) reglas ciaras para la transparencia y rendición de cuentas, 4) defensa de sus 
contenidos y 5) reglas para la expresión de diy\ersidades ideológicas, étnicas y culturales. 

En atención a dicha solicitud, la UMCA mediante los oficios indicados en el Antecedente 
- --- \ 1 

XII de la presente Resolución, emitió la siguiente opinión: 
1 / 

( 
"( .. ) 

\ 

1. Mecanismos para asegurar la independencia editorial. El solicitante manifiesta 
que la COI cuenta con un consejo consultivo determinado en.el artículo 12 de la 
Ley de la Comisión Nacional para el Desarro/lq de los Pueblos Indígenas y 12 y 13 
de su Estatuto OrgÓnico. Asimi~mo la emisora1 cuenta con un consejo consultivo 
el cual está fundamentado ~n el manual de operdción del Sistema de 
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, su confirmación y fanciones se indican en 
el punto 7 7. Lo anterior se considera adecuado en términos de la LFTR y de los 
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere 
el Título Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciqnes y Radiodifusión 
(Lineamientos) ' 

2. Garantías de parlicipación ciudadana. El solicitante manifiesta que la COI 
cuenta conün gonsejo consultivo determinado en el artículo 12 de la Ley de la 
Comisión Nacional pardel Desarrollo de los Pueblos Indígenas y 7 2 y 13 de su 
Estatuto Orgánico. Asimismo la emisora cuenta con un consejo consultivo el cual 
está fundamentado en el manual de operación del Sistema de Radiodifusoras 
Culturales Indigenistas, su conformación y funciohes se indican en el punto 17. Lo 
anterior se considera _gdecuado enJérminos de la LFTR y de los Lineamientos. 

3. Reglas claras para la transparencia y rendición de cuentas. El-solicitante 
manifiesta que están establecidas en la Ley Federal del Presupuesto y 
Responsá:bilidad Hacendar/a en su título sexto, yÓ que la COI al ser una 
Dependencia Federal,·. se encuentra obligbda a observar las disposiciones 
establecidas en la Ley F[deral de Transparencia y Acceso a la )nformación 

/ 
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-- Pública Gubernamental de acuerdo a los artículos 706 que señal(!: " Los 
- _ejecutores de gasto,- en _(31 manejo dé los recursos públicos federales, deberán 

observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Trasparencia y 
Acceso a la Información Pública Gubernamental" y 707/de la Ley Federal de-
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Lo pnterior se coQsidera adecuado 
en términos de la LFTR y de los Lineamientos. · 

4. Defensa de sus contenidos. El solicitante manifiesta que se hace medici!nte 
consejo consultivo de la COI y particularmente del consejo consultivo de la 
emisora el cual ya está funcionando, donde se /eCíben, documentan y se da 
seguimiento a las quejas, sugerencias, peticiones' y seRalamientos de las personas 
que componen la audiencia. Lo anterior se considera adecuado en términos de 
la LFTR y de los Lineamientos, sin menoscabo de que el solicitante deberá cumplir 
con su obligación relativa a contqr con un defensor de las audiencias en cuanto 
entren eryvigor los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias 
que en su momento se expidan. 

1 
§. Reglas para la expresión de diversidades Ideológicas, étnicas y culturales. El 
solicitante manifiesta que la CD/ cuento con un consejo/consultivo determinado 
en el artículo 7 2 de 19 Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas y 7 2 y 7 3 <Zie su Estatuto Orgánico. Asimismo la emisora cuenta 
con un consejo consultivo el cual está fundamentado en el manual de operación 
del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, su conformación y .. 
funciones se indican en el punto 7 7. Lo Oj)terior se considera adecuado en 
términ4Js de la LPTR y de los Lineamientos. -

( .. )" 

Como se puedé-apreciar, si bien es cierto la UMCI(- señafó en su opinión que las 
manifestaciones e información proporcionadas hasta ese momento sí res-ultaban 

. ' -
adecuadas. no 1obstante la CDI complementó las Solicitudes de Concesión con 
información adicional a efecto de generar las condiciones adecuadas para el respeto 
y el ejercicio de la independencia editorial, las garantías de participación ciudadana, 
las reglas claras para la transparencia y rendición de cuentas, defensa de sus contenidos 
y l~s reglas para la expresión de diversidades idéológicas; étnicas y éulturales enlas 
estacione~ de referencia. 

2. An_állsls de los Mecanismos. Ahora bien, -eh relación con lo expuesto por la UMCA y 

considerando la informqción y documentación adicional ingresada a este Instituto a 
', / 1 

través de los documentos a los que sé hace referencia en los Antecedentes XV y XVIII 
de la presente Resolución, este Instituto considera que los mecanismos, descritos en las 
Solicitt1des de Concesioo resultan adecuados para garantizar mediante su 

' 
implementación los objetivos a que se refiere el artículo 86 de la Ley:, en los términos 

siguientes: 

\ 
__ \ 
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A!Jndependencia editorial. Para dsegurar su independenc;ia editorial y una política 
imparcial y objetiva en su gestión, atendiendo a lo mencionado en el antecedente -y:..¡ 
de la presente Resolución, la CDI señala que la emisora contará con un Consejo 

' / 

Ciudadano, y que de ,acuerdo a los Lineamien;os que para tal efecto emita, precisará 
las características1de conformación y operación, dicho Consejo Ciudadano tiene el 
objeto de asegurar su independencia y una política editorial imparcial y objetiva en su 

1 

"' gestión para lo cual contará con facultades de opinión y vinculantes en las acciones 

1 

que determine la emisora prevista. 

Asimismo, manifieJta que el Consejo Ciudadano estará integrado por la sociedad civil 
' ' / 

indígenas y no indígenas, para lo cual se invitan a la población bajo cobertura para 
que tengan representación en el mismo Consejo, incluye corpo invitados a sus sesiones, 
a aquellas personas, académicos, antropólogos y autoribade; tradición a les interesados 
en el tema, y los Consejeros serán seleccionados mediante una convocatoria emitida 
por la emisor: se indica que las reglas de fLJncionamiento y organización del Consejo 
(Ciudadano se establecerán en los estatutos que definirán los consejeros los cuales 
deberán garantizar la independencia editorial y las reglas claras para expresión de 
diversidades ideológicas étnicas y culturales. 

De acuerdo a la CDI, el Consejo Ciudadano tendrá las siguientes funciones: 
--- / 

a. Abordará temas específicos en relación a los contenidos de la programación 
radiofónica. 

b. Fortalecer las lenguas indígenas en las que se transmite' 
c. Proponer contenidos en la programación de acuerdo a sus intereses como 

ciudadanos / 
d. Proponer cri~rios que aseguren una independencia y una política editorial 

imparcial y objetiva como medio de comunicación. 
e. Evaluar y revisar la programación. 
f. Proponer mecanismos que amplíen la participación ciudadana como 

radioescuchas. 

g. Proponer ~ realizar estrategias de seguimiento para que en las reunionés 
trimestrales se ~ayan atendido cambios en la progr

1
amación que atienda a su 

cultura y lengua de manera inciuyente. ' 

h. Abordar temáticas referidas a la transmisión en lenguas indígenas, 
progr6mación musical. los contenidos en materia de Desarrollo social integral, 
Procuración dejusticia, Difusión jurídica de derechos, desarrollo económico y 

/ 

desarrollo cultural, y cualquier otro tema que sea de su interés. 

) 23~ 

• 
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i. Proponer las reglas claras para expresión de diversidades ideológicgs étnicas 
/ 

y culturales. 

En ese sentido, el Consejo Ciudadano serdobierto y trqnsparente, con el fin de permitir 
a la CDI y <¡JI propio consejo, trabajar en forma coordinada para promover 
responsabilidades colectivas, evitando con ello el individualismo velando por los 
principios éticos y de transparencia. 

Ahora bien, para dar cabal cumplimiento al principio de independencia editorial, se 
--- estima necesC:irio, que , la CDI incorpore en sus disposiciones generales para lo 

,integración del Consejo Ciudadano el número de consejeros que deben conformarlo, 
el proceso para la elección de los consejeros, los requisitos para formar par'fé del 
ConsE¡)jo Ciudadano, y que se establezca expresamente la limitante de "no ser servidor 
públiéo de nivel federal, e~tatal o municipal". \ 

Al 'respecto, este Instituto considera que la conformación e implemen~ación del 
J Consejo Ciudadano en los términos indicados en é1 proyecto de referencia, con l'a 

inclusión de la limitante indicrn:J_a enr el párrafo que antecede, son elementos 
--adecuados que conllevan a la implementaciÓfl de los -mecaniSrTlOS que permitan 

garantizar la independencia editorial er'ff"elación con las estaciones de radio cuyas 
concesiones se solicitan. 

B. Autonomía de gestión financiera. La CDI al ser un organismo público descentralizado 
de la Administración Pública Federal creada mediante Decreto de Ley el 21 de mayo 
de 2003, de conformidad con el artículo l de la Ley de la Comisi&n_ Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas es un organismo no sectorizado, con personalidad 
jurídica, con ~atrimonio propio, c¿n autonomía oper9tiva, técnica, presupue~tal y 
administrativa. 

En virtud de lo anterior se desprende que, en términos de lo previsto en la ley de 
referencia, la CDI cuenta éon autonomía de gestión, por lo que la capacidad del 
organismo para planear, programar, presupuestar y controlar el gasto público brinda la 

j ' 1 

posibilidad de que no dependa de intereses particulares para su operación, con lo cual 
se garantiza si independencia fi!)anciera. 
----

1 

C. Garantías de participación ciudadana. La CDI señala las características de 
conformación de su Consejo Ciudadano, como instancia de participación y de 

r- defensoría de audiencia, mediante el cual las \audiencias tienen desencia y voz en la 
~ 

orientación y perfil sociocultural de las emisoras, a través del cual los radioescuchas 

1 
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podrán émitir opiniones de la prograrriación permitiendo la participación de la 
peblación indígena y no indígena en los procesos de planeación y evaluacióo de la 
/bo!rra de programación para garantizar que los servicios de radiodifµsión respondan a 

) 

los intereses de las audiencias. 

-Asimismo, el Defensór de las AudienCias será el responsablE} de recibir, dgcumentar, 
procesar y dar seguimiento las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones; 
señalamientos sobre la programpción y transmisión radiofóni6a o de las personas que 
componen la audiencia, el cual será inhcrito en este Instituto, su actuar será difúndido a 
través de la página electrónica de la CDI eo.la sección de las Radiodifusoras Culturales 
Indigenistas, o por correo electrónico. 

En adición a lo anterior, si bien el interesado no indicó de manera expresa y poncreta 
algún1otro mecanismo para garantizar la participación ciudadana, se despre~de de los 

1 -
criterios a través de los cuales se conformará el Consejo Ciudadano, éste tendrá como 
función elaborar los mecanismos de parti,cipación ciudadana a fin de atender las 

' ! inquietudes y propuestas de los radioescuchas, y definir las reglas de funcionamiento y 
~ organización. En virtud de lo anterior, se considera la conformación e implementación 

de dicho consejo 6om-; rqecanismo suficiE_¡mte para garantizar la participación 
ciudadana en relación con las estaciones de radio cuya conce~ión se solicita. 

\ 
En virtud de lo anterior, este Instituto cdnsidera que la conformación e implementación 

' 

del Consejo Ciudadano y del Defensor de Audiencia de la CDL en los términos indicados 
en los proyeG-tos de -referencia, son elementos adecuados que conllevañ- la-
implementación de los mecanismos que permitan -garantizar la participación 
ciudadaria en relación con las estaciohes de radio-cuyas concesiones se solicitan. 

D. Reglas claras para la transparenCla y re~diclón de cuentas\a CDI manifiesta que la 
~ey General de Transparencia y Acceso a la lnformaCión Pública, establece claramente 
las reglas que asegurorY la transparencia y rendición de cuentas para todas las 
dependencias de gobierno en el país, y con base en ello, la CDI cuen/a c,bn el Comité 
ae Transparencia¡y que dentro de sus fwnciones debe d?r seguimiento a las obligaciones 
que se desprenden de la ley de refeiencia, íEfSpecto de la rendición de cuentas. 

En ese sentido, cuenta con instrumentos -normativos como el Manual ,General de 
Organización de la CDI, el cual establecen que dicho organismo se encuentrq obligado 
q proporcionar al público en general y a quien así lo solicite acceso a la i_riformación 

\ pública que obra en su poder, __ en particular lo que respecta a la operación y 

2~ 
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mantenimient<? •. deilas con9esiones de radiodifusión con las que cuenta, y las que estén 
en el pr<?ceso de otorgamiento. · _ __ 

\ 1 

Asimismo, se destaca que las Radiodifusoras Culturales Indigenistas, realizah infbrmes 
periódicos de rendición de cuentas como los Informes de Gobierno disponible en la liga 
de internet https:/lwww.gob.mx/informe y Acciones de Gobierno para el Desarrollo 

/ 

Integral de los Pueblos Indígenas la cual se puede consultar en la página de Internet 
http:///www.gob.mx/cms/uploads/attpchment /file/ 179904/cdi_informe.2015.pdf. 

Además manifiesta que el medio idóneo paro permitir el acceso a toda la información 
· relativa a las estaciones solicitadas, es a trGv"és d~ su pÓgina de Internet en la dirección 
electrónica http://www.cdi.gob.mx/ecosgobmx/index.php, donde se pueden consultar 
los dptos generales de las emisoras, ubicación, siglas, frecuencias, potencia'; horario de 
trórismisión y año de creación, y a través de la 'Siguiente· liga de internet 
http:/fwww.cdi.gob.mx/ecosgobmx/formulario-defensa-audiencias.html se dan a 
conocer los mecanismos a través de los cuales participa la ciudadanía _en la 
programación de las radiodifusoras. 

1 / 

E. Defensa de sus contenidos. La CDI manifestó que contará con un Defensor de las 
' Audienc)as que tiene comp objetq hacer valer los derechos de las audiencias, y en la 

normatividad aplicable a la' materia! ajustándose a los criterios de imparcialidad e 
' --

independencia -conforme al Código de Condur:;ta de la CDI. Esté Defensor de las 
Audiencias será el responsable de recibir, docum'<:mtar, procesar y dar seguimiento las 
observaciones, queja~c sugeren<;lias, peticiones; señdlamientos sobre la programación y 
transmisión \radiofónipa o de las personas que componen la audien'cia, el cual será 

_ inscrito en el Registró que al efecto establezca el Instituto .. 
( 

El actuar del Defensor de la Audiencias será difundido a través ~e la página electrónica 
de la CDI en la sección de las Radirn;iifusoras Culturales Indigenistas, o por correo 
e1Jctrónico a todos los interesas en conocerlo. . .. ·· • 

' " Asimismo, se establecen como réquisitos para ser Defensor de las Audiencias de la CDI 
que: a) debe contar con treinta años cumplidos aJ1inicio del encargo, b) ser hdnorable, 

_ de comprobable integridad y ética c) de reconocida trayettoria en el ámbito 
académico o profesional con interés en el desarrollo de los medios públicos y_.tener 
conocimient() sobre los pueblos y culturas indígenas, d) no debe'haber laborado en la 
CDI en los dos años previos a su postulación y nombramiento; e) no debe tener vínculos 
como militante de algún partido o agíubación política nacional o regional ni ocupar 
algún cargo de elección popular; f) tampoco puéde ser ministro de algún culto religioso; 

' ( 

\ 
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g) de_be mantener su independencia y autonomía, y no tene; intereses que interfieran 
en su labor de intermediación entre los radioescuchas y la CDI; además, y h) debe 
abstenerse de utHiLar los espacios radiofónicos o el nombre de la CDI o de las 
Ródiodifusoras Culturales Indigenistas para propagar sus cr~7ncias personales. 

El encarg~ t~~drá una duración de dos años que podrán ser prorrogables por dos 
ocasiones, y será responsable de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las 

1 --- -/ \ 

observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o señalamientos de las personas que · 
'-

componen la audiencia, y actuará con total independencia e imparcialidad, dicho 
Defensor será el canal de comunicación entre la CQI y las audiencias de las emisoras, 
tiene como finalidad fomentar la participación de los tadioescuchas en relación con la 
calidad de los contenidos, con estricto apego a su Código de Conducta, mediante el 
seguimiento de críticds, quejas o señalamientos fundamentales. Asimismo, mqnifiesta 

-que al nombrar un Defensor de las AudiE;ncias, la CDI garantiza también que se ejerzan \ 
-- los derechos de libertad de expresión, libertad editorial. 

' Sin perjuicio de lo anterior, la CDI deberá apegarse en todo momento a toda la 
-normativiC!ad aplicable y vigente que en esta materia se aplique como concesionario 

de espectro radio~léctrico para uso público. ' 

F. Opciones de financiamiento. Cómo se mencionó en el inciso h) del Considerando 
- / 

Tercero de1a presente ResolucLón, la ODI indica y expresa de forma cdincreta que puede 
tener diversas fuentes de ingresos como ingresos por servick)s que preste, donativos, 

1 
legados y los demás que señala el artículo 88 de la Ley, actualm_ente opezará sólo eón 
el presupuesto propio. \.. 

G. Pleno acceso a tecnologías. La CDI manifiesta qu-e el pleno acceso a las tecnologías 
se garantiza de conformidad con la relación de los principales eq-uipos y, medios de 
transmisión que conformarán la red o sistema proyectado para el inicio de operaciones, ,_ 
además manifiesta que las emisoras cuentan con acceso a internet, al cual el público 
que lo rE?quiera puede solicitar hacer uso, durante todo el día y sin costo alguno.~ 

Asimismo, para contribuir con lo~ objetivos del Plan Nacional -ee Desarrollo 2013-2018, 
tomará como reglas los proyectos1destinados a fomentar el uso de/nuevas tecnologías 
de la información en la población, apoyándose en la generación de contenidos que 
estén disponibles en nuE¡Nas herrami'entas-- tecnológicas para -11egar a todas las 
poblaciones existentes a una convergencia digital. En ; ese sentido fomentará la - __ / 

incorporación de tecnologías digitales de radiodifusión, 1=1ue permitan incrementaren su 
operación una m~jora significativa en el desarrollo de sus actividades y funciones. -

1 
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Bajo esa tesitura, el Instituto considera que la CDI satisface lo dispuesto por el mecanismo 
señalado en el presente rubro, con la información contenida en el escrito señalado en 
Antecederite XV de esta Resolución, respecto al mecanismo para el

1 
pleno acceso a las 

tecnologías. 

H. Reglas para la expresión de divérsidades ideológicas, étnicas y culturales; Mediante 
el oficio referido en el AntecedÉlnte XV dé. esta Resolución, la CDI indicó que las 
eoncesiones para uso público servirá para dOfar a las comunidades de la región con 
óptimas condiciones de comunicación para enfrentar los nuevos retos de la 
globalización proporcionándoles mejores opcipnes de información con temas de interés 
y actualid:Jad y cumplir con su objetivo de brindar un servici.o de comunicación a la 
población indígena en sus lenguas origin9rias, además del español, en el ámbito de 
cobertura de manera que se contrib/uya a que dicha población tenga un desarrqllo 
socialy económico, además de preservar su cultura. 

En particular, con la creación de los Consejos Ciudadanos, que se tendrá para cada 

estación de radiodifusión, la CDI ~stará ¡;iaranfizando la expresión de las diversidades 
ideológicas, étnicas y culturales existentes en las localidades que se encuentren en la 
cobertura indicada en las Solicitudes de Concesión, pues estos consejos serán los que 
propongan las reglas ciaras para/ expresión de diversidades ideológicas étnicas y 

culturales. 

- \ 
En adición/:i lo anterior, si bien el interesado nvindicó de manera expresa y concreta las 
reglas para la expresión de diversidades ideológicas, étnicas y culturales, se desprende 
de los criterios a través de los cuales se, conformará el Consejo Ciudadano éste tendrá 
como función ~roponer y realizar estr~tegias de seguimiento para abordar temática§ 
referidas a la transm¡sión en lenguas indígenas, contendidos e? materia de desarrollo 
social e integral, para los procesos de p

1

laheación y evaluación de la barra de 
/programación responda a los intereses de las audiencias. Con lo cual, se considera que 

la co~formación e implementación de dicho Consejo como mecanismo.es suficiente. 
para garantizar la expresión de diversidades ideológicas, étnicas y culturales en relación 
con las estaciones de radio cuyas concesipnes se solicitan. 

/ 
Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que la CDI, en términos del presente 
consic\erando, cumpliría con los mecanismos a que. se refiere el artículo 86 párrafo 
segundo de la Ley .. 

No obstante, se tendrá que incluir en uno de los resolutivos de la presente Resolución, 
que la CDI, en términos del artjculo 86 de la Ley en concordancia con el artículo 8, 

\ 
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fracción IV, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las 
Concesiones a que se refiere el Títul() Cuarto de la Ley Federal yje Tel'1-comunicacionE¡ls 
y RaeHqdiftfsión, publicados el 24 de julio de 2015 en el DOF (en lo sucesivo los .. 
"Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones"), deberÓ'acreditare_ 
fehacientemente la instalación del Consejo Ciudadano que propone, así como la 
presentación de los Criterios de ... lndependenc:ja Editorial, los Mecanisll)OS de 
Participación Ciudadana y las Reglas para la expresión de diversidades ideológicas, 
étnicas y culturales. Para lo anterior, contarán con un plazo de seis meses contados a 
partir del día siguiente a la fecha de entrega delos títulos de concesión di'f espectro 
radioeléctrico. para uso público, de conformidad con la fracción VIII del artículo 
Segcfn<;Jo Transitorio de dichos Lineamientos. En caso de que el Concesion.ario no dé 
cumplimiento a lo anterior, la concesión será revocadOén los términos previstos en la 
legislación aplicable. 

Por último, es importante destacar. gue el concesionario queda obligado a cumplir 
durante la vigencia de la concesión con los Lineamientos Generales para el 

. Otorgamiento de las Concesiones, en relación con los mecanismos a que se refiere el 
\ ---

segundo pá~rafo del artículo 86 de la Ley que aseguren los siguientes principios: (i) la 
independenC::ia editorial; (ii) la autonom. ía de gestión financiera; (iii) las garantí6s de , ---

participación ciudadana; (iv) las reglas claras pma la transparencia Y,rendición de 
cuentas; (v) defens9 de sus contenidQs; (vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno 
acceso a tecnologías y (viii) las reglas para la expresión de diversidades ideológicas, 
étnicas y culturales. 

A este respecto, esta autoridad considera importante tener presente que el artícuJo 
'Décimo lransitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma categórica / 
establece que los medios públicos que presten el servici9 de radiodifusión deben contar 

' con estos mecanismos en la prestación del servicio público de radiodifusión; 
características y principios rectores qye deben guiar su operación en todo momento 
pues se trata dE¡7 garantías que aseguran que sus contenidos responden a las 
necesidades de información y comunicación de la sociedad en un contexto de 
transparencia y diversidad corfio condiciones indispensables para llevar los beneficios 
de la cultura a toda la població~. El cumplirr\iento de estos mecanismos, le imprimen el 

- carácter de uso público a la concesión. 

3, Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de las Solicitudes de Concesión debe 
acatarse lo señalado por los arlículos 125 fracción 1 inciso a), en relación con el artículo , " -- "" l 30de la Ley Federal de Derechos, ártículos vigentes al momento de la presentación de 
las Solicitudes de Concesión, es decir al 13 de mayo de 2015, los cuales establecen el 

\ 

( 
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pago que amparaba el estudio de las solicitudes y de Id documentación inherente a la 
misma, por su parte el artíc1Jlo 130-establece que t(atándose de concesiones para la 

instalación y operación de estaciones de teleyisiqn se pagará el 50% de los derechos 
establecidos en el artículo 125. 

Al respecto, la CDI presento junto con el oficio señalado en el Antecedente XIV de la 
presente Resolución, los pagos de derechos de fecha 14 de octubre de 2015 a que se 

refiere el párrafo anterior: 

\ 

Tuxpan de las Flores, Michoacán 665150009465 

2 Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo / 665150009466 

- ' \ 
\ 

\ 

Cabe mencionar que el 18 de noviembre de 2015 se publicó en el DOF el "Decreto por 
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de 
Derechos", mismQ que entró en vigor el 1 º_de-enero de 2016, mec;Jiante el eualse derogó 
entre otros rubros la Sección Tercera del Capítulo VIII del TTtulO 1 denominada 
"Concesiones, Permisos, Autorizaciones e Inspecciones" con los artículos 120, 123, 124, 
124-A 125, 125-A 126, 130, 131, 138, 141-A y 141-B de la Ley Federal dé-Derechos. A la 
vez. ese mismo decreto adicionó, entre otros aspectos, el Capítulo IX del Título 1 
denominado "Del Instituto Federal de Telecomunicaciones" que comprende los artículos ./ 
173, 173-A 173-B, 174, 174-A 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-1, 174-J, 

174-K, 174-L y 174-M. 

/ ( 

Derivado de lo anterior, y en atención a lo establecido por el artículo 6º del Código Fiscal 
de la Federación, se debe tener en cuenta g_ue el hecho generador de los derechos 
derivados del otorgamiento de las concesiones solicitadas se actualiza al momen_to de\ 
la emisión y notificación de la presente Resolución y que ~I artículo 125 y 130 de la Ley 
Federal de Derechos, -i:il haber sido derogados, no pueden ser aplicados a los trámites 

(. 

de solicitud de concesión para usar y aprovechar\bandas-de frecuencia del espectro 
radioeléctrico para uso públic(), para la prestación del servicio de televisión 
radiodifundida digital. 

- En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del l º de enero de 2016 
estableció en su artículo 173 un \nuevo sistema de cobro de derechos para los trámites 
relativos a las -soljcitudes de concesiones en materia de telecomunicaciones o 
radiodifusión_ que hagan uso del espectro radioeléctrico, señalando que en_ un único 
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cobro va integrado el estudio de dich¡:is solicitudes, y en su caso la autorización de las 
mismas, situación distinta a la prevista ¡¡n la Ley Federal de Derechos vigente hasta 2015, 

- / 
que estable.cía de manera diferenciada los c6bros para el estudio y la autorización. 

----- 1 /~ 

¡ . ../ 

1 Al moment0 de iniciar el trámite que nos ocupa, únicamente se presentó el pago por el 
·.estudio de las Solicitudes de Concesión. Sin 

1
embargo, si bien ahora procedería realizar 

"el cobro por la expedición de los títulos correspondiente, este Instituto se encuentra 
imposibilitpdo para diferenciar dicho cobro del correspon<;Jiente al del estudio de las 
solk;itudes, toda v~z que como ya quedó señalado en el párrafo que antecede, 
actualmente se prevé un único pago por el estudio y en su caso la autorización 
respectiva. Ahora bien, tratándose de disposiciones de carÓcter fiscal, se debe atender 
al principio de exacta aplicación de las misma.s, por lo qu? no procede aplicar el cobro 
por la expedición de los títulos de-concesión de las estaciones de televisión solicitadas, 
como lo disponía el derogado artículo l 2§)racción 1, inciso c) de la Ley Fedecal de 
Derechos. 

4. Opinión Técnica no Vinculante de la SCT. En relación con-la opinión técnica a que se 
refiere el Antecedio!nte XVII de esta Resolución, la se6re.taría consideró procedente el 

1 -
otorgamiento a favor de la CDI de las con<¡::esiones sobre el espectro radioeléctñco para 
uso público con la finalidad de procurar, mediante la• utilización de las frecuencias 
respectivas, la más ;mplia audiencia y la máximd continuidad y cobertura geaQráfica-___ ~ 

y social, y con ello, la CDI, se constituya en una plataforma para la libre expresión que 
prcbmueva e_I_ desarrollo educativo, ¡;:ultural y /cívico de los mexi~anos. Asimismo, la 
Secretaría estimó qu~ las Solicitudes de Concesión se ajustan al Plc¡n Nacional de 
Desarrollo 2013-2018 así como al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 
2013-2018. / . 

En razón de Id expuesto, atendiendo a lo. previsto en el artículo 90 de la Ley, este Pleno 
_estima que resulta procedente él otorgamiento de las concesione~ solicitadas ya que 

los proyectós técnicos aprovechan la capaCidad de la banda de frecuencias para 
prestar el servicio público de radiodifllsión a través de la fadio en la banda de AM, 
-- / ( . -
Lo anterior permitirá optimizar 8'1 uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión 
cuya disponibilidad para la transmisión en AM fue analizada en virtud del dictámen 
técnico a que se refiere el Ante~edent§ VII de esta Resolución.1 Tal disponibilidad 

1 

espectral a su vez incidirá directa y favorablemente en el despliegue de infraestructura 
por medio de la cual se haga VialDle el USO, aprovechamiento y explotación de dicho 

\ 

recurso de manera efidente. 

/ 
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Por lo que respecta a l(l fracción 11 del artículo 90 de la Ley, dicho otorgamiento 
contribuye a la función social del servicio p(Jblico de radiodifusión y al ejercicio de los 

derechos humanos de ¡libe:rtad de expresi~n, a la irformaci6n y al libre acceso a las 
tecnologías de la información y comunicación como o¡uedo debidamente acreditado 
este cbnsiden;:mdo. 

"--- ¡ 

En éuanto a la fracción 111 del artículo en comento, el otorgamiento de las c9ncesione~ 
de radiodifusión para\uso público es compatible con el objéto de la CDI, como quedo 
debidamente acreditado en el Considerando Tercero, inciso c) de la presente 
Resolución, al establecer que es un organismo público descentralizado de la 
Administración Pública Federal, el cual de acuerdo con el artículo 2 de la Ley de la 
Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, tiene por objeto prestar 

-su objetivo-·de brindar un servicio de comunicación a .los pueblos y comunidades 
indígenas, de mane;a que la Población tenga ur¡ desarrollo social y económico, 
preservando su cultura e identidad, a través de la difusión de la cultura y el ejercicio de 

1 

sus derechps
1 

del mismo modo coadyuvar al ejercicio de la libre determinación y 
1 autonomía de los pueblos y comunidades indígenas en el marco de las disposiciones 
constitucionales. ( 

I 
En el caso de la fracción IV del artículo 90 de la Ley, la capacidad técnica y oper9tiva, 
así como sus fuentes de ingresos quedaron satisfecho como se demostró en el 
Considerar;,do Tercero, puntos g) y h) de la present~·Resoluciórí 

! 

QUINTO. Concesión para uso público. En razón de haberse satisfecho los requisitos 
señalados en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente Resolución.en relación 
con lo ordenado en el artículo 85 de la Ley se aportan, elementos que contribuye_n a 
lograr los objetivos del artículo 86 de la misma, por lo cµ_al procede el otorgamiento de 
2 (dos)_ Concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro 
radioeléctrico para uso público, en términos de lo dispuesto por el artículo 76 fracción 11 
de la Ley, en las siguientes poblaciones: 

NO. - - •... _· • ' POBlf.CIÓN •·- _.-.• ·---·-•----.-_ / - ._. FRECUENCIA , J • --- __ -__ • ··-····--· DJSllNllVO -__ 
Tuxpan de las Flores, Michoacán 1010 kHz / XETUX-AM 

2 Felipe Carrillo Ruerto, Quintana Roo 1030 kHz XEFEL-AM 
. 

Asimismo, en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente XVI de 
la presente Resolución el Instituto resolvió a favor.de la CDI, el otorgamiento de una 

/ 

/ 

\ 
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Concesión Única para uso público que confiere el derecho para prestar servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión que sean técnicamente factibles, para el 
cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines de lucro, esta autoridad considera que 
no es necesari¡:i otorgar en este aotó administrativo un título adicional para los mismos 
efectos. 

___ / 

SEXTO. Vigencla--de la concesión para uso ·público. En términos de lo dispuesto por el 
artícul~ 83 de la Ley, la vigencia de la concesión sobre el espec!ro radioeléctric6 para 
uso público será hasta por 15 (quince) años, por lo que considerando que por disposición · 
constitucional las concesiones para uso público buscan un beneficio de carácter 
público, lcrs presentes concesiones para usar y apr¿vechar bandas de frecuencia del 
espectro radioeléctrico para uso público tendrán una vigencia de 15 (quince) años 
contados a partir del otorgamiento del respectivo títUlo. 

Por lo anterior, con fundamento en los ,artículos 28 párrafos décimo quinto, décimo 
séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; l, 
décimo trans¡torio del "Decreto por el que se reformpn v adicionan diversas disposiciones 
de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 v 705 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en nqateria8e telecomunicaciones" 1,2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 
54, 55 fracción 1, 66, 67 fracciÓh 11, 68, 70, 71, 72, 75 párrafo segundo, 76 fracción 11, 77, 83, J 

85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telec;omunlcaciones y Radiodifusión; 3, 13, 35 fracción 1, 
-~ ---

36, 38 y 57 fracción;I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3, ~ y 1
1
3 de los 

Lineamientos Generales para el Ot9rgamiento de léÍs Conci3siones a que se refiere el 
/ 

lítulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y l, 4 fracción 1, 

6, 32 y 34 fracción 1 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
este órgano autónomo emite los siguientes: 

. / 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se otorga a fá-vor de la Comisión Nacional para el Desarrollo delos Pueblos 
Indígenas, para las poblaciones listadas a continuación, dos concesidnes para usar y 

' - I 

aprovechar bandas de frecuéncia del espec;tro radioeléctrico para la prestación del 
seryicio público de radiodifusión sonora ewAmplltud Modulaga, conforme al Quinto 
Considerando de la presente Resolución, todas para Uso Público, con una vigencia de 

~ ' ~5 (quince) años contados a partir de la expedición de los títules correspondientes, 
conforme a lo~ términos establecidos en el Resolutivo Tercero: 



\ 
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Tuxpan de las Flores, Michoacán lOlQ kHz XEfüX-AM 

2 Felipe Carrillo Puert9, Quintana Roo 1030 kHz XEFEL-AM 

\ 
SEGUNDO. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le 
c:onfiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, suscribirá bs títulos de concesión para 1.JSar y aprovechar bandas 
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso público que se otorgue con motivo 
de la presente Resolución. 

\ 

TERCERO. Dentro del plazo de 6 (seis) meses, contados a partir del día siguiente a aquel ' 

\ 

en que hubiere surtido efectos lp entrega de los títulos de concesión otorgados en 1 · 
términos 0el Resolutivo Primero de la presente Resolución, la C6misión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos_lndígenas, en términos del artículo 8, fracción IV, inciso a) de 
los Lineamientos Generales para 131 Otorgamiento de las óoncesiones, deberá acreditar 
fehaci~ntemente la instalación del Consejo Ciu1dadano que propone, en los terminas 
del Considerando Cuarto de la presente Resolución, así como Ja presentación de los 
Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismos de Participación Ciudadana y las I 

Reg1as para la expresió~ de-diversidades ideológicas, étnicas y culturales. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a 
la Comisión Nacional parqel Desersollo de los Pueblos Indígenas la presente Resolución 1 

así como a realizar la entrega de los títulos de concesión para usar y aprovechar b_andas \ 
de frecuencid del espectro radioeléctrico para uso público que se otorgue con motivo 
de_la presente Resolución. 

QUINTO. Inscríbanse en el Registro Público de Concesiones los títulos de concesión para 
usar y aprovechar ban¡jas de frecuencias del espectro rÓdioeléctrico, para uso público, 

r- a que se refiere la presente Resolución, una vez que sean debidamente notificados y 
entregados al interesado. \ ' 

!\ 
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Con motivo del otorgamiento de los títulos de Concesión sobre banday del espectro 
radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiva del servicio asociado en la 
ConcesiónÚnica que corres"ponda en el Registro Público de coricesiones .. 
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Gabriel Os aldo Contreras Saldívar 
Coml ionado Presidente ' 

Adriana SoñaTabardini lnzunza 
Comisionada e ( 

\ 

Javie árez Mo 'ca" 
Comisionado \ 

María Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

1 i / 
( 

e A ~uevasTeja 
Comisionado 

La presente Resolución fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su XVII Sesión Ordinaria celebrada e\ 
11 de mayo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriona Sofía Labardíni lnzunza, 
María Elena Estavlllo Flores, Mario Germón Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojl~a y Arturo Robles Rovalo; -con 
fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones 1y111; y vigésimo primero, del art\culo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los artículos l, 7, 8 y 12 del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federa! de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/110517/235. 

Las Comisionadas Adriana Sofía Labardlnl lnzunza y María Elena Estavillo Flores, previendo su ausencia justificada a la sesión, emitieron su 
voto razonado por escrito, en términos de los artículos 45 tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radlodifusi~n. y 8 
segundo párrafo del Estatutó Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 
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