INSTITUTO FEDERAL DE
N . e TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA AMPLACION DE COBERTURA DEL TITULO DE
CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLCA DE
TELECOMUNICACIONES OTORGADO EL 23 DE ABRIL DE 2008, A OPERADORA ONE, S.A. DE

C.V.

v.

— f

ANTECEDENTES
~ |

Otorgamiento de la Concesidn. El 23 de abrl de 2008, la Secretaric de
Comunicaciones y Transporfes (icx “Secretaria™) otorgd a favor de Operadora One,
S.A.de C.V,, un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida en Ixhuatidn
del Café, Municipia.de Ixhuatian del Café, en el Estado de Veracruz, con ung
vigencia de 30 (freinta) afos contados a partir de la fecha de oforgamiento (la
“Concesién™).

Decreto de Reforma Constituclonal. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficlal de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el
“Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (el “Institufo”) como un drgano auténomo gue tlene por

objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones.
-

7

e

Decreto de Ley. £l 14 de julio de 2014; se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, .y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomumcac:ones y radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014 (&l “Decreto de Ley” ) - Y

Estatuto Orgclnlco El 4 de sephembre de 201& se publicd en el Diorio Oﬁcic:i de la
“Estatufo Orgdanico™), mismo que entrd en vigor el 26 de sepfiembre de 2014 y fue
medificado por Gitima vez el 20 de julio de 2017,
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V. Solicitud de Ampfiacson de Cobertura. El 13/'de agosto de 2015, Operadoro One,
S.A. de C.V,, presentd escrito ante el Instifuto a través del cual solicitd autorizacion
para ampliar la cobertura de la Concesign, hacia las localidades de Tecama y
Tecamilla, Municipio de Tomatldn, en el Estado de Veracruz (la “Solicitud de
Ampliacion de Cobertura”). .

VI.  Solicttud' de Dictamen de Cumplimiento de “Obligaciones a la Unidad de
Cumplimlento del Instituto. El 11 de septiembre de 2015, mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2381/2015, la Direccidn General de Conceslones de
Telecomunicaciones, adscrita a Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a
Direccién General de Supervision de la Unidad de Cumplimiento, el dlc’romen
relativo al cumpizmlenfo de obligaciones respecto de la Concesion.

e

VIl.  Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. El 15 de noviembre de 2017, mediante
oficio IFT/225/UC/DG-SUV/03632/2017, la Direccidén General de Supervisién, adscrita
a la Unidad de Cumplimiento, remitié a la Unidad de- Concesiones y Serviclos, el
dictamen correspondlen‘re al cumplimiento de obiigocrones derivadas de la
Concesién., :

En virtud de los Antecedentes referidos y, _
e \ e —

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (o
*Constitucion™), el Institufo es un drgane auténomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio, que tlene por objeto el desarrolio eficlente de la radiodifusidn v las
telecomunicaciones, conforme a !o dispuesto por la propla Constitucion y en los términos
que filen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promoclon vy
supervision del uso, aprovechamiento y eXplotacion del espectro radiceléctrico, las
redes y la prestacion de los serviclos de radiodifusién y telecomunicacionss, asi como
del acceso a infroestructura activa, pasiva y otros insumos esenclales, garantizando o
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. \
Asimismo, el ""Insﬁ’fuTc}) es la auforidad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusidon y felecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma GSIme‘rrico a los participantes en es’ros mercados con el objeto de eliminar
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eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
slirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Consﬁfucién.

ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley™), corresponde al Pleno del
Instituto resolver sobre las modificaciones relacionadas con conceslones en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion., f

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece como atribucion del
Pleno del Instituto, entre ofros, la de regular, promover y supervisar el uso,

aprovechamienfo y explotacion - Qﬂuen’re del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales.”

v

o

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccidn li del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, & través de la Direccidn General de Concesmnes
de Telecomunicaciones, enfre ofros aspectos, tramitar y_evdllar las solicifudes de
modificacion de las concesiones en materia de ?eEecomunucacuones para someterias
conslderacién del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Ins‘ri?u’ra tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supenisién de las telecomunicaciones, asi como resolver sobre las
modificaciones relacionadas-con concesiones ent material de telecomunicaciones y
radiodifusion: el Pleno, como érgano maximo de gobilerno y decisién del Instituto, se

encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Ampliacion de Cobertura.

e

Segundo.< 'Marco legal aplicable a la Solicitud de Amplicac:ion de Cobertura. Como lo
sefala el articulo Tercero Transitorio del Decreto de Ley, las disposiciones reglamentarias
y administrativas y las normas oficiales mexicanas en vigor, continuardn aplicdndose
hasta en tanto se expldan‘ios-nuevos ofdenamientos que los sus‘nTuyon salvo en fo que
se opongan a latey, por lo que el marco juridico que debe de observar este Pleno del
Instituto para poder resolver la Solicitud -de Ampliacion de Coberturg, se encuentra
establecido en el Reglamen’ro del Serviclo de Televrsnorw Audio Restringidos, asi como
en el propio tituto de concesion:™ :

En ese senfido, el articulo 8 del Reglomen’ro del Servicio de Televisidn y Audlo Restringidos
senala lo siguiente:

—

"Articulo 8. La Secretaria autorizard ampliaciones a la cob&sn‘uro de lasredes cableadas, cuando
el concesionario se encuentre al corfente en el programa previsto en su fitulo de conceSfon 1
demds obﬁgacrones Q su cargo.
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La Secretarfa analizard y resolverd respecto de las-solicitudes a que se reflere el parrafo anferior,
en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la fecha en que se infegre debidamente la
solfcifud.

La auforizacién de ampliaciones a la cobertura de las redes cableadas estard sujeta a fos

sigulentes criterios:
~ /

1. Las pobiaciones comprendidas en la ampliacién solicitada deberdn ser dledafas a la poblacion
coneesionada, la que slempre deberd fener un mayor ndmero de hobitanfes respectfo de lg
poblacion en la que se pretende ampliar Ia cobertura de la concesion;

Il. La infraestructura correspondiente a la ampliacidn deberd utilizar el mismo centro de transmision
y confrol y .

. En las peblaciones que correspondan a las armpliaciones deberd ofrecerse igual servicio,
con las mismas farifas y, en general en iguaidad de condiciones a los de Ig plaza
concesionada.”

AN

Del contenido del articulo 8 del Reglamento del Servicio Televisién y Audio Restringidos
se puede colegir que toda ampliacidn de coberturg, para ser autorizada, tenia que
cumplir los siguientes aspectos; '

a) Que el concesionario se encontrara al corriente en el cumplimiento del programa
de cobertura previsto en la Concesidn y demds obligaciones a su cargo;

) Que las poblaciones comprendidas en la ampliacién solicitada fueran aledaias
a la poblacion concesionada y que dicha poblacién siempre tuviera un mayor
ndmero de habitantes respecto a lgs poblaciones comprendidas en la solicitud
de ampliacion:

C) Que el concesionario utiizara-el centro de fransmisién y control empleado en Ia
poblacion concesionada, también en las poblaciones comprendidas en Ia
solicitud de ampllacién, y

d) Que el concesionario ofreceria en las poblaciones objeto de la solicitud de
ampliacion, los mismos servicios y las mismas ‘rarifos\ que ofreclera en la poblacion
concesionada. :

Sin embargo, como ya quedd sefnalado, los articulos éo../ Apartado B, fraccion lly 28 la
Constitucion establecen que el Instituto, como autoridad en materia de competencia
en el sector de telecomunicaciones, debe eliminar las barreras a la competencia yala
liore concurrencla en dicho sector.

K

™~

En ese sentido, el Pleno de este Instituto eonsiderq gue exigir a los concesionarios que
presten servicios de tfelevision y audio restringidos a fravés de redes cableadas, el
cumplimiento de los requisitos sefialados en los incisos b), ¢) y d) anteriores, resultaria
opuesto al marco constitucional vigente, pues los mismos po\dn‘an representar barreras o
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la competencia y a la libre concurrencia al generar restricciones de entrada a los
concesionarios a nuevas zonas de cobertura geogrdfica, limitando la oferta de servicios.
Por ello, el Pleno det Instifuto considera que Ias frczccuones I, 1y Il del arficulo 8 del
Reglamento del Serviclo Televisién y Audio Restringidos “han' sido supetadas por la
Constitucién y la Ley. razén por la cual no resultan emg;bles a los concesionarios que
presenTen esfe hpo de solicitudes. .

Con fespecfo al inciso-a), el Pleno considera que el mismo st debe ser fexigido a los
concesionarlos que presten servicios de television y audio restringidos a través de redes
cableadas, pues el mismo es acorde al Decreto de, Reforma Coenstitucional y no se
considera una barrera a la competencia y a la licre concurrencia. Lo anterior es asi,
debido o que el mismo Decreto de Reforma Constitucional establecié en su articulo
Cuarto Transitorio que los conceslonarios de telecomunicaciones podran fransitar al
modelo de- concesién unsco -mismo que permite prestar! cualquier serviclo de
telecomunicaciones y/o radiodifusién fécnicamente factible con cobertura nacional-,
siempre que se-encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y
en sus titulos de céncesion. En ese tenor, se conciuye que el primer pdirafo del articulo 8
del Reglamento detl Servicio de Televisidn y Audio Resfringidos no se opone al marco
legal vigente, por lo tanto, resulta aplicable a este tipo de trdmites,

¢
Adiclonalmente, la Condiéidn 1.3, Comprom:sos y modmcocaon de cobertura” de la
Conceslén, senala o siguiente:

*1.3. Compromisos y modificacién de cpberfura Los compromisos de ‘cobertura a que se obﬂga
el Concesfonarro, se encuentran sefialados en el o los Anexos de la Concesion.

_ Para gque el Conceslonario pueda ampliar o reducir el drea de coberfura de la Red, requer.'ro de
la qutorizacion previa de la Comisidn, salvo en el caso de modificaciones a la cobertura sobre
bandas del espectro radiosiécirico, Ias cudles; eh su caso, deberdn ser autorizadas por la
Secretario.  —

N -
La Secretaria o la Comisidn, segln sea el caso, resolverd sobre la solicitud para la ampliacion o
reduccién de la cobertura de la Red del Concesionario, en un plazo no mayor a 120 (ciento vente)
dias naturales, contado a parfir de la recepcidn dea solicitud, siempre que el Concesionario se
encuentre al corrente en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Concesion y de las
disposiciones legales, regicmentarias y administrativas aplicables.” '

~

Finalmente, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debia acatarse el requish‘o
de procedencia corespondiente al pago de derechos por ampliacion ol Grea de
cobertura de la red, de conformidad con io normo’r:vrdod aplicable al momento en que
se Inicid el framite.

Derivado de o anterior, y tornando en consideracion que la Solicitud de Ampiic}clon de
Cobertura fue presentada el 13 de agosto de 2015, resulta importante senalar que lat

legislacién aplicable en materia de derechos se enconfraba establecida en el arficulo-

ey

97 fraccion V, ingisos o))\/ b), de la Ley Federal de Derechos vigente para el afio 2015, el
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cual senalaba’la obligacién de pagar los derechos por el estudio, y de ser el caso, por
la autorizacion por ampliacidn al Grea de cobertura de la red. Conforme al citado inciso
Q). el pago por estudio de la solicitud de autorizacion de ampliccion de cobertura debia
presentarse con la propia solicitud. Adicionalmente, de acuerdo al referido inclso b), y
de ser procedente la omphocuon de cobertura solicitada, se debia presenfcr eE pago por
la autorizacién correspondiente,

De esta manera, y tomando en consideracion lo establecido por los Arﬁ_culos' 6o.,
Apartado B, fraccion Il y 28 de la Constitucidn; Primero y Séptimo Transiforios def Decreto

de Reforma Constitucional; 97, fraccion V, inclso @), de la Ley Federal de Derechos-

“ vigente para el afio 2015; 8, primer parrafo, del Reglamento del Servicio de Television y

Audio Restringidos: asi como lo establecido en la Concesidn, el Pleno de este Institufo

concluye que los requisitos de procedencla que deben ser analizados en la Solicitud de
Ampliacién de Cobertura son: i) que el Concesionario se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas la Concesidn, v i) que acompafie a su
solicitud el pago de derechos correspondiente,

Tercero.- Andllsls de la Solicltud de Ampliacidn de Cobertura. En seguimiento a lo
anterior, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adsctita a la
Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, mediante oficlo IFT/223/UCS/DG-
CTEL/2381/2015, notificado el 11 de septlembre de 2015, solicitd a la Direccidn General
de Supervisién de la Unldad de Curnplimiento informara si Operadora One, S.A. de C.V,,
se encontraba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Concesidn y demds disposiciones aplicables. Lo anterior, en apego a lo establecido en
el primer parrafo del arficulo 8 del Reglamento del Servicio de Television v Audio
Restringidos, y conforme a lo establecido en la Concesidn.

Al respecto, mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/03632/2017, remitido a la Unidad de
Concesiones y Servicios el 15 de noviembre de 2017, la Direccidon General de Supervision,
adscrita a la Unidad de Cumplimiento, informd lo siguiente:

()
4, Dictamen

De la supervision a las consfancias que infegran el expedieni‘é‘ ablerfo- a nombre de Ia
concesionaria que nos ccupa, asi como de la informacion proporcionada por ia DG VER y la DG-

SAN, se concluye lo sigulente; : \
i

Del andiisis del fitulo de concesién asociado al expediente 02/1290, integrado por la DG-ARMSG
de esfe Institufo a nombre de OPERADORA ONE, se desprende que af 31 de octubre de 2017, ka
concesionaria se enconird al corriente de las obligaciones que tiene a su cargo y que le son
aplicables conforme a su fitulo de concesion de red publica de telecomunicaciones y demds
dfsposfcfones legales, reglamentarias y administrativas aplicables. ~

T

A )"
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Derivado de lo anterior, se concluye que la concesionaria cumple con el requisito de
enconirarse al corrlente en el cumplimiento de las obligaciones que tlene a su cargo. —

Por lo que respecta al segundo requigifo, relativo a acreditar €l pago de derechos /
establecido en la Ley Federal de Derechos para el framite que nos ocupag, se debe
senalar gue con la/Solicitud de Amphocaon de Cobertura se presen’ro el comprobante
de pago de derechos, por concepto de estudio por ampliacion al drea de cobertura
de la \red de conformidad con lo establecido en su momento por el articule 97 fraccldn
V, inciso a) de la Ley Federal de Derechos vigente durante el ano 2015.
. _
I B ~ /

Cuarto. - Cobro sobre el pago de derechos por diversos trdmites presentados antes de -
ia entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El 18 de noviembre
de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el “Decrefo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”,
mismo que entrd en vigor el 1° de enero de 2016. Por virtud de este decreto se derogd, —
entfre ofros rubros, la Seccién Primera del Capitule VI del Titulo | denominada-"Servicios

/ de Telecomunicaciones” con los arficulos 91, 93, 94, 94-A, 95, 96, 97, 98, 99 100, 101, 102

' y 105 de larLey Federal de Derechos. A la vez, ese mismo decreto adiciond, entre otros

éspec‘fos el Capitulo IX del Tiulo | denominado “Del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones” que comprende los arficulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 1748,
174-C, 174-D, 174-E:174-F, 174-G, 174-H, 174, 174-J, 174K, 174-Ly 174-M.

Derivado de lo anterior, y en atencion a lo establecido por el articule 6o. del Codigo
Fiscal de fa federocxon se debe tener en cuenta que el hecho generodor de 'los
derechos derivados del estudio y autorizacion por la ampliacidn al drea de cobertura
de la red, se actualizaron al momento de emision de la presente resolucién y que el
arficulo 97 de la Ley Federal de Derechos, al haber sido derogado, no puede ser
aplicado al framite que nos ocupd,

-
/

En este sentido, y como se sefiald antferlormente, la \Ley Federal de Dérechos vigente a
partir del 1° de enero de 2016 establecid un nuevo esquema de cobro de derechos
. mediante el Capitulo X del Tiulo | denominado "Def Instifuto Federal de
" Telecomunicaciones”, el cual no considerd un pago por concepto de ampliacion al
drea de cobertura de la red. Esta situacion es distinta a la prevista en la Ley Federal de
Derechos vigente hasta 2015, que establecid un pago para este fipo de frdmites, y que
incluia de manera diferenciada los cobros para el estudio y, en su coso, por la
autorizacioén por ia ampliacion al drea de cobertura de la red.
!
Al momento de Iniciar el rdmite c:;uej nos ocupa, el solicifante presentd, de conformidad
con 10 normatividad vigente en ese momento, el comprobante de pago de derechos
por ol estudio reicﬂ'lvo a la Solicitud de Ampho;:loqnn de Cobertura. Bajo ‘ese tencr,
conforme a la normatividad vlgen’re en lafecha en que se emite la presente Resolucion,
la Ley Federal de Derechos no' considera un cobro para el frdmife relativo a la
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~ampliacion de la cobertura de las redes, por lo que no seria procedente llevar a cabo
-un cobro por concepto de autorizacion de la misma. -

De esta manerq, y con fundamento en los articulos 6o., Apartado B, fraccion |l y 28
pdrrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Primero, Cuarto y Séptimo Transitorios del "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la
Constitucidn  Politica “de 'los Estados Unidos Mexicanos, en matera de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 _de Junio de
2013; 6 fraccidon IV, 16 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal dé Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 35 fracclon |, 36, 38, 39y 57 fraccion | dé la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 97 fraccidn V, inciso o) de la Ley Federal de Derechos vigente durante el
ano 2015; 8§, prime} pdrrafo, del Reglamento del Servicio de Televisién y Audio
Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000; 1,
6, 32y 33 fraccién I del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
y la Condicién 1.3. de la Concesién, este 6rgano cuuTénfomo emite los si'guiem‘es:

AN
L

RESOLUTVOS

PRIMERO. - Se autoriza a Operadora One, S.A. de C.V. a llevar a cabo la ampliacién de
cobertura del fitulo de concesién para instalar, operar y explotar una red pdblica de
felecomunicaciones otorgado el 23 de abril de 2008, para prestar el sérvicio de televisidn
restringida en Ixhuatidn del Café, Municipio de Ixhuatian del Café, en el Estado de
Veracruz, hacla las siguientes localidades: '

\\

Localidad -Municipio Estado
Lsia

Tecamg - Tomatidn Veracruz

Tecamilla _ Tomatian Veracruz

:
SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a Operadora
One, S.A. de C.V., la autorizacién para ampliar el Grea de la cobertura de la red plblica
de telecomunicaciones a gue se refiere la dresén‘re Resolucion, de conformidad con el

Resolutivo Primero. ‘ P -
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v TERCERO. - Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones la autorizacion de
ampliacién de cobertura a que se refiere Ia presente Resolucidn, una vez que sed !
debidamente notlficada a la inferesada. )
™
\ s
/
il
: /
3 ,
\
- \
, il - . . ' 7 y
Maria Elena Estavillo Flores, Marlo German Fromow-Rangei
.+ Comisionada Comisionado
\ —
AY
¥
J
S— \
— V .
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado _
e
|
e -
i I - -
1
¢ Comislonado Vo )
S
‘\
La presente Resolucion fue 'oprobadc por el Pleno del Instituto Federal de Telscomunicaciones en su XV Sesion Ordinaria celebrada el 11 de abril de 2018, enlo
general por unanimided de votos de los Comisionados Gabriel Oswalde Contreras Saldivd: Maria Elena Estovillo Flores; Mavie Germdn Fromow Rangel; Adolfo
Cuevas Teja, quion manifiesta voio concurente; Javier Judrez Mo;'ico y Arturo Robles Rovalo.
En lo particular, la Comislonada Maria Elena Esfavillo Fores manifiesta voto concurants respecto del Resolutivo Primero, an razén de que no se oforga la
ampliacién con cobertura Nacional y se aparta de la aplicocion del arficulo 8 del Reglamento del Servicio de Televisién y Audlo Restringidos. L \L
Lo anterior, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclones |y B y vigésime primers, del articulo 26 de la Constiucidn Polfica de los Estados Unidos Mexicanos;
articuios 7. 16 v 45 de la Ley Federat de Telacomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del instituto Federct de
~. Telecomunicaclones, medionte Acuerde PIFT/110418/276. y
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