INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICALCIONES

RESOLUCION MED!ANTE LA~ CUAL EL PLENO DEL iNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE LA EMPRESA MARCATEL COM, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS AXTEL,
S.AB. DE CV. Y AVANTEL S. DE R.L. DE C,V: APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018.
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ANTECEDENTES ~ , o
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i.- Marcatel Com, 8. A. de C.V. (en lo sucesivo, "Marcatel”), es un concesionario que
cuenta con la auforizacion para instalar, operar y explotar una red padblica de
telecomunicaciones al ampato de los titulos de concesidn otorgados conforme ala
legislacion aplicable ¢ inscritos en el Registro Pablico de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunlcoolones (en lo sucésivo, el Ins‘nTqu . .
Il.- Axtel, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Ax?el") Avantel, S. de R.L. de C.V. (en lo
sucesivo, “Avaniel”) y Alestra, S. de R.L. de-C.V., son concesicnarios que cuentan
con la autorizacién para instalar, operar v explotar una red plblica’ de
telecomunicaciones al amparo de lostitulos de concesion otorgados conforme ala
legislacion aplicable e inscritos en el I?eglsfro Pdblico de Concesiones del Instituto.

li.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de 2014,
- se publicd en el Diatio Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF* Y el
“ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologiar para el cdlculo de costos de interconexién de conformidad
can la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiogifusion”, aprobado mediante
~Acuerdo P/ IFT/EXT/ 161214/277 (enlo sucesivo la ™ MeTodologla de Cos’&os ).

IV.- Sistema Elecfrénico de Sollcn‘udes de Interconexion. Ei 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de
lelecomunicaciones establece el “Sisfema  Elecfronico de Solicitudes de
Im‘ercqwex;on (en 1o suce%lvo el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cudl se
establecid el Sisterna E%ecTromco de SQIlClTudes de Interconexion (en o sucesivo, el

“SESIT). |

o

V.- FUS|on _de Alesfra. Con fecha 30 de mayo y 1 de junio de 2017, el representante legal

de Alestra y Axtel notificd la fusidn por incorporacién celebrada el 27 de abril de

'_ L, 2017 pot Alestra en su calidad de fusionada y Axtel en su' calidad de fusionante.

- En virtud de lb om‘erior"‘ con fecha 27 de Jumo"'de 2017 y folio 018231, se inscribid en

‘el Registro Plblico de Concesiones, la cesidn de derechos % obhgouones de Alestra
fa., fc:vor de AxTeI

S,



V.- Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidds. El 10
de julio de 2017, el representante legal de Marcatel presentd ante el Insfituto escrites
mediante ‘los cuales lsolicitd su intervencion para resolver los términos, tarifas y
condiciones: que no pudo convenir con Axtel, Avantel y Alestra para la interconexién
de sus (espec’n\os redes publicas de felecomunicaciones, aplicables del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018 (en lo sucesivo, las Solicitudes de Resolucion de
Marcatel”), :

Asimismo, el 14 de julio de 2017, el representante legal de AxTel Avaniel y, Alestra

presentd ante, ol ]nsh’ru’ro escritos mediante los cuales solicitd su intefvencion para

resolver Ios términos, tarifas v condmones que no pudo convenir con Marcatel para

la inferconexidn de sus respeo’r:vcts redes publicas de felecomunicaciones,

aplicables del 1 derenero ol 31 de diciembre de 201 8, (en lo sucesivo, la Solieitud de

Resolucion de Axtel y AvonTei . _ :
/ G .

/" Las Solicttudes de Resolq'cién de Marcatel se admitieron a frdmite asigndndoles los
nimeros de _expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/037.100717/ITX,  IFT/221/UPR/DG-
RIRST/041. 100717/11X ‘e IFT/221/UPR/DG-RIRST/045.100717/ITX. De la igual forma, la
Solicitud de Resolucién de Axtel y Avantel se admitid a tframite asignandole el'
nirhero de expediente IFTI221 JUPR/DG-RIRST/171.14071 7/ﬂX /
Ahora bien, foda vez que los procedimientos iniciados de manera independiente;
por Marcatel, Axdel y Avantel tienden al mismo efecto, en téminos del arficulo 45 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA%)y 73 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC”), ordenamientos
de aplicacién supleforia.en términos del articulo 6, fracciones IV y V.. de la Lkay
Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusién (en lo sucesivo la “LFTR"), y siendo
legalmente factible, se ordend la acumulacion del mas nuevo al mas antiguo tal
como lo dispone el articulo 72 del CFPC, quedcmdo acumulado en el procedlmlem‘o
administrativo iniciado por Marcatet en confra de Axtel identificado con el namero
de. expedlenTe IFT/221/UPR/ DG-RIRST/037.100717/1TX. :

El procedimiento fue SUSTOHCICICIO en todas y cada una de sus efapas en estricto
opego a lo estoblecido en el arficulo 129.de la LFTR. Lo cual se encuentra
plenamente  documentado en las constancias que  integran el -expediente
administrafivo en comento, mismo que ha estado en todo momento a disposicion
“de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi que con. fecha 24 octubre de 2017, el Instituto noftificd o"" las partes, que el
procedlmlen’ro guc:rdobc: esTodo para gue el Pleno del Instituto dictase o resolucnon
T correspondle-me _ o

VIl.-Publicacion de las Condiciones Técnicas Minimas vy las Tarifas de Interconexidn para
el afio 2018. El 9 de noviembre de 2017, el Instituto publicd en el DOF el "ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTIFUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS M[NIMA'S PARA LA INTERCONEXION ENTRE
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CONCESIONARIOS QUE OPEREN RFDES PUBLICAS DF- TELECOMUNICACIONES Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DFE | A METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, aprobado medianté Acuerdo P/IFT/O2T 117/657 (enlo
sucesivo, eI "Acuerdo de CTM y Torlfc:s 2018%).

J

En virtud de los referidos Antfecedentes, v

~ CONSIDERANDO
|
[ | . ) Ml‘ ? . ‘f’
PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad cen los arficulos 6, apartado B
fraccion I, 28, parrafos décimo quinto vy décimo sexto de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico autdnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con ™
persondlidad juridica y patrimonio propio, gue tiene por objeto regular y promover la |
competencia y el desarrollo sficiente de as telecomunicaciones vy la radiodifusidn en el
“ambito de las atribucionss que le confiere la Constitucion y.en los Termlnos que fijan’la
LFTR y demds dxqusmones aplicables.

.Con fundomenfo en los articulos 7, ‘15 fraccion X, 17, frOCCIOn | y 129 de la 1FTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de. manera exclusiva e indelegable, para resolver y
estaplecer los t&rminos, cond|C|ones y tarifas de inferconexion gue no hayan-podido
convenir los conceasionarios respecto de sus redes pubhccs de felecomunicaciones, una’
vez que se sclicite su infervencion. |

Por lo anterior y de conformidad con [o dispuesto en los articulos indicadoes, el Plero del
InsTi}rUTQ___es competente para emitir la presente Resclucion que determina los términos,
condiciones y tarifas de interconexion no convenidas entre los concesionarios de redes
plblicas de telecomunic¢aciones, que forman parte en el presente procedimiento.

SEGUNDO.- Importancia y obli@o’r@riedod de la in’rercdﬁexién e Inferés Pdblico.- El -
. arficulo 6, apartade B, fraccidn I de la Constitucion ™ establece que  las’
R telecomunicaciones son senvicios plblicos de interés general, vy es el deber del Estado
- garantfizar: que se' presien en condiciones de competencia, calidad, -pluralidad,
- "-_;-ci:ober’rura universal, inferconexion, convergencia, continuidad, acceso libre-y sin
L Uinjerencias arbitrarios.

Por su. parte el arficulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constifucion sefiala que as
felecomunicaciones son servicios pubhcos de interés general; y que corresponde dl
_ Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacién §
/. Y garantizar. su eficlente prestacién, Para tales efectos el Instifufo  establecerd
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condiciones de competencia.efectiva en la prestacion de’dichos servicios en terminos
delo esTczb\IeCido en los articulos 7°, 124y 1256 de-ld LFTR.

Por ello, el legislador establecid (i) la obhgoClon de todos los concesicnarios que operan
redes pablicas de telecomunicacionies de adoptar disefios de arquitectura abierta para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, confenida en el articulo 124
de la LFTR; (i lq obligacion de los concesionarios de redes plblicas de interconectar sus
_redes de conformidad con lo establecide-en el articulo. 125 de la LFIR, y (i) gue dicha
‘inferconexion se redlice en COHdlCIOT‘IeS no dlscrlmmoTorios fransparentes y bcsodos en
criterios objetivos. £ v

\

Ahora bien, el orﬁculo 129 de la LFIR regula el procedimiento que ha de observor el
Instifuto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para esfos fines dispone
gue los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicacionss, déberdn
intferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayorde
sesenta dics natfurales contados. o partir de que sea ‘presentada la solicitud
correspondiente. Esfo es, [0s concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la interconexion, a
través del SESI, m[smos que deberan reflejarse en ef convenio gue “al efecto suscr:bon sin
embqr@o de no-convenir, podrdn solicitar la infervencién del'instituto para gue éste
determine los términos, condiciones y tarifas ne convenidas.

En virtud de lo on’renor se iridica que: () los concesjonarios estdn obligados a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazoe no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir:de que alguno-de ellos 1o solicite; (i)
~franscurridos los sesenta (60) dias naturcles sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, ef Instituto Tesolverd los términos y condiciones de
inferconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluidd el periodo de sesenTO (60) dias naturales,

“En consecuencia, en-autos estd OCI‘edITOdO gue Marcatel .y Ax’rel/Avon’re! fienen el
caracter de concesionarios que cperan una red publlco de telecomunicaciones y gque
efectivamente Marcatel, Axtel y Avantel se requirieron reciprocamente el inicio de!

-negociaciones para convenir los términos, condiciones v, tarifas de interconexion, segiin’

se desprende de los Antecedentes|, Il y VI de ia presente Resolucién.

Por ello, conforme-at articulo 124 de la LFTR Marcatel y Axtel/Avantel estan obligados a

.garantizar la eficiente’ inferconéxion  de  sus respectivas  redes publicas de.

felecomunicaciones; formalizando en todo caso, Ia suscripcion del convenio respechvo '
que estipule los terminocs, condiciones y tarifas aplicables.
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Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en 10 sucesivo, ia “LFPA") v
el Codigo Federal de Procedimiéntos Civiles (en 1o sucesivo, el "CFPC”) establecen que
en los procedimientos odmlnlsTrohvos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridddes. Asimismo, establece por cuanto a su valoracion, gue la

autoridad goza de fa mé&s amplia liberfad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;

para deferminar el valor de las mismas, y para fucr el resultado final de dicha valuacion.

En tal sentfido, el Instituio valora las pruebos Gpor’rcdc:s por las partes an los siguientes '

términos: |

3.1 Pruebas ofrecidas por Mcr'c':_o’re/l./

. Respecto ala pruebas consistentes en las impresiones de los solicitudes formuladas
por Marcatel a Axtel, Avantel y Alestra a través del SESI, este Instituto le oterga valor
probatorio en témninos de lo establecido en los arficulos 197,:203 y 210-A del CFPC,

" de aplicacion supletoria coriforme .al arficuio 6, fraccion VIl de la LFTR, al hacer
prueba de gque en efecto, mediante los escritos ingresados por Marcatel en el SESI,
solicité a Axtel, Avantel y Alestra el inicio de negociaciones tendientes a convenir los
términos'y condiciones en materia de interconexién, con lodue queda acreditado
que se cumplic con el reqmsfro de procedencia referente a la existencia de

' negocmqones previas enire los concemononos -

.

ii. En relamon con las copias simples de los escritos presentados por Marcaiel ante el

Instituto, el 10 de julic de 2017, se les otorga valor probatorio en férminos de los
articulos 197,203 y 207 del CFPC, al hacer prueba de que en efecto Marcatel solicitd
I mfe[venaon del InstitUto para resolver las condiciones de m’reroonemon con
cenvenidas con Axtel, Avantel y Ales’{ro

/ L .
iif. Respecfo de las prusbas consm’ren‘res en los_ ou’ros de los expedientes
IFT/221/UPR/DG-RIRST/037.100717/ITX, ‘ IFT/221/UPRIDG-RIRST/04T, 100717/1TX,

IFT/221/UPR/DG-RIRST/045.100717/ITX e IFT/221/UPR/DG-RIRST/17}.140717/1TX, este
Instituto les otorga valor probatorio en términos de los arficulos 197'y 202 del CFPC, al
hacer pruebo de que dichos procedimientos administrativos, iniciados por Marcatel,
y AxTel/AvcmTel respechvcmeme versan sobre los mismos supuesTos

3 2 Pruebos ofreCidos por Axtel y AvcheI

i Re_specTo de_ .Iqs:pruebos consistentes en copia simple de los escritos de fecha 10°de

mayo de 2017, se les otorga valor probatorio en términos de los articulos 197, 203 y

207 del CFPC, al hacer pruebd de que en efecto Axtel y Avantel nofificaron a

Marcdtel, Q ‘rroves del SESI, ef inicio de negociaciones para cenvenir las %onfos de
| [
\
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. TERCERO.- Valoracién de pruebcts En términos generaies Io pruebo es el medio de

demosTrcmon de larealidad de un hecho o de la existencia de un'acto. Es asi gue dentro
del procedimiento de mérito, la prueba cumple las sigyientes funciones: i) fija los hechos
materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las afirmaciones Y olegocxones

de los concesionarios sujetos del desacuerdo.




inferconexién para el afic 2018, con lo que queda acreditado que se curhplié con
el reqursfro de procedencia referente ala existencia de negocmc:lones previas entre
" los concesionarios. ) / |
’ - |
ii. Enrelacidon con la prueba consistentes en el escrito presentados por Axtel y Avantel
ante el Instituto, el, 14 de julio de 2017, se le otorga valor probatorio en férminos de
+ los arficulos 197 y 203 del CFPC, al hacer pruebd de que en efecto Axtel y Avantel -
' solicitaron Ia ln’rervenmon del Instifuto para resolver las condiciones de mTerconexmn
, con convenidas con Marcatel, t

N

~7 3.3 Pruebas ofrecidas bor ambos concesionarios

f/ B .

i. Respecto de la lns’frumen’rol de Qc’ruagones s les o’rorge valor probatorio al
constituirse dicha prueba con las Eonstancias gue obran en el sumario y en términos
del principio ontolégico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

i. Enrelacién con lapresuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se lesdavalor -
probatorio en términos de los articulos 197 y'218 del CFPC al ser éstarla consecuencia
[6gica y natfural de hechos conocidos y probodos al momento de hocer la
deduccion respecﬂvc: - :

"

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En las Solicitudes de
Resolucion de Mdrco’rél en los escritos de deschogoe de prevencion y en su respuesta,
plantea los siguientes términos, condmoneé y tarifas de inferconexion que no pudd
convenir con Axtely AvonTle :

a) Las tarifas de inferconexion que las empresa.Marcatel y las empresas Axtel-y
Avantel deberan de pagarse de manera reciproca por servicios de ferminacion del
Servicio Local enusuarios fijos para el periodo comprendldo del 1 de enero de 2018
'@l 31 de diciembre de 2018, ,,J;

‘Por su parte, en la Solicitud de resolucién de Axtel y Avantel, en el escrifo de desahogo

de prevencion y en su respuesta_senalan como condiciones de inferconexion no
convenidas con Marcatel, las si,guien?es: '

L |

/
b) Las farifas que Axtel y Avantel deberon pogor a Marcatel por Termmouon clel
Servicio Local en usuonos f{JOS parQ el periodo 2018. .
RN
¢) Las tarifas que !\/Ic;roo’rgl deberd pagar Ax’rél""y Avantel por terminacion del
Servicio Local en usuc:rios fijos para el periodo 2018,

] I
Al respecto el omculo 129 de la LFIR senolo que los concesionarios que operen, redes
publicas de felecomunicaciones deberdn interconectar sus redes,' y a tal efecto,
suscricirdn un convenlo en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados dpor’rzr '
de gue uno de ellos lo sohcn“e Asimismo, sefiala que en el caso de concesionarios cuyas
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redes publicas de telecomunicaciones se encuen‘rren interconectadas y con motivo de
la ferminacion defa vigencia de sus convenios puedon acordar nuevas condiciones de
interconexién y no exista acuerdo entre las partes deberan presentar ante el Instifuto sus
solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de inferconexion. !

De lo anterior se desprende que el convenio que a ol efeCTo suscriban las partes deberd
permitir la prestacién de. los servicios Qé ;nferconex&oq enfre sus redes publlcos de
telecomunicaciones sin que existan elementos pendientes de dcordar para el perioda
de referencia. De la.misma forma, la resolucién gue emita el Instituto a efecto de resolver
sobre las condiciones no convenidas deberd operar en el mismo-$entido, de tal forma
due, una vez que ésta sea emitida por la auteridad no existan elementos pencllenTes de
deﬁnlc;on que impidan la prestacion de los SGI’VICIOS ' ‘
"Es asf que el Institufo deberd resolver integ ralmente sobre Ios Tonfos términos y
condiciones gue no hayan podido convemr las partes duronTe los sesenta dias nafurales
que tienen para suscribir ei convenio. : '
Por lo que en términos del arficulo 129 de la LFTR es prooeden’re resolver las Condlc:lones
solicitadas por ambas par’res .y
Cabe sefidlar, que las condiciones planteadas en los incises b) v €) estan comprendidas
en la condicion identificada en el inciso @), por lo que en las consideraciones que este
instituto emifo al respecto, se atenderdn de manera conjunta,

En virtud de lo anterior, las condiciones N convenidas: 9] on’reodos por |OS partes sobre
‘las cuales se prenunciard el lnsTn‘uTo son las siguientes

e, Lo tarifa de in’reféonexién por servicios de terminacién del Servicio Local en

/ usuarios fijos que la empresa Marcatel y las empresas Axtel/Avaniel se pagardn
~de manera reciproca para el perlodo comprendldo del 1 de enero ai 31 de
' diciembre de 2018.

Ahora bien, previomente al andlisis de las condiciones no convenidas, el Instifuto
proceds, en primera instancia, a analizaor especn‘lcorﬁeme las  argumentaciones
generales 'de Axtel y'Avantel en relacidn con el presente procedimiento, para
" posteriormente resolver sobre aguellos puntos-de desacuerdo que en. materic..de’
lm‘erconeXIon fueron sometidos. s

A Comen’ronos sobre el Modelo de Costos del Instituto. _ e

7
i

Argumem‘os de Axtel y Avantel B )
AxTeI y Avantel monlﬁesTon que hOy pardmetros’y supuesTos que podrian revisarse en el
~modelo- ole cosTos a fin de contar con yna herramienta apropiada para determinar
tarifas de ln‘reroonexmn en un contexto competitive y sin generar condiciones
\QISC(ImInOTOFIOS o inequifalivas en el propio gjercicio del mercado:

Vs



Y

a) Demanda de los serviéos.— Sefalan gue la demanda de los servicios ha

aumentado y.que dicho aumento se puede ver reflejado directamente en el
incremento del consumo! promedlo de minutos por usuario y-de datos por usuario,
o indirectamente en Ias decisiofies de los operadores por increméntar la
capacidad de las redes, ya sed en la adopcidbn de nuevas tecnologias y tambien,
aungue en menor medida, en la adopcidén de la tecnologia IP para interconexion,
por lo que consideran adecuado que el modelo incluya Tecnologlos de nueva
generacion.
Adicionatmente, sugieren que el modelo de costos reflgje la disminucion de los
-precios de los servicios, ya que al disminuir los precios de los sefvicios por la
odopmon de Tecnologlos mas eﬂuem‘es % produohvos el costo de los servicios de
inferconexion debe disminuif.

b) Tipo de cambio.- Sefalar'que debido a la dificultad de pronosticar &l tipo de
cambio lo més conveniente es actualizar el vator del tipo de cambio utilizado en
el modslo, de acuerdo con la encuesta sobre las expectativas de los especialistas
en economia gque publica el Banco de México, el cual sugiere que pard el ano
2018, la, expecTohvo se ubicard en 18.46 pesos por dolar.

c) Precio de los ir‘wsum}as.— Senalan Axtel y Avon’rel gue si bien sugieren que se
considere la inclusidon de nuevas tecnologics en el modelo de costos, esto no
debe tepresentar incremento alguno de los precios de los insumos, ya gue las
tecnologias son mas eficientes, y del nivel de preo os que las que se hon |
considerado en modelos prewos ‘

Conmderocpnes del Instifuto

Al respec’ro se senofo/ que /el modelo de costos utilizado para resolver el presen’re
desaouerdo‘ ha sido actualizado en su consfruccién con lo cual-para la determinacion
de tarifas en las redes méviles se ConSIdero la Tecnologlo mMmas recsem‘e esto es LTE.

Por ofra parte, el Iineomi’enTo Décimo Terce-ro de la I\/IeTodologl’o de Cosfds, esTobIeée
que: : . _

N /

"DECIMOQ TERCEROQ.- [ 03 resuliados del Modelo de Coslos del Serviclo de inferconexidn a
relevante fendrdn vigencia del 1° de enero ol 31 de diciembre de cada ano. H insfitufo '
Federal de Telecomunicaciones podrd actualizar onuafmem‘e la informacion de ia - : —
- demanda de los serviclos, os precios de los insumas empleados, el Cosfo de Capifal
Promedio Ponderado v el fipo: de cambio util zzt:rdos en el Modelo de Costos del Servicio de |-
Interconexion relevante bara garantizar que refleje ias condiciones del mercacg‘o /

En este sentido, el lineamiento antes citado senala que el Instituto podra actualizar i
anualmente |a informacion del Modelo de Cosfos, por lo que en apego al mismoty
ademas ’rrc:’rondos@ de un nuevo modelo de costos se han actudlizado diversos
porc}mefros de nformacnon Como son premos de los insumos, demanda de los servicios

i

- !
;/ T ~
: |
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1y en parficular el fipo de cambio, paralo cual se utilizd la Encuesta sobre las Expectativas

de los Especialistas en Economia del Sector Privado: octubre de 2017, publlcodo por &l
Banco de México el 1 de noviembre de 201 7
Una vez analizadas las manifestacionss generales, en términos del arficulo 129 de la LFTR,
se procede a resolver las condiciones no convenidas planteadas por las partes.
e : | " /
' 1.~ Tarifas de Interconexidn
_ En los diversos escrifos presentados po'riMorc.OTel, solicita la determinacion de la tarifa
i por Servicios de Terminacidn del Servicio' Local en usuarios fijos por minuto de
- inferconexion, para el periodo comprendldo entre el 1 de enerc de 2018 al 31 de
diciembre de 2018.
En adicién a lo anterior, Marcatel manifiesta gue su postura respecto a las farifas se
encuentra apegada con las gue el Instifutc tenga a bien determinar mediante el
resultado de la metodologig para el cdlculo de costos de interconexién que se utilizard
pora resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten respeca‘o de Ias
condiciones Qpllcobles al ano 201 8/

I Por‘ su p‘cr’re, Axtel y Avantel seficlan que el Instituto tiene la obligacion de fijar tarifas de
infercenexion basadas en el costo de prestar el servicio. Asimismoe, indica que las tarifas
de inferconexion deben ofrecer de manera no discriminaforia, y i0s costos de la red
deben recuperarse a fravés de los servicios prestados o los usuarios y no a fravés dé la
inferconexion, evitando asi un doble cobro. ) ;

N Consideraciones del Instituto ,
Para la determinacion de Ios Torn‘os de inferconexidn en las redes pubhcos de
telecomunicaciones de Marcaiel y Axtel/Avantel, se debe considerar gue la propia LFTR
establece & marco normc:n‘lvo y regulatorio aplicable para la fijagion de las TOI’ifOS de
inferconexion; - : B -‘
| : .
A tal efecto, &l or’nculo 131 de la LFTR dlspone lo siguiente:
A\ wAricuio 18100

. (.,.j

fa b) Para el froﬁco que l‘ermfne en !o red de los demds conces;oncmos ia farifa de in Terconexxon

o serd negoc;odcr libremene.

El Instifuto resolvera cualquier o’r’s,oufﬁ_ respectc de las farifas, férmfno; y/0 condiciones de los:

5 convenios de inferconexiéq a que se refiere el inciso b) de esfe arficuio, con base en o’ :

metodoiogia de costos gue determine, fomando en cuenta fos asimetrios nafurales de las &
. redes a ser inferconectadas, la parficipacién de - mercado o cualiguier ofro factor, filando fos W
_ \ farifas, términos y/o condiciones en consecuencia.



s .,
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Las Jorifas que defermine el Insfifutc con base en dicha mefodologia deberan ser
fransparentas, razonobles v, en su coso, asiméfricas, considerando o™ participacion de
mercado, los horarics de congesﬁonomienfo de red, el volumen de frafico u ofras que
determine elinsfitufo. '

Lasfarifos o‘ebercm Sar lo suficienternente desagregodcrs para que el concesionario que se'
interconecte ino hecesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
paro que el servicio sea suminisirado. |

\‘(‘,..)» - S

En estricto cumplimi\ém‘@”'fol arficulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre-de 2014, la. Mefodologzo de Costos misma que establece los principiosbdsicos
que se cons’m‘uyen enreglas de caracter general ala cual se deberd sujetar la autoridad
reguladora al momento de elabotar los modelos de Cos’ros que calculen las tarifas de
mferconemon -

Eneste orden de ideos, el articulo 137 de la LFIR sefiala a a IeTrca lo siguiente:

“Arficulo 137 El Instituto publicard en el Diaric Oficial de la Federocron en el difimo tfrimestre
del afio, las condiciones técnicas minimas y fas forifas que hayan resuifado de las metodologias
_de cosfos emitidas por el Insﬁfufo mismas que estaran vigentfes en el cmo cafendario inmediato
51gurenfe .

En apego g dicha metodologia y en cumplimiento alo establecido en el arficulo 137 de
la LFTR, el Instituto publico en el DOF el 9 de noviembre de 2017 el'Acuerdo CTM y Tarifas
2018, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexién que han resulfado
de la Metodolegia de Costos y que 8l Instituto utilizard para resolver los desdcuerdos de
interconexion en_materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre del
2018.

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la c’iplécocién de una
disposicion administrafiva de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, vy
el procedimiento llevado a cabyo para su construccion ha sido debidamente descrito en
el Acuerdo CTM y de Tarifas 2018, .
y ]
En consecuencia, lastarifas de interconexién, objeto del presente procedimiento, asi
como la fasacidn-de las llamadas han sido debidamente publicadas por la autoridad
en el acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento plblico hace innecesaria su
rep,roducoién en el cuerpo de la presenTe resolubién. |

5
\

En tal wrfud la'tarifa de interconexion gue Marcatel y Axa‘el/Avcm’reI deberdn DOQCI(SG
reciprocamente por servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, serdla
siguiente: L

10



a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, $0.002836 pesos M.N. pbr minuto de
mferconexnon ,‘ ~

ta Tonfo ya incluye el cosTo Correspondlen’re a los puertos necesarios para la
inferconexion. :

o

Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones se redlizard con base en la duracion real.
de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para fal efecto sumar la duracion -

~de fodas los llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,

medidas en segundos, v mu]hpllcor !os minutos equivalentes a dicha suma, por la ’rorlfcx
correspondlen’re

En virtud de ]o antericr y con el fin de gue los Termlnos y condiciones de interconexion
determinados por este Instituto en la presente Resolucion /‘?ecm ofrecidos de manera no
discriminatoria o los-demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, caopacidades © fuhciones similares, el Pleno  del Instituto estima
conveniente poner fa presente Resolucion o dlSpOSlClon de los concesionarios, Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los arficulos 129 fraccion |X 176,
177, fraccion XVy 178 de Io LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en al ReglsTro Plblico
de Telecomunicdciones & Corgo del propio Institute. - ,*'3 : e

Lo anterior, sin perJU|C|o de gue Marcatel y AxTeI/Avc:nTeI formohc:en los términos y
condiciones de interconexion gque se ordenan a través de la presente Resolucién y a tal
efecto suscriban los convenios correspondientes, En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente] deberdan inscribir el convenio de interconexion en'el Registro
Pdblico de Telecomunicacionss, de conformidad con lo dlspues’ro por {os articulos 128 VAR
177, fraoc;on Vil de [a LFIR. -

Con base en lo bn’reriér y con fundamento en lo dispuesto ‘por los arficuios, 28, p&rrafo
décimo quinto y décimo sexto~de la Consfitucion Politica de los Estados Unidcs
Mexicanos; 6, fracciones IV y VII 15, fraccidn X, 17, fraccidn |, 125, 128, 129, 131, incisos a)
y ), 176, 177 fraccion VL' 178, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; 32, 35, frdpdién [, 36, 38, 39, 45 y &7 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 73, 197, 202, 203, 207, 210-A y 218 del Codigo Federal de

- Procedimientos Civiles; y 4 fraccion | y 6, fraccion XXXVIIE del Estatuto Orgdnico del

Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el, Pleno del Institito Federal de

Telecomunicaciones emite los siguientes:

I
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PRIMERO.- Lai Tom‘o de mTerc;onemon qQue la empresa I\/IorcoTel Com, S A de CV.ylos
empresas Axtel, S.AB. de C.V.y Avanfel, S. de R.L de C.V. deberdn pagarse de manera
rl‘eolpro‘co po} servicios de terminacion del Servicio Local en usp_orios fijos serd Iq agwerj’re

« Del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, serd de $0.002836 pesos M N.
por minuto de mferco/nexzon

La farifa On’rerlor ya mciuye eI costo correspondiente a los puertos necesornos para la
- inferconexion, : :

Las Con’rropres’roolones se cdlclardn surmnando la, duracidn de todas las ﬁlomodos
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en-segundos, v
mU|T1p|ICCme los minutos eguivalentes a dlChG suma, por ia Tonfo correspondiente.

,SEGUNDO Dentro.de los dliez (10) dias hoblles conTodos a partir del-dia siguiente en que
surta eféctos legqles la nohflcguon de la,presente Resolucion y cen independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio deinterconexion conforme a las
condicicnes y tarifas establecidas en la presente Resolucnon la empresa I\/lo{co’re] Com,
S.A. de C.V. y las empresas Axtel, S.AB. de C.V. vy Avantel, 8. de RIL de CV., ‘deberan
suscribir &l convenio de inferconexion de sus redes publicas de ’relecomumcomones
conforme a los términos y condiciones determinados en &l Resolutivo PRIMERO de |a:
presente F(esolumon

[
A

Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separgdamente un
ejemplar original o copia certificada del mismo o este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Regisiro Plblico de

/ Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y - 177 fraccién VII de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,

! L

TERCERO.- En cumplimiento a o dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telsecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de la empresa
Morco’rel Com, S.A-de C.V. y las empresas Axtel, S.A.B. de C.V. y Avantel, 8. de R.L de

CV., que la presente Resolucion constifuye un acto administrativo definitivo y por lo-

tfanto, procede ante los Juzgados de Distrito Espemohzodos en Materia de Competencia
Econémica, Radiodifusion y Telecomunicacionss, con' residencia en la Ciudad. de
México y Jurisdiccion territerial en todala Republica, el juicio de amparo indirecto den‘rro
del plazo de gquince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la nofificacion
de la presente Resolucién, en. términos del articulo 17 de la! ley de Amporo
Reglamentaria de los arliculos 103 y 107 de la Cons’nTuc:lon Politica de los Estados Umdos
Mexicanos. ™

o
L
\.

12

504



- rd
/ L
' "" INSTITUTC FEDERAL DE
TELECORMUNMICATIONES
Co .CUARTO Notifiquese personalmente a los represenTGnTes legales de la empresa
:fﬂ o Marcatel Com, SIA. de C.V. y las empresas Axtel, S.A.B. de C.V:-y Avantel, S. de R.L de

C.V., el contenido de [a presente Resolucion, en términos de lo establecido en ef articulo
129, fraccion Vil de la ley Feder(}i\de'Teiecomuniocciones v Radiodifusion.
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! Dswaldo Con’rreros Soldlvor
; Camisionado Presidente )
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d/ riana SOﬁCI Lobcrdlnl Inzunza L Maria Eléha Esfaville Flores
| Comisionada 3 . Comisionada
! i
E / > ""Q“;\“‘ i S
. s ‘ - P i ‘Nfg’
Mario Gemfidn Fromow Rangel Adolfo Cusvas Teja .
Comisionado Comisionado . . N
! B !
N | - Arturo @@6!83 Rovalo f“’
I Comsuoncdo ; Comisionado
! LI - I
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La presente Resclucion fue aprobada por el Plenc del Institute Fedéral de Telecomunicaciones en su XLV Ses‘ién,@rdinaricl celebrada st

de noviembre de 2017, por unanimidad de votds de los Comisionados Gabriel Oswaide Contreras Saidivar, Adriane Sofia Labardini Inzunza,

Maria ElenaEstaville Flores, Mario Gemdd Fromow Rangel, Adolfo Cuevas, Tejo, Jovier Judrez I\."Ioncu y Arturo Robles Rovale: con

fundamento’en los porrcfos viggsimo, fracciones | v lll; y vigésime primero, del articulo 28 de. 1o Constitucién Poltica de los Estados Unicdos

\ . ; Mexicanos; articulos 7,-16 ¥ 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los arficulos 1, 7, & v 12 del Fstotuto %
k Crgdnico del Ins‘ﬂ’ruto Federal-de Te\ecomumcouones mediante Acuerdo P/IFT/101117/695. ;



