RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
RESPECTO A LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA
CELEBRADO ENTRE EL ORGANISMO PROMOTOR DE  INVERSIONES EN
TELECOMUNICACIONES, TELECOMUNICACIONES DE MEXICO Y ALTAN REDES, S.A.P.l. DE
C.V.
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Glosario

En la presente resolucion se utilizaran, ademas de los establecidos en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, los siguientes acronimos y términos.

Término o acrénimo Definicion

Altdn Altén Redes, S.A.P.I. de C.V.

APP Asociacién Publico-Privada.

Bases Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos y las
condiciones del Concurso.'

Concurso Concurso Internacional ndmero APP-009000896-E1-2016 mediante el
cual se asignd el Proyecto de Red Compartida a partir del cual se
celebré el Contrato de APP materia de esta opinidn.

Contrato de APP El contrato de asociacion publico-privada celebrado el 24 de enero
de 2017 entre PROMTEL, TELECOMM vy Altan, que establece los
términos y condiciones para llevar a cabo el Proyecto de Red
Compartida.?

Convocatoria La convocatoria del Concurso.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto de Reforma | Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

Constitucional de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 'y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013.

DGPTR Direccion General de Politica de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, adscrita a la SCT, quien fungié como Convocante del
Concurso.

Disposiciones Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia

Regulatorias Econdmica para los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

Elementos de Influencia | Elementos de referencia para identificar ex anfe a los Agentes
Econdmicos impedidos para tener influencia en la Operacion de la
Red Compartida.?

Emitidos por el Pleno del IFT y aplicables de manera permanente
durante la vigencia del Proyecto de Red Compartida.

! Disponible en el sitio http://www.sct.gob.mx/red-compartida/bases-internacionales.html.
2 Disponible en http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/90737_170605192611_326.pdf

3 Emitidos mediante Acuerdo P/IFT/EXT/280116/3 el 28 de enero de 2016 y modificados el 30 de marzo de 2016 mediante
Acuerdo  P/IFT/EXT/300316/10. Disponible en  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-
relevantes/elementos.pdf
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Término o acrénimo

Definicion

Altan

Altdn Redes, S.A.P.I. de C.V.

Influencia

La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de
participar o intervenir en forma significativa, directa o
indirectamente, por cualquier medio en las decisiones que incluyen
pero no se limitan a la administracion, la definicidon de las politicas y
los objetivos o la gestidn, conduccidn y ejecucion de las actividades
de otra(s) persona(s).

Como se define en los Elementos de influencia.

Instituto o IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica.
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Modificacién Modificacién al Contrato APP en los términos presentados por

PROMTEL ante el Instituto mediante escrito del 30 de septiembre de
2019.

Operacién de la Red
Compartida

Incluye la toma de decisiones para asignar los usos de la
capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicacionesy su
comercializacion, de la Red Compartida.

Opinién del Instituto al
Concurso

Opinidn emitida por el Instituto para la incorporaciéon de medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia econdmica
y libre concurrencia en la Convocatoria y las Bases del Concurso.*

Prestador de servicios de
telecomunicaciones

Agente Econdmico que cuente con cualquier tipo de concesion,
permiso o autorizacién que le permita comercializar servicios de
telecomunicaciones en el territorio nacional, sujetos a la LFTR.

PROMTEL

Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, creado
mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado el 11 de marzo
de 2016 en el DOF, como un organismo descentralizado, agrupado
en el sector coordinado por la SCT.

Proyecto de Red

Compartida

El proyecto de APP para el diseno, instalacion, despliegue,
operacién, mantenimiento y actualizacion de la Red Compartida,
contemplando el aprovechamiento de la banda de frecuencias del
espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803
MHz, con un total de 90 MHz bagjo la figura de arrendamiento y, en
su caso, aprovechar un par de hilos de fibra dptica de la Red Troncal
y comercidlizar el servicio mayorista de telecomunicaciones.

Como se define en las Bases, la Convocatoria y la Opinidn del
Instituto al Concurso.

Red Compartida

Red publica compartida de telecomunicaciones, a que se refiere el
arficulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma
Constitucional.

4 Emitida

mediante

Acuerdo P/IFT/EXT/280116/4. Disponible en

htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-relevantes/piftext2801 164cmodelostitsreducida.pdf
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Término o acrénimo Definicion

Altéan Altédn Redes, S.A.P.I. de C.V.

Red Troncal La red de fibra 6ptica a que se refieren los arficulos décimo quinto y
décimo séptimo, fraccion |, transitorios del Decreto de Reforma
Constitucional.

Este Proyecto estd a cargo de TELECOMM vy, en términos del
Contrato de APP, otorga derechos de uso de dos hilos de fibra
optica al Proyecto de Red Compartida.

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
TELECOMM Telecomunicaciones de México, organismo descentralizado de la
SCT.
|. ANTECEDENTES

Primero.- El 28 de enero de 2016, el Pleno emitié la Opinidn del Instituto al Concurso, la
cual evalud la Convocatoria y las Bases del Concurso; y recomendo la incorporacion
de medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econdmica.

Segundo.- EI 28 de enero de 2016, el Instituto emitid los Elementos de Influencia que el
concursante ganador del Concurso estd obligado a observar durante la vigencia del
Proyecto de Red Compartida.

Tercero.- El 29 de enero de 2016, la DGPIR de la SCT —en calidad de autoridad
convocante— publicé en el DOF la Convocatoria y las Bases del Concurso, incluido el
proyecto de Contrato de APP.

Cuarto.- El 17 de noviembre de 2016, se emitid el fallo del Concurso, resulfando
concursante ganador Altan.

Quinto.- El 16 de enero de 2017, el Instituto resolvid otorgar a Altdn un titulo de concesidon
para uso comercial con cardcter de red compartida mayorista.®

Sexto.- El 16 de enero de 2017, el Instituto resolvid otorgar a PROMTEL un titulo de
concesion para uso comercial para usar, aprovechar y explotar los segmentos de 703 a
748 MHz y de 758 a 803 MHz con un total de 90 MHz a nivel nacional, para el

5 Acuerdo P/IFT/160117/2. Disponible en:
http://www.iff.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift1601172_1.pdf
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cumplimiento de lo dispuesto en el articulo décimo sexto transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional.®

Séptimo.- El 24 de enero de 2017, PROMTEL, TELECOMM y Altan firmaron el Contrato de
APP.

Octavo.- El 30 de septiembre de 2019, PROMTEL presentd escrito y anexos ante el
Instituto mediante el cual solicita opinidn favorable para llevar a cabo la Modificacion,
de conformidad con lo previsto en la Clausula 39 de dicho Contrato.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
IIl. CONSIDERANDO
Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 parrafo décimo cuarto a décimo sexto
de la CPEUM; 5 parrafo primero de la LFCE y 7 parrafo tercero de la LFTR, el Instituto es un
6rgano constitucional auténomo y es tanto el regulador sectorial como la autoridad de
competencia econdmica con facultades exclusivas en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

El Instituto es la autoridad competente para conocer y emitir opinidn en materia de
competencia econdmica y libre concurrencia sobre la solicitud presentada por
PROMTEL, toda vez que:

e Se refiere a la Modificacion de un Contrato de APP que involucra a un agente
econdmico titular de una concesidon de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones y encargado de llevar a cabo el Proyecto de Red Compartida,
asi como a un agenfe econdmico fitular de una concesidon de espectro
radioeléctrico;

e El Proyecto de Red Compartida es un proyecto sujeto a lo dispuesto en el articulo
decimosexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, cuyo primer parrafo
establece que el Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacién con el
Instituto, garantizard la instalacion de la Red Compartida, de conformidad con los
principios contenidos en el articulo 6o., Apartado B, fraccion Il del mismo Decreto y
caracteristicas especificas. Tal disposicion a su vez senala que es responsabilidad del
Estado que los servicios de telecomunicaciones sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre v sin injerencias arbitrarias, y

¢ Acuerdo P/IFT/160117/1. Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift 160117 1.pdf
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e En términos del mismo arficulo decimosexto transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, se debe garantizar que en la Red Compartida “ningun prestador de
servicios de telecomunicaciones tenga influencia en la operacion (...).” Por lo que
Altdn —en su cardcter de ganador del Proyecto de Red Compartida— estd sujeto a
la observancia permanente de los Elementos de Influencia, establecidos por el
Instituto.’

Alcances de esta Opinién

PROMTEL solicita una opinidn del IFT en términos de la cldusula 39 del Contrato de APP,
que establece:

“Clausula 39. Modificaciones al Contrato:

Los términos y condiciones del presenfe Confrafo solo podran modificarse previa
aufonizacion del Consejo de Administracion del Organismo y de la SCT, a fravés de la
Subsecretaria de Comunicaciones o aquella unidad administrativa que por reglamento
interior adquiera sus facultades, asi como con previa auforizacion u opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o del IFT, segun corresponda.

La modificacion que se autorice debera realizarse por escrito, debiendo las partes
suscribir para ello el convenio modificatorio a que haya lugar, mismo que formard en
todo momento parte integrante del presente Contrato.” (Enfasis afadido)

De conformidad con el marco legal aplicable, procede emitir una opinidn en materia
de competencia econdmica respecto a la Modificacion, con fundamento en el articulo
12 de la LFCE cuya fraccidn XX faculta al Instituto para * Promover, en coordinacion con
las Auforidades Publicas, que sus acfos adminisfrafivos observen los principios de libre
concurrencia y compefencia economica.”

La solicitud de PROMTEL también atiende lo senalado en la Opinidn del Instituto al
Concurso, donde se indico a la entidad convocante que “el Instituto se encargard de
vigilar el cumplimiento de obligaciones del (PROMTEL) y (de Altan), en su cardacter de
concesionarios y agentes economicos, establecidas en los fitulos de concesion, en la
LFTR, la LFCE y demas legislacion aplicable.” ®

7 El numeral 6 de los Elementos de Influencia establecen: “Los Elementos de (Influencia) se emiten con el objeto de que
los Agentes Econémicos cuenten con criterios que les permitan identificar cuando una relacién o vinculo con un Prestador
de Servicios de Telecomunicaciones genera Influencia, para efectos de cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. Esta disposicion es de cumplimientfo permanente
adurante la vigencia del Proyecto objefo del Concurso, por lo que debe ser observada por los Concursantes y por (Alfan).”
(Enfasis aRadido).

Disponibles en http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-relevantes/elementos.pdf

8 Disponible en:

htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-relevantes/piftext2801 164cmodelostitsreducida.pdf
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Con base en lo anterior, mediante esta resolucion el Pleno del Instituto emite opinidn en
materia de competencia econdmica respecto a los efectos que podria tener la
Modificacion presentada por PROMTEL.

En consecuencia, no pertenecen al alcance de esta opinidn “la modificacion del
calendario de los compromisos de cobertura senalados en el numeral 10.3 de la
Concesion Mayorista” de la que es titular Altan, asi como “la modificacion del calendario
de los compromisos de cobertura senalados en el numeral 5 de la Concesion de
Espectro” de la cual es titular PROMTEL, senaladas en el proyecto de convenio
modificatorio aportado por PROMTEL. Los cambios en las concesiones referidas, en su
caso, serdn materia de procedimientos y actos diversos.

Descripcidn de la Modificacién

La Modificacion propone, entre otros, cambios en el calendario de despliegue de
infraestructura e inclusiéon de la obligacidn de «cobertura social»® (cldusula 1); y en el
objeto y esquema de aportaciones vy liberacion de recursos del fondo de reserva de
cobertura (clausula 17), como sigue.

1. Modificacién al calendario de despliegue. El Contrato de APP vigente establece que
el hito de 70% de cobertura poblacional se alcanzard en 2021; el de 85% en 2022,
denominado cobertura minima requerida; uno de 88.6% en 2023 (resultado del
promedio entre el hito previo y el siguiente) y el de 92.2% en 2024.

La Modificaciéon propone que el hito de 70% se cumpla en 2022, un ano después de
lo originalmente previsto, pero con la inclusidon de la «cobertura social», un término
que se refiere a por lo menos 82,119 localidades con menos de 250 habitantes y
10,592 localidades con poblaciéon entre 250 y 5,000 habitantes. Asi, en 2021 no habria
un hito que cumplir en aras de cumplir uno distinto, de 70% que incluya «cobertura
social» en 2022.

El hito de 85% de cobertura poblacional se alcanzaria en 2023, manteniéndose como
la cobertura minima requerida, el nivel de 88.6% de cobertura —originalmente
previsto para 2023— ya no se verificaria como un hito por si mismo, sino que quedaria
integrado al hito de 92.2%, que se mantendria sin cambios.

? En la Clausula | (*Definiciones, Anexos y Reglas de Interpretacion”) del convenio modificatorio remitido por PROMTEL se
establece que " Cobertura Social, significa un 7.2% de cobertura poblacional que incluye como minimo 82,119 localidades
de menos de 250 habitantes y 10,592 localidades mayores de 250 habitantes pero menores de 5,000 habitantes de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda realizado y publicado por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica
(INEGI) en 2010, la cual estara incluida como parte del hito del 70% establecido en el Calendario de Despliegue.” El
término debe entenderse Unicamente en el contexto del Contrato de APP celebrado entre Altdn, TELECOMM y PROMTEL,
y no constituye una definicion de los “programas de cobertura social” a que se refiere la LFTR.
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2. Modificacién del objetivo del fondo de reserva de cobertura.'® El fondo de cobertura
tiene por objeto contribuir a la disponibilidad de recursos que se requieran para
alcanzar la cobertura poblacional ofertada de 92.2%. Con la Modificacion, su
objetivo serd alcanzar la «cobertura social.

El fondo de cobertura es un instrumento financiero previsto en el Contrato de APP,
desde el Concurso, anfte los altos costos de despliegue de infraestructura en
localidades con bajos niveles de poblacion, como las incluidas en la obligacién de
«cobertura social» propuesta.

El proyecto de Contrato de APP modificado proporcionado por PROMTEL establece
que el cambio en el objetivo del fondo mencionado “no exime (a Altan) de su
obligacion permanente de aportar el capital y/o recursos necesarios para alcanzar
la Cobertura Poblacional Oferfada.”

3. Modificacién a las obligaciones de redlizar aportaciones y liberar recursos del fondo
de reserva de cobertura." Actualmente la obligacidn consiste en hacer
aportaciones hasta que PROMTEL emita el certificado de que se ha alcanzado una
cobertura poblacional de 85%, es decir, la cobertura minima requerida. La
Modificacion propone que las aportaciones se realicen hasta que se alcance una
cobertura poblacional de 70%, en el entendido que este hito incorporaria la
«cobertura sociah.

Respecto a la liberacidon de fondos, actualmente se establece que comenzard
cuando se alcance una cobertura poblacional de 85%. Con la Modificacion, tal
liberacién comenzard al alcanzar una cobertura poblacional de 50%, dado que el
siguiente hito es el de 70%; y se utilizard unicamente para financiar la «cobertura
social». La liberacion tendrd lugar en 4 periodos, con porcentajes especificos de
avances en la «cobertura sociah que se corresponden con los periodos de liberacion
vigentes.

Es decir, lo que cambia es el pardmetro de referencia. El contrato vigente se refiere
a la diferencia entre la cobertura minima requerida —85%— vy la cobertura
poblacional ofertada —92.2%, que equivale a 7.2% de |la cobertura poblacional. La
Modificacion lo refiere a la «cobertura social» definida como 7.2% de cobertura
poblacional.'?

La Figura 1 ilustra los cambios descritos derivados de la Modificacion.

10 Clausula 18 de la Modificacién (“Aportacién de Recursos Adicionales que se requieren para alcanzar la Cobertura
Social”).

" Clausula 17 de la Modificacion (“Fondo de Reserva para la Cobertura Social”).
12 Clausula 17.3.2 de la Modificacion.
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Figura 1. Comparativo del Contrato de APP en virtud de la Modificacién
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Fuente: Elaboracién propia con informacién remitida por PROMTEL.
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Propésito de la Modificacion

PROMTEL senald que la Modificacion tiene la finalidad de realizar acciones tendientes a
cumplir con los propdsitos de inclusion digital; y el objeto de conftribuir al desarrollo y
aceleracion del despliegue de la «cobertura social», tal como se establece en:

- El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual “(...) planfea como uno de sus
objetivos facilitar a la poblacion, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a
las redes de radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en Internet y banda
ancha, e impulsar el desarrollo integral de la economia digital, fijando para tales
efectos, como estrategias, entre ofras, la promocion del acceso a Internet y banda
ancha como servicios fundamentales para el bienestar e inclusion social; fomentar
el desarrollo tecnolégico sostenible y accesible en diversos campos de Ias
telecomunicaciones y la radiodifusion a nivel nacional; y promover la economia
digital accesible para toda la poblacion, atendiendo la brecha de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion en comunidades marginadas y con
presencia de poblacion indigena y afromexicana”, y

- El Programa de Trabajo 2019 de la SCT, el cual “(...) establece como parte de sus
estrategias, el impulsar el desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones y
radiodifusion en redes criticas y de alto desempeno para el desarrollo econémico y
social de México, asi como el promover la cobertura social y el acceso a Internet y
banda ancha como servicios fundamentales para el bienestar e inclusion social,
fijando como lineas de accion, entre ofras, promover el despliegue de redes de alta
capacidad y desempeno como lo es la Red Compartida, definir las necesidades de
cobertura social y cobertura universal; y, disenar programas de conectividad para
contribuir a la inclusion digital.”

Asimismo, en el proyecto de convenio modificatorio del Contrato de APP remitido por
PROMTEL se establece que " Las modificaciones al Contfrato APP que se realizan por virtud
del presente Convenio Modificatorio no implican en forma alguna aumenfo o
disminucion de las obligaciones a cargo del Desarrollador confraidas en el propio
Confirafo APP, ni fransferencia de riesgos por parte del Desarrollador al Organismo y
Telecomm.” (Enfasis afladido)

Andilisis de la Solicitud de opinién respecto a la Modificacion

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por PROMTEL, la Modificacion tiene el
propodsito de atender necesidades prioritarias del Gobierno Federal, principalmente la
inclusion digital y el desarrollo y aceleracion del despliegue de la «cobertura social.

En materia de competencia econdmica, corresponde a este Instituto evaluar si la
Modificacion:
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0) Constituye cambios significativos a las condiciones en las que se concursé por el
Contrato de APP, de forma que distorsionen el proceso de competencia por el
contrato;

(ii) Tiene efectos conftrarios al proceso de competencia vy libre concurrencia en la
provisidn de los servicios de telecomunicaciones, y

iii) Cumple con las obligaciones establecidas en los Elementos de Influencia emitidos
por el Instituto.

Elementos de referencia y mejores practicas infernacionales

Respecto a las modificaciones a un contrato otorgado o celebrado con el ganador de
un concurso competido, la literatura econdmica y diversos organismos internacionales'
sugieren que no deben permitirse cuando tales cambios:

e Puedan alterar significativamente los términos establecidos en el concurso, y

e Reporten, para el concursante ganador, condiciones mds favorables que las
originalmente ofrecidas a los interesados en el proceso competido por el contrato.

Cuando estas condiciones se actualizan, los cambios generan distorsiones a la
competencia vy libre concurrencia en un proceso de licitacidn o concurso (i.e. la
competencia por el mercado o por el contrato) que en principio fue competido.

Hart (2008)'* identifica que los contratos constituyen puntos de referencia a partir de los
cuales las partes establecen una relacion. En ocasiones es necesario realizar gjustes, en
virtud de gque es poco probable que se puedan prever todas las contingencias que
podrian ocurrir durante la ejecucion de un contrato.'® Asimismo, advierte que si los
agentes econdmicos pueden anticipar que existirdn renegociaciones, entonces ello da
pie a conductas estratégicas:

“Para este fin, los fribunales exigen que la renegociacion (modificacion) sea de ‘buena fe’,
pero, debido a que es dificil de monitorear los resultados de los contratos, a menudo
requieren que la renegociacion (modificacion) pueda justificarse objetivamente, (...).”

3 Ver, por ejemplo, O. Hart & J. Moore (2008), "Contracts as Reference Points”, Quarterly Journal of Economics CXXIII: 1-
48, p. 4. Disponible en: https://scholar.harvard.edu/files/hart/files/contractsasreferencepointsgje.pdf; L. Guasch (2004),
Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions. Doing it Right: World Bank Development Studies Series, p. 19.
Disponible en: http://regulationbodyofknowledge.org/wp-
content/uploads/2013/03/Guasch_Granting_and_Renegotiating.pdf; y OCDE (2008), Concessions, pp. 8 y 205. Disponible
en: https://www.oecd.org/daf/competition/39531515.pdf.

En la literatura econdmica analizada el término renegociacién comprende modificaciones de los términos de los
contratos. En tanto, para la OCDE sdlo aquellas modificaciones que representan cambios sustanciales a los términos
originales de la concesién pueden clasificarse como renegociaciones.

1 Premio Nobel de Economia 2016.

¥ O. Hart & J. Moore (2008), “Contracts as Reference Points”. Quarterly Journal of Economics CXXIIl: 1-48, p. 4. Disponible
en: https://scholar.harvard.edu/files/hart/files/contractsasreferencepointsgje.pdf
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Por su parte, Guasch (2004)'° sefala que ‘“adecuadamente ufilizados una
renegociacion (modificacion) puede incrementar el beneficio social. Una modificacion
debe ocurrir cuando o bien ha sido prevista en las contingencias contenidas dentro del
conftrato o bien ante cambios inesperados. ”

Ademds, Crampes & Stache (1996) senaloan que “dada la inherente naturaleza
incompleta de cualquier contrato se requiere que en algunas ocasiones las
renegociaciones (modificaciones) se lleven a cabo. Para una politica publica el criterio
para determinar si debe admitir una revision a un confrato es que ello haya sido
preestablecido y claramente definido.”’” En otras palabras, si la posibiidad de
modificacion fue considerada por parte de la autoridad. No obstante, los autores
advierten que las modificaciones a los contratos deben limitarse a cuestiones
especificas. Es decir, “un confrafo no debe ser renegociado (modificado) en su
fofalidad”

En el contexto de licitaciones publicas, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) advierte que, en la medida de lo posible, deben evitarse
las modificaciones sustanciales de los contratos que puedan anular los beneficios de la
competencia en los procesos de licitacion. A manera de referencia se ofrece el siguiente
texto.'®

*(...) el proceso de asignacion debe minimizar en la medida de /o posible la oporfunidad
de renegociacion posterior a la adiudicacion por parte del adjudicatario. Dichas
renegociaciones pueden anular los beneficios de la compefencia en la efagpa de
adjudicacion. La concesionaria puede estar en posicion de "limitar" al gobierno en una
renegociacion si no es posible reabrir el proceso de adjudicacion.

La oportunidad para la renegociacion de los acuerdos de concesion puede ser un
inconveniente importante para el proceso. Si se le permite al oferentfe ganador regresar a
la mesa de negociaciones y adquirir a fravés de la negociacion lo que no se le oforgo en
la fase de competencia, los beneficios de la comperfencia de dicho proceso se eliminan.”
(Enfasis anadido)

En suma, a partir de los elementos de referencia provistos en la literatura econdmica y
en las recomendaciones de buenas practicas internacionales, esta autoridad considera
que:

¢ J. L. Guasch (2004), Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions. Doing it Right. World Bank Development
Studies Series, p. 19. Disponible en:
http://regulationbodyofknowledge.org/wp-content/uploads/2013/03/Guasch_Granting_and_Renegotiating.pdf

7.C. Crampes & A. Estache (1996), “Regulating Water Concessions, Public Policy for the Private Sector” Note No. 91, World
Bank. Disponible en: hitp://documentos.bancomundial.org/curated/es/746041468313822714/Public-policy-for-the-
private-sector

8 OECD (2008), Concessions, pp. 8 y 205. Disponible en: https://www.oecd.org/daf/competition/39531515.pdf
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Existe una alta probabilidad de que los contratos no tengan previstas todas |as
condiciones que podrian afectar el desempeno de las condiciones contratadas, por
lo que es viable permitir modificaciones;

Algunas modificaciones pueden resultar en mejoras para el objeto del confrato, las
partes involucradas o, en términos econdmicos, en un equilibrio mds eficiente con
mejoras en el bienestar social;

En cualquier caso, las modificaciones a contratos otorgados a fravés de un concurso
0 proceso competido deben estar plenamente justificadas, pues es posible que un
cambio en las condiciones hubiese incitado a otros participantes a participar en la
licitacion o concurso, y

Deben evitarse las modificaciones sustanciales en los contratos que puedan anular
los beneficios del proceso competido a través del cual se hayan otorgado.

Evaluacion de la Modlificacion solicitada

El Contrato de APP, en los términos conocidos desde el Concurso, tiene prevista la
posibilidad de llevar a cabo modificaciones, siempre que cumplan con la legislacion
aplicable; y cuenten con la autorizacion de las partes contratantes, asi como de las
autoridades competentes, como el Instituto.

Esta autoridad en materia de competencia econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion observa que los cambios propuestos:

No fienen como objeto una renegociacion o busqueda de mejores condiciones
para el concursante ganador, respecto de lo que fue licitado. Los cambios tienen
por objeto cumplir necesidades prioritarias del Gobierno Federal, como son la
inclusion digital y el desarrollo y aceleracion del despliegue de la «cobertura socialy.

Modificarian la temporalidad de (i.e., aplazarian en un ano) dos hitos en el
despliegue de infraestructura originalmente contratado, los de 70 y 85%, pero no
modifican dichos porcentajes de cobertura poblacional. El nivel de 88.6% de
cobertura —originalmente previsto para 2023— ya no se verificaria como un hito por
si mismo, sino que quedaria integrado al hito de 92.2%, que se mantendria sin
cambios.

Los cambios en la temporalidad arriba senalados estdn asociados con un cambio
en el alcance del hito de 70% que, con la Modificacion, fendrd que incluir
localidades que se consideren de «cobertura social». De acuerdo con la definicion
proporcionada, este término corresponde a localidades con bajos niveles de
poblacion.
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Las localidades con bajos niveles de poblacion estan asociadas con mayores costos
de despliegue, lo que dificulta que formen parte de la cobertura de los operadores
comerciales de servicios de felecomunicaciones. Estas localidades enfrentan un
mMayor riesgo de no contar con acceso a servicios de telecomunicaciones, o de
tenerlo con una brecha temporal (i.e. mdas tarde que ofras poblaciones) o de
calidad (i.e. con menor calidad, capacidad o alternativas fecnolégicas).

De conformidad con incentivos comunes de los operadores comerciales de servicios
de telecomunicaciones, primero se despliegan las redes con cobertura en
localidades de alta densidad poblacional, por los costos relativamente bajos que
demandan. Las localidades que, por sus caracteristicas sociodemograficas exhibben
baja densidad poblacional y, por ende, requeririan altos costos de despliegue, son
cubiertas con posterioridad, o bien, no son cubiertas.

La Modificacion propuesta, consistente en incluir para 2022 las localidades
comprendidas en la definicidon de «cobertura social:

- Permitiria que Altdn tenga cobertura en al menos 82,119 localidades con menos
de 250 habitantes y 10,592 localidades con poblacion entre 250 y 5,000
habitantes. Esta condicion, como obligacidon especifica, no existe en el Contrato
de APP vigente, y

- Reportaria una ganancia o beneficio interfemporal para los usuarios de servicios
de telecomunicaciones en esas localidades, pues a través de la cobertura de
Altén y su oferta de servicios concesionados,'” podrdn contar con acceso a los
servicios a partir de 2022, en lugar de esperar al 2024.

En virtud de lo anterior, resulta razonable y proporcional explicitar que el Fondo de
Reserva de Cobertura adopte el propdsito de alcanzar la «cobertura social». Este
fondo se constituyd con el propdsito expreso de garantizar el financiamiento de la
cobertura ofertada por el concursante ganador.®® Para dar cumplimiento a la
cobertura ofertada, de 92.2%, Altan tiene que incluir localidades con bajos niveles
de poblacion que, en términos del Confrato de APP vigente, puede elegir; y con los
cambios propuestos, podrd elegir entfre las localidades que cumplan con la
definicidn de «cobertura social». De tal forma que los cambios propuestos en el

19 Es un hecho notorio que Altdn cuenta con una concesidon de uso comercial que le autoriza a operar como una red
compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, en los férminos dispuestos por esta LFTR, en particular conforme
a los articulos 140 a 144 de la LFTR. Entre otras condiciones, esta red Unicamente puede prestar servicios mayoristas y tiene
prohibido prestar servicios a los usuarios finales, excepto cuando no hubiere concesionario o autorizado que preste
servicios a los usuarios finales en determinada zona geogrdfica y exista cobertura e infraestructura de las redes mayoristas
referidas en los articulos Décimo Quinto y Décimo Sexto del Decreto, hasta en tanto exista ofra oferta.

2 Las Bases y el Contrato de APP obligan al Desarrollador a constituir un Fideicomiso en los términos y con las finalidades
que se establecen en el Contrato de APP, en el que deberd incluir el Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada.
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objetivo y la liberalizacidn de recursos del fondo de reserva de cobertura, se
encuentran dentro de los criterios establecidos en el Contrato de APP, en los términos
conocidos desde el Concurso. Ademads, no se exime a Altfdn de su obligacion
permanente de aportar el capital y/o recursos necesarios para alcanzar la cobertura
poblacional ofertada con la que resultd concursante ganador del Concurso, ni de
mantener la garantia de cumplimiento establecida en 5 mil millones de pesos, misma
que debe estar vigente hasta que alcance la cobertura poblacional ofertada.?!

e PROMITEL senald en su escrito que no implican reduccidon a las obligaciones de Altan
establecidas en el Contrato de APP, ni transferencia de riesgos entre las partes
distintas a las originalmente pactadas.

e Sibien el cambio en el calendario de despliegue modifica dos hitos en la senda de
avance en el despliegue de infraestructura, no implica cambios en la cobertura
poblacional ofertada por Altdn con la que resultd concursante ganador (92.2%), ni
la fecha en que debe alcanzarla (24 de enero de 2024). De tal manera que los
cambios propuestos en la Modificacion, no habrian cambiado los resultados del
Concurso.

e No distorsiona las condiciones de mercado en la provision de servicios de
telecomunicaciones. Los efectos de la Modificacion versan sobre las condiciones
establecidas en un contrato. En todo caso, en los férminos propuestos para la
«cobertura social», Altdn entrard en localidades que, por sus caracteristicas
sociodemogrdficas, cuentan con un bajo o nulo nimero de ofertas comerciales.

e Los efectos de la Modificacion contribuirdn a la inclusidon social, que la poblacion
tenga acceso a servicios fundamentales como el acceso a internet y a disminuir la
brecha de acceso a las fecnologias de la informacion y comunicacion en
comunidades marginadas y con presencia de poblacion indigena y afromexicana.

e Finalmente, no se identifica que en la Modificacion intervenga algun Prestador de
Servicios de Telecomunicaciones distinto a Altan, por lo que no se advierten riesgos
de gque un agente econdmico de este tipo fenga Influencia en la Operacion de la
Red Compartida.

21 Contrato de APP:
"Clausula 22. Garantia de Cumplimiento de Contrato.

A fin de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en este Contrato, (Altdn) deberd entregar (a
PROMITEL) fianza o carta de crédito irrevocable stand-by, expedida por institucion autorizada bajo las leyes de los
Estados Unidos Mexicanos, a favor de la Tesoreria de la Federacion. Con dicha fianza o carta de crédito, (Altan)
garantizard el cumplimiento de sus obligaciones.

Previo a la obtencion del Certificado de Alcance de Cobertura Poblacional Ofertada, la Garantia de Cumplimiento
del Contrato debera ser por un monto de $5,000,000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.).”
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Conclusiéon

En virtud de lo antes expuesto, no se prevé que la Modificacion afecte los principios de
libre concurrencia y competencia econdmica, toda vez que no se identifica que:

1) Genere o pueda generar efectos contrarios a la competencia vy libre
concurrencia en la provisidon de servicios de telecomunicaciones,

2) Implique cambios que alteren significativamente los términos establecidos en las
Bases del Concurso del cual resultdé ganador Altdn y que resulten favorables para
dicho concesionario, o

3) Afente confra el principio de que ningun Prestador de Servicios de
Telecomunicaciones tenga Influencia en la Operacion de la Red Compartida.

En consecuencia, procede emitir una opinidn favorable en materia de competencia
econdmica a PROMTEL, respecto de la Modificacion, en los términos presentados ante
esta autoridad.

* k%

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 pdrrafos
décimo cuarto a décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 pdrrafo tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
1, 2, 5 parrafo primero, 12 fraccion XX y 18 parrafo séptimo de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; y 1 parrafos primero y tercero, 2 fraccion Xy 6 fraccion XXX VI
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones resuelve |o siguiente:

IIl. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se emite opinidn favorable en materia de competencia econédmica respecto
de la modificacion al Contrato de Asociacion Publico-Privada presentada por el
Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, en los términos presentados
ante esta autoridad.

SEGUNDO. La presente opinidn se emite en el dmbito de competencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econdmica, sin prejuzgar
sobre las autorizaciones que en su caso el Organismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones o Altdn Redes, S.A.P.I. de C.V. deban obtener de este Instituto u
ofra autoridad competente, ni sobre otros procedimientos en curso ante esta u otras
autoridades.

TERCERQ. Notifiquese por oficio la presente resolucion al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones.
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CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Concesiones y Servicios y a
la Unidad de Politica Regulatoria.

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIV Sesién Ordinaria celebrada el 10
de octubre de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en
los articulos 28, parrafos décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1,
7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/101019/495.

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo, previendo su ausencia justificada a la Sesion, emitié su voto razonado por escrito, en términos
de los articulos 18, segundo pdarrafo, de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 8, segundo pdarrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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