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En la presente resolucion se utilizarén, ademds de los establecidos en la Ley Federal de
Competencia Econémic\c, los siguientes acrdnimos y términos.

/

_ Altdn Redes, S.AP.l.de C.V, ~
Asociacién Publico-Privada.
fffff Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos y las —

‘e /
condiciones del Concurso.!

— Concurso Internacional nimero APP—OO}?OOO8%~E1 -2016 mediante el

Concurso cual se asignéd el Proyecto de Red Compartida a partir del cual se
celebrd el Contrato de APP materia de esta opinién.

A El contrato de asociacion publico-privada celebrado el 24 de enero

de 2017 enfre PROMIEL, TELECOMM vy Altdn, que esfablece los

Contrato de APP términos y condiciones para llevar a cabo el Proyeo’ro de Red
Compartida.? /

Convocatoria La convocatoria del Concurso. -

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/ Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dlspOSICIones 4
Decreto de Reforma  deos articulos 6°, 79, 27, 28, 73, 76, 94y 105 de la Constitucion Politica
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en matferia de

felecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013.
’ Direcciébn General de Politica de Telecomunicaciones vy
DGPTR ™ Radiodifusién, adscrita a la SCT, quien fungié como Convgcdﬂfe del
Concurso. ) ~ ;
I Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Disposiciones o
Reguiatorias Econdmica para los sectores de telecomunicaciones vy ,
radiodifusién, :
DOF Diario Oficial de la FederOCIon -

Elementos de referencm para identificar ex ante a los Agentes
Econdmicos impedidos para tener influencia en la Operacion de la
Elementos de Influencia Red Compomdo 8
Emitidos bor el Pleno del IFT y aplicables de manera permanente
durante la vigencia del Proyecto de Red Compartida.

i /

A

1 Disponible en el sitio http://www.sct.gob.mx/red-compartida/bases-internacionales.html. ~

2 Disponible en http://moc.ift.org.mx/roc/pdfs/90737 170605192611 326.pdf

® Emitidos mediante Acuerdo P/IFT/EXT/280116/3 el 28 de enero de 2016 y modificados el 30 de rnarzo de 2016 medlon’re
Aguerdo  P/IFT/EXT/300316/10.  Disponible en  hip://www.ift.org. mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-
relevantes/elementos.pdf
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Influencia

La capacidad, de hecho o-de derecho, de una persona de
‘participar o infervenir  en  forma  significativa,  directa o
indirectamente, por cualguist medio en las decisiones que incluyen
pero no se limitan a la administracién, la definicién de las politicas y
losobjetivos o la gestion, conduccién y ejecuciéh delas ocjrividodes
de ofra(s) persona(s). -

: Como se define en los Elementos de influencia.
Instituto o IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.
LFCE Ley Federal de Competencia Econdémica.
LFIR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. )
Modificacién al Contrato APP en los términos presentados por
“Modificacién PROMTEL ante el instituto mediante escrito del 30 de sepﬁemkgre de

2019.

Operacién de la Red
Compartida

Incluye la foma de decisiones para asignar los usos de la
capacidad, infraestructura y/o serviclos de Telgcomuniccxoiones y su
comercializacién, de la Red Compartida.

Opinién de! Instituto al
Cpncurso N

e

Opinidn emitida por el instituto para la incorporacion de medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia econdmica
y libre concurrencia en la Convocatoria y las Bases del Concurse:

Prestador de servicios de
telecomunicaciones

Agente Econémico que cuente con cualquier tipo de concesion,
permiso o autorizacion Qque le permita” comercializar servicios de
tfelecomunicaciones en el territorio nacional, sujetos a la LFTR,

~ PROMTEL -

Crganismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, creado
mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado el 11 de marzo

de 2016 en el DOF, como un organismo descentralizado, agrupado ~

en el sector coordinado por la SCT. AN

e {
|

Proyecto de Red
Comparfida '

El proyecto de APP-para el disefo, instalaciéon, despliegue,

operacion, mantenimiento y actualizacion de la Red Compartida,

contfemplando-el aprovechamiento de la banda de freouencio? del

espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803

MHz, con un total de 90 MHz bajo la figura de arrendamiento y, en,
sU Caso, aprovechar un par de hilos de fibra dptica de la Red Troncal
y comercializar ef servicio mayorista de telecomunicaciones.

Como se define en las Bases, la Convocatoria y la Opinién del

Instituto al Concurso.

Red Compartida

Red publica compariida de telecomunicaciones, a que se refiere el
arficulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma.

: . S
Constitucional,

S

L

4 Emitida \ medianie Acuerdo P/IFT/EXT/280116/4. Disponible en
http://www.ift, orq,mx/sitgs/defoul’r/files/con’renidoqener\cILTemos-relevon’res/piﬁexTQSO1 164cmodeiostitsreducida.pdf

~
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La red de fibra éptica a que se refieren los articulos décimo quinto y
décimo §épTimo, fraccién |, Trgnsiforios del Decreto de Reforma
Constitucional. )

Red Troncal Este Proyecfo estd a cargo de TELECOMM vy, en términos del
Contrato de APP, oforga derechos de uso, de dos hilos de fibra
o Sptica al Proyec1)o de Red Compartida. '
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
TELECOMM Telecomunicaciones de México, organismo descentralizado de la
SCT.
\ L

. I. ANTECEDENTES

¢

) T A ™~ .
Primero.- El 28 de enero de 2016, el Pleno’emitid la Opinidn del Instituto al Concurso, la
cual evalud la Convocatoria y las Bases del Concurso; y recomendd la incorporacion de
medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econémica. ;

\Segundo.- El 28 de enero de 2016, el Instituto emitié los Elementos de Influencia que el

concursante ganador del Concurso-esta obligado a observar durante la \/igencio del
Proyecto de Red Compartida.

Tercero.- El 29 de enero de 2016, la DGPTR de la SCT —en calidad de autoridad
convocante— publicd en el DOF la Convocatoria y las Bases del Concurso, incluido el

|

proyecto de Conftrato de APP. : J
\

Cuarto.- El 17 de noviembre de 2016, se emitid el fallo del Concurso, resultando
concursante ganador Altan. -

/
Quinto.- El 16 de enero de 2017, el Instituto resolvié otorgar a Altdn un titulo de concesidon
para uso comercial con cardcter de red compartida mayorista.® ™ .
Sexto.- El 16 de enero de 2017, el Institufo resolvié otorgar a PROMTEL un fitulo de
concesion para use comercial para usar, aprovechar y explotar los segmentos de 703 a
748 MHz y de 758 a 803 MHz con un total de 90 MHz a nivel nacional, para el cumplimiento
de lo dispuesto en el arficulo décimo sexto tfransitorio del Decreto de Reforma

Constitucional.® \

5 {
5 Acuerdo P/IFT/1601 17/2\. Disponible en: k
http.//www iff.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftf 1601172 1.pdf
¢ Acuerdo P/IFT/160117/1. Disponible en:
hﬁp://www.iﬁ.orq.mx/sifes/defoul’r/files/conocenos/oleno/sesiones/ccuer;ioiiqo/piﬁ 60111 .podf

\
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| Prime?S.- Facultades del Instituto

!i\ ammug SDERAL
/ TELECOMUNMICAC s

' Séptimo.- El 24 de enero de 201 7 PROMTEL, TELECOMM y Altan firmaron el Con’rrc:‘ro de

APP,

1
N

Octavo.- El 30 de septiembre de 2019, PROMIEL présentd escrifo y anexos ante’ el
Instituto mediante el cual solicita opinién favorable para llevar a cabo la Modificacion,

de Conformldcd conlo prewsTo en la Cldusula 39 de dicio Contrato. o

/En Virtud de los Antecedentes referidos, y —

P N \ \ _
| e ‘
S N

II. CONSIDERANDO

De conformidad-con lo dispuesto en el articulo 28 p/érrofo décimo cuarto a décimo sexto
de la CPEUM; 5 parrafo primero de la LFCE y 7 pdrrafoltercero de la LFTR, el Instituto es un
érgano constitucional auténomo y es tanfo el regulador sectorial como la autoridad de!
competencia econdmica con facultades exclusivas en los sectores de rodiodifysién y
tfelecomunicaciones.

El Instituto es la ou’rpndqd compe’ren’re para conocer y emitir opinidn en materia de
competencia econdmica Y libre concurrenCIo sobre la solicitud presen’rodcn por —

PROMTEL, toda vez que: P P

o Se refiere a la Modificacién de un Contrato de APP que involucra a un agente
econdmico titular de una concesidon de red compartida mayorista de servicios de /

/" telecomunicaciones y encargado de llevar a cabo el Proyecto de Red Compartida,

asi como a un agente econdmico titular de una concesidbn de espectro m

radioeléctrico; (/
,,,—// \

e El Proyecto de Red Compartida es un proyecto sujeto a lo dispuesto en el articulo
decimosexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, cuyo primer pérrafo
establece que el Estado, a-fravés del Ejecutivo Federal, en coordinacién con el
Instituto, garantizard la instalacion de la Red Corﬁ/pcrﬁdo, de conformidad con los.
principlos confenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccidn Il del mismo Decreto y
caracteristicas especificas. Tal disposicién-a su vez sefiala que es responsabilidad del
Estado que los servicios de-telecomunicaciones sean prestados en condiciones de
compe’reﬁcic, cdlidad, pluralidad, cobertura universal, interconexiéon, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injere\ncios arbitrarias, y |
e En términos del mismo articulo decimosexto fransitorio del Decreto c/{e Reforma
Gonstitucional, se debe garantizar gue en la Red Compartida “ningun prestador de

by
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servicios de felecomunicaciones tenga influencia en la operacion (...).” Por lo que
Altén —en su cardcter de ganador del Proyecto de Red Compartida— estd sujeto a
la observancia permanente de los Elementos de Influencia, establecidos por el
Instituto.”

Segundo.- Alcances de esta Opinidn _

PROMIEL solicita una opinién del IFT en términos de la cldusula 39 del Contrato de APP,
que establece: - /

" Clausula 39. Modificaciones al Contrato:

Los términos y condiciones\ del presente (;onfrafo sélo\podrdn modificarse /previa
autorizacién del Consejo de Administracion del Organismo y de la SCT, a través de la
Subsecretaria de Comunicaciones o aquella unidad administrativa que por reglamento
interior adquiera sus facultades, asi como con previa autorizacién u opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o del IFT, segun corresponda.

La modificacion que se-aquforice deberd redlizarse por escrito, debiendo 1&s partes
suscribir para ello el convenio modificatorio a que haya lugar, mismo que formard en
todo momento parte integrante del presente Conftrato,” (Enfasis anadido)

De conformidad con el marco legal aplicable, procede emitir una opinidn en materia
de competencia econdmica respecto a la Modificacién, con fundamento en-el arficulo
12 de la LFCE cuya fraccion XX faculta al Instituto para *Promover, en coordinacién con
las Autoridades Publicas, que sus actos administrativos observen los principios de libre

concurrencia y competencia econémica.” N

La solicitud de PROMTEL también o‘rlende lo senalc:do en’la Opinién del InsTn‘u’ro al
Concurso, donde se Indicd a la entidad convocante que “el Instituto se encargard de
vigilar el cumplimiento de obligaciones del (PROMIEL) y (de Alfan), en su cgracter de
concesionarios y agenfes economicos, esra/o/eC/das en (os fitulos de concesion, en la
LFIR, la LFCE y demas /eg/slac10n apl/cab/e

/

N
7 Bl numeral 6 de los Flementos de Influencia establecen: "Los Flementos de (Influencia) se emiten con el objetfo de que
los Agentes Econémicos cuenten con criterios que les permitan identificar cudndo una relacién o vinculo con un Prestador
de Servicios de Telecomunicaciones genera Influencia, para efectos de cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo décimo sexto transitorio del Decrefo de Reforma Constitucional. Esta disposicién es de cumplimiento permanente
durante la vigencia del Proyecto objeto de ‘Concurso, por lo que debe ser observada por los Cor(cursanfes y por (Altan).”
(Enfasis anadido).
Disponibles en hitp://www.iff.org.mx/sites/defauli/files/contenidogeneral/temas-relevantes/elementos.pdf
8 Disponible en:
http://www.ift.org. mx/s;fes/defoul’r/ﬁles/confenldoqeneroI/Temos relevantes/piftexi2801 1 6dcmodelostitsreducida. pdf

- /
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Con base en lo anterior, mediante esta resolucion el Pleno del Instituto emite opinidon en
materia de compefencm economica respecto a los efec’ros que_podria tener la
Modificacidn presentada por PROMTEL.

En consecuencia, no per‘reneoen al dlcance de esta opinidn “la modificacién del
calendario de los compromisos de cobertura sefalados en el numeral 703 de la
Concesién Mayorista” de la que es ’n’ru|c1rAI‘rcm asi como “la modificacion del calendario
de Jos compromisos de cobertfura senolados en el numeral 5 de la Concesion de
Espectro” de la cual es Tl’rulcr PROMTEL, senolcdos en el proyecto.de convemo
modificatorio aportado por PROMTEL. Los cambios en las concesiones referidas, en su
caso, ser@n materia de procedimientos y actos diversos. h

-

Tercero.- Descripcion de la Modificacion

Lq Modificacién propone, entre otros, cambios en el calendano de despliegue de
infraestructura e inclusién de la obligacion de «cobertura “social’ (clausula 1); y en el
objeto y esquema de aportaciones y liberacién de recursos del fondo de reserva de
coberturd (cldusula 17), como sigue.

1. Modificacién al calendario de despliegue. El Contrato de APP vigente esfcbleoe que

el hito de 70% de cobertura poblomonal se Glconz\oro en 2021; el de 85% en 2022,
denominado coberfura minimea requer/da uno de 88.6% en 2023 (resuh‘odo del
promedio entre el hito previo y el siguiente) y el de 92.2% en 2024.

La Modificacién propone que sl hito de 70%'se cumplo*eﬁ 2022, un ano después de
lo originalmente previsto, pero con la inclusién de la «cobertura social, un término
que se refiere a por lo menos 82,119 Iocolido(des con menos de 250 habitantes y
10,592 localidades con poblacién entre 250 y 5,000 habitantes. Asi, en 2021 no habria
un hito que cumplir en aras de cumpliruno distinto, de 70% que incluya «cobertura
social» en 2022.

El hito de 85% de cobertura poblacional se alcanzaria en 2023, manteniéndose como

Io cobertura minima requerida; el nivel de 88.6% de cobertura —originalmente

prevnsfo para2023— ya no se verificaria como un hito por s mismo, sino que quedaria
“ Infegrado al hifo de 92. 2%, que se mantendria sin cambios.

N

N —
? En la Cldausula | ("Definiciones, Anexos y Reglas de Inferpretacion”) d\el convenio modificatorio remitido por PROMTEL se
establece que “ Cobertura Social, significa un 7.2% de cobertura poblacional que incluye como minimo 82,119 localidades
de menos de 250 habifanfes y 10,692 localidades mayores de 250 habltantes pero menores de 5000 habitantes de
acuerdo con el Censo de Poblacion y-Vivienda realizado y publicado por el Instituto Nacional de Geografia e Informdtica
(INEGI) en 2010 la cual estard incluida como parte del hito del 70%.-establecido en él Calendario de Despliegue.” El
término debe.entenderse Unicamente en el contexto del Contrato de APP celebrado entre Altdn, TELECOMM y PROMTEL,
y no constituye una definicion de los “programas de coberiura social” a que se refiere la LFTR.

{
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2.

\

i

Modificacién del objetivo del fondo de reserva de cobertura.’ El fondo de cobertura
tiene por objeto contribuir a la disponibilidad de recursos que se requieran para
alcanzar la cobertura poblacional oferfada de 92.2%. Con la Modificacién, su
objetivo serd alcanzar la «cobertura social. /

El fondo de cober’ruro\es un\i‘ns’rrumen‘ro financiero previsto en el Contrato de APP,
desde el Concurso, ante los altos costos de despliegue de infraestructura en
localidades con bagjos niveles de poblacion, como las incluidas en la obligacion de
«cobertura socials propuesta.

El proyecto de Confrafo de APP modificado proporcionado por PROMTEL establece
que el cambio en el objetivo del fondo mencionado “n/o exime (a Alfan) de su
obligacién permanente de aportar el capital y/o recursos necesarios para alcanzar

la Cobertura Poblacional Oferfada.” \

Modificacién a las obligdciones de realizar aportaciones y liberar recursos del fondo -
de reserva de cobertura.' Actualmente la obligacion consiste en hacer aportaciones
hasta gue RROMTEL emita el certificado de que se ha alcanzado una cobertura
poblacional de 85%, es decir, la coberfura m/’nimc\J requerida. La Modificacién
propone que las aportaciones se readlicen hasta que se alcance una cobertura
poblacional de 70%, en el entendido que este hito’incorporaria la «cobertura sociak.

Respecto a la IKerccién de fondos, actualmente se establece que comenzard
cuando se dlcance una coberfura pob(lcuonql de 85%. Con la Modificacién, tal
liberacidn comenzard al alcanzar una cobertura poblacional de 50%, dado que el
siguiente hito es el de 70%; y se utilizard umcomen‘re para financiar la «cobertfura
social». La liberacién tendrd Iugor en 4 penodos con porcen‘roues\ especificos de
avances en la «cobertura sociak que se/corresponden con los petiodos de Ilberoc:|on
vigentes. A

Es decir, lo que cambia es el p&rdme’rro de refeﬁencia. El contfrato vigente se refiere
a la diferencia enfre la cobertura minima requerida —<856%— vy Ila. cobertura
poblacional oferfada —92.2%, que equivale a 7.2% de la cobertura poblacional. La
Modificacién lo refiere a la «cobertura socialy definida como 7.2% de cobertura
poblacional.'

La Figurd 1 llustra los cambios descritos derivados dre/ la Modificacidn.

)

(

i \

10 Clausula 18 de la Modificacién ("Aportacion de Recursos Adicionaies que se requieren para alcanzar la Cobertura -

Social).

1 Clgusula 17 de la Modificacién (“Fondo de Reserva para la Cobertura Social”).
12 Cldusula 17.3.2 de la Modificacion.
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Hitos

\

—~

2z Modificacion

®Actudl Sin cambio

88. 6% a5.0%

85.0%

Sin cambios

50.0% 50:0%

Cclendcrio\de Despliegue

30.0% 30.0%

%
& / —
/ , — Gt
p Actual W . NQV"e_xIsTe e Jo
«coberfura — '82,119 . |
soclals \ (<280 | ik
' 2 el habl)y
Modlflcocpn \ T 10,592
- L (250-5 mil
‘ -  hab)
Pueblos Actual 25% 50% S 75% 100% 100% 100%
mdagicos Modificacién 25% 50% . +75% ~100% 100%
Aporfacién  Actual J Periodo.de aportacién de recursos \
de fondos Modificacién Perlodo de aportacion de recursos T /1 o
Uberacién  Actual conilai el ] |~ Pperiodo de liberacién
de fondos  Modificacion ! Periodo de liberacién | g

Fuente: Eloborocién]propio con informacién remitida por PROMTEL.

—
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(
Cuarto.- Propdsito de la Modificacién _

PROMITEL senald que la Modificacion tiene la finalidad de realizar acciones tendientes a

cumplir con los propésitos de inclusion digital; y el objeto de contribuir al desarrollo y

aceleracion del despliegue de la «cobertura socialy, tal como se establece en:
/

- El Plan Nacional de Desorréllo 2019-2024, el cudl “(...) planfea como uno de sus
objetivos facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo fransparente y sostenible a
las redes de radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en Infernet y banda
ancha, e impulsar el desarrollo infegral de la economia digital, fijando para fales
efectos, como estrategias, enfre ofras, Ia promocion del acceso a Infernet y banda

. ancha como servicios fundamentales para el bienestar e inclusién social; fomem‘ar
el desarrollo fecnolog/co sostenible y accesible en diversos campos de las
felecomunicaciones\y la radiodifusion a nivel nacional; y promover la economia
digital accesible para toda la poblacion, afendiendo la brecha de acceso a las

~ fecnologias de la informacion y comunicacion en comunidades marginadas y con
presencia de poblacién indigena y afromexicana”, y

- El Programa de Trabajo 2019 de la SCT, el cual *(...) establece como parte de sus
estrategias, el impulsar el desarrollo de infraesfructura de telecomunicaciones y
radiodifusion en redes criticas y de\ alfo desempeno para el desarrollo econémico y
social de México, asi como el promover la cobertura social y el acceso a Internet y
banda ancha como servicios fundamentales para el bienestar e inclusion social;
fiando como lineas de accidn, enfre ofras, promover el despliegue de redes de alta
capacidad y desempeno como lo es la Red Compartida; definir las necesidades-de
cobertura social y cobertura un/versa/ y, disenar programas de conectividad para
CZO/‘)fflbU/f a la inclusiéon digital.” - )

Asimismo, en el proyecto de convenio modificatorio del Contrato de APP remitido por
PROMITEL se establece que “Las modificaciones al Confrato APP que se realizan por virfud
del presente Convenio Modificatorio no implipan en forma alguna aumento o
disminucién de las obligaciones a cargo del Desarrollador contraidas en el propio
Contrato APP, ni transferencia de riesgos por parte del Desarrollador al Organismo y
Telecomm.” (Enfasis afadido)

Quinto.- Andlisis de la Solici’rud de opinién respecto ala Modiﬁcacién

De ccuerdo con la lnformomon proporcionada por PROMIEL, la Modn‘xcomon fiene el
propésn‘o de atender necesidades prioritarias del Gobierno Federal, principalmente Ia
inclusién digital y el desarrollo y aceleracion del despliegue de la «cobertura socialy,

En materia de competencia econémica, corresponde a este Instituto evaluar si la

-Modificacion: ~

\
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0) ‘Constituye cambios significativos a las condiciones en as que se concursd por el
ConTro’ro de APP, de forma que distorsionen el proceso de compe’rencuo por el
contrato;

(D) Tiene efectos contrarios al proceso de competfencia vy libre concurrencia en la
provision de los servicios de telecomunicaciones, y

(D) Cumple con las obligaciones establecidas en los E\Iemem“os de Influencia emitidos
por el Insh’ruTo \

\

Elementos de referenc:a y mejores pracf/cas infernac:onales

Respecto a las modificaciones a un contrafo otorgado o celebrado con el ganador de
un concurso competido, la literatura econdmica y diversos organismos internacionales'
sugleren que no deben permitirse cuando tales cambios:

\

e Puedan dlterar significativamente los términos establecidos en el concurso, y

e Reporten, para el concursante ganador, condiciones mds favorables que las
originalmente ofrecidas a los interesados en el proceso competido por el contrato.

Cuando estas condiciones se actualizan, los cambios generan distorsiones a la
) . | i s 'z .

competencia vy libre concurrencia en un proceso de licifacidn o concurso (l.e. la

competencia por el mercado o por el contrato) que en principio fue competido.

Hart (2008)' 'i/cjenfifico que los contratos constituyen puntos de referencia a partir de los
cuales las parfes establecen una relacion, Enocasiones es necesario realizar gjustes, en
virtud de que es })oco probable que se puedan prever fodas las contingencias que
podrian ocurrr durante la ejecucién de un contrato.'® Asimismo, advierte que si los
agentes econdmicos pueden o?w’ricipor que existirdn renegociaciones, entfonces ello da
pie a conductas estratégicas:

“Para este fin, los tribunales exigen que la renegociacién (modificacion) sea de "buena fe’,
pero, debido a que es dificil de moniforear los resulfados de los contratos, a menudo

requieren que la rer\ve\gociacién (modificacion) pueda justificarse objetivamente; (...).”

AN
./

3 Ver, por gjernplo, O/ Hart & J. Moore (2008), "Contracts as Reference Points”, Quor‘re/rly Journal of Economics CXXIII: 1-

48, p. 4. Disponible en: hitps://scholar.harvard.edu/files/hart files/contractsasreferencepointsaie pdf: L. Guasch (2004),
Granting and Renegotiating Infrasfrucfure Concessrons Doing it Right: World Bank Development Studies Series, p. 19.

Disponible hitp://regulationbodyofknowledge.org/wp-
content/uploads/2013/03/Guasch Gron’rlng ond Renego‘nohng pdf; y OCDE (2008), Concessions, pp. 8 y 205. Disponible
en: hifps://www.oecd.org/daf/competition/39531515.pdf,

En la literatura econdmica analizada el témino renegociacion comprende modificaciones de los términos de los
contratos. En tanto, para la OCDE sdlo aguellas modificaciones que representan cambios sustanciales a los términos
originales de la concesidn pueden clasificarse como renegociaciones,

4 Prernio Nobel de Economia 2016, /

1% O, Hart & J. Moore (2008), "Contracts as Reference Points”. Quarterly Journal of Economics CXXIli: 1-48, p. 4. Disponible
en: hitps://scholar harvard.edu/files/hart/files/contractsasreferencepointsaie.pdf

N \
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Por su parte, Guasch (2004)'%¢ sefidla que “adecuadamente . utilizados, una
renegociacion (modificacion) puede incrementar el beneficio social. Una modificacion
debe ocurrir cuando o bien ha sido prevista en las contingencias oom‘en/das denftro del
confrato o bien.ante cambios /nes,oerodos

Ademdas, Crompes—& Stache (1996) senalan que “dada la inherente naturaleza
incompleta “de cualquier contfrafo se requiere que en algunas ocasiones las
renegociacionés (modificaciones) se lleven a cabo. Para una politica pablica el criterio
para deferminar si debe damitir una revision a un confrato es que ello haya sido
preestablecido y claramente definido.”™’ EA otfras palabras, sl la posibiidad de
modificacion fue considerada por parte de la autoridad, No obstahte, los autores
advierten que las modificaciones a los contratos deben limitarse a cuestiones
especificas. ks decir, “un confrafo no debe ser renegoclado (modificado) en su
fotalidad.” / —

-

En el contexto de licitaciones pdblicas, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desatrollo Econdmicos (OCDE) aadvierte que, en lamedida de lo posible, deben evitarse

las modificaciones sustanciales de los contfratos que puedan anular los beneficios de la

competencia en los procesos de licitacion. A manera de referencia se ofrece el siguiente
texto,'® g -

"(...) el proceso de asignacién debe minimizar en la medida de lo posible la oportunidad
de_renegociacion posterior a_la_adjudicacion por_parte del adjudicatario. Dichas
renegdociaciones pueden anular los beneficios de la _competencia en la etapa de
adjudicacion. La concesionaria puede estar en posicion de "limitar' al gobierno en una
renegociacién si no es posible reabrir el proceso de adjudicacion.

La oportunidad para la renegociacion de los acuerdos de concesion puede ser un
~ inconveniente importante para el proceso. Si se le permite al oferente ganador regresar a
la mesa de negociaciones y adquirir a fravés de la negociacion lo que no se le oforgd en
la fase de competencia, los beneficios de la competencia de dicho proceso se' eliminan.
.(Enfasis afadido) :

En suma, a partir de los elementos de referencia provistos en la literatura econdmica y
en las recomendaciones de buenas précticas infernacionales, esta autoridad Consi/dera
que. ‘

.

14 ). L. Guasch (2004), Granting and Renegotiating Infrasfructure Concessions. Doing it Right. World Barik Development
Studies Series, p. 19. Disponible en:

http.//regulationbodyofknowledge.org/wp-content/uploads/2013/03/Guasch_Granfing and Renegofiating.pdf

7C. Crampes & A. Estache (1996), “Regulating Water Concessions, Public Policy for the Private Sector” Note No. 91, World
Bank. Disponible en: http: {/documentosbancomundial.org/curated/es/746041468313822714/Public-policy-for-the-

private-sector
18 OECD (2008), Concessions, pp. 8 y 205, Disponible en: https://www.oecd.org/daf/competition/39531515.pdf
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A
e Existe una alta probabilidad de que los confratos no fengan previstas todas las
condiciones que podrian afectar el desempeno de las condiciones contratadas, por
lo que es viable permitir modificaciones; _

,;\// . ‘
e Algunas modificaciones pueden resultar en mejoras para el objeto del confrato, las
partes invo/lucrodc:s 0, en términos econdmicos, en un equilibrio mds eficiente con
mejoras en el bienestar social; —

e En cu/olquier caso, las modificaciones a contfratos oTorgoaos a través de un concurso
o proceso competido [deben estar plenamente justificadas, pues es posible que un
cambio en las condiciones hubiese incitado a ofros participantes a participar en la
Iici’ro/cién O CONCUrso, y

e Deben evitarse las modificaciones sustanciales en los contratos que puedan anular
—
los beneficios del proceso competido a fravés del cual se hayan otorgado,,

Evaluacién de la Modificacion solicitada =

El Contrato de APP, en los términos conocidos desde el Concurso, fiene prevista la
posibiliaod,de llevar a cabo modificaciones, siempre que cumplan con la legislacion
aplicable; y cuenten con la autorizacion de las partes contratantes, asi como de las
autoridades competentes, como el Instifuto. /

Esta auforidad en materia de competencia econdémica para los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusion observa gue los cambios propuestos; |

» No tienen como objeto una renegociacién o blsqueda de mejores condiciones
para el concursante ganador, respecto de lo que fue licitado. Los cambios tienen
por objeto cumplir necesidades prioritarias del Gobierno Federal, como son la
inclusién digital y el desarrollo y aceleracion del despliegue de la «cobertura social.

e Modificarian la temporalidad de (i.e., aplazarian en un anfo) dos hitos en el
despliegue de infraestructura originalmente contratado, los de 70 y 85%, pero no
modifican dichos porcentajes de cobertura poblacional. El nivel de 88.6% de
cobertura —originalmente previsto para 2023— ya no se verificaria como un hito por /
sl mismo, sino que quedaria integrado al hito’de 92.2%, que se mantendria sin
cambios. -

¢ Los cambios en la tempordlidad arriba sefalados estdn ascciados con un cambio
en el olconce% del hito de 70% que, con la Modificacién, tendrd que incluir
localidades que se consideren de «cobertura social», De acuerdo con la'definicidon
proporcionada, este término corresponde a localidades con bajos niveles de
poblacidn. .
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Las localidades con bajos niveles de poblacién estéan osocmdcs con mayores cos’ros
de despliegue, lo que dificulta que formen parte de la cobeértura de los operadores
comerciales de servicios de telecomunicaciones. Estas Iocohdodes enfrentan un
mayor riesgo, de no contar con.acceso a servicios de telecomunicacionss, o de
tenerlo con una brecha temporal (.e. mds tarde que otfras poblaciones) o de
calidad (i.e. con menor calidad, capacidad o alternativas tecnoldgicas).

De conformidad con incentivos comunes de los operadores comerciales de servicios
de telecomunicaciones, primero se ‘despliegan las redes con cobertura en
localidades de alta densidad poblacional, por los costos relativamente bajos que
demandan. Las localidades que, por sus caracteristicas sociodemogrdﬁc;os exhiben
baja densidad poblacional y, por ende, requeririan altos costos de despliegue, son
cubiertas con posterioridad, o bien, no son cubiertas. »

La Modificacién propuesta, _consistente en incluir para 2022 las localidades
comprendidas en la definicidn de «cobertura social: ’

- Permitiria que Altan tenga cobertura en al menos 82,119 localidades con menos
de 250 habitantes y 10,892 localidades con poblacién em‘rei 250 y 5,000
habitantes, Esta condicién, como obhgocuon especifica, no existe en el Con‘rro’ro
de APP vngem‘e y ,

- Reportaria unc ganancia o beneficio intertemporal para os usuarios de servicios
de telecomunicaciones en esas localidades, pues a fravés de la cobertura de
Altan y su oferta de servicios concesionados,' podrén contar con acceso a los
servicios a partir de 2022, en lugar de-esperar al 2024. A

En virtud de Io\dm‘erior, resulta razonable y proporcional explicitar que el Fondo de
Reserva de Cobertura adopte el propdsito de alcanzar la «cobertura social», Este
fondo se constituyd con el propdsito expreso de garantizar el financiamiento de la
cobertura ofertada por el concursante ganador.® Para dar cumplimiento a la
_coberfura-ofertada, de 92.2%, Altdn tiene gue incluir localidades con bajos niveles
de poblacién que, en términos del Contrato de APP vigente, puede elegir} y con los
cambios propuestos, podrd elegir entre las localidades que cumplan con la
definicidn de «cobertura social». De tal forma due los cambios propuestos en el

-/

e

9 Es un hecho notorio que Altdn cuenta ton una concesion de uso comercial que le aqutoriza a operar como una red
compartida moyorisfa de servicios de telecomunicaciones, en los términos dlspuesfos por esta LFTR, en particular conforme
a los arficulos 140 a 144 de la LFTR. Entre ofras condiclones, esta red Gnicamente puede prestar servicios mdyoristas y tiene
prohibido prestar servicios a los usuarios findles, excepto cuando no hublere concesionario o autorizado que preste
servicios a los usuarios finales en determinada zona geogrdfica y exista cobertura e infraestructura de las redes mayoristas
refendqs en los articulos Décimo Quinto y Décimo Sexto del Decreto, hasta en tanto exista ofra oferta.

D Las Bases y el Contfrato de APP obligan al Desarrollador a constituir un Fideicomiso en los términos y con las f|nol|dodes
que se establecen.en el Contrato de APP, en el que deberd incluir el Fondo de Reserva para la Coberturag Ofertada.

/
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objehvo y la liberalizacion de recursos del fondo_de reserva de cober’ruro se
encuentran dentro de los criferios establecidos en el Contrato de APP, en los términos
conocidos desde el Concurso. Ademds, no se exime a Alfdn de su obligacidn
permanente de aportar el copi’ro/ly/o recursos necesarios para alcanzar la cobertura
poblacional oferfada con la que resulté concursante ganador del Concurso, ni de
mantener la garantia de cumplimiento establecida en 5 mil millones de pesos, misma
que debe estar vigente hasta que alcance la cobertura poblacional ofertada.?’

PROMTEL sefiald en su.escrito gue no implican reduccién a las.obligaciones de Altdn
establecidas en el Confrato de APP, ni fransferencia de riesgos entre las, por’res
distintas a las originalménte pactadas.

Si bien el cambio en el calendario de despliegue modifica dos hifos en la senda de
avance en el despliegue de infraestructura, no implica cambios en la cobertura
poblacional ofertada por Altdn con la que resulté concursante ganador (92.2%), ni
la fecha en que debe alcanzarla (24 de enero de 2024). De tal manera que los
cambios propuestos en la Modificacién, no habrian cambiado los resultados del

) b
__Concurso. A

\ |
No distorsiona las condiciones de mercadé en la provisién de servicios de
telecomunicaciones. Los efectos de la Modificacidn versan sobre las condiciones
“establecidas en un confrato, En fodo caso, en los términos propuestos para la

“«cobertura social», Altdn enfrard en locdlidades -que,” por sus caracteristicas

soclodemogrdficas, cuentan con un bagjo o nulo nimero de ofertas comerciales.

Los efectos de la Modificacién contribuir@n a la inclusidn-social, qué la poblacién
tenga acceso a servicios fundamentales como el acceso a internet y a disminuir la
brecha de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion en
comunidades marginadas y con presencia de pobloéién/indi’gena y afromexicana.

Finalmente, no se identifica que en la Modificacién in’rervengo/olgOn Prestador de
Servicios de Telecomunicaciones distinto a Altén, por lo que no se advierten riesgos
de gque un agente econdmico de este tipo Tengo Influencia en la Operaciéon de la
Red Compartida. ~

2 Confrato de APP: {

“Clausula 22. Garantia de Cumplimiento de Confrato.

A-fin de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en este Co/nfrafo, (Altan) deberd enfregar (a
PROMTEL) fianza o carta de crédito irevocable stand-by, expedida por institucion autorizada bajo las leyes de los
Estados Unidos Mexicanos, a-favor de la Tesoreria de la Federacion. Con dicha fianza o carta de crédito, (Alfan)
garantizard el cumplimiento de sus obligaci(}nes

Previo a la obtencién del Certificado de Alcance de Cobertura Poblacional Ofertada, la Garantia de Cump/lmlenfo
del Contrato deberd ser por un monto de $5,000,000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.,).” -

3y
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Sexi)o.— Conclusién N
' | /

En virtud de lo antes expuesto, no se prevé que la Modificacién afecte los principios de ‘

libre concurrencia y competencia econémica, toda vez que no se identifica gue:

~ ~.

) (
1) Genere o pueda generar efectos confrarios a la competencia y libre
concurrencia en la provisién de servicios de telecomunicaciones,

2) Impligue cambios que alteren significativamente los t&rminos establecidos en las
Bases del Concurso del cual resulté ganador Altén y que resulten favorables para
dicho Conoe3|onor|o o)

3) Atente com‘rou el principio de que ningdn Prestador de Servicios de
Telecomunicaciones tfenga Influencia en la Operociéq de la ReadCompartida.

En consecuenciq, procede emitir una opinién favorable en materia dé'compefencic
econdémica a PROMITEL, respecto de la Modificacidn, en los términos presentados ante
esta autoridad.

\ * k% \

Con base en lo anterior y con. fundomen’rg en lo éispues’ro por los articulos 28 parrafos
décimo cuarto a décimo sexto de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 pdrrafo tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
1, 2, 5 pdrrafo primero, 12 fraccion XX y 18 parrafo séptimo de la Ley Federal de
Competencia Econémica; y 1 pdrrafos primero y tercero, 2 fraccidn Xy 6 fraccion XXX VI
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del lnsﬁ’rufo
Federal de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente: -

o lll. RESOLUTIVOS

- PRIMERO. Se emite opinién favorable en materia de competencia econdmica respecto

de la modificacién al Confrato de Asociacion POblioo(Privddo presentada por el

Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, en los términos presen‘rcdos
ante esta autoridad. A

SEGUNDO. La presente opinidon se emite en, el dmbito de competencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en materia de competfencia eco\némico,‘sin prejuzgar
sobre las autorizaciones que en su caso el Orgohismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones o Altdn Redes, S.AP.Il. de C.V. deban obtener de este Instituto u
ofra autoridad compgren’re ni sobre ofros procedimientos en curso ante esTG u otras
autoridades. / -
\' 7 —
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il\oli!l”f }

TERCERO. Notifiquese por oficio la presente resolucién al Organismo Promo’ror de
Inversiones en Telecomunicaciones. /

CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Concesiones y Servicios ya

/

la Unidad de Politica Regulatoria. {

Javier JudrezM j:co ~

Comlsiénado ‘Comisionado
o~
] /
- SGaenes Doz & onzdlez Ramiro Camacho Carstillo
/ Comisionado Comisionado

— /
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesién Ordinaria celebrada el 10
de octubre de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrie!l Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mofica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilio; con fundamento en
los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vrge\tmo fraccién 1 de ia Constitucién Polmco de los Estados Unldos Mexicanos; 7,

16, 23, fraccion |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 1.
7. 8 y 12 del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicacliones, mediante Acuerdo/ P/IFT/101019/4985.

El €omisionado Ramiro Camacho Castillo, previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, en términos
de los articulos 18, segurido parrafo, de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 8, segundo-parrafo del Estatufo Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones. \ Vi
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