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\ NN INSTITUTO FEDERAL DE

‘ TELECOMUNICACIONES
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE CONVENIOS MARCO DE
INTERCONEXION PRESENTADOS POR EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2020.

ANTECEDENTES

-

|. Decreto de Reforma Constituciondl. El 11 de junio de 2013, se put?hco en el Diario Oficial
de laFederacion (en lo sucesivo “DOF”), el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,, en mafer/a de fe/ecomun/ca\C/ones (en'lo
sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cre6 al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en o sucesivo, el “Instituto”), como un érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es el desarrollo eficiente de la
rédlodn‘u&on y las) telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la * ‘Constitucion”)
y en los ’rermunos que fijen las Ieyes ’remendo a su cdrgo la regulacién, promocion y
supervision del uso, oprovechcmlen‘ro y explo‘rcmon del espectro radioeléctrico, l&s
redes y la prestaciéon de los servicios de rodlod|fu3|on y telecomunicaciones, asi como
del occeso a infraestructura activa, pasiva y otros Insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos-60. y 70. de la Constitucién.”

~.
~

Il. Determindcién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el Pleno
del Instituto en su V Sesidn Extraordinaria, aprobdé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76
la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C V., TELEFONOS DE MEX/CO SAB DEC.V,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, SAB. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMQETENC/A Y LA LIBRE
CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, la “Resoluciéon AEP")

7
En la Resolucidn AEP, el Pleno del Instituto emitid el Aneg(o 1 Qenominodo “MEDIDAS -

RELACIONADAS-CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION
ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,-INCLUYENDO LA DESAGREGACION
DE/SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU.CASO, LA SEPARACION CONTABLE FUNCIONAL

ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANIE, EN LOS SERVICIOS DE

ELECOMUNICACIONES MOVILES” (en lo sucesivo, “Anexo 1° .
| )
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En la Resolucion AEP, el Pleno\del Instituto emitié el Anexo 2 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LM/TAC/ONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION
ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL
O ESTRUCTURAL AL AGENZE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE

TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, "Anexo 27). N

Ley Federal de Telecomuniccciones y Radiodifusién. El 14 de julio de 2014, se publicd en
el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman,  adicionan vy derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de Ley”), entrando en
vigor |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR") el
13 de agosto del 2014, cuya Gltima modificacién fue publicada en el DOF el 15 de junio
de 2018. -7 -

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaclones. El 4 de septiembre de
2014, se publlco en el DOF el “ESTATUTO Orgdnico del Instituto Federal de
Te/ecomun/cacmnes (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de
eptiembre de 2014 y fue modificado por dltima vez el 7 de diciembre de 2018,

Resolucién Bienal, El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesién
Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION

~ MEDIANITE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME,

MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PROPONDERANITE EN EL SECTOR DE TELECOMUN[CACIONES MEDIANTE RESOLUC/ON DE
FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/79” (en

£ / w 1 - 13 ”
lo sucesivo, la “Resolucién Bienal™). \ \

En la Resolucidn Bienal el Pleno del Instituto emitid el Anexo 1 mediante el cual se
modifican las medidas TERCERA, primer pdrrafo, incisos 5), 13), 30), 31) y Ultimo pdrrafo,
QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOQUINTA primer parrafo,
DECIMOSEXTA, VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA TERCERA, VIGESIMA QUINTA, VIGESIMA
SEPTIMA, TRIGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA  PRIMERA, QUINCUAGESIMA,
QUINCUAGESIMA  QUINTA, @UlNCUA(\:}ESlMA NOVENA, SEXAGESIMA, SEXAGESIMA
ERA, SEXAGESIMA SEGUNDA, SEXAGESIMA CUARTA 'y SEXAGESIMA QUINTA; se
JICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0), 8. D, 12.1),19.1), 19.2), 22.1), 22.2) y 22.3),
IGESIMA TERCERA BIS, SEPTUAGESIMA.. SEPTIMA, SEPTUAGESIMA OCTAVA vy
'SEPTUAGESIMA NOVENA, y se SUPRIMEN las medidas TERCERA, incisos 3), 10), 11),.12), 18)

y 29) y SEXAGESIMA TERCERA del Anexo 1 de la Resolucion AEP.

[ \ {
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Para efecf’ros del presente Acuerdo se le denommarc de monera mTegrol/“Medldcs
Méviles” a las emitidas como parte-del Anexo 1 de la R/esolumon AEP, asi como d Ias

modificaciones realizadas como parte del Anexo 1 de la Resolucién Bienal. 4

Asimismo, en la Resolucién Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 2 mediante el cudl -
se modifican las medidas TERCERA, primer parrafo, I\nCISOS 5), 9) 22), 23), 24), 30), 31), y
" aitimo pcrrofo CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA DUODECIMA, -
DECIMOTERCERA DECIMOQUINTA DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA, DECIMOCTAVA,
DECIMONOVENA VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer parrafo,
VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA
OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA,
CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA
SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0), 3.1, 11D, 12.1), 19.1),
19:2), 20.1), 20.2? y 24.1), SEPTIMA, se‘gundo pdrrqfo, SEXAG’ESIMA CUARTA, SEXA”GESIMA P
QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA, SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA, SEXAGESIMA
NOVENA, SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME la medida TERCERA,
incisos 3), 13), 14), 1&? 18), 19) y 29) del Anexo 2 de la Resolucidn AEP. )

Para efectos del presente Acuerdo se le denominard de manera m’regrol *Medidas Fijas”

a las emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucién AEP, ~asi como a las

modificaciones realizadas como parte del Anexo 2 de la Resolucién Bienal. /

/

Vi,

Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisls de Impacto Regulatorio. El 25 de septiembre
de 2017, el Pleno del Instifuto, en su XXXIX Sesion Oréinorio, aprobd el “Acuerdo
mediante el cuq/ el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite
los Lineamientos de Consulfa Pablica~y Andlisis de Impacto Regulatorio del Institufo
Federal de Telecomun;coc:ones mediante Acuerdo P/IFT/250917/592 (en lo sucesivo,
los "Lineamientos de Consultal Pubhco "), publicado en el DOF el 8 dé& noviembre de 2017.

VIl. Propuesta de Convenlo Mcrpo/de In’rerconeX|on Telmex. Mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto el 29 de marzo de 2019 con ndmero de folio asignado
013879, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo suceslvo, “Telmex”), como parte del
AEP en términos de la Medida Duodécima de las Medidas Fijas, presentd su propuesta
de Convenio Marco de Interconexion aplicable para el periodo comprend|do del 1°de
enero al 31 de diciembre de 2020.

VIl Pr puesta de Convenio Marco de Interconexién Telnor. Mediante escrito recibido en fa
- ADficialia de Por‘res del Instituto el 29 de marzo de 2019 con ndmero de folio asignado
13880, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, Telnor ", como parte del
%gen’re Econdmico Preponderante (en lo sucesivo, el “AEP”) en términos de la Medida
Duodécima de las Medidas Fijas, presentd su propuesta de Convenio Marco de
Im‘erconexig/n aplicable para el perlodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020.
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“IX. Propues’ra de Convenio Marco de Interconexién Telcel. Mediante escrito recibido en [0}
Oficialia de Partes del Instituto el 29 de marzo de 2019 con nimero de folio csagnodo
013881, Radiomodvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”) como parte del AEP, en
términos de la Medida Undécima de las Medidas Mdviles preisen’ro su propuesta de
Convenio Marco de Inferconexidn aplicable para el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2020. )

- CONSIDERANDO ‘
PRIMERO. - Competencla del Instituto. De conformidad con el-arficulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién, el Instituto tendrd a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explo’rocién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacibn de los serviéips de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como d91 acceso a Infrasstructura activa, ijsivo y otros insumos
esenciales. Asimismo; es autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusion y Teleoomuni;:cxciOnes;por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracion noo'@nol y
regional de frecuencias, al conceslonamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusidon y felecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporaciéon de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumphmlen’ro

~. de estos limites. A . \ -

En cumplimiento a lo establecido en el or’nc\ulo Octavo Transitorio, fl’OCCIOh Il del Decreto,
mediante la Resolucién AEP el Instifuto determiné la existencia del Agente Econdémico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones e impuso las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia vy la libre concurrencia y, con ello, asegurar que el
pdblico en general reciba los servicios plblicos de telecomunicaciones. Dichas Medidas
estan relacionadas con la comparticion de Infraestructura, contenidos, publicidad e

Informacién y, en su caso, la-separacién contable, funcional o esfrugural de dicho agente,

~ SEGUNDO. - Obligatoriedad del AEP de presentar el Convenio Marco de Interconexién. El
articulo 6, apartado B, fraccién Il de la Constitucion establece que las tfelecomunicaciones
son servicios publicos de interés general, y es el deber del Estado garantizar-que se presten
en condiclones de competencia,-calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién,

/ /c7r\vergencio, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. ‘

s asi que, uno de los objetivos de la LFTR es regular el uso'y aprovechamiento de las redes
pubhcos de telecomunicaciones, asi como la prestacidn de los servicios publicos de interés
/ general de telecomunicaciones.
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En este sentido, la-Medida Undécima de las Medidas Méviles y la Medida Duodécima de las

Medidas Fijas establecidas en la Resolucidn Bienal, establecen que el AEP deberd, en el

primer frimestre de cada ano, presentar para autorizacién del Instituto un Convenio Marco

/ [ ] [} (354 [} o -

de. Interconexién que cumpla con lo establecido en la legislaciéon aplicable, asi como

cualquier otra disposicidon en materia de.interconexion. ‘ - -

Asimismo, se /eé’roblecié que la vigencia del Convenio Marco de Interconexién, el /
drocedimien’ro para su presentacion y autorizacién, asi como Igs fechas para su publicacion
serdn aguellas especificadas en la LFTR vigente o aquella que la sustituya. En este sentido,

el procedimiento para la autorizaciéon establecido en la LFTR, es el sehalado en el articulo -
268, y el de presentacién, el previsto en el arficulo 138 fraccién i, el cual establece que el |
plazo en que deben presentfarse ante esta auforidad los Convenio Marco de Interconexién

de’ Telmex\ Telnor y Telcel es el primer trimestre de codo ano.

TERCERO. - Consuch Publica de las propues’rqs delos Convenios Marco de Intferconexion. En
la Resolucion AEP, el Instituto se pronuncié en el sentido de que la utiidad de und oferta
publlco es que en la misma se establecen de manera clara y ‘rronsporenfe los férminos y
condiciones para la prestacion de los servicios de Interconexion, que un concesionario
puede aceptar del AEP, sin la necesidad de involucrarse en negociociom?s adicionales,
evitando de gsta manera Io generacién de disputas en el sector y acortando los tlempos
para la-prestacion de dlChOS servicios. De esTo forma, el contar con los Convenios l\/lorco de
In’rerconex:on previamente autorizadas por rel érgano regulador:

. Focili’ro a otros concesionarios la prestacion de los servicios de inferconexion.

e Permite a los concesionarios conocer las condiciones qgsmos minimas que los
ogen’res econdmicos preponderantes deberdn ofrecerles para la prestacion de los ,
servicios de Interconexién, sin necesidad de Incurrir en procesos de negociacion
extensos e Innecesarios. | /

Hace del conocimiento de los concesionarios solicitantes las condiciones juridicas,
econorﬁi?os y técnicas para la prestacion de los servicios de |nTerconeX|on

-
[ ]

/
La supervisidon del érgano regulador tiene el proposfro de que los servicios de interconexion,
se presten de manera justa y equitativag, evitando incurrir en p\roc‘nccs anticompetitivas en
la prestacion de los rr/nsmos y \

omo parte de este procedimiento, se considera I%porfonfe que el Insfitutfo tenga
nocimiento de las opiniones de los integrantes de la industria derlvado de que son ellos
quienes hacen uso de los servicios de inferconexidon, sin perder de vista que ante la
diversidad de Intereses comerciales prevolecién’res en la industria es el érgano regulador
uien en Ultima instancia estd encargado de determinar las condiciones bajo Jo/s cudles se
deperdn de prestar los servicios evitando que se afecte la competencia y la libre
concurrencia. 7
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Es asi que en la Resolucién Bienal se considerd que, como parte del procedimiento de
revisién de los Convenios Marco de Interconexién, establecido en las Medidas Undécima de
las Medidas Mdviles y Duodécima de las Medidas Fijas, se lleve a cabo un proceso c?e
consulta publica por un periodo de treinta dias naturales, en cumplimiento de lo ordenado

por el arficulo 268 de la LFTR. N \

N
Por otra parte, es impor’rcn’ré sehalar que el articulo 51 de la LFTR establece la posibilidod de
que el Instituto lleve a cabo consultas publicas en cualquier caso en el que el Pleno asi lo
determine, las cuales se realizardn bajo los principios de transparencia y participacion
ciudadana. /

Inclusive, esto Glfimo estd debidamente previsto por el Lineamiento Tercero, fraccion |, de
los Lineamientos’de Consulta Plblica, a propdsito de la pertinencia de realizar consultas
publicas de integracién que le permitan al Instituto ™...recabar informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andiisis por parte de cualquler persona, sobre
algdn tema de Interés del Instituto, que le aporte elementos de manera previa a la emision
o redlizacién de Regulaciones o estrategias de politica regulatoria dirigidas a los sectores o
mercados de telecomunicaciones o radiodifusién; asi como en materia de compe‘réncio
economica en dichos sectores, mercados y mercados relacionados”, como es el presente
Caso. ~

En ese sentido, se considera que las propuestas de Convenios Marco de.Interconexidn,
deben esfar sujetas a un proceso de consulta pdblica por un periodo de treinta dias
naturales para favorecer la transparencia y participacion ciudadana con el fin de recibir los
comentarios y dpiniones de laindustria, académicos, andlistas y sociedad en general sobre
las principales condiciones técnicas y operativas para llevar a cabo la implementacion

) 1 \ [
adecuada de los servicios de Interconexion. - f

Por lo anférior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15
~fracciones XLy XIIl, 51, 138 fraccidn Il, 267 y 268 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
/RGdIOdIfUS!On Llneomlen‘ros Tercero, fraccion |, Cuarto, Quinto, Octavo, Noveno y Décimo
de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, y 1, 4, fraccién |y 6 fraccidn XX%\/IH del Estatuto Orgdnico
gélj Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expiden los siguientes:

\ e

AN

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica, por un plazo de 30 (freinta) dias
naturales oogfodos a partir del dia hébil §iguienfe al de su publicacién en el portal de
ln’r/emef delInstituto Federal de Telecomunicaciones, en los férminos que fueron presentadas
por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Radiomovil
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Dipsa, S. A de C.V., las propuestas de Convenio Marco de Interconexion que se indican en
los An’receden’res VIl al IX del presen’re Acuerdo, las cuales forman parte integrante del
mismo. -

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a reclbir y dar la atencidén que

/' corresponda a-las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta pdblica materia del

(/ 1L
TERCERO. - Publiquese en el portal de Infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

presente Acuerdo.

— ’ N
| / l
\ \ | ( \ '.\ S
/ | ( ’ L
Osw do Con’rreras Saldlvar
amislonado Presidente . \
N < B |
Mario German Fromow Rangel\ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comislonado
. ,
\\
Javier Juérez Mojica a2 rturo Robfg Rovalo j
\ Comislonado . "/ Comisionado —
— Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado “/
J A\ ~ § g

La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del institufo Federal de Telecomunicaciones en su Xi Sesién Ordinarla celebrada el 10 de abrll de 2019, por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mollca, Arturo Robles Rovalo,
Sostenes Doz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arffculos 7. 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, mediante Acusrdo P/IFT/100419/186. ;

Los Comistonados Javier Judrez Mojlca y Adolfo Cuevas Teja previegdo su ausencla Justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los
articulos 45 tercer pdrrafo \de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Rcdlodifus{én y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico det Instituto Federal de
)’eleoomunlcoclones

Et Comislonado Mario German Fromow Rangel aslstié, participd y emitid su voto razonadd en la Sesién, mediante comunicacién electrénica a distancla, en términos de
los articulos 45 cuarto parafo de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8 tercer pérrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federol de
Telecomunicaclones.
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