INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

" UNION DE TAXISTAS RADID ECO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C. - ' N
NEVADO DE COLMA NO. 200, —

_ COLONIA LAS PALMAS, QUERETARO,
\ QUERETARO, C.P. 76040. o

Cludad de México, a dlez de dbril de dos mil dlecinueve.- Visto para resolver et~ |
expediente E-IFT.UC.DG-SAN.V.0341/2018, formado co;ﬂ motivo del procedimiento
~ administrativo de revoéocién, inicioc/jo mediante acuerdo de siete de enero de dos
mil diecinueve y notificado ek quince de enero de dos mil diecinueve por este
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante “IFT” o “Instituto”), por
conducto de la Unidad de Cur%p/limien‘ro en contra de la UNION DE TAXISTAS RADIO
ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C.,”;rh‘ulcr de un permiso para Instalar y-operar
un sistema de radiocomunicacién privada en Querétaro, Querétaro, otorgado por

el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicocidnes AN
7 Transpor’res el veinticinco de agosto de gnil noveclentos noventa y cuatro (en lo
suceSIvo "EL PERMISO"), por el probable incumplimiento a lo establecido en la
COhdlClon DECIMA TERCERA de dicho documento habilitante respecto al pago de
derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos (en
adelante *LFD") vy la consecuente actualizacion de la hipdtesis normativa prevista
en el articulo 303, fraccién lII// de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (en adelante “LFTR")./AI respecto, se emite la presente resoluciéon de

conformidad con lo sigulente, y:

(

—

RESULTANDO

—

—

g PRIMERO. El veinticinco de agosto de m\il‘fnove@'ien’ros noventay cuatro, el Goblerno
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, oforgd a
la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADC7>_ DE QUERETARO, A.C., “EL PERMISO”,

—
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SEGUNDO. Mediante ofEio ndmero IFT/225/UC/DG-SUV/3012/2018, de catorce de
agosto de dos mil dieciocho, noftificado a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL
ESTADO DE QUERETAROQ, A.C., el veintidds de ogos’ro de dos mll dieciocho, la DG-
SUV le requirid acreditara el pago de derechos, por los anos dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil diecisels y dos mil diecisiete.

TERCERO. Por oficio nimero IFT/225/UC/DG-SUV/4455/2018, de veintidés de octubre
de dos mil dieciocho, se hizo del conocimiento ol/ Servicio de Administracion
Tributaria la/ determinacion de adeudos contenida en/ el diverso oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/4444/2018, de esa mism'd fecha, generada con moTévo de la
falta de pago de los derechos respectivos por el uso o explotacién del especfrp

radioeléctrico concesionado. / -

CUARTO. Megjicn’ré” oficio IFT/225/UC/DG-SUV/DSC/141/2018 de 26 de oc\‘ru/bre de
2018, la Direccion de Supervision de Permisionarios y Confropresfocioﬁes (en
adelante "DSPC”) de la DG-SUV en ejercicio de Ids atribuciones pr\evisfds en el
arficulo 42, fracciones | y IV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones hizo del conocimiento de Ila Direccion Juridica y de
Dictaminacidn (en adelante. "DJD"), que de la revisién al expediente nlimero
642.4.1.166/1994 abierto por’el Centro SCT QUERETARO, a nombre de la UNION DE
TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETf\RO A.C, se de’recTo que no habia
deo cumplimiento ala condicién DECIMA TERCERA de EL PERMISO /al no acreditar
el pago de los derechos por el uso del espectro radioelétrico, por los anos dos mil
catorce, dos mil quince, dos mil diecisels, dos mil diecislete y dos mil dieciocho, de \
conformldod con los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos vigente para

- )

codo ano del periodo omiitido.

/
/i

QUINTO. Por lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades atribuidas ala *D&-
SUV” y de la revision al cumplimiento de las con>diciones -establecidas en “EL
PERMISO”-de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL/ESTADO DE QUERETARO, A.C.,

A
|

/
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y del andiisis de las constancias que integraban el expedienfe respectivo, se
desprendié que la c;’rodo permisionaria presuntamente incumplié la condicién
DECIMA TERCERA en relacién con la condicién DECIMA QUINTA de "EL PERMISO"
no haber acreditado el pago de dereohos respec’ro a los anos dos mil ca’rorce, dos —
mil quince, dos mil dieclsels, dos mil diecisiefe , ¥ hasta la fecha de su supervnsron,

esto es, hasta el ano dos mil dieciocho. \ N

SEXTO. Enx conseéuen010 mediante OfICIO IFT/225/UC/DG—SUV/04729/2018 de ocho
de noviembre de dos mil dieciocho, la *DG-SUV” dependlenfe de la Unidad de
Cumplimiento del *IFT* remitid el “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION
GENERAL DE SUPER)_/ISION A LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE
QUE SE INICIE ‘EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO
CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE LA UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO
DE QUERETARO, A.C., POR EL PRESUNTO INEUMPLIMIENTO DE LA CONDICION
DECIMA TERCERA DE SU PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR UN SISTEMA DE '
RADIOCOMUNICACION PRIVADA”, |

)

gEPTIMO. En virtud de lo dﬁfe(ior, por acuerdo de siete de enero de dos mil
di?cinueve, este “IFT” por conducto del Titular Je la Unidad de Cumplimiento inicid
el procedimiento administrativo de revocacion, en contra de la UNION DE TAXISTAS
RADIO ECO DEL ESTADO DE QUI;RETARO\ A.C., por el probable.incumplimiento a lo
establecido en la condicion DECIMA TERCERA en relacion con la DECIMA QUINTA
de dicho documento habilitante respecto al pago de derechos a que se refieren
\Ios arficulos 239,y 240 de la LFD"(y la consecuem‘e actualizacién de la hipdtesis

normativa prevista en el articulo 303, froccaon III de la “LFIR”. \

\
e N

~

OCTAVO. El quince de enero de dos mil diecinueve se notificé IdﬂpNION DE
TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., el acuerdo de Inicio del
proc/edimiem‘o de slete de enero de dos mil diecinueve, concediéndole un ploz?)

de gquince dias hdbiles, para que en uso del beneficio de la garantia de audiencia ; -

Mo i P
p ;
s ;
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consagrada en los arficulos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante "CPEUM”) en relacidon con el 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo *LFRA™), de aplicacion supletoria en
’[érminos del articulo 6, fraccién IV, de la *LFIR", expusiera lo gque a su derecho
/conviniero Y. en su caso, aportard las pruebas E;on gue contara.
N
En este sentfido; los quince dfOS/hébi[eS que se otorgaron a la Ul\/jION DE TAXISTAS
RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO‘,\A.C., para présem‘cr sus manifestaciones
-y pruebas comprendieron los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho, veintiuno,
veinTidéS; veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiocho, veintinueve, treinta y
freinta y uno de enero de dos mil dieciocho, asi como los dias primero, seis\y siete
de febrero de la misma anualidad, sin contar los dias diecinueve, veinte, veintiséis
y veintisiete de febrero de dos mil diecindeve, ni los dias dos\y fres, de febrero del
mismo afo, por h)ober sido sGbados y domingos respec’rivofhenfe, lo antferior en
términos del articulo 28 de la Ltey Federal de Procedimiento Administrativo,
tampoco se consideran en el cémputo respectivo los dias cuatro y cinco de febrero
por haber sido dl’oé\inhc’abiles, el segundo en Términos del arficulo citado y el primero
en ftérminos del “Acuérdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el
calendario anual de labores para el ano 2019 y princ/ipios de 2020” publicado en el

Diario Oficial de la Eederccién el once de diciembré de dos mil dieciocho.

NOVENO. De las constancias que forman el expediente abierto con moﬁvo  de la
sustanciacién del procedimiento administrativo de revocacion, se observd que la
UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., no.comparecié
on’re este "IFT" a formuloé manifestaciones ni ofrecid pruebas, porlo que en términos
del orhculo 288 del Cédigo Federol de Procedimientos Civiles (en adelante
. "CFPC"), el quince de febrero de dos mH diecinueve se tuvo por precluido su

derecho para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas.
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Asimismo, se r/wizo efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral CUARTO del
acuerdo de inicio de procedimiento de siefe de enero de dos mil diecinueve, toda
vez que al no haber sehalado domicilio para o\r y recibir no’nflccclones dentro de
la sede del ’ *IFT*, todas las notificaciones, incluso las de cardcter personal, $©

redlizarian por publicacién en lista diaria.
"~ |

) .
En adicién a lo antferior y por corresponder al estado procesal que guardaba el

presente asunto, con fundamento en el GrﬁC)JIo 56 de la “LFPA”, se pusleron a
disposicién de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C.,
los autos del expedlen’re en que se ocfuc para que dentro de un término de diez
dias hdbiles con’rodos a partir del dia sngwen’re a aguel en que surtiera efec’ros la
notificacién del acuerdo sefalado, formuloro los alegatos que a su derecho
convinlera, en el entendido que franscurrido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos

se emiﬂn’? la resolucién que conforme a derecho correspondiera.
i

Toda vez que el citado cherdo se no’rn‘tcg por lista diaria de notificaciones en la
pdgina electrénica de este ‘IFT” el veinticinco de febrero de dos mil diecmueve
dicho plazo corrié del veintisiete de febrero al doce de marzo de dos mil

diecinueve, sin considerar los dias dos, tres, nueve y diez de marzo de dos mil

- diecinueve, por haber sido sGbados y domingos, en términos del articulo 28 de la

"LFPA". ~ /

| | )
DECIMO. De las constancias que forman el expediente en el que se actiq, se
‘advierte que la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C.,
no presentd sus alegatos, por lo que el veinte de marzo de‘ dos miikdiecinueve se
emitié el respectivo acuerdo de preclusion el cudlrfue publicado en la lista diaria

P

de notificaciones en la pdagina del “IFT* ese mismo dia.
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emita, consistiria en revocar el titulo hobm’ronjr_é respec’nvo y no obstante que en
términos del arficulo 9, fraccidn |, de la “LFTR", corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones vy Tronspor’res emitir opinién técnica respec’ro de los dlversos
procedimientos de revocoolon debe senalarse que al respecto, dIChO Secre’rano
mediante oficio 2.1.-171/2017 de once de mayo de dos mil dIeCISIeTe, recibido en
la oficialia de partes del “IFT* el mismo dia de su/emisién,nl\d Direccidn General de

,
Politica de Telecomunicociones y de Radiodifusion de la ’Subsecre’rorl’o\ de
Comunicaciones de I\G Setretaria de Comunicaciones y Transportes, senald con
respecto a la opinién solicitada lo siguiente: \ f
\

De los articulos citados con anterioridad (28 de la CPEUM vy 9, fraccién |, d/e la
“LFTYR") se puede desprender que corresponde a la Secretaria emitir una
opinién técnica no vinculante respecto de la revocacién de concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién.

-

\
Ahora bien, foda vez que su requerimienfo versa sobre la emision de una
opinién técnica respecfo a la probable revocacion de 114 permisos y
autorizaciones en materia de felecomun/coaones /nforma a usted que dichos

procedimientos no se ubican en el supuesfo sefialado por el articulo 9, fraccién
1de la LFIR.

- ] /

\ Por tanto, adjunfo al presente se devuelve el oficio de referencia con el disco
compacto que contiene la version digital de los expedientes administrativos en
cuestion, a fin de que ese Instituto proceda con el framite que conforme a
derecho corresponda.”

En este orden de Iideas, ya que la Secretaria de Comunicaciones y- Transportes
antes de la emisién de la presente resolucion habia emitido su pronunciamiento
respec\fo de la opinién técnica tratdndose de procedi"mien’ros de revocacidn
relativos -a permisos y autorizaciones,, se considerd innecesario solicitare
nuevamente dicha opinidén, foda vez que en el caso que nos ocupa, se trata de un

/
permiso y en consecuencia, de acuerdo a lo sefdlado por esa dependencia, -
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dicho titulo habilitahte no s; ubica dentro de los supuesto a los que se refiere el
articulo 9, fraccién |, de la “LFTR™,
En virtud de lo On’rerlor el expediente en que se actia fye remitido a este érgano
coleglcdo poro la emision de lo Resolucion que conform/e a derecho resulte |

[
procedente. « =

CONSIDERANI/)O“ (

N
PRIMERO. COMPETENCIA. .

El Pleno de este TIFT" es competenté pora conocer Yy resolver el presenfe\
procedumuen‘ro odmlnlsfro’nvo de’ revocoaon con fundamento en los articulos 14,
16 25, 28, parrafos deomo quinto y vigésimo fraccién | de la *CPEUM”; 1, 2, 6,
fracclones I, IV y VII, 7, 15, fraccién 1V, 17, fraccién |, 297 y 303 fraccion il dé la
"LFTR" 2,3, 8,9, 12,13, 14, 16, fraccion X, 18, 28,49, 50, 51, 5{9, 70 fracciéon VI, 72, 73
y 74 de la “LFPA"; en relacidn con el diverso 44, fraccidn lil del Estatuto Orgdnico
del “IFT” (en lo sucesivo el “ESTATUTO"). i~

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y.explotacion del espacio
aéreo sifuado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la *CPEUM”, los cuales prevén que el dominio de la Nacidn
sobre el espectro radioeléctrico péro prestar servicios de telecomunicaciones es
Inalienable e imprescriptible, por lo que su explo’radén, uso O aprovechamiento por

los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede realizarse

~ _

\

e

! Cabe sepdlar og;e el oficlo por el cual-emite opinién la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

formé parte de la resolucion emitida por este drganc coleglado en su XXX Sesién Ordinaria de doce -
de jullo de dos mil diecislete a fravés del Acuerdo P/IFT/120717/427.

—— P&gina 7 de 47 |




/ /
mediante documentos habllitantes o{érggdos por el “IFT", de acuerdo con las

reglas y condic¢iones que es’rabl}ezcc la normatividad aplicable en la materia.
. \

/

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el/ articulo 28, pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto d/e la "CPEUM~, el “IFT" es un érgano auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene po\r objeto/ el desarrollo
gficienfe dé\lcs Teleoorﬁdnicooionesy{ la radiodifusion, para lo cual fiene a su cargo,
entre otfros, la regulacion, promoc}én y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, lasredes y la pres"/’racién de los servicios de
radiodifusion y tfelecomunicaciones. Asimismo, es también la ouToridéd en materia
de competencia econdmica de lo/é sectores de  radiodifusiéon vy

o \
telecomunicaciones. -~

/Consecuem‘e con lo Gn’renor el “IFT" es el encorgodo de vigilar la/debida
observancia a lo dlspues‘ro en las concesmnes permlsos y ou‘ronzc:aones que se
otorguen para el uso, Gprovechon;lem“o y explotacion de bandas de frecuenc:los
del espectro radioeléctrico para uso determinado,-asi como de las redes publicas
de telecomunicaciones, a fin de asegurar que la prestacién de los servicios de

[
telecomunicaciones se redlice de conformidad con las disposiciones juridicas

| \ P

aplicables.

N
AN

H / ,'
Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision y~

verificacion poriparte del *IFT” traen aparejada la relativa a imponer sanciones por

el incumplimiento alo establecido en as leyes correspondientes o en las Respecfivos (

autforizaciones o permisos, con la finalidad de inhibif’ aguellas conductas que
‘ o oy e

atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia. /

En\ese senﬁéio, la Unidad de Cumplimiento en gjercicio de sus facultades, llevd a

cabo la sustanciacion del ‘pr‘océdimien‘ro administrativo de revocacion a través del

cual somete a consideraciéon de este Pleno la respectiva resolucién‘ para revocar

/
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el permiso ﬁdra\ins’raldr y operar un sistema de radiocomunicaciéon privada
oTorgddo a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C.,
toda vez que se detectd que ha incumplido con la obligacién de pago de la cuota
anudl de derechos por el uso o </Jprovech\dmien’ro del espectro radioeléctrico a

fravés de las frecuencias que les fueron otorgadas. ™ -

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de‘una sancién, la
“LFTR", aplicable en el caso en concreto, )no sélo es?oblece obligaciones para los
concesionqri:)s, permisionarios y autorizados, asi como para los gobernados en
generd, sino tamblén sefala los supueé’ros de incumplimiento especificos, asi ébmo
las consecuenclas juridicas a las que se R/crdn acreedores en casos de infringir la
normo’rivido\d en la materia. |
R o~ 4
Es” decir, al pretender imponer una/ sc:ncién,k‘ esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se les imputd a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO
DEL E§TADO DE QUERETARO, A.C., y de‘rermiﬁqr sl la misma es susceptible de ser

' l' ” ] \ 1 v (]
sancionada en términos del precepto legal o normativo que se considera violado.
[

En este orden de ideas, la H. Supre?no Corte de Justicia de la Nacién, ha s/os’renido
que el desarrolio jurisprudencial de I?)s ‘principios del derecho penal en el campo s
administrativo sancionadorird-formando los principios propios para este campo del
| ﬁjf  punlendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de ~
" manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el
prinz:ipio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.
— - .
En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la in’rerpre’rooic’)n constitucional -de los principios que;/ffgen o\licha materia, debe
N acudirsé al aducido principio de' fipicidad, normalmente referido a la materia

penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanclones administrativas, de
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modo tal que si elerta disposicidén administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conddcfro realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipdtesis normativa previamente establecidaq, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mogorio de razén.

“

- L

Asi, en la especie se considera qL;e la conducta desplegodo por la UNION DE
TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., consm‘ren‘re en la omisién
del /pogo de la cuota anual de derechos por el uso o aprovechamiento del
espectro radioeléctrico para radiocomunicaciéon privada, vulneta el contenido de
las obligaciones sefaladas en las Condiciones establecidas en su permiso para
. Instalar y operar tres enlaces privados de miCroondcs, en relacién con los arficulos
239y 240 de Iq"LFD”, y en consecuencia actualiza la hip&tesis de revocacion del

titulo hopili’roh’re contenida en el articulo 3083, fraccién Il de la “*LFTR”,

. / ‘// \\
Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo siguiente: <
Ley Federal de Dere\c'hos: - \
o G ~

/ /
“Articulo 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el
espacio aéreo y, en general, cualquier medio de propagacioén de las ondas
elecfromagnéticas en materia de telecomunicaciones," estan obligadas a
pagar el derecho por el uso del espectro radioslécirico, conforme a las
disposiciones aplicables.”

..

“Arficulo 240.- El derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por-los

sistemas de radiocomunicacién privada, se pagard anualmente-por cada

frecuencia asignada, conforme a las sigéienfes cuofas:”

(. A
\
Ahora bien, para efectos de imponer la sancidn que corresponda, resulta
importante hacer notar que la omisidn de la conducta antes referida es susceptible
de ser sancionada en términos de los articulos 297 primer pdrrafo en relacién con

el arficulo 303 fraccion Il de la “LFIR”, preceptos \que establecen que las

e = - ) P&gina 10 de 47



INSTITUTO FE

SRAL DE

\ . 'I'EI.ECC)MUl\él(;/l:ClC)i\!ES

_Infracciones a dicha Ley, a las disposiciones administrativas y a los fitulos de

J, P ¥ 4 1 - ' " '~ 1
concesién o autorizaciones se sancionard por el *IFT* conforme al Capitulo Il de la

“LFIR", el cual sefala que las concesiones c? autorizaciones pueden ser revocadas

por no cumplir con las obligaciones cuyo Incumplimiento establezca expre/somen‘re

~

como consecuencia la revocacion. /
( / " ‘ ~
En efecto, los articulos 297, primer parrafo y 303 fraccién lll de la “LFTR*, establecen

expresamente lo siguiente: \

g

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:
o \
"Articulo 297. Las infracciones a esta Ley, a las disposiciones administrativas
)y alos titulos de concesién o autorizaciones, se sancionardn por ol Instituto
| conforme al Capitulo Il de este Titulo y se tramitardn en términos de la Ley
_Federal de Procedimiento Administrativo { \.n)
-
“Arficulo 303.- Las concesiones y las auforizac;iénes se podran revocar por
- cualquiera de las causas siguientes:
, \ ,
= (.) f ~
lll. No cumplir las obligaciones o condicicnes establecidas en la concesién o
autorizacion en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento
sera causa de revocacion”

i
Y

En este sentido, en el propio "PERMISO" se establece por un lado-la obligacién de
cubrir cuotas establecidas en la *LFD" por el uso del espectro rodioeléc’rrico\, y por
otro precisa 'qge el incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus

respectivas condiciones serd causal de revocacién, al efecto, las citadas

condiciones sefalan de manera textual lo siguiente: -
™~
— o PERMISO - o )

cOngicién DECIMA TERCERA:

"DECIMA TERCERA.- "LA PERMISIONARIA DEBERA” CUBRIR PREVIA MENTE LAS
CUOTAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; ESTOS PAGOS
CORRESPONDERAN A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SIGUIENTES: POR
ESTUDIO TECNICO DE LA SOLICITUD, POR EL USO O APROVECHAMIENTO DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, POR VISITA DE JANSPECCION CUANDO SE
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—  REALICE A PETICION DEL INTERESADO, Y TODAS AQUELLAS QUE [A LEY
FEDERAL DE DERECHOS ESTABLEZCA Y SE RELACIONEN CON EL PRESENTE
PERMISO.”. N

Condicién DECIMA QUINTA: |

"DECIMA QUINTA.- ESTE PERMISO ESTARA VIGENTE POR TIEMPO INDEFINIDO, Y
PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE -LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SIGUIENDO
EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ART/CULO 34 DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION.".

\

De lo anferior, podemos concluir que el principio de ‘ripicidod solo se cumple

,//

cuando en una norma consta Una predeterminacién tanto de la infraccién como
de la sancidn, es decir que la Ley describa u‘r¥ supuesto de hecho determinado que
permita predecir las conduc{:’ros infractoras y las sanciones correspondientes para
tal actualizacion de hechos, situacion que se hace patente en el presente asunto.,
\
Por otra parte, resulta importante mencionar que para el gjercicio de la facultad
soncio/hodc»rq en ’el caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en las
condiciones de "EL PERMISO" o en las disposiciones legales y/o adminisfrativas
relacionadas con I misma, el articulo 297 de la “LFTR” /es’rc:blece que para la
imposicién de las sanciones previstas en dicho CL}erpo normativo, se estard a lo
previsto por la *LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento

para la imposicién de sanciones.

e

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la
imposicion de una sancién se deben cubrir dos premisas: ) que la sancién se
encuentre prevista en la ley y-ii) que previ\omen’re a (la imposiciéon de la misma, la
autoridad competente hotifique a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO
DE QUERETARO, A.C., el inicio del procedimiento respectivo, otorgando al efecto
un plazo de qugnce dias hdbiles para que exponga lo que a suderecho convenga,

y en su caso aporte las pruebas con que cuente.,
- \
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Asi las <;>sos, al iniclarse el procedimiento administrativo de\ revocacion en contra ™
de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., se presumid
/el inc;umpi{miento a la condicién DECIMA TERCERA de "EL PERMISO", en/relacién
con los arficulos 239 y 240 de la *LFD” por la falta de pago de la cug’ro anudadl por el
uso y/o aprovechamiento del espectro radioeléctrico, resbec’ro de varios ejercicios

—

‘ ﬁs\coles. \ /
A /

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de proced:mlenfo odmlms’rra‘rlvo de
revocacién, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer a la UNION DE TAXISTAS
RADIO-ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., la conducta que presun’rqmem‘e
_lnfrlnge las condiciones de "EL PE{?MISO" asi como las disposiciones Iegoles N
c:phcobles y la consecuencia prevista en ley por la comlswn de’la misma. Por ello,

se le otorgd un término de guince dias hdbiles poro que en uso de su gorom‘la de
audiencia rindiera lgs pruebas y manifestara po? escrito lo/que a su derecho 7
convink\aro. Lo_anterior de conformidad con el articulo 14 de\lé *CPEUM",

/

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el q?ﬂculo;Sé de

la “LFPA", la Unidad de Cumplimierjo puso las actuaciones a disposicién del —
inferesado, para 7que este formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo proboforio y vencido el plazo pora\ formalcsr
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en  estado de
Resolucional Pleno de este “IFT”, el cual sé ‘encuentra fdcul’rodo para dictar la
ResoIUcién que en derecho correspondal. d | )
Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de revocacion que se sustancia
se realizé conforme a los términos y principlos procesales que establece la “LFPA”

consistentes en: i) ofofgar garantia de audiencia; 1i) desahogar pruebas; iii) reoi“Bir |
\ )
! | o

/
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alegatos, y iv) emitir la Resolucién que en derecho cotresponda.? Lo anterior, con
independencia de que la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE

QUERETARO, A.C., no formuld manifestaciones ni ofrecid pruebas, asimismo no
N B

presen’ré/olegofos a su favor,
En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
revocacién en los ’rérmihos antes precisados, debe tenerse por satisfecho el
Cumplimien}ro de lo dispuesto en la *CPEUM”, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que senalan cudl debe ser el actuar de Ia autoridad para resolver el

presente-caso. |

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION,

Derivado del gjercicio de las facultades qie‘supervisi\én que tiene atribuidas la “DG-
SUV”, se Heyé a cabo por dicha Direccidn General una revision al expediente
ablerto en este “IFT” a nombre de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO
DE QUERETARO, A.C., a fin de supervisar el cumplimiento de las obligaciones a su

cargo, de lo cual la *"DG-SUV" advirtié lo siguiente:

Mediante oficio nimero IFT/225/UC/DG-SUV/3012/2018, de catorce de agosto de
dos mil dieciocho, notificado a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE
QUERETARO, AC por correo certificado con acuse de recibo el veintidds de
agosto de dos mil dieciocho, la “"DG-SUV” le requirid ocreditqro//el pago de
~ derechos, por los anos 2014, 2015, 2016y 2017. -
(

Por oficio niméro IFT/225/UC/DG-SUV/4456/2018, de veintidds de octubre de dos
mil dieciocho, se hizo del conocimiento al Servicio de Adminis’rroé:ién Tributaria la

/

2 Dichos principios tienen su fundamento en los artficulos 14y 16 de la Constitucién Polfftica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen lo gorom‘lo de debido proceso. —
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determinacion de Gdeudos contenida en el diverso oficio IFT/225/UC/DG-
SUV/4444/2018, de esa misma fecha, generada con motivo de la fc:l‘rc: de pago de
los derechos respectivos por el uso o explotacion del espectro—radioeléctrico
coycesioncdo{' : |
Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/DSC/141/2018 de 26 de octubre.de 2018, la
DSPC de la "DG-SUV” en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 42,
,fraccigngg’ Iy IV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
hizo del conocimiento de la *DJD", que de la revision dl expedien’re ndmero
642.4.1.166/1994 abierto por el Cem‘ro SCT QUERETARO a nombre de la UNION DE
TAXISTAS RADIO ECO DELESTADO DE QUERETARO, A. C se detecté que no ha dado
cumplimiento a |c1 condicién DECIMA TERCERA de EL PERMISO al no acreditar el
pago de los derechos por el uso del espectro radioelétrico, por los anqs dos mil
catorce, dos mil quince, dos mil dieclisels, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, de ¢
conformidad con los arficulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos vigente para
) cada afio del periodo omitido. : .
En virtud de lo on/’fgrior, la "DG-SUV* advirtié que el permisionario se encontraba en

incumplimiento deéla siguiénte obligacion:
L

e De la obligcan de pago contenida en "EL PERMISO" en relacién con el
articulo 239 de la Ley Federal de Derechos.
P ) o /

-

De conformidad con lo seficlado en la condicién DECIMA TERCERA de "EL
PERMISO", Ia UN/ION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., estd \ N
obligado a cubrir la cuota anual por el uso o aprovechamiento del espectro
radioeléctrito establecida en la *LFD”, la cual deberd liquidarse anualmente én los

plazos establecidos en dicha legislacion.
| /

~

~,

X

P P&gina 156 de 47




En esfe sentido, de las constancias gque conforman el presente expediente se
presumio que\lo UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C.,
incumplié con dicha obligacidon de pago respecto a los aios dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil dieciseis y dos mil diecisiete en virtud de que no acredité con
comprobom‘e cﬂguno el haber efectuado el pago de la cuota anual por el uso o
Gprovechomten‘ro del espeo’rro radioeléctrico de las frecuencias asignadas 460.350
MHz y 466.850 MHz, en "EL PERMISO" para instalar y operar un sistema de
radiocomunicaclén privada, foda vez éue a la fecha de elaboraciéon de la
propuesta ge la *DGE-SUV*, persistia el incumplimiento de pogo esto es, hasta el
ano dos mil dieciocho.

1

-

Por lo anterior, mediante oficio IFT/225/UO/DG—SUV/04729/2018 de ocho de
noviembrée de dos mil dieciocho, la *DG-SUV" emitid un dlc’ramen a efecfo de que
se iniciara ef procedimiento administrativo de revocacion de "EL PERMISO"
“otorgado a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C. el
Qéin’ricinco de agosto de mil novecientos noventa y cuafro, toda vez que no
acredité el pago /de derechos respecto a los anos dos mil catorce, dos mil quince,

dos mil diecisels, dos mil diecisiete y dos mil dleciocho. | ~

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS, \
; (

-

~

Derivado de lo anterior, el Titular de la Unidad \dé_\ Cumplimiento inicié el -

procedimierﬁo administrativo de revocacién mediante acuerdo de siete ;de enero
de dos mil diecinueve, en el cual se le otorgd a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., un plazo de quince dias hdbiles para que se
monife\s’rora lo que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas con

que contara en relacidn con los presuntos incumplimientos que se le imputaron.
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El acuerdo antetior fue notificado a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO

-~ DE QUERETARO A.C., el quince de enero de dos mil diecinueve por lo que plazo /
oforgado a dicha empresa para presentar sus pruebos y defensos franscurrié del
dieciseis de enero de dos mil diecinueve dl siefe de febrero de dos mil diecinuevs,
sin considerar los dias sin contar los dias diecinueve, veinte, veinfiséis y veinfisiete de
febrero de dos mil diecinueve, ni los dias dos y tres, de febrero del mismo afno, por B
haber sido sdbados y domingos respectivamente, lo antferior en términos del
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, “tfampoco se
consideran en el cémputo respectivo los dias cuatro y cinco de febrero por haber
sido dias inhdbiles, el segundo en términos del arficulo ¢itado y el primero en
‘rérmlinos del “Acuerdo medijante ‘el cual el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el
calendario anual de labores para el ario 2019y principios de 2020” publicgdé enel

Diario Oficial de la Federacién el once de diciembre-de dos mil dieciocho.

-
~

No obstante lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO
OCTAVO de la presente resolucidn y toda vez que UNION DE TAXISTAS RADIO ECO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., omitid en perjuiclo propio presentar pruebas y
_ defensas dentro del plazo establecido para tal efecto, por proveido de quince de —
febrero de dos mil diecinueve, notificado por publicacion d/e fista diaria—de
nofificaciones en la pagina de este “IFT” e/l veinficinco de febrero de dos mil
diecinueve, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de siete
de enero de\dos mil diecinueve, por lo que se le tuvo por perdido su derecho para
presentar pruebas y defensas de su parfe. Lo anterior, con funddmen’ro en los
articulos 288 y 315 del "CFPC”, de aplicacidn supletoria en términos de los articulos—
6, fracciones IV y Vil de la “LFTR" y 2 de la “LFPA”, ~

//
Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por Ia Primera Sala de la Suprema

Corte de Jusficia de la Nacidn, pubhcodé en el Semanario Judicial de la

Federomon y su Gacetq, tibro XXIl, en Julio “de 2013, Tomo 1, Materla(s): \
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‘Constitucional, Tesis: la. CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

tenor ssgwen’re A

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTTUCION ~
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es una sancién —
\ - que da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste |
en la pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal, y por la
cual las distinfas efapas del/procedimiento adquieren firmeza y se da
sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se
desarrolle ordenadamente, sino que.esfablece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el menor
tiempo posible; de ahi que dicha institucion no contfraviene el principic de )
justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los y,
Estados Unidos.Mexicanos, que se fraduce en la obligacién de las
autoridades encargadas.de su imparticion, de resolver las confroversias antfe
ellas plonfeadas denfro de los férminos y plazos que al efecto esfablezcan

las leyes.” N | A\ p

En ese sentido, no obstante haber sido legalmente notificado, la UNION DE TAXISTAS
RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., no comparecié al presente
procedimiento a defender sus infereses. P

\ \ ,
En efecto, considerando que\UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A.C., fue omiso en presentar las pruebas y manifestaciones que a su
derecho convinieron, no obstante haber sido debidamente llamado al presente

procedimiento, por lo que al no existir constancia alguna gque tienda a desvirtuar el

. -
7 probable incumplimiento materia de\l presente procedimiento ni existir controversia

en los hechos y derecho materia. del mismo, lo procedente es emitir la resolucién
que conforme a derecho corresponda, con base en los elementos con que cuenta

esta autoridad.

En este sentido, lo establecido en el ch?rdo de inicio del procedimiento que en

v
este acfo se resuelve constituye una oresuncidn legal iuris tanfum, la cual sélo es

\ B e
destruible mediante ofra probanza que se aporte en senfldo conftrario, ya que, de

no ser asi, la misma tiene valor probatorio pleno. /

/\{
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\ N
N J
Desde luego, para.que se pueda desvirtuar la presuncion, legal establecida en el

acuerdo de \niclo del procedimienfo en que se actia, la idoneidad de la

Ny
confraprueba tiene que ser confundente para vencer la plenitud convictiva que la

ley le atribuye a la primera, de manera que si los-presuntos infractores no ofrecen
pruebas tendientes a desvirtuar la presuncién de incumplimiento detectado, como
acontecié en la especle, enfonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la

presuncién relativa de que se trate. ~ \

| \

En este sentido, las presunciones iuris fanfum sélo pueden ser desvirtuadas
mediante una confraprueba suficiente para destruirla; en caso contrario, se genera

una presuncién en la comisién de los hecho'é/impu’rodos.

» \ P
En ese orden de ideas, al no haber redlizado la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL
ESTADO DE QUERETARO, A.C., manifestacién alguna en relacion con el acuerdo de
inicio de procediﬁwien’ro en qUe se actla y tampoco ofre”cer pruebas de su parte,
se tienen por clertas las imputacionesformuladas en el respectivo acuerdo de Iniclo
de procedimiento administrativo de revocacion Gbie}To en su contra,

—

o AN

QUINTO. ALEGATOS
‘/ \

A fravés del’acuerdo de qu{hce de febrero de dos mil diecinueve, noftificado por
- publicacion de lis‘ro/dicrio de notificaclones en la pagina de este “IFT* §I veinticinco
de febrero de dos mil diecinueve, se concedié a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO

DEL ESTADO 6E QUERETARO, A.C., un plazo de diez dias hdbiles para formular

alegatos, el cual corrié del veintisiete de febrero al doce de marzo de dos mil
diecinueve, sin considerar los dias dos, tres, nueve y diez de marzo de dos mil
diecinueve, por haber sido sdbados y domingos, en términos del articulo 28 de Ja
IILFPAII

N\
\

{
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De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que para
tal e’/]:ec’ro, la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., no
presentd alegatos ante éste “IFT”,
De acuerdo a lo sefalado en el Resulfando NOVENO de la presente Résolucién,
por proveido de veinte de marzo de dos mil diecinueve, publicado en la pagina

del “IFT" en la lista diaria de notificaciones de la misma fecha, se tuvo por perdido

ol derecho de UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C.,

N
para formular alegatos de su parte con fundamento en los arficulos 56 de [a “LFPA”

y 288 del "CFPC". | p S

— / ‘
Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizér se procede a emitir la
resolucion al procedimiento administrativo de revocacion sustanciado en la Unidad
de Cumplimiento, atendiendo a los elementos que cqusan plenitud convictiva en

esta autoridad, cumplierido los principios procesales que rigen todo procedimiento.
/

Sirve de oblicacién por analogia la siguiente Jurisprudencid gue a su letra senala:

, "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘nicleo. _duro’ que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la_potestad
punifiva del Estado. Asi, en cuanto al "nicleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia’, las/cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antfes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la jurisprudencia P./J. 47/95. publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. / SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la nofificacion del inicio del procedimiento, (i) la oportunidad de ofrecer y

—

desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (ii)) la oportunidad de ~

alegar; y. (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta ,
formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado comunmente con el
slenco de gora?ﬁas minimo que debe fener toda persona cz_lya esfera juridica
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— pretenda modificarse mediante la actividad punifiva del Estado, como ocurre,

por efjemplo, con el derecho penal,_migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantigs con la materia especifica del
. asunfo. Por tanfo, denfro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se idenfifican dos especies: la primera, que corresponde a fodas las personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, efcétera,
derifro de las que estdan, por ejemplo, el derecho a confar con un abogado, a
\ no declarar contra si mismo o a conocer la causa del proce(dimienfo
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
garantias con el dérecho de igtaldad ante la. ley, y que protege a aquellas
personas que pueden enconfrarse en una sifuacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un.
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencidn sea
nofificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
Qafuraleza,
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primerd Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo I-Materia(s): Constitucional,JTesis: 1a./J. 11/2014(10a.),
_ Pagina: 396.” )

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS _ =

Derivado de lo éZ(puesTo, se considera gue existen eiemen’ros probatorios
suficientes y determinantes para acreditar que la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C. al momento de iniclarse el procedimiento
administrativo de revocoaén se enconfraba en incumplimiento de la obligacion
de pago establecida en la condicién DECIMA TERCERA de "EL PE\RMISd" enrelacién
con el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos tal y como se desprende de lo
sfguiem‘e: | b '/

~ ) ‘ / ~
B | \ '
v 'La obligacién de pago de la cuota anual se encuentra establecida en la
condicion DECIMA TERCERA de "EL PERMISO", Io\cuol sehala en la parte que

interesa lo siguiente:

-

"DECIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA DEBERA” CUBRIR PREVIA MENTE LAS
CUOTAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; ESTOS PAGOS
CORRESPONDERAN A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SIGUIENTES: POR
ESIUDIO TECNICO DE LA SOLICITUP, POR EL USO O APROVECHAMIENTO DEL

S

T \
( N 3 ( ’
. o
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ESPECTRO RADIOELECIRICO, POR VISITA DE INSPECCION CUANDO SE
~ REALICE A PETICION DEL INTERESADO, Y TODAS AQUELLAS QUE LA LEY
" FEDERAL DE DERECHOS ESTABLEZCA Y SE RELAC/ONEN CON/EL PI?ESENTE

PERMISO.”.

v Porsu parte, la causal de revocacion se ehc/uenfro senalada en la condicion
DECIMA QUINTA de "EL PERMISO", la cual establece lo siguiente:

- = "DECIMA QUINTA.- ESTE PERMISO ESTARA VIGENTE POR TIEMPO INDEFINIDO, Y

‘ PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SIGUIENDO
EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 34 DE [A LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION.".

v Asimismo, la causal de revocacion se desprende de la inTe”rpre’rOcién
sistfemdtica de amalbas condiciones en relacién con lo previsto en el articulo
303, fraccion lil, de la “LFTR* el cual prevé que serd causal de revocacion el
no cumplir las obligaciones y condiciones esfadlecidds en la concesién,
autorizaciéon en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento

serd causa de revocacion, tal y como se advierte a continuacion:
AN

. “Arficulo 303. Las concesiones y las.autorizaciones se podran revocar por
cualquiera de las causas siguientes:

N

il. No cumplir las obligaciones o condiciones esfablecidas en la
concesion o autorizacién en las que se establezcan expresamente que
su incumplimiento ser& causa de revocacion;

=)

I
e Porlo que respecta a la obligacidon que se presume incumplida:

v Derivadcey de la falta de respuesta a la solicitud a que se réﬁere el
RESULTANDO SEGUNDO de la presente resolucion, la *“DG-SUV” elabord una
deTermnnacuon de adeudos en contra de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C..por la omisién en el pogo de derechos por
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el uso o aprovechamiento de la frecuencia del espeo’rro radioeléctrico que
le fue perrﬁisionada respecto del periodo'I que se enconfraba en
incumplimiento, lo on’refibr en virtud de gue no acredité con constancia o
comprobante el cumplimiento de ) obligacién del pago de derechos

respectivo en el plazo otorgado por la Autoridad.

Asimismo, se remitid al Servicio de Administracién Tributaria ("SATY, la
determindcién de adeudos por concepto de pago de derechos a cargo de
la UNIQN DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO/DE/QUERETARO, AC., aefecto
de que se iniciaran vy dieran seguimier/fro hasta su conclusion los

|
P i . e P 2 ¢
procedimientos administrativos de ejecucion de créditos fiscales.

—

Mediante acuerdo de siete de eAero de dos mil dieci’hueve, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento del *IFT” inicid el‘procedimien’ro administrativo de
revocacion en confro de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE
QUERETARO, AC.por el presunto incumplimiento de la obligacién _
“establecida en DECIMA TERCERA de "EL PERMISO" en relacién con el articulo
239 de la “LFD”, consistente en el pago de la cuota anual de derechos\por
el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico a lo largo de varios
ejercicios fiscales, actualzando con ello la causal de / reyococién
esToblecidd en la fraccién il del articulo 303 de la “LFTR". o
/ ‘

La UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., no se
apersond a defender sus in’rere(sesf ﬁo obstante encontrarse debidamente

notificado del procedimiento de revocacion sustanciado en su contra.
)

/ _
Derivado de lo anterior, se ocredi’ro de manera fehaclente el incumplimiento

reiterado a la obligacion de pago con3|gnodo en el "EL PERMISO" en relacién con -

el articulo 239 de la “LFQ toda vez que de |as constancias que m’regron el

. s |

\
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expedie\h‘re sustanciado en la Unidad de Cumplimiento se desprengje q’(xe lo- UNION
DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., se \\encon‘rropo ‘en
incumplimiento de la obligacién de pago correspondiente a los afios dos mi
catorce, dos mil quince, dos mil diecisels, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

p
/
/ S

En efecto, de conformidad con el oficio a través del cual la *DG-SUV” formuld la
determihacién de adeudos en contra de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL
ESTADO DE QUEBETARO, AC por la omisidén en el pago de derechos por e{ uso de
las frecuencias del espectro radioeléctrico que le fueron asignadas, se aprecia que
dicha persona moral incumplié con la obligccién en esfudio correspondiente [os
afos dos mlil Qo’rorce, dos mil quince, dos mil diecisels, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, pues no existe evidencia de que la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL
ESTADO DE QUERETARO, A.C., hublera efectuados dichos PAgos.
~ !

En este sentido, de conformidad con el numeral 31 fraccién IV de Ia “"CPEUM", es
obligaciéon de los mexicanos conftribuir para los gastos publicos entre otros de la
Federc(tcron segln dlspongon las Ieyes opllcables En este sentido, el articulo 2 del

Cédigo Fiscal de la Federacion ("CFF”) sefiala los diferentes tipos de ingresos que

/.. puede percib?el Estado Mexicano, estableciendo al efecto lo siguiente:

“Articulo 2.- Las conftribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridqd social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se def/nen
de la siguiente manera:

. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sehaladas en las
fracciones ll, Il y IV de este Articulo.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones esfablecidas en ley

a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimientfo de
obligaciones| fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Esfado.

Confribuciones de mejoras son las esfablecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas. /

~
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Derechos son las coniribuciones establecidas en Ley por e) uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidén, asi como
por recibir servicios que presta el Esfado en sus funciones de. derecho
publico, excepfo cuando se presten por organismos descenfralizados u
organos desconcenfrados cuando en este Ulfimo caso, se frate de
— confraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las confnbuc;ongas a cargo de los
organismos publicos déscenfral/zados por prestar servicios exclusivos del
Esfado.)

s

“Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencién la fraccion Il, las contribuciones
correspondientes_tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad
social, /

-

Los recargos las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que
™~ se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo son accesorios
— “delas confribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre queen
esfe Codigo se haga referencia dnicamentfe a confribuciones no se
entenderdn incluidos los accesorios, con-excepcion de lo dispuesto en el

Articulo 1o.” \

De conformidad con el arficulo arriba ci’rodg, los derechos son las contribuciones
esfablecidas en ley por el uso é aprovechamiento de los bienes de\ dominio publico
de la Nacién, como lo es para el caso que nos interesa el espectro radioeléctrico,
el cual en'términos dé la Ley Generalde Bienes Ndciqncles se encuentra sujeto al
régimen de dominio pdblico de la Federacion, pudiehdo hacer uso de él todos los
habitantes de la Replblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes
freglomem‘os administrativos aplicables, es decir, para su aprcivechcmien’ro
especlal se requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados conforme a las
condiciones y requisitos legalmente establecidos, 1os que no crean derechos reales,
pues solo o‘rorgéin frente a la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho
al uso, aprovechamiento o explo’rcmon conforme a las leyes y al documem‘o

- —

habillitante correspondlen’re
- — \
Corrobora lo antetior la tesis de jurispruqencic P./J. 65/2007 emitida por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
. |
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Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pdagina 987, Materia

Consﬂ’rucio/na! Novena Epoca que en la parte que nos inferesa senala:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE

CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO

ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién

~ Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la

\ Unién  Infernacional  de Telecomunicaciones, define a las™ ondas
radioeléctricas u ondas herizianas como las ondas electromagnéticas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigaheriz y
que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,
fraccién I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
/' radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia artificial
de ondas elecfromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaherifz. En ese fenor, si se
relaciona el concepfo de ondas radioeléctricas definido por el derecho
lm‘ernaC/onal con el del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de
Telecomun/caaones se concluye que este Ultimo forma parte del espacio
aéreo sifuado sobre el terriforio nacional, sobre el que la Nacién ejerce
dominio directo en la extension y términos que fije el derecho infernacional
conforme al arficulo 27 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, el espectiro radiosléctrico constituye un bien-de uso
comun que, como tal, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales,
esta sujetfo al reglmen de dominio ptblico de la Federacién, pudiendo hacer
uso de él fodos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
esfablecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para
su aprovechamiento especial se requiere concesion, auforizacién o permiso
oforgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos,
los que 'no crean derechos reales, pues sdlo oforgan frente a la
administracion -y sin  perjuicio de terceros, el derecho al uso,
aprovechamiento o explotacion conforme g las leyes y al Tn‘ulo

correspondiente.
/

En este sentido, corresponde a la Nacidon el dominio directo del espacio situado
sobre el tferritorio no/cionol,“que es el medio en que se propagan las /’ondos
electromagnéticas de sefidles de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, mediante lainstalacion, funcionamiento y operacion de sistemas de
telecomunicaciones, bien en su modalidad de rodioéomunicacién privada,
enlaces privados o fransmision de datos, entre otros, siendo este dominio

inalienable e imprescripftible.
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|
En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

explotacion por parte de los parficulares de las bandas de frecuencias de uso

{
determinado  del espectro  radioeléctrico  para  prestar  servicios de

telecomunicaciones, sélo podrd redlizarse previa conceslién o permiso que)se le

otforgue por la autoridad competente.

En este sentido, si bien es cier/To que la UNION DE TAXISTAS RADIO \ECO DEL ESTADO
DE QUERETARO, A.C., cuenta con un un permiso para instalar y operar un sistema
de rddiocomunicctcién privada en Querétaro, Querétaro, otorgado a su favor por
la Secretaria de Comynicaciones y Transportes, también lo es que en dichg/
documento se establece la obligacién de pago, anual de derechos por el uso de|
éépéc’rro radioeléctrico, asi como la causal de revocacldn al senalar que dicho
titulo habilitante puede ser re\)boqdo en cualquier tlempo auicio de la Secretaria,
actualmente el *IFT*, o bien, sefala de forma expresa que el mismo serd revocable
por el incumplimiento de Ioscondiciones establecidas en diého docimento o por

.

/
causas de interés publico.
, / /

i

Asl, se considera que en el presente procedlmlen’ro se encuen’rron plenamente

ocredn‘ados los elementos dela conducta que se estima ouc’ruchzo el supues‘ro de -~

revocacion es’robleado en la fraccién il del numercl 303 de la “LFTR”, el cuol sefala
que las concesiones y las autorizaciones se podron revocar, entre otros supuestos,

[ \ 1 ] / il 1 ® 1] -
por no-cumplir con las obligaciones o-condiciones establecidas en el propio titulo

habilitante en las que se establezcan expresamente gue su incumplimiento serd

.

causa de revocacién. ) N N .

Derivado de lo anterior, se advierte -que existen incumplimientos respecto de los

cuales las conductas sancionables se actualizaron en diferentes afos, por l/o que se

considera que existe una-unidad en el propdsito infraccionario e identidad de lesidn

juridica, toda vez que la pluralidad de omisiones trasgredid la misma porcién

\ - —
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normativa, razén por la cual puede estimarse como una conducta continuada ya
. —

que la pluralidad de omisiones integra una dnica infraccion.

-

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis:

A partir de lo anterior, se considera que cuando existe una pluralidad de acciones
U omisiones cémo en el caso gue nos ocupaq, que infegran una SO[C\] infraccién y \
existe identidad de lesidon juridica, nos encontramos ante una Iinfraccion
continuada, la cual se actualizé incluso hasta qt\i‘\e/se inicid el procedimiento
deihisfrgﬂvo de revocacién, toda \>ez gue dicha conducta persﬁs’re de manera

continua a lo largo de varios ejercicios fiscales In¢luso hasta |

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.: SUS MODALIDADES. Las modalidades de
las infracciones fributarias a que se.refiere el arficulo 67, fraccion Ill, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, no aparecen-definidas en dicho cuerpo
normativo. Es en materia penal, fratdndose de delitos, donde mejor se han
peffilado estos conceptos, motivo por el cual analégicamente debe
acudirse a los mismos. Tratdndose del delito instantdneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina vy la jurisprudencia, son acordes al
conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el
tipo", cuyos efectos pueden o no prolongarse en el fiempo; en cambio,
traténdose de las modalidades de "continuo” 'y "continuado”, existe
diversidad de criterios. El arficulo 99, del referido Coédigo Fiscal da el
concepto al que debe afenderse en esfa materia respecto al delifo
continuado al establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta
con pluralidad de conductas o hechos con unidad de intencidn delictuosa

e identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad". Respecto:

del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas sustancialmente de
la jurisprudencia, consisten en las siguientes: "Es la accién u omision que se
prolonga sin inferrupcién por mds o menos tiempo". Con base en lo
anterior: las infracciones adminisirativas podrdn ser: instantaneas, cuando

se consuman en un solo acto, agofando fodos los elementos de la |

infraccién, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el fiempo;
continuas, si la accién u omision se prolonga sin inferrupcién por mas o
menos tiempo; o, continuadas, en la hipdtesis de pluralidad de acciones

AN

que infegran una sola infraccién en razén de la unidad de propésito

inflacionario e identidad de lesién juridica.

(Epoca: Novend Epoca, Registro: 193926, Instancia; Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion\y su Gacefa,
Tomo IX, Mayo de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. LIX/99, Pagina:
505)

e

/
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la presente Resolucion, porloque debe ser sancionada una sola vez, adny cuando

las diferentes acciones se fueron consumando en distintos periodos.

{ ~

Resulta aplicable por analogia, la siguien}e fesls: P

MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR PROPICIAR Y
PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE ;
~ PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de
derecho' sancionatorio .que contiene el articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, orientado a la seguridad juridica
del individuo, conocido como non bis in Idem, significa que ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho. Esta prevencion
nace del sistema de absorcién de penas y sanciones, en el que pretende —
aplicarse sdlo-el castigo que corresponda dl ilicito o infraccién mds grave,
a fin de evitar que el gobernado sea sancionado dos o mas vecespor una
misma conducta ilicita. En estas condiciones, si denfro del procedimiento
administrativo sequido en forma de juicio, la extinta Comision Federal de
/ Competencia resolvid _que un agente econdmico incurrié, duranfe
periodos distinfos, en la conducta consistente en coadyuvar, propiciar y
participar en una préctica monopdlica absoluta, que sanciona el articulo
35, fraccién X, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, vigente
— hasta el 6 de julio de 2014, fecha en que se abrogd, no debid imponerle
' una multa por cada uno de esos periodos, ya gue, en realidad, se trata de
una sola conducta continuada, en la que si bien hubo pluralidad de
acciones, éstas sélo infegraron una dnica infraccién, prevista en la porcién
normativa citada, en razén de la unidad de propésito infraccionario e .
identidad de lesién juridica. — Y, ' ;

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013110, Insfancic; Tribunales Colegiados
~ de Cir¢uito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Materia(s):

Administrativa, Tesis: I.10.A.E.186 A (10a.), Pagina: 2396) .

Ahora bien, el Cddigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguien'@:

—

- "Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparaéién
‘ del dano. y y

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que /
se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de mil, salvo los

,| casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion Heta

- diaria ael sentenciado en el momento de consumar el delito, ftomando
en cuenta fodos sus ingresos. o
) % \ /
I / L
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Para los efectos de este Codigo, el limite inferior del dia multa sera el /
equivalente al salario minimo diario vigenfe en el lugar donde se
consumo el delito. Por lo que toca al delifo confinuado, se atenderd al
salario_minimo_vigente en el momento consumativo de la_dlfima
conducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo en vigor

en el momento en que cesé la consumacion.” :

/ /,
De lo senalado po/r la legislacion penal se advierte que, tratédndose de conductas

de naturaleza continuada, la disposicién-que debe tomarse en éf)nsiderogién esla
vigente al momento en que se consumod la Ulfima /conducfc, lo cual es aplicado
fambién rS‘or la interpretacion del Poder Judicial de la Federacién para el cémputo
- de la prescripcion en los delitos de naturaleza continuada, tal y como se advierte

de las sigulentes tesis:

\ |

VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA CONDUCTA
DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). El articulo 93,
fraccion lll, del Codigo Penal para el Estado de Chihuahua, vigente hasta
el treinfa y uno de diciembre de dos mil seis, establecia que el cdmputo
del plazo para que opere la prescripcién de la accién penal, iratdndose \
de delifos continuados, se contard desde ‘el dia en que se cometid Ia \
ultima conducta delictiva; por tanto, si el delito de violencia familiar tiene
la caracteristica de ser confinuo, la_prescripcion necesariamente
empezaria a computarse a partir del dia siguientfe al en que se cometié
la dltima conducta, cuyo lapso seria igual al término medio aritmético de
la pend privativa de liberfad de dicho delito, pero nunca inferior a un
afo, de conformidad con el articulo 94 de dicho ordenamiento legal.
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenfe: Semanario Judicial de la -
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal,
Tesis: XVI.20.P.A.32 P, Pagina: 1895)

e

DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION U
OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON). Conforme al articulo 14 del Cédigo Penal de Nuevo Ledn,
es delifo continuado aquel que se infegra por una unidad de propdsito,
- pluralidad de acciones, identidad de lesion juridica y el mismo sujeto
_pasivo. Luego, el delifo confinuado, a diferencia del permanente, es
" discontinuo, y si blen pudiera considerarse que existen varios delitos, en
cuanto_cada conducta origina un antijuridico, sin embargo, dada su
especial estructura, su periodo consumativo es mds o menos prolongado
en el tiempo, su resultado es producido como consecuencia de fodas y
cada una de las conductas realizadas y, por una ficcién legal, debe

e
- /
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considerarse un solo delifo, lo que encuenfra apoyo en el articulo 38 del
citado codigo, que expresamente dispone que_tratdndose de delitos
continuados no existe concurso o acumulacion de delitos. Enfonces, el
plazo para que opere la prescripcion de estos delitos inicia al reallzarse la

dltima de las acciones u omisiones delictivas que los conforman, ya que
el articulo 124 del propio cédigo establece que los términos para la
prescripcion de la accién penal comenzardan a contar desde el difimo

~ acfo de ejecucion u omision.

. . N\
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Materia(s): Penal, Tesis: IV.20.P.21 P, Pagina:
7326) \ ~

-, -
A partir de todo lo anterior se concluye que las consecuencias para las infracciones
de naturaleza continuada se generan a partir de que se consuma la ditima de las
conductas que ing‘egroron dicha infraccién, por lo que en tal sen’ric/jo se considera
que las conductas que se pretenden soncjonar con la revocacion de "EL PERMISO"

han subsistido hasta el momento de emifirse la presente resolucion,

AN

p
En este sentido, al ho existir e\//idencio documental que acredite que la UNION DE
TAXI§TAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO,/A.C., ha cumplido con la
obligacién de pago por el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico
correspondiente a los aiios dos mil catorce, dos mil guince, dos mil diecisels, dos mil
diecislete y dos mil dleclocho e incluso hasta la fecha de emision de\ la presente
resolucién, este Organo Colegiad/o considera que se actualiza Io hipdtesis
normativa prevista en el arficulo-303 fraccion il de la “LFTR”, consistente en la
revocacion del 'EL PERMISO" a que se refiere el/opctr’rcsdo de anfecedentes de laj

presente resolucion, \
\

A /
Lo anterior, foda vez que el espectro radiosléctrico es un bien de dominio pablico,

< _
el cual es un recurso limh‘odo gue conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 de la 9\

*CPEUM”, corresponde Ol Estado a través del “IFT" salvoguordor SU Uso,

aprovechamiento y explotacién en beneficio del m‘reres publico.
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"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién ll, de la Ley Federal
- de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio
- que permite la propagacioén, sin guia artificial de ondas electromagnéticas,
' cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los
fres mil gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en
bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas conistituye
el especfro radiosléctrico, el cual infegra una parfe del espectro
elecfromaghético utilizado como medio de fransmision para disfinfos
servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto
del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que lo
componen son las que estén en el rango entre los tres heriz y los fres mil
/ gigaheriz y, en esa virtud, su explotacién se realiza aprovechdndolas
~directamente o concedlendo el aprovecham/enfo mediante la asignacion

a través de concesiones.
\

—-Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, /nsfcmcia,' Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacefar del Semanario Judicial de la
Federacioén, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrafiva, TeSIS
l.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129”

-

Y% en tal sentido como lo prevé el propio "PERMISO", el incumplimiento a cualqguiera
de sus condiciones (enTre ellas la relativa al page de derechos) serd soncnoncdc

con la revocacién del mismo.

-
Lo anterior tiene razén de ser en que la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO

DE QUERETARO, A.C., al iIncumplir con la obligacién contenida en la condicién
DECIMA TERCERA se ubica en el supuesto con’remplctdo en la condicién DECIMA
QUINTA de su titulo habillitante, y actualizd la h|po’resas normativa prevista en el
-articulo 303 fraccidn il de la “*LFTR", consistente en la revocacién del "EL PERMISO"

que le fue oforgado. /

Finalmente, no pasa desapercibido que en términos de la condicidén SEGUNDA d/el
instrumento habllitante, éf permisionario acepta gque los preceptos Iegoles\ y las
disposiciones administrativas a que se refiere la condicién PRIMERA del PERMISO v
a las cuales queda sujeto dicho ﬁ’rClo habilitante, no constituyen derechos

adquiridos y.-en consecuencia, si aquelios fueren derogados o modificados, la

N Pagina 32 de 47



—

\ / Ry
INSTITUTO FEDERAL DE
N

UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO A.C. estd sujeta-en
todo tiempo a la nuevo legislacién y a las nuevas dlsposmones administrativas que

se dicten, como en la especie constituye la LFTR.

| N
SEPTIMO. REVOCACION DEL TITULO HABILITANTE.
A

El ejercicio de la rectoria econémica del Estado tiene por objeto y fin buscar el
beneficio general para foda la socledad, lo que se hace’mas evidente en el
presente caso debido a gue estamos en presencia del\usq\y explotacion de‘ un

bien del dominio de la Nacién utiizado para la p(esTGCién de servicios de
Telecomunlcocnones en su modalidad de rodiocomunicacién privada o -

es‘rqblecumlem‘o de enlaces privados, segln corresponda, en ’ral sen’ndo el "IFT” se

encuentra en posibiidad de ejercer su facultad de revocar uno concesién, P

auforizacion o permiso derivado del Incumplimiento de lcs obligaciones o
condiciones establecidas _en las mismas, al haberse establecido que el

incumplimiento _de . algunas ~de las obligaciones consignadas en _ dichos

documentos habilitantes seria causa de revocacion o  bien, cuando la causal de —
revocacion se encuentre expresamente senolc:do por ld Ley, como en el supuesto

de la fraccién Nl del arficulo 303 de la "LFTR", -

e

S ,
No obstante lo antferior, debe sefalarse que la procedencia de la revocacion

ademés dé estar sujeta a razones de \lggolidod, obedece a razones de
oportunidad y de Interés publico, pues en funcién de éstos y ‘en aras de
satisfacerlos, la revocacion ’/comp sonc;ién por un)c inffaccion a las disposiciones
legales, reglamentarias o c:dm';nisfroﬂvoé correspondientes o a lo establecido en los
titulos de concesién, autorizaciones o permisos, seglin corresponda, requiere para
su debida materializacién y por razones de cgnveniencio y oportunidad, los
elementos de mérito que permitan la consecucion de los objetivos que demanda
el interés pudblico y la reglcmen’rocién\en la que se circunscribe la actividad

regulada. g .
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En efecto, las telecomunicaciones son un servicio publico regulado y protegido por

la “*CPEUM”_ vy diversos- ordenamientos especificos que detallan la forma vy

procedimientos en los que se concesionard el uso, aprovechamiento y eproTcxcién/

de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico vy las redes publicas de

telecomunicaciones. \

Al respeo’ra resulta aplicable lo dispuesto por la fraccién Il del apartado B) Kolel

articulo 6o. Constitucional el cual a la letra senala:

Arficulo 6o... |

B) En materia de radiodifusion y fe/ei:omunicaciones: (.)
~

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
que el Estado garanfizard que sean prestados en condiciones de
compeftencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,

convergencia, confinuidad, acceso libre y sin inferencias arbitrarias.” | —
/

A
Del arficulo transcrito se desprende que las telecomunicaciones son servicios

pUblicos de inferés general. En este-sentido un servicio plblico es aquella actividad
que se redliza para safisfacer necesldades bdasicas de la 59c:iedod cuyas

caracteristicas son las siguientes:

¢ Continuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni interrupciones en la
prestacion de los servicios. |

e Uniformidad, se deben prestar en las mismas o mejores condiciones de calidad
a medida que va creciendo la demanda.

¢ |gualdad, todos deben ser beneficiados por igual. b

/

En este sentido, la cualidad del servicio pl]/blico que la propia *CPEUM” le otorga
radica en que los servicios de felecomunicaciones son considerados como bdsicos
para el desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en
sociedad. Asi se advierte del siguiente criterio jurisprudencial sostenido por nuestro

Maximo Tribunal:
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- <
PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, i, il V, VI, VI, X /
Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO \
DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL'DE
TELEVISION POR, CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la prestqcion N
de diversos servicios del sector de telecomunicaciones no viola el principio
de equidad fributaria consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos
beneficios a'las empresas que prestan el serviclo de television por cable, .a
pesar de que fambién pertenecen al sectorde télecomunicaciones, porque
fanto en la exposicion de motivos de la {refo/rma -a la Ley del Impuesfo
Especial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1o, de enero de 2002, como en las deliberaciones legislativas,
aparece que dicha distincion se halla plenamente justificada, pues
B obedece a que los serviclos de Intemel, telefonia e interconexién son
considerados'como bdsicos para el desarrollo del pals, caracteristica de la
que no goza el de felevision por cable que preponderantemente constituye
un servicio de entrétenimiento.

“Epoca: Novena Epoca Registro: 180524 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Sepfiembre de 2004 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis:

/ - 2a./J. 112/2004 Pagina: 230 -

\

En el mismo orden de ideas, la prestasién de servicios publicos o la explotacién, uso

' o aprovechamienfo de bienes de la Nacién, asi como su dominio directo,
correspgnde originorj\cmen‘re a la Federacién, sin embargo, en uso de su soberania
autoriza a los gobemddos -sin que en estos casos pueda constituirse 1A propiedad
privada-, su explotacion y cprévechomieﬁ‘ro femporal a través de una concesién

o permiso, guardando en todo caso sus facultades para decretar la revocacion de

la misma o el rescate de los bienes y servicios en cuestion. (

-

P
Sirve para flustrar lo anterior, el siguiente criterio que a su letra sehala:

CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan, de un dereche preexistente
/ respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera juridica no
obra alguna prerrogativa para su oforgamiento ni en relacion con los bienes
o servicios publicos eventualmente sufetos a alguna, partiendo de que
conforme al articulo 27-parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
~ Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el fitular originario de esos bienes y
/ 1
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servicios, y es sélo por cuestiones de oportunidad, mérifo o conveniencia
que, eventualmente y en forma temporal, puede decidir facultar a los
parficulares para su_uso, aprovechamiento, explotacién o redlizacion,
conservando en fodo caso, sus facultades para decretar la revocacion de
la concesién o el rescate de los bienes y servicios en cuestién.,

Epoca: Décima Epoca Registro; 2009506 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro

19, Junio de 2015, Tomo lll Maferia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.105 A (10a.) Pagina:
~ 1968

En este sentido, el articulo 115, fraceidn lll, de la “LFTR" establece que una de las

formas de terminaciéon de las concesiones es la revocacion.

La revocacion puede obedecer a cuestiones de razén de intérés social, cuando el

Estado ya no pretende concesionar la prestacién de un servicio publico o la

explotacion de blenes de propledad publica, o bien, cuando el conceslonario,

autorizado o permisionario no ha cumplido con la ley que regula el uso del bien de

dominio plblico o con las condiciones establecidas en el titulo habillitante

respectivo. o anterior es un acto gue el Estado llevard a cabo en ejercicio de su
facultad rectora y en beneficio de la ‘colectividad, a fin de garantizar la

continuidad, permanencia y uniformidad: de los servicios de felecomunicaciones.

—

/"
En tal sentido, el objetivo se pretende es garantizar que la prestacion de los servicios
\de Telecomunig;cciones que fueron autorizados se redlicen cumpliendo con las
obligaciones y condiciones establecidas en el respectivo documento habilitante,
sin contfemplar modalidades diversas o que los concesionarios o permisionarios
lleven a cabo actos contrarios a Ilﬁos prefendidos con e[ oforgamiento de la’

p
concesion, autorizacién o permiso, —

o ) \ g

Lo anterior permite al Estado suspender de manera definitiva los efectos de un
(

documento habilitante cuando no se ha cumplido con Ios )ﬁnes pretendidos en el

mismo o no se ha satisfecho el interés pdblico, entendiendo como tal el conjunto

de pretensiones que se encuentran relacionadas con las necesidades colectivas

3

-— P&gina 36 de 47

— o



de los miembros de la sociedad y que son protegidas mediante la intervencion

directa y permanente del Estado.

Vo0 -

En este orden de ideas, es imperante que el cumplimiento de las obligcclonéé
establecidas en "EL PERMISO!, Incluido el pago de derechos por el Uso o

aprovechamiento de un bien del dominio de la Naclén, se realicen apegados al
marco legal que regula la materia de tfelecomunicaciones, asi como a las
obligaciones, modalidades y condiciones establecidas en la concesion, permiso o
autorizacion segun se frate, pues de lo contrario, se generarian causas o mo’rivo/s
que no jgs’riﬁcorion el uso de dichos bienes, afectando en consecuéncio la

prestacidn de los servicios concesionados y consecuentemente se veria afectado

el uso de los bienes del dominio pdblico de la Federacion.

S

~

—

Por lo anterior, resulta vdlido que con base en el inferés publico, asi como en lo.

dispuesto en los respec’rii/os documentos habllitantes y en la *LFIR", se pueda

\ /
ejercer la facultad de revocar "EL PERMISO" relacionado -en el capftulo de

antecedentes de la . presente resolucion, dado que -el cumplimiento de la

obligacién de pago por el uso y explotacién de Ias frecuencias asignadas en los
mismos, no se realizd con base en las condiciones vy obligacione’é \gue se
establecieron para ello, aunado .al hecho de due tal incumplimiento es’rcbd
sancionado expresomem‘e con la revocacioén,

) L -
De esta manera, la necesidad de revocar "EL PERMISO" sg"/oofuclizo por haberse

establecido expresamente por un lado, que el mismo era revocable en cualquier

tiempo a juicio del ahora *IFT*, o bien al sefialar como causal el incumplimiento de

las obligaciones establecidas en los mismos, especificamente la obligacién-de

pago-de la cuota anual de derechos por el uso del espectro radioeléctrico,

' _infraccién que se ho mo’renohzado a Io largo de diversos ejercicios anuales

correspondientés a Ios anos dos mil ca’rorce dos mil quince, dos mil diecisels, dos
\

x5 |
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mil dieclsiete y dos mil dieciocho, conducta que no fue desvirtuada durante el

procedimiento cdminis‘rré’rivo gue precede a la presente resolucion.

- ~
-

En este sentido, a través de la revocacion de "EL PERMISO", el “IFT* vela por el
cumphmlem‘o oportuno de todas y cada una de las obligaciones esTObleCIdos en
los permlsos y autorizaciones, asi como en el inferés publico que ’nene la sociedad
en que se cumplan todas las obligaciones que regulan la materia de
telecomunicaciones, incluidas aquellas consignadas en los propios documentos, y
con ello ademds contribuye al uso eficiente del espectro radioeléctrico, el cual es
bien publico de la Federacion de naturaleza escasa que resulfa indispensablé péro
la prestacion dé servicios de telecomunicaciones,,y en consecuencia el Estado
tiene gue velar porgue el mismo sea utilizado de la forma mds racional y eficiente

posilqle, dada su alta demanda.

Se reitera que los servicios de telecomunicaciones en general son servicios pUblicos
de los que el Estado es Fesponsoble de vigilar su eficierﬁe prestacion en beneficio
de la sociedad, por o que en fal senfido estd plenamente facultado por la
legislacién de la materia para revocar un titulo de concesidn, autforizacion o
permiso cuando se establece expresamente en éste como sancidn la revocacion
por el incumplimiento de sus obligaciones o CQndicibnes, como ocurre en el
presente caso, oc’ruclizdndgse el supuesto previsto en la fraccidn |l del articulo 303

de la “LFIR".

Bajo estas condiciones, es responsabilidad de este “IFT* como el Org‘gno del Estado
sobre el cual recce la facultad de ejercer la rectoria eﬁ materia de
telecomunicaciones y la administracién del espectro, vigilar que se cumpla a
cabalidad con la obligaciéon de pago de derechos 9s’rczblecidc en las respectivas
* condiciones de "EL PERMISO". En tal sentido, dl no haberse desvirtuado la conducta
irputada a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO IDEl: ESTADO DE QUERETARO, A.C., se

~ |
|

%
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~ . B \ /
actualiza la hipdtesis contenida en la fraccién lil del articulo 303 de la “LFTR”, que
|

 expresamente sefala: L

\ " \
- “Arficulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrdn revocar por
cualquiera de las causas siguientes: \\/ /

™~

lll. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesién o
autorizacién en las que se establezcan expresamente que sy incumplimiento

serd causa de revocacion.
- e

A esfe respecto, conviene precisar que el Ultimo pdrrafo del citado preceptfo
establece que en el supuesto de la causal de revocacién prevista en la fraccién I
antes franscrita, el Instituto procederd de inmediato a la revocacion de los

respectivos fitulos habilitantes sin necesidad de sancién previa, por lo que en tal

‘sentido y una vez desahogado el presente procedimiento, resulta procedente

emitir la determinacion a gue se contrae la resolucion de mérito.
’ 7

\

En virtud de Ioon’rérior, toda vez que "EL PERMISO" sehala expresamente que la fc:l‘rcg

(

de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los mismos, incluida’ la

obligacién de p\dgo de la cuota anual, ocasionaria la cance\lacién/ y/o revocacion
de las respectivas frecuencias asignadas en dicho documento y toda vez que
dicha conducta no fue desvirtuada por la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL

ESTADO DE QUERETARO, A.C. se” tlene como acredifada la misma y en

/ R 2, ~
consecuencia este Orgo/no Colegiado considera actualizada la hipdtesis prevista

en la fraccién Il del articulo 303 de “LFTR”, , : P
— \\ 7

—

-

i \
Ahora bien, en relacién con las formas de extincidon de las concesiones y permisos,

cabe sefalar que el Poder Judicial de la Federacién emitid el siguiente criterio que
‘e

a su letra senala: — { +

"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
~extincion de la conces/on administrativa en materia aduanera no se
encuentran prewsfas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemenfo/ de andlisis y apoyo para
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deferminarias. /Asi de acuerdo con la docftrina, las concesiones, como fodo
actfo administrativo, fienen una existencia determinada, y por ello pueden
concluir de diversas formas, unas de ellas se conocen® como, formas
anficipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es la forma nérmal de
exfincion. Enfre las primeras se encuentran_la revocacién, que puede
emitirse por la autoridad que la oforgd, por razones de oportunidad, en
funcién del inferés publico, la_cual deberd ser plenamente fundada y
motivada y cubrirse al concesionario los dafios y perjuicios que se le causen, -
“excepfo cuando la revocacion se emitic en virtud de que el acto de
concesién estad afectado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la
indemnizacién del concesionario; la caducidad, que generalmente se
esfablece en el fitulo-que la oforga, y senala las causas por las que la
autoridad administrativa puede, por si y ante sii hacer la declaracioén, las
cuales generalmente consisten en_el incumplimiento de obligaciones
impuestas al concesionario; el rescate constituye un actfo administrativo a
fravés del cual la autoridad concedente extingue anticipadamente una
—concesion, por razones de interés publico, asumiendo, la administracion /
publica, desde ese momento, la explotacién de la materia de la concesion,
e indemnizando al concesionario por los danos o perjuicios que se le
ocasionen con dicha medida; la renuncia, se otorga por la ley al
concesionario, para que éste la- haga valer cuando ya no desee confinuar
con la explotacion de la materia concesionada; la quiebra, que aunque
A generalmente no se prevé en la legislacion administrativa, por aplicacion de
las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede seguir
\ redlizando actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad de
) realizacion del objeto de la concesion, ésta debe concluir, lo cual puede ser
establecido en el fitulo de concesion; vy, la muerfe, en algunos casos, la
extincién de la persona juridica puede dar lugarla la conclusion de la
concesion, pero ello no es absolufo, pues la ley puede disponer que sus
derechohabientes confinGen ejerciéndola. Por ofro lado, la forma normal de -
extincion de la concesién, es la conclusion del plazo. Es decir, el lapso que
la autoridad concedente oforgdé al concesionario para que éste tuviera
derecho a la explotfacion de la concesion, plazo que puede ser renovado,
con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la concesion
concluya, los bienes afecfos al servicio o dedicados a la explotacion
pasardn sin costo alguno a propiedad del Estado, si en el titulo de la
concesién se-esfablecid el derecho de reversion o si asi o dispone la ley.

Epoca: Novena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales Colegiadés de Circuifo
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXl, Enero de 2005 Materia(s): Administrafiva Tesis: IV.20.A.123 A Pagina: 1738

No pasa desapercibido para esta oLd’roridod el hecho de que si bien es ciertfo que

las respectivas condiciones de "EL PERMISO" de la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO
o

DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., prevén una serie de obligaciones establecidas

de conformidad con la entonces Ley de Vias Generales de Comunicacion vy la

'\,
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dhferlor ley Federal de Telecomunicaciones y que dichos ordenamientos se
encuentran actualmente el priméro derogado en lo relativo a la reg/ulccic’m de las
telecomunicaciones y el segundo abrogado, también debe sefialarse que en la
“LF]\‘R’j _se prevé la misma obligacién de pago de derechos por el uso,
oprovechdmien‘ro o explotacion del espectro radioeléctrico, toda vez que en la

- parte final del arficulo 198 de éste Ultimo ordenamiento se sefald: /
p .

“Articulo 198. Al término de una concesidn, el espectro radioeléctrico 'que
se encontraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo
que el Instituto podra licifarlo o asignarlo de conformidad con lo establecido
en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger y salvaguardar
los derechos de los usuarios o suscriptores, el Institufo podra duforizar el uso
temporal del espectro radioseléctrico sélo en la cantidad y por el tiempo
esfrictamente necesarios, para que el enfonces concesionario migre a los
usuarios o.suscripfores hdcia ofros servicios o concesionarios o cumpla con
el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos.

El Institufo fijard, de conformidad con el plan de accién propuesto por el
concesionario, la cantidad de espectro radioeléctrico y el fiempo suficiente
para cumplir lo anterior, acorde al nimero de usuarios o suscriptores, 1ipo y
duracién de los servicios que hubieren confratado.
3

( Lo mismo aplicard en fratdndose de la fransicion o mejora fecnoldgica a la
que esté posibilitado un concesionario, siempre y cuando cuente con la
autorizacién del Instituto, ﬁara lo cual deberd garantizarse que los usuarios o
suscriptores de un servicio originalmente prestado, puedan migrar en

- Igualdad de circunstancias a los nuevos servicios. h

Délranfe el fliempo que se haga uso, aprovechamiento o explotacién del
especiro radioeléctrico, al amparo ds la autorizacion referida en este
articulo, deberdn pagarse las. contraprestaciones y los derechos que
correspondan. ” -

En virtud de lo anterior, se considera qué laiconducta gque se estima incumplida se
encuentra fipificada como obligacién en ambos ordeno(mien’ros, y gue la
consecuendic\de su incgmplimien‘ro es éimilor, ya gue en el documento origindl se
senala que el iIncumplimiento a sus condiciones (entre ellas-la falta de pago de la
cuota anual) ocasionard la revocacién de "EL PERMISO" tal sancién es la misma a

la que se refiere la "LFTR” y en ambos casos la consecuencia final es la reversion de

-
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la frecuencia al dominio de la Nacién, y en tal sentido, se considera que existe la

) 2 . . \,
fraslacion del tipo entre ambos orgenomlem‘os.
- ~ 7
- \

Sirve para ilustrar lo anterior, la siguiefte tesis que a su letra sefiala: \
/ .

“TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
LEY PENAL, LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR 51 LOS ELEMENTOS DEL
DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU
TIPIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS_EN LA
LEGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisorudencia 1a./J. 4/2013 (9a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVill,
—Tomo 1, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO Y
ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN-DERECHO DEL GOBERNADO™
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENITE.", se consideré que para determinar si
‘brocede efectuar la fraslacién del tipo y la adecuacion de la pena, es
necesario que la autoridad precise si la conducta estimada como delictiva,
conforme a la legislacién punifiva vigente en la_fecha de su comision,
continda siéndolo en términos del nuevo ordenamiento, esfo es, deberdn
analizarse los elementos que se tomardn en cuenta para la configuraciéon
del ilicito conforme a su tipificacién abrogada frente a'la nueva legislacién
para concluir si se mantienen los elementos de la descripcion tivica del delito
y, en su caso, aplicar la sancién mas favorable al senfenciado. pe esfa
manera, en acatamiento al principio de exacta aplicacion de la ey penal,
al resolver sobre tal peticién, la autoridad no debe analizar nuevamente los
hechos y sostener la acreditacion de modificativas agravanfes no
consideradas en la sentencia definifiva, sino que debe limitarse a verificar s
los elementos del delifo por el que se condend al senfenciado, conforme a
su_tipificacién abrogada, contindan siendo los mismos en la legislacién
actual: y, si lo son, aplicarle la sancién mas favorable absteniéndose de
calificar nuevamente los hechos, ya que no seria razonable que se realigara /
una diversa valoracién de pruebas para demostrar si se acredité o no una
modificativa agravante, y si éstas formaron parte del pliego de acusacion,
pues seria ilegal que la autoridad jurisdiccional las fuviera por demostfradas,
cuando nﬁiquiera existié pedimento minis‘f/eria/,

o

Epoca: Décima Epoca Registro: 20041 29 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito”
Tico de Tesis: Aislada Fuente: Semandrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro
XX, Julio de 2013, Tomo 2 Materia(s): Pgnal Tesis: I.20.P.28 P (10a.) Pagina: 1603”.

En virtud de lo anterior, por las consideraciones que han sido expuestas, procede

/
declarar la revocaciéon del permiso para. instalar y operar un sistema de
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radiocomunicacién privada otorgado por el Gobierno‘Féderal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO

DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., el veinticonco de agosto de mil novecientos

noven’ra y cuatro, /

el

OCTAVO. EFECTOS DE LA REVOCACION.
/

—
e

El articulo 304 de la “LF]R", establece que el titular de una concesiéon o autorizaciéon
que hubiere sido revoéoda, estard inhabilitado para obtener, por si o a fravés de
otra persona, nuevas concesiones o autorizaciones de las pvr\qvis‘r\os en esa fey por
un plazo de cinco anos contados a partr de que hubiere quedado firme\lo
resollcion respectiva; por tanto, al haber sido revocado "EL PERMISO“ precisodo
dicha persona moral queda mhobm’raqo por el plazo antes senclodo para ob’rener
nuevas concesiones o autorizaciones, por st o a través de otras persona\s plazo que

computard a partir de que haya quedado firme Ia presente resolucion.
) ‘ 1 > 7
Por su parte, los arficulos 115, fraccion Ity 116 primer pdarrafo de la "LFIR", a la letra

- \
senalan:

“Arficulo 1185, Las concesionss terminan por:

I. Vencimiento del plazo de la concesién, salvo prérroga de la misma;
Il. Renuncia del concesionario;

lll. Revocacién;

IV. Rescate, o

V. Disolucion o quieb\ra del concesionario.
La terminacion de la concesidn no extingue las obligaciones contraidas por
el concesionario durante su vigencia, N

Arficulo 116, Al término de la concesién revertirdn a la Nacién Ias bandas de
frecuencias o los recursos orb/fales que hubleren sido afectos al los Sei/'VICIOS -
previstos en la concesion.”

En este sentido, se advierte que al término de las conceSIones o permisos se
revertirdn a la Nacién las bandas de freouenolos previstas en Ios mxsmos por lo

( _ )
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|
anterior, Gl haber sido revocado "EL PERMISQO", se revierten de pleno derecho a
favor'de Io Nacion las frecuencms 460.350 MHz y 466.850 MHz, o anterior a efecto
de gue el espectro que se enconfraba permisionado © ou‘rorizado pueda ser

licitado o asignado de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del

articulo 198 de la "LFTR” el cual seficla: P

A

— — T \

\\
"Articulo 198, Al término de una concesién, el especiro radioelécirico que
se enconiraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo
que el Instituto podrd licifarlo o asignarlo de conformidad con lo establecido
en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de profegery salvaguardar
los derechos de los usuarios o suscriptores, el Instituto podra autorizar el uso
femporal del espectro radioeléctrico sdlo en la canfidad y por el tiempo
estrictamente necesarios, para que-el entonces concesionario migre a los
usuarios o suscriptores hacia ofros servicios 0 concesionarios © cumpla con
el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos. ”

Flr\wolmen’re cobe senalar que con la revocacion de "EL PERMISO" y |a reversion de
la frecuenola eﬁ comento no se odwen‘e que se afecten derechos de usuarios y/o
susoinores de algln servicio de telecomunicaciones; ello en virtud de due las
frecuencias asignadas e;n el permiso para instalar y operar un sisfema de
radiocomunicacién privada confirieron derechos Unicamente para servicios de
Telecomdnicociones con propdsitos de comunicaciéon privadd, en ese sentido,
toda vez que el mismo no o‘rorgé derecho-galguno parausar, aprovechar y/o
explotar comercialmente las bandas de frecuencia ou’rorizodcls y, considerando
que la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DELEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., no cuenta
con usuarios o suscriptores existentes, esta Autoridad determina que no existe
afectacién a servicio de telecomunicaciones ya que no se prestaba ningtin servicio

a ferceros y por lo tanto no existen derechos de los usuarios y/o suscriptores de

servicios publicos de interés general que salvaguardar o proteger.

\ l
Con base en los resultandos y considerandos c:;ﬁeriores, el Pleno del Instituto

Federal de Telecomunicaciones:

3 Pégina 44 de 47— \

Y



“~ INSTITUTO FEDERAL DE
- JTELECOMUNICACIONES —1

RESUELVE ]
y

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente

resolucion, quedd acreditado que la UNION-DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO

DE QUERETARO, A.C., incumplié de manera reiteradd la obligacién de pago de la
cuota anual de derechos por el uso del espectro radioeléctrico establecidaenla '

conélicién DECIMA TERCERA de sy permiso para Instalar y operar un sistema de

\, radlocomur}wiccmon privada en relc:cnon con el or’nculo 239 de la |7ey Federal de

\ Derechos y en consecuencia,’con fundomen’ro en el articulo 308, frocmon I, y

attimo- porrcfo de la Ley Federal de Telecomumcoctones y Radiodifusién, asi como

en la condicién DECIMO QUINTA del fitulo habilitante, se declara la re/vococ\ién del

) "PERMISO" otorgado a dicha persona moral, mismo que ha quedado debidamente

~

precisado en el Resultando Primero de la presen’ré resolucion.
Ve N
SEGUNDO. Con base en lo anterior y con fundamento en el arficulo 304 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, como ha quedado precisado en
el Considerando Séptimo de la pLesén‘re resolucioén, se hace del conocimiento de/
la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERET/\QO A.C., que queda
; lnh‘ébllﬁodo para obtener, por si o a ‘rroves de o‘rra persong, nuevas concesiones,
| permisos o autorizaciones de Ias prews’ras en dIChO ordenamiento, por un plazo de | ;

cinco afos contados a partir de que haya quedado firme la presente resolucion.
AN e e AN

J -
\ \TERCERO. Con fundamentfo en el arficulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de\
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se no’rifique)
personalmente a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO,

A.C., en el domicilio precisado en el proemio de la presen‘re\ResoluCién.

|
CUARTO. Afendiendo a los efectos derivados de la presente resolucion, dese vista

con la misma a la'Unidad de Espectro Radioeléctrico y ala Unidad de Concesiones

y Servicios para los efectos legales conducentes en el dmbito de sus afribuciones. |

//‘ """ ~ o / -
. ﬁ% e K
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QUINT(\). En términos del arficulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del Procedimiénfo
Administrativo, de oplicociéh supletoria ala Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa a la UNION DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., que
ﬁod‘ré conéalfor el expediente que se resuelve en gios habiles en las oficinas de la
Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
démicilio en Avenida Insurgentes Sur nUmero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle,
Demarcacion Territorial Benito Judrez, Ciudad de México, Cdodigo Postal 03100,

dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y viernes

de las 9:00 alas 15:00 horas.

N

SEXTO. En cumplimiento a ld dispuesto en los articulos 3, fraccidén XV y 39 c;e la Ley
Federal de Prooedimi/én’rﬁ Administrativo, se hace del conocimiento de la UNION
DE TAXISTAS RADIO ECO DEL ESTADO DE QUERETARO, A.C., que la presente
Res\olucién constifuye un acto administrafivo definitivo 'y por lo fanfo, de
conformidad con Io dispuesto en el arficulo 28 de la COHSTITUC\IOH Polmcc de los
Estados Unidgs Mexnccnos procede inferponer ante los Juzgodos de distrito
especializados en /mofeno de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion territorial
en foda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias
hdbiles contados a partir de que surta efectos la noftificacidn de la presente
resolucidn, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglc\:men’rario de los
arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Es‘rad\os Unidos Mexicanos.
SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 177 fraccion XIX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccidn | del
Estatuto Orgdanico dél Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscritbase la misma
en el Registro PUblico de Concesiones, para todos los efectos a que haya lugar.
O’CTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto- total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos sefialados en los Considerativos Primero y Segundo de

la presente Resolucién. ) . N ~

_ | f
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Gcbrlél Oswcl&m Con’rreras Saldivar /
C%misioncgo Presidente
. p ~
— (
. )
Mario Germdn Fromow Rcmgel Adoifo Cuevas Teja
Comlsloncdo Comislonado
F ’ ~ N )
- N
Javier Judrez Mojica \ © Robles Rovalo )
/ Comisionado * Comisionado

SosTancs # a7 Gonvdlez f “qcho Castillo

Comisionado L Coﬁwisfonado
‘ 3

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidn Ordinaria celebrada el 10 de abril de 2019,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Satdivar, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica,, Aruro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilio; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y I, y vigésimo
primero,~del arifculo 28 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicdnos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y !
Radiodifusion; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico-del Instituto Federal de Telecomunlcoclones mediante Acuerdo
P/IFT/100419/180.

—

) ~
Los Comistonados Javier Judrez Mdjica y Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en —
términos de los articulos 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo pdrrafo del Esfotufo Orgénico del
Instituto Federal de Teldcomunicaciones.

El Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel aslstio, participd y emitid su voto razonado en fa Sesidn, mediante comunlcacion electrdnica a distancia,

en términos de los articulos 45 clarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 tercer pérrafo del Estatuto Orgonlco del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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