Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el Anteproyecto
de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacioén de la
banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28,73, 78,94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Instituto”) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (“Ley”) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (“Estatuto Organico”), el cual entré en vigor el 26 de septiembre
de 2014.

Cuarto.- EI 9 de mayo de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 57-64 GHz como
espectro libre y expide las condiciones técnicas de operacion” * (Acuerdo que clasifica la banda
57-64 GHz) el cual entr6 en vigor el 10 de mayo de 2017.

Quinto.- El 8 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta
Publica y Anadlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(“Lineamientos de Consulta Publica”), mismos que entraron en vigor el 1 de enero de 2018.

En virtud de los Antecedentes sefalados, y

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., parrafo
tercero y apartado B, fraccion Il; 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“Constitucion”), y 1,
2,7, 54, 55, fraccion Il, 57 y 64 de la Ley, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad

" Acuerdo, DOF 10-05-2017, disponible para consulta en: DOF: 09/05/2017 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias de 57-64 GHz como espectro libre y expide las condiciones técnicas de operacién
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juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser también la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccién IV de la Constitucion
y 15, fracciones | y LVI de la Ley, el Pleno del Instituto tiene la facultad de emitir disposiciones
administrativas de caracter general para el cumplimiento de sus funciones de regulacion, es decir,
para la promocién, supervision y administracion del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico; asi como interpretar la Ley y las disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, conforme a lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon LVII de
la Ley.

Asimismo, el Instituto tiene la facultad para llevar a cabo consultas publicas, tal como lo disponen
los articulos 15, fraccion XL y 51, primer parrafo de la Ley, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(...)

XL. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones, consultas publicas
no vinculatorias, en las materias de su competencia;

..y

“Articulo 51. Para la emisién y modificacién de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el
Instituto debera realizar consultas publicas bajo principios de transparencia y participacion
ciudadana, en los términos que determine el Pleno, salvo que la publicidad pudiera
comprometer lo los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una situacion de
emergencia.

..y

En ese sentido, el Pleno del Instituto, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, es
competente para emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17 fraccion |
de la Ley, y 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Objeto y contenido del Anteproyecto. El Anteproyecto constituye una disposicion
administrativa de caracter general que tiene por objeto actualizar las condiciones técnicas de
operacion de la banda de frecuencias 57-64 GHz (“banda 57-64 GHZz"), clasificada como espectro
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libre, a efecto de incluir al Anexo 1 del Acuerdo que clasifica la banda 57-64 GHz las condiciones
técnicas de operacion en el nuevo numeral 2.1.6 y modificar el numeral 2.1.7 para los sensores
de movimiento que pudieran operar dentro de la banda 57-64 GHz, con la finalidad de brindar
alternativas a los usuarios al interactuar con nuevas tecnologias y dispositivos.

La adicidon de condiciones técnicas de operacion para sensores de movimiento podra incentivar
el desarrollo de nuevas tecnologias, y la fabricacion y comercializacion de dispositivos que
permitan cubrir ciertas necesidades de comunicacion, sin la necesidad de que se tenga contacto
fisico con los dispositivos; lo anterior potencialmente podria beneficiar a personas con alguna
discapacidad al permitir contar con accesibilidad e interaccién con sus dispositivos y facilitar
comunicacion.

En este sentido, en el Anteproyecto se analiz6 la adicién de condiciones técnicas especificas para
la operacion de sensores de movimiento que hacen uso de la banda 57-64 GHz como espectro
libre, tanto en el ambito nacional como en el internacional, los sensores de movimiento que
pudieran ser empleados en la banda, las diversas formas de asignacién y regulacion existentes,
las mejores practicas internacionales, ademas de puntualizar las recomendaciones y estandares
internacionales provenientes de organismos especializados en la materia, que incluyen
mecanismos que promueven un uso mas eficiente de los dispositivos que hacen uso de la banda
de frecuencias que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno actualizar los términos y definiciones de los numerales
1.1.5 y 1.1.12, asi como adicionar los numerales 1.1.4 y 1.1.8 y 1.1.14, con el objeto de brindar
consistencia y claridad respecto de las caracteristicas técnicas de operacién contenidas en el Anexo
1 del Acuerdo que clasifica la banda 57-64 GHz.

Finalmente, se agrega al propio Anexo 1 del Anteproyecto el titulo del mismo: “CONDICIONES
TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 57-64 GHZ” a efecto de identificar
con certeza el contenido y alcance del documento.

En este orden de ideas, el Anteproyecto persigue los objetivos siguientes:

. Actualizar las condiciones técnicas de operacién para sensores de movimiento que
podrian hacer uso de la banda 57-64 GHz, con el fin de propiciar el despliegue de nueva
tecnologia referente a sensores de movimiento en nuestro pais y en consecuencia
beneficiar al publico en general.

[I.  Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en la banda 57-64 GHz.

lll.  Promover e impulsar condiciones para que el publico en general tenga acceso a nuevas
tecnologias y servicios de telecomunicaciones mediante el uso de la banda 57-64 GHz.

IV.  Acrecentar la armonizacion en el uso del espectro radioeléctrico para los sensores de
movimiento en la banda 57-64 GHz, con base en las mejores practicas internacionales y
los avances tecnologicos existentes.
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V. Incentivar la innovacidon tecnoldgica en el pais al adicionar el acceso al espectro
radioeléctrico para pruebas y experimentacion de nuevos equipos o tecnologias
relacionados con sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz, sin necesidad de
contar con una concesion para estos fines, y

VI.  Fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones para la banda 57-64
GHz, con el objeto de lograr un mayor desarrollo en el sector.

Tercero.- Consulta Publica. El articulo 51 de la Ley sefala que, para la emisién y modificacién de
reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como en cualquier
caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los principios de
transparencia y participacion ciudadana, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos
que se pretenden resolver o prevenir en una situacion de emergencia.

Por su parte, los Lineamientos de Consulta Publica precisan, en su lineamiento Tercero, fraccion
II, la facultad del Instituto para realizar consultas publicas de un anteproyecto de regulacion,
acompanado de su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio o Analisis de Nulo Impacto
Regulatorio, con la finalidad de obtener informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros
elementos de analisis por parte de cualquier persona, a efecto de enriquecer el contenido de la
regulacion a emitir. Asimismo, el lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta
Publica establece que el Pleno del Instituto podra exceptuar la realizacién de una consulta publica
bajo los siguientes supuestos:

I.  Que la publicidad del Anteproyecto de regulacion pudiera comprometer los efectos que
se pretenden resolver o lograr con el mismo, o

II.  Que a través de este se pretenda resolver una situacion de emergencia

En este sentido, el Pleno del Instituto estima que el Anteproyecto, al no actualizar ninguna de las
causales de excepcién anteriormente senaladas, estara sujeto, por un periodo de 20 (veinte) dias
habiles, al proceso de consulta publica referido tanto por la Ley como por los Lineamientos de
Consulta Publica, a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en el proceso de
emision de disposiciones de caracter general a cargo del Instituto, considerando que este es un
periodo razonable, en atencion a la naturaleza el Anteproyecto.

Asimismo, el lineamiento Vigésimo Primero, primer parrafo de los Lineamientos de Consulta
Publica refiere que, si a la entrada en vigor de un anteproyecto este genera nuevos costos de
cumplimiento, debera ir acompanado de un Analisis de Impacto Regulatorio.

Ahora bien, el Anteproyecto genera nuevos costos de cumplimiento, al actualizarse alguno de los
supuestos previstos en el Lineamiento Vigésimo Primero, primer parrafo de los Lineamientos de
Consulta Publica, a saber, i) crea nuevas obligaciones o hace mas estrictas las obligaciones
existentes; ii) crea o modifica tramites; iii) reduce o restringe derechos o prestaciones, o iv)
establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
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que conjuntamente con otra disposicion en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites.

Para tal efecto, el Anteproyecto se acompana del Analisis de Impacto Regulatorio lo que permitira
transparentar y dar a conocer anticipadamente, cuando menos, el objeto del mismo, la
problematica que atiende y el impacto de la misma.

A este respecto, se considera que el Anteproyecto debe ser sometido al proceso de consulta
publica acompanado de un Analisis de Impacto Regulatorio, toda vez que, a la entrada en vigor
de este actualiza alguno de los supuestos antes referidos de generar nuevos costos de
cumplimiento.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccion Il; 70.,
27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones |, XL y LVI, 16,
17 fraccion | y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; lineamientos Tercero
fraccion Il, Cuarto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo Primero y Vigésimo Primero de los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; asi como 1, 4 fraccién | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a consulta publica por un periodo de 20 (veinte) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacién en el portal de Internet del
Instituto, el Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias
57-64 GHz, clasificada como espectro libre”, que acompana al presente como Anexo |, junto con
su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio, con la finalidad de que cualquier persona conozca
la propuesta de modificacion a la regulacién de caracter general que se presenta y esté en
condiciones de emitir sus comentarios, informacion, opiniones, aportaciones u otros elementos
de analisis.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico atender el presente proceso
consultivo, asi como recibir, analizar, ponderar y presentar una respuesta o posicionamiento a la
informacidén, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis que los
participantes presenten al Instituto, derivado de la consulta publica materia del presente Acuerdo.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo, el Anexo | y el Analisis de Impacto Regulatorio,
en el portal de Internet del Instituto.

(Firmas electrénicas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado
Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Acuerdo P/IFT/100321/102, aprobado por unanimidad en la V Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 10
de marzo de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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Anexo |

Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacién de la banda
de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (‘DOF”) el
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Instituto”) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (“Ley”) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (“Estatuto Organico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre
de 2014.

Cuarto.- El 20 de octubre de 2015 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias”' (“‘CNAF”) el cual entr6 en vigor el 20 de octubre de 2015 y cuya Ultima actualizacion
fue publicada en el medio de difusién citado el 1 de octubre de 2018.

Quinto.- ElI 9 de mayo de 2017 se publicoé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 57-64 GHz como
espectro libre y expide las condiciones técnicas de operacion”? (Acuerdo que clasifica la banda
57-64 GHz) el cual entr6 en vigor el 10 de mayo de 2017.

Sexto.- El 8 de noviembre de 2017 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta
Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(“Lineamientos de Consulta Publica”), mismos que entraron en vigor el 1 de enero de 2018.

Séptimo.- El _de _ de 2021, el Pleno del Instituto determiné someter a consulta publica por un

periodo de 20 dias habiles el Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de
frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”, mediante Acuerdo P/IFT/__/21,
aprobado en su Sesién | celebradael _ de  de 2021.

" EI CNAF es la disposicién administrativa que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una determinada
banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como informacién adicional sobre el uso y planificacion de determinadas bandas de frecuencias.
Consultable en: DOF: 01/10/2018 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias

2 Acuerdo, DOF 10-05-2017, disponible para consulta en: DOF: 09/05/2017 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias de 57-64 GHz como espectro libre y expide las condiciones técnicas de operacion
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Octavo.- Del _ de __ al __ de __ de 2021 se llevé a cabo el proceso de consulta publica,
respecto del Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias
57-64 GHz, clasificada como espectro libre”, con el objeto de transparentar y dar a conocer la
propuesta regulatoria del Instituto.

Durante dicho periodo fueron recibidos _ escritos con comentarios, informacién, opiniones,
aportaciones u otros elementos de analisis, mismos que fueron publicados, analizados y tomados
en consideracién en la elaboracién de la presente disposicion administrativa de caracter general.
Noveno.- Mediante oficio IFT/222/UER/___ /2021, de fecha __ de __ de 2021, la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (UER) remitié a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria (CGMR)
de este Instituto, el Andlisis de Impacto Regulatorio respecto al Anteproyecto de “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones
técnicas de operacién de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”,
para que la CGMR emitiera su opinién no vinculante, con relacién a dicho documento.

Décimo.- Con oficio IFT/211/CGMR/_ /2021, defecha __ de _ de 2021, la CGMR emitié
opinion no vinculante, en relacion con el Analisis de Impacto Regulatorio del Anteproyecto de
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las
condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como
espectro libre”.

Undécimo.- El de de , la CGMR en coordinacion con la UER publicé en el portal
de internet del Instituto, el informe de consideraciones que contempla las respuestas a los
comentarios, informacioén, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis recibidas
durante el proceso de consulta publica indicado en el Antecedente Octavo del presente Acuerdo.
En virtud de los Antecedentes sefialados vy,

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., parrafo
tercero y apartado B, fraccion Il; 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“Constitucion”), y 1,
2,y 7 delaLey, el Instituto es un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademas
de ser también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 28, parrafo vigésimo fraccién IV de la Constitucién
y 15, fracciones | y LVI de la Ley, el Pleno del Instituto tiene la facultad de emitir disposiciones
administrativas de caracter general para el cumplimiento de sus funciones de regulacion, es decir,
para la promocién, supervision y administracion del uso, aprovechamiento y explotacion del
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espectro radioeléctrico. Asimismo, de conformidad con los articulos 54, 55 fraccion Il, 56 y 64 de
la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico incluye la elaboracion y aprobacion de planes
y programas de uso, asi como el establecimiento de las condiciones para la atribucién de una
banda de frecuencias.

En ese sentido, el Pleno del Instituto, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, es
competente para emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17 fraccion |
de la Ley, y 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Bandas de frecuencias clasificadas como espectro libre. El articulo 27, parrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establecen, respectivamente, que corresponde a la Nacion el dominio
directo, entre otros bienes, del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el derecho internacional, de tal forma que el dominio que ejerce la Nacién sobre
este bien es inalienable e imprescriptible y su explotacion, uso y aprovechamiento por los
particulares no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Instituto.

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, los articulos 2, cuarto parrafo y
5 de la Ley, en todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, otorgandole a este bien el caracter de vias
generales de comunicacion.
Por su parte, el articulo 3, fraccion XXI de la Ley, define espectro radioeléctrico como:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(..)

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial, de
ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por
debajo de los 3,000 gigahertz;

€.y

En esta tesitura, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un bien finito, pero
reutilizable, por lo que, desde la iniciativa de la Ley presentada por el Ejecutivo Federal ante la
Camara de Senadores y, que posteriormente fue aprobada por el Congreso de la Unién, se
considerd que la planificacién del espectro radioeléctrico constituye una de las tareas mas
relevantes del Estado en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon, toda vez que este
recurso es el elemento primario e indispensable de las comunicaciones inalambricas, por lo que
se convierte en un recurso extremadamente escaso y de gran valor3.

Ademas, se previo que el espectro radioeléctrico como un bien de dominio publico de la Nacién
y de naturaleza limitada, se debe aprovechar al maximo a través de una regulacién eficiente e
idonea, que permita el uso, aprovechamiento y explotacion de dicho bien en beneficio de la
sociedad.

Asi, los articulos 54, 55, fraccién |l y 56 de la Ley, en la parte aplicable, indican lo siguiente:

%INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de marzo de 2014, P4g. 10. Consultable:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
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“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio
publico de la Nacién, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.
Dicha administracion se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun
lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales
firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.
La administracion incluye la elaboracién y aprobaciéon de planes y programas de uso,
el establecimiento de las condiciones para la atribucidon de una banda de frecuencias,
el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal.
Al administrar el espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en
beneficio de los usuarios:
l. La seguridad de la vida;
1. La promocién de la cohesion social, regional o territorial;
[l La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;
IV.  El uso eficaz del espectro y su proteccion;
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo
Federal;
VI.  La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la
industria de productos y servicios convergentes;
VII.  El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y
VIIl.  El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la
Constitucion.
Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios
y proporcionales.”
“Articulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificaran de
acuerdo con lo siguiente:
(...)
Il Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden
ser utilizadas por el publico en general, bajo los lineamientos o especificaciones que
establezca el Instituto, sin necesidad de concesién o autorizacion;
(...
“Articulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y control del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias con base en el interés
general. El Instituto deberd considerar la evolucion tecnoldégica en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la
reglamentacién en materia de radiocomunicacion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.
(...)
Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse
de conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias
y demas disposiciones aplicables.”
De lo anterior, se advierte con claridad, en cuanto a la administracion del espectro radioeléctrico,
lo siguiente:
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b)

d)

La administracion del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacién
se ejercera por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley, los tratados y
acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las
recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y otros
organismos internacionales.

Dicha administracién comprende la elaboracion y aprobacion de planes y programas de
uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucidon de una banda de frecuencias,
el otorgamiento de concesiones, la supervision de emisiones radioeléctricas y la
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal.

El Instituto debe perseguir diversos objetivos generales en beneficio de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones. Para el caso de la actualizacion de las condiciones
técnicas de operacién de alguna banda de frecuencias clasificada como espectro libre,
resultan aplicables: el uso eficaz del espectro radioeléctrico y su proteccion y el
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70., y 28 de la Constitucion.

Para una mejor administracién y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, las bandas
de frecuencias atenderan la clasificacion establecida en la Ley, ya sea como espectro
determinado, espectro libre, espectro protegido o espectro reservado.

Las bandas de frecuencias clasificadas como espectro libre son aquellas que pueden ser
empleadas por cualquier persona, sin necesidad de que se haya otorgado una concesion
o autorizacion, siempre y cuando se atiendan las condiciones establecidas por el Instituto
para el uso de la misma. Para lo anterior, el Instituto dictara las medidas necesarias a
efecto de evitar interferencias perjudiciales.

De ahi que el Instituto como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y
radiodifusion, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituira una regulacion
eficiente y ordenada que tenga como finalidad el aprovechamiento maximo del espectro
radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito.

Adicionalmente, los equipos que operen en las diferentes bandas de frecuencias, incluidas
aquellas clasificadas como espectro libre, deberan atenerse a las condiciones y especificaciones
determinadas por el Instituto, en cumplimiento al articulo 64, primer parrafo de la Ley, al tenor de
lo siguiente:

"Articulo 64. El Instituto buscara evitar las interferencias perjudiciales entre sistemas de
radiocomunicaciones nacionales e internacionales y dictara las medidas convenientes,
a fin de que dichos sistemas operen libres de interferencias perjudiciales en su zona
autorizada de servicio.

(.

Ahora bien, en el ambito internacional, el sector de Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R) a
través de su Manual sobre la Gestién nacional de espectro, edicion 20154, en su Capitulo 2,
“Planificacién espectral” se indica lo siguiente:

4 Manual sobre la Gestion nacional de espectro, Ed. 2015. Consultable en: Manual sobre la Gestién nacional del espectro
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“La identificacion y definicion de los objetivos de la planificacion espectral es una parte
necesaria del proceso de planificacion y requiere el estudio de la optimizacién de los
usos del espectro radioeléctrico. Dicho estudio debe considerar el crecimiento potencial
de los servicios de radiocomunicaciones existentes y la introduccién y crecimiento de
nuevos servicios y aplicaciones. Ademas, deben considerarse los cambios en la
utilizacion del espectro por parte de las industrias, empresas, administracion y los
ciudadanos en general.
(...)
La planificacion espectral puede determinar las futuras necesidades de espectro
nacional, a grandes rasgos, para los servicios de radiocomunicaciones en funcién de
factores tecnoldgicos, juridicos, sociales, ecoldgicos, politicos y econémicos, que
pueden influir en la utilizacién del espectro. Para satisfacer las necesidades de
utilizacion del espectro, sus gestores deben identificar en primer lugar las necesidades
actuales y futuras, y el espectro disponible, antes de determinar la mejor manera de
acomodar dichas necesidades.
(...)
Utilizacion del espectro no utilizado

Las politicas, reglamentos y programas de espectro deben fomentar la utilizacion del
espectro por encima de 40 GHz, sobre todo para servicios que necesitan exclusividad
en el espectro y para las aplicaciones de banda ancha. Por lo general, el espectro por
encima de 40 GHz se utiliza poco. Este segmento del espectro puede soportar servicios
de banda muy ancha y se puede recurrir a la reutilizaciéon a gran escala dado el
pequefio tamafo de las células, la estrechez del ancho de haz y la excesiva pérdida de
propagacion.”
...y

Adicionalmente, en el Capitulo 3 “Concesion de licencias y asignaciones de frecuencias” indica:

"Ademas de los procedimientos para la concesion de licencias y asignacion de
frecuencias descritos en este Capitulo, en algunos casos los responsables de la
gestion del espectro podrian adoptar procedimientos exentos de licencias para
algunas tecnologias, como por ejemplo Wi-Fi, Wi-Max, RFID, ultra banda ancha
(UWB) y otros sistemas de corto alcance."

Finalmente, en el mismo Manual, especificamente en la seccidén Parametros técnicos del Capitulo
5 “Practica de la ingenieria del espectro” del mismo Manual, se encuentra lo siguiente:

“(...) Hay dos categorias de especificaciones de equipos. La primera corresponde a las
estaciones radioeléctricas con licencia, mientras que la_segunda corresponde a los
equipos radioeléctricos exentos de licencia. Las especificaciones de equipos se
refieren casi exclusivamente a los parametros técnicos minimos que deben satisfacer
estrictamente los equipos desde el punto de vista de la utilizacion eficaz del espectro y
de la reduccion de la interferencia en transmisores y receptores. Normalmente no
guardan relacién con la calidad de servicio, ya que ésta se deja a discrecion del usuario,
lo que da pie a que exista una diversidad de calidades de equipos para satisfacer las
distintas necesidades.

La segunda categoria de especificaciones de equipos suele relacionarse con los
equipos de baja potencia exentos de licencia por lo limitado de su alcance. El
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funcionamiento de estos equipos se permite en determinadas bandas de frecuencias.
Ademas de los dispositivos de apertura de puertas de garajes, de los dispositivos de
alarma y control de los juguetes y de los teléfonos inalambricos, hay muchos otros
ejemplos de este tipo de equipos que se utilizan cada vez mas en el sector comercial,
por ejemplo, las redes radioeléctricas de area local (RLAN) y los sistemas de
identificacién de radiofrecuencia (RFID). Esta categoria de especificaciones de equipos
afecta exclusivamente a caracteristicas de los transmisores tales como la potencia
maxima, los niveles arménicos admisibles y la estabilidad, y no recibe proteccién contra
la interferencia.”

De lo anterior se observa que, como parte de la administraciéon del espectro radioeléctrico, una
buena practica es la habilitacion de ciertas bandas de frecuencias para su uso sin concesion y/o
autorizacion, asi como el establecimiento de parametros técnicos que reduzcan interferencias
perjudiciales.

Tercero.- Sensores de movimiento en la banda de frecuencias 57-64 GHz. En la actualidad, la
demanda para el uso del espectro radioeléctrico se ha incrementado considerablemente, debido
a la evolucién de las Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), asi como al aumento
de la poblacién mundial que requiere contar con nuevas tecnologias que permitan establecer
comunicacion entre los usuarios o entre la tecnologia y el usuario. En particular, se ha avanzado
en la capacidad con la que cuentan los dispositivos de radiocomunicacion para que su uso sea
mas facil, intuitivo y practico, particularmente a usuarios con problemas de movilidad, del habla o
de tacto, facilitando asi al usuario final la manipulacion de los dispositivos. De lo anterior, la
disponibilidad de espectro radioeléctrico es primordial para cubrir las necesidades de
comunicacion inalambrica ante la rapida evolucion tecnolégica, el aumento significativo en el uso
de dispositivos inteligentes, portatiles o personales, la creacion de dispositivos de corto alcance,
la interaccion con otros dispositivos 0 equipos de comunicacion, entre otras.

Por otra parte, en la Region de las Américas existen regulaciones, lineamientos de operacion y
normas técnicas respecto del uso de la banda de frecuencias 57-64 GHz (banda 57-64 GHz) que
han implementado diversos reguladores en sus respectivos paises con el objeto de habilitar la
operaciéon de sistemas de radiocomunicacién sin necesidad de contar con una licencia,
concesioén, autorizacién o cualquier otro instrumento habilitante. Tal es el caso de nuestro pais,
que en mayo del 2017 se clasificoé la banda 57-64 GHz como espectro libre y se expidieron las
condiciones técnicas de operacion para la misma.

Sin embargo, con el desarrollo de nuevas tecnologias se han emitido consideraciones adicionales
con el objeto de permitir la operacion de estas tecnologias en diferentes paises. A continuacion,
se presentan algunas de estas consideraciones adicionales para la banda 57-64 GHz emitidas
por la Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por las siglas en inglés de Federal
Communications Commission) en Estados Unidos de América (EE. UU.); Innovacion, Ciencia y
Desarrollo Econémico (ISED, por las siglas en inglés de Innovation, Science and Economic
Development) en Canada, asi como en otros paises.

Estados Unidos de América — FCC
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En los EE. UU., la responsabilidad regulatoria del espectro radioeléctrico se divide entre la FCC y
la Administracién Nacional de Telecomunicaciones e Informacion, (NTIA, por las siglas en inglés
National Telecommunications and Information Administration). La FCC es quien administra el
espectro para uso no federal, es decir, para el gobierno local, estatal, comercial, privado interno y
uso personal, y la NTIA es la que administra el espectro para uso federal, es decir, para el Ejército,
la Administracién Federal de Aviacion y la Oficina Federal de Investigacion.

Uno de los instrumentos regulatorios con los que cuenta la FCC es el Cdodigo Federal de
Regulaciones (CFR) en donde se establecen las reglas de cada una de las partes que integran el
Titulo 47 “Telecomunicaciones”. La Parte 15 del Titulo 47 del CFR, establece las condiciones
técnicas generales para la operacion de dispositivos de radiofrecuencia de baja potencia sin
licencia, dentro del cual se encuentran identificados los sistemas de transmisién exentos de
licencia que operan en la banda 57-64 GHz y figuran en la seccion 15.255° del CFR.

No obstante, el 31 de diciembre de 2018 la FCC otorg6 la exencion (DA-18-1308°) en donde se
establece que ciertos dispositivos podran exentar el cumplimiento de las secciones 15.255(c)(3) y
15.255(b)(2) del CFR, con el objeto de permitir la operacion de ciertos sensores utilizados para
deteccidon de movimiento de corto alcance en la banda 57-64 GHz. Con lo anterior se habilita que
los sensores de movimiento denominados “Soli”” puedan operar a una potencia maxima de salida
del transmisor de 10 dBm y con una PIRE maxima de 13 dBm (en lugar de -10 dBm y 10 dBm,
respectivamente, como lo indica la seccion 15.255(c)(3) del CFR), asi como un nivel de densidad
espectral de potencia maxima (PSD) de 13 dBm / MHz. Adicionalmente, se limita el ciclo de trabajo
de transmisién al 10 por ciento en cualquier intervalo de treinta y tres milisegundos.

Lo anterior se definié con base en el resultado del estudio realizado por la FCC, tomando en
consideracion lo establecido en el Estandar del Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicaciones (ETSI, por sus siglas en inglés) EN 305 5508, las participaciones en el
proceso consultivo, asi como las diferentes comprobaciones técnicas de coexistencia, en donde
se determind que los usuarios que actualmente operan en la banda 57-64 GHz podran operar sin
experimentar interferencias perjudiciales por este tipo de sensores “Soli”, siempre y cuando opere
bajo las condiciones de potencia referidas anteriormente y al requisito de ciclo de trabajo maximo.

Canada — ISED

En Canada, la responsabilidad de administrar los recursos del espectro radioeléctrico esta a cargo
de la ISED. Dentro del Marco de Politicas Canadienses relacionadas con el uso del espectro
radioeléctrico, existen algunas relacionadas con la distribucidon de este recurso entre diferentes
servicios de radiocomunicaciones (politicas de asignacion de espectro), asi como con el uso

5 Disponible en: https://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?gp=&SID=fa1c412166c55ad8782af2770f4df3b4&mc=true&n=sp47.1.15.c&r=SUBPART&ty=HTML#se47.1.15_1255

8 Disponible en: Before the Federal Communications Commission Washington, D.C. 2055

7 <<Soli>> es un radar en miniatura que comprende los movimientos humanos en varias escalas: desde el toque de su dedo hasta los movimientos de
su cuerpo. Disponible en: https://atap.google.com/soli/

8 Disponible en: Short Range Devices (SRD); Radio equipment to be used in the 40 GHz to 246 GHz frequency range; Harmonised Standard for access to

radio spectrum
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particular para una banda asignada (politicas de utilizacion del espectro) y con los tipos de
sistemas de radio que son comercializados en Canada (politicas de sistemas de radio).

En las politicas de utilizacion del espectro (SP) correspondientes a la banda 57-64 GHz, existe un
apartado dentro de la politica SP-47 GHz que se enfoca en facilitar en mayor medida la operacion
de dispositivos y sistemas de radio exentos de licencia en la banda 57-64 GHz, los cuales se rigen
por las especificaciones del estandar de radio RSS-210°%, particularmente del Anexo J.

Aunado a lo anterior, ISED otorgd una licencia especial'® para habilitar la operacion de los
dispositivos que contengan sensores de movimiento dentro de la banda 57-64 GHz, los cuales
podran operar bajo las mismas condiciones técnicas que fueron establecidas en la exencion DA-
18-1308 de la FCC, es decir, con una potencia maxima de salida del transmisor de 10 dBm y un
nivel maximo de PIRE de 13 dBm, asi como un nivel de densidad espectral de potencia maxima
de 13 dBm / MHz, adicionalmente a la limitante respecto del ciclo de trabajo de transmision al 10
por ciento en cualquier intervalo de treinta y tres milisegundos.

Otros paises

En algunos otros paises de las Regiones 1y 3 (por ejemplo, Espana, Australia y Nueva Zelanda)
se realizaron adecuaciones similares a las mencionadas anteriormente, a efecto de habilitar la
operacion de sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz con niveles maximos de PIRE de
13 dBm, potencia maxima de salida de 10 dBm y densidad espectral de potencia maxima de 13
dBm / MHz, como es el caso de Japon, donde el Ministerio del Interior y Comunicaciones publico
el Informe referente a condiciones técnicas para la actualizacion de equipos inalambricos que
utilizan la banda de 60 GHz, y dentro de la Tabla 2-3-1 “Normas técnicas del equipo inalambrico
en la banda de 60 GHz""" se especifican dichas condiciones técnicas.

Cuarto.- Actualizacion de las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 57-
64 GHz. En virtud de que el espectro radioeléctrico es un recurso finito pero reutilizable, se hace
inminente implementar una adecuada gestiéon del mismo que propicie su uso eficiente. Es asi
que, como parte de la administracion del espectro radioeléctrico efectuada por el Instituto, se
encuentra la clasificacion de una banda de frecuencias como espectro libre, asi como el
establecimiento de condiciones técnicas para el uso de la misma.

En este sentido, en mayo del 2017 se clasifico la banda 57-64 GHz como espectro libre para que
pudiera ser utilizada para diversos servicios de telecomunicaciones, sin necesidad de contar con
una concesion o autorizacién y se establecieron condiciones de operacién de la misma. Sin
embargo, con el desarrollo tecnoldgico y los cambios en la regulacion internacional, se observa
que algunos parametros técnicos establecidos originalmente han sido actualizados.

Es asi que el Instituto, como regulador en el sector de las telecomunicaciones en México, llevo a
cabo una revision de las condiciones técnicas de operacion de la banda 57-64 GHz, tomando en
consideracion diversos factores relacionados con la administracion y planificacion del espectro
radioeléctrico, tales como la utilizacion actual de esta banda de frecuencias, los parametros

9 Disponible para consulta en: RSS-210 — Licence-Exempt Radio Apparatus: Category | Equipment
"0 Disponible para consulta en: Special authorizations
" Disponible para consulta en: Normas técnicas del equipo inalambrico en la banda de 60 GHz
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técnicos de operacién de los dispositivos 0 equipos transmisores y receptores, los estandares
técnicos, las diferentes aplicaciones y tecnologias nuevas o mejoradas que se encuentren
disponibles, asi como los métodos de gestién del espectro radioeléctrico que permitan el uso
eficiente del mismo.

Adicionalmente, en el marco de las actividades que se realizan actualmente en el Comité Técnico
en materia de Espectro Radioeléctrico (CTER)', especificamente en el Grupo de Trabajo de
Aspectos Generales del espectro radioeléctrico, la industria (proveedores de servicio y
fabricantes de equipos) mostraron interés respecto de la actualizacion del Anexo 1 del Acuerdo
que clasifica la banda 57-64 GHz como espectro libre, con el objeto de adicionar un numeral en
las condiciones técnicas de operacién de la banda 57-64 GHz. La sugerencia recibida en el CTER
por parte de la industria toma de referencia las actividades que se llevaron a cabo por la FCC en
EE. UU. (DA 18-13008), la ISED en Canada (RSS-210), el Gobierno de Nueva Zelanda
(Regulaciéon 9- SRDs) y el MIC en Japoén.

Con base en lo anterior, el Instituto llevd a cabo un analisis acerca de las condiciones técnicas
establecidas para la operacion de sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz, determinando
la adicion de las condiciones técnicas de operacion del nuevo numeral 2.1.6 y la modificacion del
ahora numeral 2.1.7 para el uso eficiente de dichos sensores y que permita la operacion de los
dispositivos y equipos que hagan uso de la banda.

Como se indico en el considerando Tercero, los sensores de movimiento que podrian hacer uso
de la banda 57-64 GHz como parte de equipos de radiocomunicacion a ser utilizados sin
necesidad de concesion u autorizacion, permitira armonizar el uso de la banda, ademas de
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias como los sensores de movimiento y fomentar
el desarrollo de dispositivos que utilicen esta tecnologia. A este respecto, es de precisar que
también se analizaron las regulaciones que han dado pie a que los sensores de movimiento
operen en la banda 57-64 GHz con base en estudios de no interferencia y coexistencia.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno actualizar los términos y definiciones de los
numerales 1.1.5y 1.1.12, asi como adicionar aquellos de los numerales 1.1.4y 1.1.8 y 1.1.14 que
se han empleado en otras disposiciones administrativas de caracter general con el objeto de
brindar consistencia y claridad respecto de las caracteristicas técnicas de operacion contenidas
en el Anexo 1.

Finalmente, se agrega al propio Anexo 1 del Anteproyecto el titulo del mismo: “CONDICIONES
TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 57-64 GHZ” a efecto de identificar
con certeza el contenido y alcance del documento.

En este orden de ideas, como resultado del analisis realizado, el presente Acuerdo pretende
alcanzar los objetivos siguientes:

l. Actualizar las condiciones técnicas de operacién para sensores de movimiento que
podrian hacer uso de la banda 57-64 GHz, con el fin de propiciar el despliegue de nueva
tecnologia referente a sensores de movimiento en nuestro pais y en consecuencia
beneficiar al publico en general.

II.  Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en la banda 57-64 GHz.

12 Sitio oficial del CTER: Generalidades del Comité Técnico en Materia de Espectro Radioeléctrico
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lll.  Promover e impulsar condiciones para que el publico en general tenga acceso a nuevas
tecnologias y servicios de telecomunicaciones mediante el uso de la banda 57-64 GHz.

IV. Acrecentar la armonizacion en el uso del espectro radioeléctrico para los sensores de
movimiento en la banda 57-64 GHz, con base en las mejores practicas internacionales y
los avances tecnoldgicos existentes.

V. Incentivar la innovacion tecnolégica en el pais al adicionar el acceso al espectro
radioeléctrico para pruebas y experimentacion de nuevos equipos o tecnologias
relacionados con sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz, sin necesidad de
contar con una concesion para estos fines, y

VI. Fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones para la banda 57-64
GHz, con el objeto de lograr un mayor desarrollo en el sector.

Por consiguiente, se propone actualizar las condiciones técnicas de operacién de la banda 57-64
GHz, a efecto de incluir las condiciones técnicas con las que deberan operar los sensores de
movimiento dentro de la banda 57-64 GHz, clasificada como espectro libre, que permita la
utilizaciéon de la tecnologia actual, y de la misma manera, de nuevas tecnologias, equipos y
dispositivos relacionados con sensores de movimiento bajo normas y estandares internacionales;
asi también, que permitan la coexistencia de diferentes aplicaciones o servicios en la banda 57-
64 GHz, en beneficio del publico en general y procurando su uso libre de interferencias
perjudiciales.

Quinto.- Consulta Publica. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley conforme
se sefala en los Antecedentes Séptimo y Octavo del presente Acuerdo, el Instituto llevd a cabo
la consulta publica del de al de de 2020, sobre el Anteproyecto de
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las
condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como
espectro libre", bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana, con el objeto de
obtener, recabar y analizar los comentarios, informacién, opiniones, aportaciones u otros
elementos de analisis de los interesados respecto al Anteproyecto.

La consulta publica se efectud por un periodo de 20 (veinte) dias habiles, en los cuales el Instituto
puso a disposicion, a través de su portal de Internet, un formulario para recibir los comentarios,
informacion, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis concretos en relacion con el
multicitado Anteproyecto.

En este contexto, la consulta publica del Anteproyecto de referencia persiguid los objetivos
siguientes:

a) Generar un espacio abierto e incluyente, con la intencion de involucrar al publico y
fomentar en la sociedad el conocimiento del uso del espectro radioeléctrico y de las
atribuciones del Instituto, fortaleciendo asi la relacion entre ésta y el Instituto, y

b) Obtener la opinién de los interesados acerca de la actualizacién de la banda 57-64 GHz
en México, como lo son la industria, la academia, las instituciones de investigacion, los
operadores comerciales, o los fabricantes de tecnologia, por mencionar algunos.
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Una vez concluido el plazo de consulta respectivo, se publicaron en el portal de Internet del
Instituto todos y cada uno de los comentarios, informacion, aportaciones, opiniones u otros
elementos de analisis concretos recibidos respecto del Anteproyecto materia de dicha consulta.
En relacion a lo anterior, la UER recibié y atendié un total de (___ ) participaciones efectivas para
realizar modificaciones al proyecto relacionadas con el contenido del Anteproyecto. Asi, la UER
elabor6 el informe de consideraciones que atiende las participaciones recibidas, el cual se publicd
en el portal de Internet del Instituto, en el apartado correspondiente de la Consulta Publica.
Derivado de las participaciones recibidas, se consideraron las propuestas siguientes:

)

Las participaciones recibidas permitieron que el Instituto contara con mayores elementos de
analisis para la emision de la disposicion administrativa de caracter general.

Sexto.- Analisis de Impacto Regulatorio. El articulo 51, segundo parrafo de la Ley establece que,
previo a la emisidon de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general,
el Instituto debera realizar y hacer publico un analisis de impacto regulatorio o, en su caso, solicitar
el apoyo de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Por su parte, el Lineamiento Vigésimo Primero de los Lineamientos de Consulta Publica establece
que, si a la entrada en vigor de un Anteproyecto este genera nuevos costos de cumplimiento,
debera ir acompafado de un Analisis de Impacto Regulatorio, como acontece en la especie.

Por ello, en cumplimiento a las disposiciones indicadas, la UER remitié a la CGMR el Analisis de
Impacto Regulatorio respecto al Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de
frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre” para que la CGMR emitiera su opinién
no vinculante, con relacién a dicho documento, tal y como se indicé en el Antecedente Noveno
del presente Acuerdo, con la finalidad de observar el proceso de mejora regulatoria previsto en
el marco juridico vigente, para la emisién de disposiciones administrativas de caracter general.
Como consecuencia de lo anterior, mediante el oficio indicado en el Antecedente Décimo del
presente Acuerdo, la CGMR envié a la UER la opinién no vinculante sobre el Analisis de Impacto
Regulatorio del Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias
57-64 GHz, clasificada como espectro libre”

Asimismo, se manifiesta que, respecto al presente proyecto de disposicidn administrativa de
caracter general, el Instituto puso a disposicion de los interesados en participar en la consulta
publica, un Analisis de Impacto Regulatorio, mismo que modificaciones sustanciales en
razon de la consulta publica referida en el numeral anterior, ni en virtud de las adecuaciones
realizadas al presente Acuerdo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccion Il; 70.,
27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones |, y LVI, 16, 17
fraccion |, 54, 55, fraccién Il, 56 y 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
1, 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del este Instituto expide el siguiente:
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Acuerdo

Primero. Se actualizan las condiciones técnicas de operacién de la banda de frecuencias 57-64
GHz, clasificada como espectro libre, para modificar los numerales 1.1.5, 1.1.12, 2 y 2.1.7, asi
como adicionar el titulo del Anexo1 y los numerales 1.1.4, 1.1.8, 1.1.14 y 2.1.6, para quedar como
sigue:

ANEXO 1

CONDICIONES TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 57-64 GHZ

1.

1.1

1.1.1a1.1.3

1.14 Densidad espectral de potencia: es la potencia media en el ancho de banda
de referencia.

1.1.5 Dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance (DRCA): transmisores
radioeléctricos que operan con baja potencia para proporcionar
comunicaciones unidireccionales o bidireccionales y que tienen baja
capacidad de producir interferencias a otros equipos radioeléctricos
utilizando antenas integradas, especificas o externas.

1.1.6

1.1.7

1.1.8 Ganancia de la antena: relacion generalmente expresada en dB, que debe
existir entre la potencia necesaria a la entrada de una antena de referencia
sin pérdidas y la potencia suministrada a la entrada de la antena en cuestion,
para que ambas antenas produzcan, en una direccion dada, la misma
intensidad de campo, o la misma densidad de flujo de potencia, a la misma
distancia.

1.1.9

1.1.10

1.1.11

1.1.12  Potencia pico de salida: cantidad de energia maxima a la salida del
transmisor en un instante de tiempo.

1.1.13
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1.1.14  Sensor de movimiento: sensor de perturbaciéon de campo utilizado como
dispositivo de radiocomunicacion de corto alcance para deteccién de
movimiento.

1.1.15

1.1.16

1.1.17
1.2

2 CONDICIONES TECNICAS

2.1
211a215
216 Los sensores de movimiento que operen con un ciclo de trabajo maximo del
10% en cualquier intervalo de 33 milisegundos (transmision maxima de 3.3
milisegundos en cualquier periodo de 33 milisegundos), no deberan exceder
una potencia pico de salida del transmisor de 10 dBm, una PIRE maxima de
13 dBm y una densidad espectral de potencia de 13 dBm/MHz.
2.1.7 Los sensores de perturbaciéon de campo fijo diferentes a los mencionados en
los incisos 2.1.4 y 2.1.5, asi como los sensores de movimiento diferentes a
los indicados en el inciso 2.1.6, no deberan exceder una potencia pico de
salida del transmisor de -10 dBm y una PIRE maxima de 10 dBm.
21.8a21.11
2.2
221a225...
2.3
231a234..

Primero. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal de
Internet del Instituto.

Transitorio
Unico. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Version integral de las condiciones técnicas de operacion de la banda de
frecuencias 57-64 GHz que acompanan como Anexo 1 al “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de
frecuencias 57-64 GHz como espectro libre y expide las condiciones técnicas de

operacion”
ANEXO 1
CONDICIONES TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 57-64 GHz
Adicion
1. DEFINICIONES

1.1 Sin perjuicio de las definiciones previstas en el articulo 3 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y en la normatividad aplicable en la materia, para los
efectos de las presentes condiciones técnicas de operacion, se entendera por:

1.1.1  Ancho de banda de emisién: rango de frecuencias instantaneo ocupado por una
sefial radiada estacionaria con modulacién, fuera del cual la densidad espectral
de potencia radiada nunca excede 6 dB por debajo de la densidad espectral de
potencia maxima radiada en la banda, medida con un analizador de espectro con
ancho de banda de resolucion de 100 kHz. La frecuencia central debe ser
estacionaria durante el intervalo de medicién, aun cuando no sea estacionaria
durante las operaciones normales.

1.1.2  Ancho de banda: valor de la diferencia entre dos frecuencias limite de una banda
de frecuencias. La cual se determina por un solo valor y no depende de la
posicion de la banda en el espectro de frecuencias.

1.1.3  Banda de frecuencias: porcion del espectro radioeléctrico comprendido entre dos
frecuencias determinadas.

1.1.4  Densidad espectral de potencia: es la potencia media en el ancho de banda de
referencia.

Adicion

1.1.5 Dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance (DRCA): transmisores
radioeléctricos que operan con baja potencia para proporcionar comunicaciones
unidireccionales o bidireccionales y que tienen baja capacidad de producir
interferencias a otros equipos radioeléctricos utilizando antenas integradas,
especificas o externas.
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Modificacion

1.1.6 Emision fuera de banda: emisidn en una o varias frecuencias situadas
inmediatamente fuera del ancho de banda necesario, resultante del proceso de
modulacion, excluyendo las emisiones no esenciales.

1.1.7  Emisiéon no esencial: emisidon en una o varias frecuencias situadas fuera del
ancho de banda necesario, cuyo nivel puede reducirse sin influir en la transmisién
de la informacién correspondiente. Las emisiones armoénicas, las emisiones
parasitas, los productos de intermodulacion y los productos de la conversion de
frecuencia estan comprendidos en las emisiones no esenciales, pero estan
excluidas las emisiones fuera de banda.

1.1.8 Ganancia de la antena: relacion generalmente expresada en dB, que debe existir
entre la potencia necesaria a la entrada de una antena de referencia sin pérdidas
y la potencia suministrada a la entrada de la antena en cuestion, para que ambas
antenas produzcan, en una direccion dada, la misma intensidad de campo, o la
misma densidad de flujo de potencia, a la misma distancia.

Adicion

1.1.9 Homologacion: acto por el cual el Instituto reconoce oficialmente que las
especificaciones de un producto, equipo, dispositivo o aparato destinado a
telecomunicaciones o radiodifusion, satisface las normas o disposiciones
técnicas aplicables.

1.1.10 Interferencia perjudicial: efecto de una energia no deseada debida a una o varias
emisiones, radiaciones, inducciones o sus combinaciones sobre la recepcion en
un sistema de telecomunicaciones o radiodifusién, que puede manifestarse como
degradacion de la calidad, falseamiento o pérdida de informacion, que
compromete, interrumpe repetidamente o impide el funcionamiento de cualquier
servicio de radiocomunicacion.

1.1.11 Potencia Is6tropa Radiada Equivalente (PIRE): producto de la potencia
suministrada a la antena por su ganancia con relacion a una antena isétropa en
una direccion dada (ganancia is6tropa absoluta).

1.1.12 Potencia pico de salida: cantidad de energia maxima a la salida del transmisor
en un instante de tiempo.

Modificacion

1.1.13 Radioenlace fijo punto a punto: sistema de radiocomunicacion de una o dos vias
del servicio fijo entre dos puntos geograficos determinados, mediante el que se
transmite y recibe informacién de cualquier naturaleza.
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1.1.14 Sensor de movimiento: sensor de perturbacién de campo utilizado como

dispositivo de radiocomunicacion de corto alcance para deteccion de movimiento.
Adicion

1.1.15 Sensor de perturbacién de campo: dispositivo que establece un campo de
radiofrecuencia a su alrededor y detecta los cambios provenientes del
movimiento, ya sea de personas o de objetos.

1.1.16 Sistemas de transporte inteligente: sistemas que utilizan una combinacion de
tecnologias de comunicaciones, posicionamiento y automatizacion, para mejorar
la seguridad, la gestion y la eficacia del transporte terrenal.

1.1.17 Titulo habilitante: concesion, permiso, asignacion, autorizacién o cualquier otro
instrumento, que otorgue el derecho al uso, aprovechamiento y/o explotacion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Los términos antes sefialados pueden ser utilizados indistintamente en singular o plural.
CONDICIONES TECNICAS

Modificacion
Condiciones técnicas de operacién permitidas en la banda de frecuencias de 57-64 GHz

2.1.1  Los dispositivos, equipos o productos que operen en esta banda de frecuencias
deberan ser homologados de conformidad con los articulos establecidos en el
Titulo Décimo Tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
asi como con las demas disposiciones reglamentarias y administrativas
aplicables.

21.2 Los niveles de emisién de Potencia Isotropa Radiada Equivalente (PIRE),
medidos durante el intervalo de la transmision, no deberan exceder los valores
descritos en el presente documento.

2.1.3 Los transmisores de radioenlaces fijos punto a punto localizados en exteriores,
deberan operar con una PIRE promedio que no exceda 82 dBm y una PIRE
maxima que no exceda de 85 dBm. En los casos que la ganancia de la antena
sea menor a 51 dBi, se deberan restar 2 dB a la PIRE promedio y a la PIRE
maxima, por cada dB que la ganancia sea menor a 51 dBi.

2.1.4 Los sensores de perturbacion de campo fijo con ancho de banda igual o menor a
500 MHz que operen dentro del segmento 61-61.5 GHz, deberan operar con una
PIRE promedio que no exceda 40 dBm y una PIRE maxima que no exceda 43
dBm.
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2.1.5 Los sensores de perturbacion de campo fijo con ancho de banda igual o menor a
500 MHz que operen dentro de la banda 57-64 GHz, con excepcion del segmento

61-61.5 GHz, deberan operar con una PIRE promedio que no exceda 10 dBm y
una PIRE maxima que no exceda 13 dBm.

2.1.6  Los sensores de movimiento que operen con un ciclo de trabajo maximo del 10%
en cualquier intervalo de 33 milisegundos (transmision maxima de 3.3
milisegundos en cualquier periodo de 33 milisegundos), no deberan exceder una
potencia pico de salida del transmisor de 10 dBm, una PIRE maxima de 13 dBm
y una densidad espectral de potencia de 13 dBm/MHz.

Adicion

2.1.7 Los sensores de perturbacion de campo fijo diferentes a los mencionados en los
incisos 2.1.4 y 2.1.5, asi como los sensores de movimiento diferentes a los
indicados en el inciso 2.1.6, no deberan exceder una potencia pico de salida del
transmisor de -10 dBm y una PIRE maxima de 10 dBm.

Modificacion

2.1.8 Los sistemas de transporte inteligente que operen dentro del segmento 63-64
GHz, deberan operar con una PIRE maxima de 40 dBm y ganancia de antena
menor o igual a 23 dBi.

2.1.9 Cualquier otro sistema, dispositivo, equipo o estacion no considerado en los
incisos 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6 y 2.1.7, debera operar con una PIRE promedio
que no exceda 40 dBm y una PIRE maxima que no exceda 43 dBm.

2.1.10 Potencia pico de salida del transmisor:

a) Los dispositivos que utilicen un ancho de banda de emisién mayor a 100
MHz, no deberan exceder 500 mW. Dependiendo de la ganancia de la
antena, puede ser necesario disminuir la potencia pico de salida del
transmisor con el fin de no exceder los limites de PIRE establecidos en todos
los numerales anteriores.

b) Los dispositivos que utilicen un ancho de banda de emisién menor a 100
MHz deben limitar la potencia pico de salida del transmisor del dispositivo,
equipo o estacion a lo resultante de multiplicar 500 mW por su ancho de
banda de emision en MHz, dividido entre 100 MHz.

2.1.11 Eluso de la banda de frecuencias 57-64 GHz debera atender a las disposiciones
en materia de proteccion a seres humanos de radiaciones no ionizantes que se
emitan por el Instituto.

2.2 Restricciones Generales.
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2.21 No se permite la operacion en la banda de frecuencias 57-64 GHz de los
siguientes sistemas, dispositivos, equipos o estaciones:

a) Equipos o dispositivos utilizados en aeronaves o satélites.

b) Sensores de perturbacién de campo, los cuales incluyen sistemas de radar
vehiculares, excepto que dichos sensores sean empleados para: i)
operaciones fijas, incluyendo los sensores de perturbacion de campo
instalados en equipo fijo, aun cuando el sensor se mueva dentro del equipo;
ii) o como dispositivos de corto alcance para deteccién de movimiento
interactivo.

2.2.2 Fuera de la banda de frecuencias 57-64 GHz, la densidad de potencia de
cualquier emision debera consistir unicamente de emisiones no esenciales.

2.2.3  Elnivel de emisiones no esenciales, entre 40 GHz y 200 GHz, no debera exceder
90 pW/cmZ2, medido a una distancia de 3 metros del punto de radiacion.

224 Los niveles de las emisiones no esenciales no deberan exceder el nivel de la
emision fundamental.

2.25 Esta banda de frecuencias no podra ser utilizada para la operacion de
radioenlaces que crucen las fronteras del pais.

Condiciones de Coexistencia.

2.3.1 Los sistemas, dispositivos, equipos o estaciones que operen en esta banda de
frecuencias no provocaran interferencia perjudicial a sistemas, dispositivos,
equipos o estaciones de usuarios que cuenten con un titulo habilitante para hacer
uso del espectro radioeléctrico.

2.3.2 Los sistemas, dispositivos, equipos o estaciones que operen en esta banda de
frecuencias no podran reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales
causadas por sistemas, dispositivos, equipos o estaciones de usuarios que
cuenten con un titulo habilitante para hacer uso del espectro radioeléctrico.

2.3.3 Los sistemas, dispositivos, equipos o estaciones operando en esta banda de
frecuencias que causen interferencias perjudiciales a usuarios que cuenten con
un titulo habilitante para hacer uso del espectro radioeléctrico, deberan cesar
operaciones hasta que se elimine la interferencia perjudicial, aun cuando el
dispositivo, equipo o producto se encuentre debidamente homologado.

2.3.4 Los sistemas, dispositivos, equipos o estaciones que operen en esta banda de
frecuencias no podran reclamar protecciéon contra interferencias perjudiciales
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provenientes de otros sistemas, dispositivos, equipos o estaciones que operen
bajo lo establecido en el presente documento.
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