INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDCO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTC FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
__EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE CRITERIO, PRESENTADA PCR
NEWCO TELECOM, S.A. DE C.V., DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

4 ~

ANTECEDENTES
4

.

PRIMERO.- Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en & Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
7o 27. 28, 73, /8. 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrcanos en
materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”), mismo queo reformo el
articuio 28 conslitucional  considerando I existencia del Instifuto  Federal de
Telecomunicdciones (en lo sucesi\<o, *IFT™Y.

SEGUNDO.Z Con fecha 10 de sepliembre de 2013, en términos del vigésimo parrafo del
articulo 28 constitucional reformado por. el *Decreto”, y en términos de su arficulo Sexto
Transitorio, el Senado de la Republica ratificd la designacion de los Comisionados del IFT,
incluyepdo a su Presidente, |

TERCERO.- Con fecha 23 de sepliembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Estaiuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo el "Estatuto™).

CUARTO.- Con fecha 3 de marzo de 2014, NEWCO TELECOM, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo,
"NEWCO" a través de su representante legal, solicitd at *IFT” la confirmacién de criterio en el
sentido de que sus suscriptores tienen derecho a contar con antenas ubicadas en
locdlidades éptimas para adquirr sefales radiodifundidas en un teritoric particular, para
acceder a dichas sefidles, en forma gratuita, infegra y sin alteracion alguna a fravés de un
Enlace Privado Virtual ("VPN™), por sus siglas en inglés, ufilizando cualquier decodificador

\ __ bara desplegar las imdagenes v sonidos contenidos en dichas seiales en los televisores o
monitores de su eleccién, siempre y cuando lo hagan desde la zona de cobertura de la
sefal radiodifundida en cuestion. ‘

QUINTO.- La Unidad de Asuntos Juridicos del *IFT*, afendiendo a lo dispuesto en el articulo
28, inciso A, fraccién V, del "Estatuto”, elabord y propuse al Pleno de este orgctno colegiado |
el criterio de interpretaciéon materia del presente Acuerdo. :

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia del IFT. Que de conformidad con lo establecido en el décimo
quinto pdarafo del ariculo 28 constitucional, el “IFT” es un drgano autdnomo, con
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personalidad juridica y patrimonio, propio, que tiene por objeto el desarrallo eficiente de la
radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion v en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiosléctrico, las redes v
la prestacién de los servicics de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y olros insumos esenciales. “

En términos del parrafo cuarto del arficulo Sépiimo Trénsitorio del *Délcreto”, toda vez que
a la fecha no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el arliculo
Tercero Transitorio del mismo, el "IFT” debe ejercer sus atribuciones conforme o lo dispussfo
en el propio "Decreto” y aplicar, en lo que no se oponga a éste, las leyes vigentes en
/ mdateria de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.
\

Atento a lo anterdor, en términos de los arficulos 1, 2, 3, fracclén lll, 4;fraccidén ), 8 y 9, fraccidn
XLIX del “Estatuto”, el Plenc del *IFT” resulfa competente para conocer del presente asunto,
al tener atribuciones para inferpretar disposiciones legales, regiamentaritis, administrativas
y emitir el presente "Acuerdo”, '

| .

SEGUNDO.- Sollcitud de confirmaclén de criterio; *NEWCO” en su pelicién markwifies’rcl que
sus suscriptores tienen derocho a contar con antenas ubicadas en locdlidades Optimas
para adquirr sefdles radiodifundidas en un ferriforio particular, para acceder a dichas
sefales, en forma gratulta, integra y sin alteracion alguna a fravés de un Enlace Privado
Virtuad (VPN), utllizando un decodificador para desplegar las Imdagenes y sonidos contenidos
en dichas senales en los televisores o monitores de su eleccion, siempre y cuando lo hagan

- dentro de la zona de coberiura de la sefal radiodifundida en cuestion.

| \

,‘ Manifiesta también que de conformidad con el décimo quinto parrafo del articule 28 de la
/ ‘ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el “IFT” fiene el mandato de garantizar
lo establecido en los arliculos 6° y 7° Constitucionales, es declr. garantizar el derecho
fundamental de accesc a los servicios de radiodifusion v telecomunicaciones, al
considerdrseles setvicios publicos cuyos elemenios esenciales son: iy la generalldad, es
declr, que toda persona fiene la posibilidad de usar o acceder al servicio publico, sin mas
limitacion que la capacidad del mismo; i) Igualdad, implica que se brinde un trato uniforme
a todas las personas; i) regulardad, se debe prestar de conformidad con la nomatividad
juridica aplicable; Iv) obligatoriedad, es el deber del Estado de asegurar su prestacion todo
el tiempo que subsista la necesidad de cardcter general; v confinuldad, es la necesidad
de evitar la inferrupcion v; vi) la adaptabkliidad, consistente en la posibilidad de modificar
su regulacion, a efecto de mejorar las condiciones del servicio y aprovechar los adelantos
tecnoldgicos. ~

En este sentido, "NEWCO” considera que el objetivo del mecanismo previsto en la
Constitucion es que la poblacion acceda o los confenidos programdticos de television
radicdifundida, independlentemente de que sea usuara de serviclos de tfelevislon
restringlda. —

-
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- INSTITUTO FEDERAL DE
Aunado a lo antferior, "NFWCO” senala que el elemento esencial de la adapiabilSPMINICACIONES

consistente con lo establecide en el arficulo 2° de la Ley Federal de Radio y Televisién (en
lo sucesivo, "LFRTV™), ya que el serviclo de radiodifusion es el que se prosta mediante la
propagaciéon de ondas slectromagnéticas de senales de audio o do audio vy video
asociado, haciendo uso, aprovachamiento o explotacion de las bandas de frecuencias
_del espectro radioeléctrico ombu:do \por el Estado precisamente a tfal servicio; con el quo
la poblacién puede reciblr de manera directa y gratuita las senales de su emlsor utilizando

los dispositivos idoneos para elio
e

En la solicitud, "NEWCO” manifiesta gue a la fecha no es titular de alguna concesion de red
publica de telecomunicaciones, por lo que la consulta que realiza no se refiere a ios femas
Tecientemente discutidos y resueltos por osie “IFT” solbore must carry y must offer, en virtud
de no formar parte de dicho régimen regulatorio.

"NEWCQ” considera que la prestacion del servicio que ofrece a sus suscripiores es acorde
con los lineamientos de la polilica para la transicion -a a Television Digital Terrestre en
México, en virtud de que la sefdl radiodifundida que capta a través de sus "antenas”,
posteriormente es comprimida y transmitida a través de un enlace VPN, bajo los formatos
MPEG-2, MPEG-4 6 con el estéindar H.264, siendo proporcionada en forma gralulia, infegra
y sin alteracion alguna al suscriptor, por medio de Internet.

ks decir, "NEWCQO” afirmna que la metodologia del sistema que utillza se explica mejor desde
el punto de vista del suscriptor, ya gue funciona esenclaimente como un decaodificador
con control remoto, similar al utilizado en la prueba pilcto para la fransicion o la Television
Digital Terrestre en Tijuana, pero con capacidad de almacenamiento pard grabar
programas y un control remoto,

Asimismo, "NEWCO" senala gue cuenta con un centro donde fiene instaladas antenas, con
especificaciones dptimas, y ubicacion idéned, tomando en cusnia la linea de vista directa,
asi como Ta distancia, que le permiten captar con calidad y clardad, las senales
radiodifundidas de un drea en particular, las gue son trasmitidas via internet al suscriptor
que las puede desplegar en su tfelevisor o monitor medianie un “decodificador”. La
Tecnologlq empleada permite a los usuarios grabar contenido programdtico para su futura
reproduccion y uso personal.

Finalmente, "NEWCO” expresa que ofrece servicios de acceso a seficles radiodifundidas
de manera gratuita, sin perjuicio de que oblenga de sus suscriptores ingresos derivados de
la adquisicion o renta de los-equipos y otros servicios de valor agregado.

. TERCERQ.- Marco Juridico.- La Ley Federal de Radio y Television, en su articulo 2°, establece
lo siguiente: -

"Articulo 20. La presente Ley es de orden publico y fiene por objeto regular
el servicio de radiodifusion.
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El servicio de radiodifusion es aquel que se presfa mediante la propagacién

ds ondas eleciromagnéficas de senales de audio o de audio y video

asoclado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de

frecuencias del espectro radioeléctico  atribuido por el Esrqdb
\ precisamente a tal servicio; con el que la poblacion puede recibir de

manera directa y gratuita las senales de su ernisor ufilizando los dispositivos

idoneos para ello.

El uso, aprovechamiento o explotacion de fas bandas de frecusncias del
espactro radioeléctrico para prestar el serviclo de radiodifusion sélo podré
hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutfivo Federal oforgue en los
términos de la presente ley. :

Para los efecfos de la presente )Iey, se entiende por radio y felevision al
servicio de radiodifusion. 4

Del articulo transcrito, se desprende que el servicio de radiodifusion: i) se presta mediante
la propagacion de ondas elechromagnéticas haciendo uso. dprovechamiento o
explotacitén de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atibuido precisamente
a tal servicio; li) la sefial se puede recibir de manera directa y gratuita en los dispositivos
idoneos para eilo.

En el CO$O que nos ocupa, "NEWEO” afirma que hransmite a sus suscripiores television
radiodifundida en forma grotuita, proporcionando la seial integra vy sin modificacidn
alguna a través deun enlace VPN, accediendo a éste enlace via Infernet. '

_ -
Lo anterior segun manifiesta, debido a que la senal radiodifundida que copta a través de

las antenas que tiene instaladas, es compirimida y fransmitida a sus suscripfores a fravés de
un enlace VPN via Internet, es decir, emplea una Red Pdblica de Telecomunicaciones que
da servicio a sus suscriptores para acceder a dicha sefial mediante el use de un
“decodifichor” due por su naturaleza invariablemente debe estar conectado a Infernet,
-ya seéa de manera aldmbrica o inaldmbrica, para que dichos con’renldos programdticos
. puedan ser visudlizados. / "
- /

Desde luego que, si bien es cierfo que los suscriptores reciben los contenidos fransmifidos
originalmente por la sefal radiodifundida, también clerto es qaue dicha senal no la reciben
a fravés de ondds eleclromagnéticas de bandas de flecuencias del espectro
radioelécirico atibuidas al. senvicio de radiodifusion, sino como ya se senaldé con
anferloridad a través de, ofro medio. empleando para tal efec%‘o un decodificador
conectado mediante un enlace VPN via In’rerne’r

Lo anterior se evidenciq, ya que. el suscriptor no obtiene la senal radiodifundida de manera
directa, como lo establece el arficulo 2 de la LFRTV, foda vez que utiliza un enlace VPN via
Infernet que invariablemente emplea una Red Publica de TelecomumCGClones para su
transporte, proveyendo al suscripfor el acceso via internet.
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- INSTITUTO FEDERAL DE
Por ofra parie, es de resaltar que en términes del numeral sefialado, la recepciGREEGHYNICACIONES
senales radiodifundidas se hace utilizando los dispositivos iddneos para ello, sin embargo,
por las caracteristicas del servicio prestado por "NEWCO”, no se puede considerar que el
decodificador utilizado sea un dispositivo idoneo, toda vez que de conformidad con lo
dispussto en la Norma Oficial Mexicana NOM-192-SCFI/SCT1-2013, Tetecomunicaciones -
aparatos de felevision y decodificadores especificaciones (en lo sucosivo, NOM-192), los
dispositivos idéneos estén compuestos por un aparato de television o televisor, o en su caso
los decodificadores que permitan recibir la sehal de la Televisién Digital Terrestro, vy
 convertifla a una sefial oqolégico que pueda ser desplegada en un televisor.

En efecto, "NEWCO" considera que la pres’ra/cién del servicio que ofrece a sus suscriptores
es acorde con los lineamientos dé' la “TDT”, al requerir el uso de un decodificador, sin
embargo, el empleado por "NEWCO” no se apega d lo establecido en la NOM-192, al no
contar con la capacidad para recibir, sintonizar y reproducir sefales do TDT, conforme al
esténdar A/53 establecido por el Comité de Sisternas de Television Avanzada (ATSC por sus
siglas en inglésy de forma directa, ya que dicho “decodificador” recibe sefiales por medio
de un enlace VPN via Infernetf, razén por la cual, no pusde consider@rsele como un
dispositivo idéneo para la receptidn del servicio de radiodifusion digital.

En ese contexto, "NEWCO” proporciona a sus suscriptfores un servicio de rotransmision de
sendles radiodifundidas a fravés de enlaces VPN via infernet, mediante el uso de un
“decodificador” con control remoto y de cardcter privado, con capacidad de
~ dmacenamiento para grabar programas; razén por la cual no podria considerarse como

un servicio de radiodlfusion, al no actualizarse los supuestos establecidos en el articulo 2 de
la "LFRTV".

De conformidad con los argumentos que anteceden, este drgano colegiado ConsBero
que NO HA LUGAR A CONFIRMAR el criterio soliciiodo_por "NEWCO, en el Eenﬁdo de que
sus suscriptores Ti?nen derecho a contar con antenas ubicadas en localidades ¢plimas
para adquirir sefdles radiodifundidas en un teriforio particular, para acceder a dichas
senales, en forma gratuita, integra y sin alferacion alguna a través de un Enlace Privado
Virlual (VPN); utilizando cualquier decodificador para desplegar las imégénes y sonidos
contenidos en dichas sefiales en los televisores o monitores de su eleccion.,

Atento dlo expuesto y con fundamento en lo dispuesio en los articulos 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séplimo fransitorio, cuarto parrafo del "Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ios articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y
105 de la Consfitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”; 2°, 9°, fraccidn IV, de la Ley Federal de Radio y Television:; 1, 2, 3,
fraccién ill, 4, fraccion |, 8 y 9, fraccidn XLUX, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones;, el Pleno emite los siguientes:
i
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. RESOLUTIVOS

UNICO.- Por las razones contenidas en el Considerando TERCERQ del presente “Acuerdo”,
NO HA LUGAR A CONFIRMAR el criterio solicitadc por NEWCO TELECOM, S.A. de C.V.

SEGUNDQO.- Notifiguese.

aldo Contreras Saldivar

% . . Presidente v
/

Ernesto Gonzdlez
Comisidhado

QJQ; A
a Soffa Labar %zgnza Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada Comilsionada
|

Ny

Adolfo Cuevas Teja
Comislonado /

i
/

El presenie Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instifuio Federal de Telecomunicaclones en su Vil Seston
Ordinaria celebrada el 9 de jullo de 2014, peorunanimidad de volos de los Comisionados preséntes Gabriel Oswaldo
Conlreras Saldivar, Luls Fernando Borjén Fgueroq, Finesto Fstrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardin Inzunzo, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Gemrndn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamenio en los panafos
vigésimo. fracciones | y ll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucidn Politica de tos Estados Unidos
Mexlcanos; asi como en losarlicutos 1, 2, 11 y 12 del Estatulo Organico del Instiluto Federal de Telecomunicaciones,
medianfe Acuerdo PAFT/090714/238.
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