INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA 1AS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE TELEVISION INTERNACIONAL S.A. DE C.V. Y PEGASO PCS, S.A. DE
le.

ANTECEDENTES

l.- Concesiones de Televisiép Internaclonal, S.A. de C.V. £l 27 de diciembre de 1996,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria®),
otorgd a Television Infernacional, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, “TVI™), un titulo de
concesion  para  Insfalar,  operar y  explotar una  red pdblca de
telecomunicaciones. El b de septiembre de 2008, la Secretaria oforgd el anexo
"D o la Concesidén de TVI, en el que se autoriza la prestacidn del servicio fijo de
telefonia local.

El 11 de marzo de 2011, la Secretaria otorgd a TVI un titulo de concesidn parg

instalar, operar v explotar una red publica de telecomunicaciones, para prestar

el servicio de felefonia bdsica local, transmisién de datos, videoconferencia,

venta y arrendamiento; de capacidad de la red, comercidlizacion de la

capacidad adguirida de otfros concesionarios, arrendamiento de circuitos

dedicados y telofonia publica en 31 locdlidades (en 1o sucesivo, Ia “Concesién

de TVI™),

/

.- Conceslones de Pegaso PCS, SA. de C.V. (anfes Pegasc Comunlcaciones y -

\ Sistemas, S.A. de C.V,, Movitel del Noroeste, S.A. de C.V,, Telefonia Celular del .
Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V. y Bdja Celular Mexicang, h
S.A. de C V).

a) B 23 de junio de 1998, la Secrelaria otorgd origihamente a Pegaso
Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Pegaso™), una
concesion para instatar, operar y  explofar una red publica de

/ felecomunicaciones para prestar of sarvicio de dcceso inalédmbrico fijo o
movil. "

D) El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso nueve
- (9) concesiones para usalr, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso Inaldmbrico fijo o movil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz

en las nueve (9) regiones en que se dividid el territorio nacional, 7
c) H 22 de dgbril de 2005, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso cuatro (4)
- concesiones para usar, caprovechar y explotar bandas de frecuenclas del
espectro radiceléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio
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e)

h)

de acceso inaldmbrico fijo o moévil, en la bonda de 1.9 GHz en las regiones 3,
5 7vy8.

El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Boja Celular
Mexicana, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Bgjacel”), una proroga vy
modificacion de concesion para instalar, operar y explotar una red pablica
de telecomunicaciones, asi como una proroga y modificacion de concesjon
para usar, aprovechar y explotar bandaos de frecuencias - del espectro
radioslécirico en laregidn 1. -

El 28 de mayo de 2010, la Secre’rcmo otorgd originalmente a Movitel del
Noroeste, S.A. de C.\V. (en lo "sucesivo, “Movitel’ Y, una prorroga y
modificaclén de concesidon para instalar, operar y explotar una red publica
de ’relgcomunicaciones asi como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencros del espectro
radioeléctrico en la regidn 2. :

El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Telefonia Celular
del Norte, S.A. de C.V. {en lo sucesivo, "Norcel™), una prérroga y modificacion
de concesidn para instalar, operar y explotar una red publica: de
telecomunicaciones, asi como una prorroga y modificacién de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro
radloeléctrico en la region 3.

El 28 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd originaimente a Celular de
Telefonia, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Cedetel”), una préroga vy
modificacion de concesién para instalar, operar y explotar una red plblica
de telecomunicaciones, asi como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico en la regidn 4.

El 22 de julio de 2010, la Secretaria otorgd originalmente a Pegaso ocho (8)
conceslones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radloeléctrico para uso determinado para la prestacién del servicio
de acceso Inaléimbrico fijo o mow[ en la banda de 1.9 GHz en las regiones 1,
2,3,4,5 6 7y9.

El 8 de noviembre de 2010, la S,ecre?oriq/oforgé origincimente a Pegaso seis
(6) concesiones para usar, aptovechar y explotar bandas de frecuencias del
aspectro radioeléctico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inaldmbrico fijo 6 mdovil, en la banda de 1.7 GHz en las regiones 2,
3.4,6,7y9.

Mediante oficio IFT/D0O3/USI/941/2013 de fecha 19 de diciembre de 2013, lo
Unidad de Servicios a la Industiia del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
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fo sucesivo, el “Instifuto™) autorizd a Bajacel, Cedetel, Norcel, Movitel v Pegaso
(en lo sucesivo, "Grupo Telefdnica™) ceder los derechos, y obligaciones de- las
concesiones de las que eran titulares, ¢ favor de la empresa Pegaso PCS, S.A. de
C.V. (en o sucestvo, Pegasc PCS"), adqguirlendo esta Ultima el cardcter de
concesionadrio.

Asimismo, en dicho oficio se resolvié que Pegaso PCS adguirié el cardcter de
conceslonario derivado de las cesiones de derechos en-comento, por lo que se
dejaron sin efectos ias autorizaciones emifidas por la Secrefaria a dicha
empresa, pard prestar serviclos de telecomunicaciones en su calidad de filial,
afiiada o subsidiaria.

En lo sucesivo, a la concesion relacionada en el Inciso a) anletlor, se le
denominard como la “Concesidn de Pegaso PCS”. Asimismo, a las conceslones
relacionadas de 1os incisos d) al @) anteriores, se les denominard oonjun’romen’fe
como las "Concesiones Celulares de Pegaso PCS”,

{

lIl.- Solicitud de Resolucldn de condlciones de interconexiéon no convenidas. El 12 de

enero de 2012, el representante legal de TVI presentd ante a extinta Comisidn
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Comision”), escrito mediante
el cual solicitdé su infervencion a efecto de que procediera a resolver los
férminos, condiciones vy farifas que en materia de interconexidn que pudo
convenir con Grupo Telefénica (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucidon™),
Para tales efectos, el representante legal de TVI mc:mfes’ro que el 1° de
noviembpre de 2011, sclicité a Grupo Telefonica el'inicio deé negociaciones; de
interconexidn para la celebracidn de un convenio de inferconexidon e
infercambio de trdfico entre la red pdblica de felecomunicaciones para prestar
ol servicio de telefonia local fija de TVI y Ia red plblica de felecomunicaciones
para prestar el servicio de telefonia local mévil de Grupo Telefénica,

Para acreditar lo anterior, el representante legal de TVI ofrecid las siguientes
pruebas documentales:

o Copila certificada de la escritura 122,286 de fecha 21 de sepllembre de
2007, otorgada ante la fe del Notario Pablico 103 del Distrito Federal, en la
cual constan los poderes de los represeniantes de TVI.

o Copia de las conceslones de TV,

o Copia certificada del acta 70 de fecha 1° de noviembre de 2011, emitida
por el Corredor Plblico 24 del Distrito Federal, mediante la cual TVI notificd
a Grupo Telefdnica el inicio de las negociaciones de interconexion,

En este sentido, el represgn‘rcrn’re legal de TVI manifestd que transcurrieron en
exceso los sesenta (60) dias establecidos en el arficulo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “LFT"), sin que las parfes hayan
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Vl.-

VIl.-

alcanzado un acuerdo respecto a los términos, condiciones vy tarifas aplicables a
lax intferconexién de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones.

Oficlo de Vista. El 25 de enero de 2012, se noflificé por instructivo a  Grupo
Telefénica el oficlo CFI/D05/UPR/067/2012 de fecha 19 de enero de 2012,
mediante el cual se le dio vista derla Soficitud de Resolucion, para que en un plazo
no mayor a 10 (diez) dias hobﬂ)es contados a partir del dia siguiente a que suriiera
efectos legales su notificacion, manifestara lo que a su derecho convinlera e
Informara st existion condiciones que no hubiera podido convenir con TVHy de ser
el caso, sendlara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fjara su
postura al respecto y ofreciera los elementos de prueba gque estimara perhnen’res
(enlo sucesivo, el “Oficio de Vista”).

" Sollciud de Ampliacién del Plazo. El 8 de febrero de 2012, €l representante legal

de Grupo Telefénica presentd ante la extinta Comisidn escrifo mediante el cual
solicité una prorroga para dar debldo cumplimiento o requerimlen’ro formulado
en el Oficio de Vista.

El 27 de febrero de 2012, se notificd por instructivo a Grupo Telefonica el oficio
CFT/DO5/UPR/173/2012 de fecha 21 de febrero de 2012, a través del cudl se le
otorgd una ampliacion de cinco (B) dias hdbiles para dar respuesta al Oficio de
VJSTC] |

Respues’ra de Grupo Telefénica. Et 5 de marzo de 2012, el representante legal de
Grupo Telefénica presenté ante la extinta Comisidn escrifo medianie el cudl
manifesté su postura, formuld. .argumentos vy ofrecid pruebas respecto al
desacuerdo de Inferconexidn iniciado por TVI {en lo sucesivo, 1a * Respuesfo de
Grupo Telefénica™).

Alegatos. El 30 de marzo y 9 de abrll de 2012, se notificd por insfructivo a Grupo
Telefonica y a TV, respectivamente, el oficio CFT/D05/UPR/351/2012 de fecha 26
de marzo de 2012, mediante el cudal se acordd, entre ofros, que el
procedimiento administrativo en que se actla guardaba estado para que las
partes formularan alegafos, para lo cual se les concediéd un plazec no mayor ¢
diez (10) dias hdbiles (contados a partir del dia sigulente a la fecha de
notificacion (en lo sucesivo, el "Oficio de Alegatos™).

El 19 de abril de 2012, el representante legal de Grupo Telefénica presentd ante
la extinta Comision escrifo mediante el cual solicié se le oforgara una
ampliacion al plazo contenido en los Oficios de Alegatos,

|

El 17 de mayo de 2012, se notificd por instructivo g Grupo Telefonica el oficio
CFT1/D05/UPR/456/2012 de fecha 15 de mayo de 2012, a través del cual se le
otorgd una ampliacion de cinco (B) dias hdbiles para dar respuesta al Oficio de

Alegatos. /
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Xl.-

EH 24 de mayo de 2012, &l representante legal de Grupo Telefénica presentd
ante la exiinta Comisidon escrito mediante el cuo! rndid sus correspondientes

~-alegatos.

Por su parte, el 23 de abril de 2012, el representante legal de TVI presentd ante la
extinta Comision escrito mediante el cual rindlé sus correspondientes alegatos.

Clerre de la Instruccldn, El 7 v 8 de agosto de 2012, se noftificd por instructivo a Tvi
y a Grupo Telefonica, respectivamente, el oficio CFT/DO5/UPR/JU/790/2012 de
fecha 13 de juiio de 2012, mediante el cual se acordd, entre otros, el clerre de g
instruccion toda vez que el procedimiento administrative habia concluido v se
ordend pasar el expediente para resolucion.

Aprobacldn del Modelo de Costos Fijo. £l 10 de abril de 2013, el Pleno de la
extintfa Comisidn en su Xl Sesidn Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/209,
aprobé el Modelo de Costos Fjo, el cual publico en la pagina de internet de la
Comisién en la misma fecha en apegd .a los Lineamlentos del 12 de abrit de
20117,

Aprobaclén del Modelo de Costos Mo, El 10 de abril de 2013, el Pleno de la
extinta Comisidén en su Xl Sesidon Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210,
aprobd el Modelo de Costos Movil, ol cual se publicd en la pagina de Internet
de la extinta Comision en la misma fecha en apegd a los Lineamlentos del 12 de

abrll de 2011,

Decreto de Reforma Cons?h‘ucionol El 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario. Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, et "DOF"), el "Decrefo por ef que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o., 27, 28, 73,
78,794 y 105 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos. Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”), mediante el cual
se cred dl Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™),
como un érgano auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones

conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos,

Mexicanos (en to sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen fas leyes,
teniendo a su cargo la regulacion, promocién vy supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicacionss, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando

lo establecido en los articulos éo. y 70. de la\ Constitucion. Lo anterior de

conformidad con el pdrrafo quince del articulo 28 de la Constitucién.
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El érgano de goblerno del Instituto se integra por"éie’re Comisionados, incluyendo
al Comistonado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con IQ ratificacion del'Senado de la Republica, /

Xll.- Integracidn del Instituto, Bl 10 de septiembre de 2013, quedd Em‘egrado el
Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto transiforio del Decreto,
medianie !0 ratificdcion por parfe del Senado de la Republica de los
nombramientos de los Comisionados que integran su orgcmo de gob:emo y ia
desrgnoc:lon de su Presidente. ’

Xlll.-  Aprobacion de las varlables relevantes del Modelo de Costos Mévil, Ef 30 de
diclembre de 2013, se publicd en el DOF, el "TACUERDO mediante el cual ef Pleno
del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes
que serdn aplicables al modelo de costos de inferconexion movil para el
periodo 2012-2014, ordena la revision de la politica regufatoria en materia de -
farifas de interconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucion
mediante la cual el Pleno de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones emite
los Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicard para
resolver, en ftérminos del arficulo 42 de la Ley Federal de TeleComunicaciones,
desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de
inferconexién entre concesionarios de redes publicas de felecormunicaciones,
publicada el 12 de abril de 2011”7 (en lo sucesivo; el Acuerdo de Variables
Relevantes”), el cuadl fue aprobado por el Pleno del Insfituto en su Il Sesién
Extraordinarla, celebrada el 29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos
de los Comisicnados presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/221113/11.

\\

En virtud de los re(eridos Anfecedentes, y
.

CONSIDERANDO \

PRIMERO.- Competencia del Instifuto., El Pleno del Insfituto mediante Acuerdo
adoptado en su | Sesidn, celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Esfafufo
Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto™),
mismo que fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, el cual persigue
como fin, entfre ofras cosas, dotar a las unidades administrafivas de faculfades
suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instituto, a efecto de ejercer
ias facultades constifuclonales v legales que le permitan sustanciar los procedimientos
a cargo de éste,

En ese sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto establecen que el Pleno del [nstituto es el
Organo de goblerno del mismo, contando, enire otras atribuciones, con la de planear,
formular vy conduclr las polticas, asi como regular el desarrollo de  las
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telecomunitaciones, ademds .. de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamisento vy explofcxo[on eficiente del espectro rodloeleofrsco y las redes de
telecomunicaciones.

Asimismo, la fraccidon XL del arficulo 9@ del Estatufo, disponen que el Pleno del Instituto
tiene como atribucion deferminar las condiciones de interconexidn que no hayan
podido convenir fos concesionarios de redes de telecomunicaciones.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, el qual establece gue los procedimientos Infciddos con
anferioridad a la integracion del Instituto continuardn su frémite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable ol momento de su inicio; el Instituto resuita
competente para em(rir la presente resolucion que determina las condiciones de
inferconexion  no  convenidas _enifre  concesionarios de: redes publicas  de
telocomunicaciones en términos del arficulo 42 de la Ley Federal ~ de
Telecomunicaciones (en o sucesivo, la “LFT").

SE\GUNDO\.— Importancla de la Interconexidn e Interés Plblico.- El arficulo 60, de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés
general, y el deber del Estado de garanfizar gque se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, mterconex[on convergenC[Q
con’nnwdod acceso libre y sin injerencias arbifrarias.

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, Hlevando a cabo
regulacion y fomento de las aclividades que demande el interés general en el marco
que oforga la propia Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la in’rer'conexiQn, gue promueva y facllite el uso eficiente de las redss,
formente la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuévas tecnologias vy serviclos, y promueva un entomo de
sana competencia entre los operadores,

Al respecto, las felecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cuadlquier pdis. El desarrollo de la infraestructura y. de las redes de
comunicacidn se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para
pdises como México, en el que se requiere un aumento en la fasa de penetracion de
los servicios de telecomunicaciones.

,
El desarrolio tecnoldgico v la marcada tendencia de globalizacién y convergencia de
las telecomunicactones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mds activo en la asignacidén de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requisren de un enforno regulatorio que permita ia accidn natural




de las fuerzas de mercado vy de la sana compe’rencua entre todos los por’nmpon’res
mediante la rectoria del Estado.

En este fenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarro[[\c‘)
de los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica ia
existencla de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente aquel concesionarlo que le ofrezcd las mejores condiclones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la inferconexion
entre redes se convierte en un factor de interés plblico, en tanto gue cualquier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, iIndependientemente de [a red
publica conceslonada que se utilice; evitando que una determinada empresa puedd
tomar ventdjas de su famano de red, y permitiendo que |la decision de contfratar los
setviclos por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno ~de los elementos que el usuaric considera para confrafar fos servicios de
felecomunicaciones es' el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse, A
medida que Ias redes inferconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicacliones. En caso de
no existir inferconexion, el usuario tendria que contfratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo
de llamadas llegue a su destino de esta forma, sélo podria establecer comunicacion
con los usuarios que famblén hayan contfratado los servicios de telecomunicaciones
con la red a Id que él se encuentre suscrito. Esta sifuacion repercutiria en Id foma de
decision para adquirr dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el
tamano de las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad vy
diversidad y eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

De lo anterlor, se desprende que la falfa de Inferconexidon resultaria notoriamente
contraria al objetivo plasmado en el arficulo 7 de la 1FT, consistente en promover el
desarrollo eficlente " de las telecomunicaciones para que a fravés de. la sanha
competencla en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya que ol no existir
interconexion enfre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, thec’rqndo de esta manera el inferés publico. )
La interconexidon de las redes plblicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Pard las empresas concesiongrias,
asegurar ta interconexion con todas las demds redes plblicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus servicios, lo cudl- permitiria
incrementar fa teledensidad y complementar su infraeshructura en materia de
telecomunicaciones. - J
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Por eflo, &l teglstador esfcfbtecxo M la obligacion de todos los concesionarlos de redes
plblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arguitectura ablerta para
permitir la Intferconexién e Interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 41 de
la LFT, (i) la obligacién de los conceslonarios de redes puUblicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de a LFT, v (fiiy como causal
de revocacion inmediata de la concesion, la negativa de un concesionario d
inferconectar su red con la de otros conceslonarios sin causa justificada, referida en el
articuto 38 fracclén V de la LFT,

La interconexidn se ha convertido en los Ultimos anos en un factor crftico debido dl
desarrolio tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que os
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos los usuarios y a su
vez complian por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interés pdblico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirr servicios @ menor procio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén cbligados a enfregar el frdfico a su destino final o a un
concesichario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo Ios\
serviclos de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia,

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficlente de las
telecomunicaciones; ejercer Ia rectoria del Estado en esa matetia para garantizar la
soberania nacional; fomeniar una sana competencia entre los conceslonarios v,
permisionarios (servicios de interconexion) « fin de que se presten mejores serviclos y se
otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una
adecuadd coberfuro socidl, - i

. ) . . / ,
Para llevar a cabo tdles fines, ol Instituto tieng dentro de sus facultades determinar las
condiciones de interconexion gue no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de felecomunicaciones,

La emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexidn, como
expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
flende a procurar una sana competencla entre Ios concesionarios, sin dejar de
considerar, de manera preponderante, fos intereses’ de fos usuarios o consumidores
finales, en términos de lo establecido entlos articulos 7°, 41 y 42 de la LFT.

La Suprema Corfe de Justicia de la chcién/\ ha sostenido que los serviclos de
inferconexidon son considerados comao bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan
a mejorar las condiciones de vida en socledad, ademas de beneficiar a las familias
gue necesitan utilizarlos y a los sectores mds necesitados del pais, Asf lo establecid la
Segunda Sala de ese Alfo Tribunal ol resolver los amparos en revisidn 367/2002,
1154/2002, 722/20G03, 818/2003 y 2412/2003, en los cudles se dilucids si s6 fransgredia el
principio de equidad tributaria por ia exencidon de pagar el impuesto especial sobre
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produccion vy serviclos a las empresas que prestan servicios de radiolocalizacidn movil
de personas, de telefonia, infernet e inferconexion,

Resulta inherenie a estas resoluciones el interés pablico, pues al resolver las cueshones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obftgamon de
inferconectar y fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya que se deben
tomar en conslderaclon los principlos establecidos en la LFT, entre los que destaca Id
sana competencia.

En efecto, las disposicicnes de la LFT relativas a la interconexion son de orden publico,
no sdlo porgue la propla Ley airlbuye ese cardcter al ordencimiento en general, sino
fomando en cuenta que el fin inmediato v directo de esas nommas v el actuar del
Instifuto es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle algln frastorno o
desventaja, como sucederia con la falta de inferconexion o con -una interconexion
carente de, competitividad; v para procurarle la satlsfaccién de necesidades, o algin
provecho o beneficio, como seria el desarrollo de nuevos concesionarios vy servicios de
comuniocmtones ademds de la pOSlbIthd de tarifas mejores.
|

TERCERO.- Obllgc:’roriedad de la inferconexién.- En el ‘arficulo 42 de la LFT quedd
previsto que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen 1o
obligaciéon de interconectar sus redes cuando ast les sea solicitado y, en todo caso,
formalizarén dicha interconexion mediante la suscripcién del convenio respeciivo, Lo
anterior pone de manifiesto que la LRT no preve supuesto alguno que permita o los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un
convenlo de Interconexién tras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de
inferconexion: Una vez presentada ésta, los concesionarios involucrados deben
negociar los términos, condiciones y tarifas de Ia mterconexron asl como suscribir el
convenio respechvo

La inferconexién es el insfrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usudrios de und red puedan conectarse'y comunicarse
con los usuarios de ofra y viceversa, o uiilizar servicios proporcionados por la otra red.
La obligatorledad de la Interconexién incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aqguelias funciones necesarias para llevar a cabo la interconexidon, en las mismas
condiciones y, con cuando menos la misma calidad de servicio gue se otorguen a otros
concesionarios que utllicen servicios de interconexion, capacidades o func;ones
similares, .

El blen juridico tutelado por los articulos 41 vy 42 de la LFT es consumar It interconexion
de redes pUblicas de telecomunicdciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usdarios de la red B. St no hubiere inferconexion enfre una red Ay
una red B, un usuario necesarlamente tendria que contratar sus servicios con ambas
redes para asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no
hacetlo de esta forma, sdlo podria establecer comunicacidn con los usuarios que

e
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también hayan contratado sus servicios con la red que &l hgya contratado. Esta
situacion repercutiia en que su decision para adguirr sus serviclos estarfa afectada
sensiblemente por la cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados
con precio, cdlidad y diversidad de servictos, Esto resultaria notoriamente contrario dl
objetivo de interés publico plasmado en el arficulo 7 de la LFT, consisténte en promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Es asi que el arficulo 42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarlos de
servicios de telecomunicaciones de fener comunicacidn con usuarlos conectados a
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados por olras redes, lo cudl se logra con la obligacién de todo
concesionario de interconectar su red para garantizar el cltado derecho de los
usuarios. El objetivo ditimo de un convenio de interconexion es que mediante la
inferconexién de las redes pldblicas de telecomunicacicnes, se privilegie el interés
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuctios de
ofra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red.

Por su parte, el arficulo 2 de la modificacidn al Plan Técnico Fundamental de
Interconexidn e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexion”) publicada
-en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexién
como la conexién fisica o virtual, Iégica vy funcional entre redes pdblicas de
telecomunicaciones.que permite la conducclion de trdfico entre dichas redes y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a fravés de las mismas, de manera que los
usuarios de Una de las redes plblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
infercamblar trafico con los usuarios de ofra redes publicas de telecomunicaciones y
viceversa, o blen permife a los usuarios de una red publica de telecomunicaclones la
utilizaclén de serviclos de telecomunicaciones prov;sfos por o a través de ofra red
plblica de telecomunicacionss. | -
Asimismo, el arficulo 4 del Plan de Inferconexion prevé que los conceslonarios estdn
obligados a entregar el iréfico a su destino final o & un congeslonarlo o combinacion
de concesiondirios que puedan hacerlo y en .tal sentido deberdn proveer y tener
acceso a los servicios de inferconexién en términos de o dispuesto por la LFT, por el
propio Plan de Inferconexion, asi como por las demds disposiciones que resulten
aplicables.

De iguat forma, el arficulo 22 del Plan de Inferconexion senala gue los concesionarios
deberdn ofrecer a los demds conceslonarios Inferconectados a su red, los elementos,
capacidades, serviclos, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los
serviclos de Interconexidn con cuando menos las mismas condiciones v la misma
calidad de serviclo con que prestan dichas funciones para su propia operacion y.a sus
afliadas, fillales, subsidiarios o empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico, a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios v
para mantener los niveles de calidad y seguridad acordados entre Ias partes,
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Por ofro lado, el primer parrafo de la Regla Decimaquinta de las Reglas del Servicio
Local (en lo sucesivo, [as "RASL"), establece gue los concesionarios de servicio local fijo

o moévil deben proveer Inferconexién a la red de cualquier concesionario de red
pUlblica de telecomunicaciones auforizado para prestar servicio local que se lo solicite.

En este tenor, la Regla Novend Transitorla de las RASL, establece que se resolverdn las
tarifas relacionadas a la funciéon de terminacion de frdfico pUblico conmutado en las
redes autorizadas para prestar el serviclo local, despuds de andlizar las posiciones y
elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan
recuperar el costo incremental promodio de largo plazo vy los costos comunes
atribuibles a dicha funcién que se determinen utilizando bases infernacionalmente
reconocidas, de 1al forma que se promueva una sana competencia entre los
prestadores del senviclo locdl, a efecto de gue éste se preste con mejores precio§,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios. ,
A su vez, la Regla 53 de las Reglas de Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las
"RSLD"yestablece que en caso de que las partes no logren acordar dentro del 1érmino
establecldo por fa LFT las condiciones de inferconexion entre sus redes, incluyendo
aquellas relativas a las tarifas por los diferentes funciones de interconexion que sean
necesarias para la implantacion de la modalidad “El que llama paga nacional”, se
resolverd en térmihos del arficulo 42 de la LFT las condiciones que no hayan podido.
convenirse,

En tal caso v fratdindose de tarifas relacionadas a la funcidn de terminacion de trdfico
pUblico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio tocal movil, se
resolverd, después de andlizar las posiciones y elementos aporfados por las partes,
sobre el establecimiento de iarifas que permitan recuperar el costo Ihcremenial
promedio de largo plazo vy los costos comunes aftibuibles a ‘dicha funcién que' se
determinen utilizando una metodologia de costeo de redes de acuerdo a bases
infernacionalmente reconocidas, la evolucion de las referenclas internacionales vy el
crecimiento y desarollo de' los mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal
forma que se promueva unda sana competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad
y calidad en beneficio de los usuatios.

Por otro lado, la condicidn 2.1 de los Titulos de Concesiones Celulares de Pegaso PCS
establece la obligacidon de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones
‘en forma continua vy eficlente, cumpliendo con los estandares de calidad y
garantizando en todo momento la intferoperabilidad’ e interconexion con otras redes
plblicas de felecomunicaciones, de conformidad con (los disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, /incluido de manera enunciativa mds no
limitativa el Plan de Inferconexion.

Asimismo, la condicion 2.2, del Titulo de Concesidn de Pegaso PCS establece que: (i)
de conformidad con los arficulos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho conceslonario deberd
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celebrar los convenios ‘de inferconexidon con cualquier ofro concesionario de red
plblica de felecomunicaciones que se lo solicite y (i) de conformidad con las leyes,
reglamentos, reglas, planes fundamentales y demas disposiciones administrativas de
cardcter general aplicables, deberd interconectar su red con otras redes autorizadas
por la Secretaria aue asi lo soliciten, de manera no diseriminatoria.

En virtud de lo antferior, se concluye que: () la interconexién es el mecanismo que
materidliza la inferoperabilidad de las redes v de 1os servicios, esto es, que los usuarios
de una de las redes pulblicas de felecomunicaciones puedan conectarse e
infercambilar #rafico con los usuarios de la otra red pulblica de telecomunicaciones vy
viceversq, o blen permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utllizaciéon de servicios de felecomunicaciones; provistos por o a fravés de otra red
publica de telecomunicaciones; (i) los conceslonarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias-naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (jii)) la obligatoriedad
de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aguellas funclones
necesartas para llevar @ cabo la inferconexion, en las mismas condiciones y con
cuando menos la misma cdlidad de servicio con que se presten a la propia operacion,
a las filates y subsidiarias, v (v) los elementos que en términos de la Regla Novena
Transitoria de las RASL, la Regla 53 de las RSLD y el Plan de Inferconexion, se deben
considerar para determinar las tarifas de interconexidn.,

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende gque los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexion son: () fener una concesidn de red publica de
telecomunicacionss, y (i) que un concesionario de red publica de felecomunicaciones
la solicite a otro.

Por tanto, estd acreditado que TVI y Pegaso PCS tienen el cardicter de concesionarios de
redes publicas de felecomunicaciones vy que efectivamente TVI requirid a Grupo
Telefénica ahora Pegaso PCS el inicio de negociaciones para conventr los términos,
condiciones y tarifas de interconexién, segin se desprende de los Antecedentes |, I y I
de la presente Resolucion,

Por ello, conforme dl articulo 42 de la LFL, TVI v Pegaso PCS estdn obligados a
in’rerooneo’rar Sus respeoﬂvqs redes publicas de telecomunicaciones, formalzando en
todo caso, la suscripcion del convenio respectivo gue estipule los términos, condicionss y
tarifas aplicables. \

- CUARTO.- Plazo previsto en el Arliculo 42 de la LFT.- En virtud de que TVI noftificé a
Grupo Telefonica con fecha 1° de noviembre de 2011, el inicio formal de
negociaciones de los férminos, condiciones y tarifas aplicables para la inferconexion
de sus respectivas redes publicas de felecomunicaciones y dado gue ha transcurrido
en exceso ol plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la fecha de emisidon de la
prasente Resolucidn las parfes hayan acordado los #érminos y condiciones, el Instituto
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de conformidad con los articulos 42 de la LFT y ¢ fraccidn XL del Estatuto, se aboca o
resolver sobre aguellos punios de desacuerdo que se someten a su conslderacidn,

En efecto, de las constanclas que obran en el expediente en que se actiag, en
parlicular de las Indicadas en el Antecedente Il de la presente Resolucidn, se
desprende que TVl adjuntd copia cerfificada de la peticion formulada a Grupo
Telefonlca e] 1° de noviembre de 2011, En tal virtud, el Institufo considera que ias
peficiones de VI estén suﬂClen’femen’re acreditadas, por lo que gozan de plenda

vdlidez legal,

1
v

Respecto a las pruebas documentales ofrecidas por TVI, consistentes en copla
certificada de Ia escritura plblica ndmero 122,286 de fecha 21 de septiembre de 2007,
oforgada ante la fe del Noiario PUblico 103 del Distrito Federdl, copia de Ias
concesiones de TV para prestar el servicio de telefonia fija y copia certificada del acta
70 de fecha 1° de noviembre de 2011, emiflda por el Corredor Plblico 24 del Distrito
Federal, mediante la cudl TVI hotificd a Grupo Telefdnica el iniclo de las negoclaciones

de interconexion, se les oforga pleno valor probatoiio conforme a lo expresado en_

parrafos anteriores, en términos de los articulos 197 y 202 del Cddigo Federdl de
Procedimlentos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), de aplicacion supletoria conforme al
arficulo 8 fraccidn V de la LFT.

De igual forma, se advierie que el plazo de 60 (sesenta) dias naturales establecido en
el articulo 42 de la LFT para que TVI vy Grupo Telefénica acordaran fos términos,
condiciones y tarifas de Interconexion, transcurid desde el 1° de noviembre de 2011,
fecha en que se solicitd a Grupo Telefénica acordar los férminos, condiciones y tarifas
de inferconexion, y hasta el 12 de enero de 2012, fecha de la Solicitud de Resolucion.,

En la Solicitud de Resolucion, TV sendla que al momento de presentar ia misma no
habia alcanzado un acuerdo con Grupo Telefonica. Lo cual quedd corroborado con
la Respuesta de Grupo Telefdnica, de la cual se desprende que no ha convenido ias
condiciones de Inferconexion propuestas por TV

4

Por tanto, se materializa la hipdtesls normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por lo
que el Instifuto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones
de Interconexién no convenidas entre las partes, es decl, los términos, condiclones vy las
tarifas relacionadas conta inferconexion de las redes pubitcas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios.

QUINTO.- Condiclones no convenidas sujetas a resolucién. TVI plantea los términds,

condiciones y tarifas de inferconexion que no pudo convenir con Grupo Telefénica:

) Tarifa de inferconexion por ferminacion mévil en las redes publicas de
’releoomunicooiones de Grupo Telefénica bajo la moddalidad “el que llama
paga” para 2012, ) I

7

14

{

;
/




I ~ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

) y) . P ' "
b) Las contraprestaciones que se pagardn a Grupo Telefénica por, la tarifa
indicada en el numeral anterior, se determinaran con base en la duracion real
de las llamadas, sin redondeo al minuto.

o
c) Tarfa de interconexion por ferminacion, fja en la red  pablica de
telecomunicaciones de TVI, con base eh la duracidon real de llamadas sin
redondear al minufo para 2012,

" d) Inferconexidon a través de protocolo IP (Internet Protocol) en su versidn SIP
(Session Initiation Protocol).

| o

e) Oftras condiciones Técfnlcos y operativas aplicables,

Por su parte, Grupo TelefOnica en los diversos escritos presentados en el procedimiento
en que se aclua, formuld manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de la
Solicitud de Resolucién, corno del presente procedimiento administrativo, Adernds de
que se manlifestd en desacuerdo con las propuestas de TVI. De igual forma, plonfed las
sigulentes condiciones de interconexion no convenlidas: () determinacion de la tarifa
de interconexion parg Ia terminacion de tréfico pUlblico conmutado en la red locdl flja
de TVl y (i) sobreprecio.

Al respecto, por fo que hace a la deferminacion de la tarlfa de Interconexion por
terminacion fija en la red de TVI, la misma fue parte del iniclo de negocmc;ones y de la
Solicitud de Resolucidn, por lo que acredité la hipdtesis normativa establecida en el
articulo 42 de la LFT. Con relacion al sobreprecio y sin prejuzgar sobre la naturaleza de
dicha condicién de inferconexidon dliudida por Grupo Telefdnica, el Insfifuto considera
que la misma no acreditq la hipdtesis normativa establecida en et articulo 42 de la LT,
toda vez que de la revision a lgs constancias que obran en el expediente del
procedimiento en._que se achia, no se desprende que Grupo Telefénica haya
solicitado expresamente y de manera formal a TVI el inicio de negociaciones respecto
de la mencionada condicién de interconexion y que en efecto hayan franscurrido los
60 (sesenta) dias esTob[eciQos en el arficulos 42 de la LFT para que Grupo Telefénica y
™ acordaran la misma, por lo que las peticlones de Grupo Telefonlcc: resulfan
tmprocedenfes

Por lo anterior, el Instifuto procede en primeord instancia o resolver espemflcclmem‘e Ias
argumeniaciones de Grupo Telefénica y los alegatos que al respecto esgrimid TV
j

.

s
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A A. Aplicacién del Plan de Interconexion.
Argumentos de las partes. ¥

§ En la Respuesta de Grupo Telefénica, se senala que noc es_aplicable el Plan
Técnico Fundamental de Interconexidn e Interoperabliidad (en lo sucesivo, el
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“Plan de Inferconexién™), toda vez que ef dia 5 de octubre dsl 2010, la Juez
Cuarto de Distrifo en Materla Administrativa en el Distrito Federal le concedid a
Grupo Telefénica el amparo vy proteccidn de la Justicia Federal contra el Plan de
Inferconexion; razdn por la cual a decir de Grupo Telefénica la autoridad se
encuentra impedida para delerminar farifas de inferconexidn con base en
modelos de costos gue deriven de dicho ordenamiento,
~ )

Agrega Grupo Telefénica que no constente, ni concede efecto o consecuencia
legal alguna que se desprenda del Plan de Inferconexion, como lo son, de
manera enunclativa mds no limitativa, la consulta pdblica, el proyecto para
definir los modelos de costos para [os servicios de inferconexion y los modelos de
costos gque se deriven de la consulia plblica o de cualguier acto de aplicacidn
d/e dicho Plan.

Conslderaciones del instifuto.: : N

Al respecto, se precisa que medionte resolucion de fecha once de octubre de
dos mil doce, dictada por el Decimoséptimo Tribunal Colegiado “en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el toca RA.- 438/2010, se determiné que:

"PRIMERO.- En la materia de la revision reservada a este Tribunal
Colegiado de Circuito por la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
se modifica la senfencla sufefa a revision. ‘

[
SEGUNDO.- Se sobresee en ef juicio de amparo, por cuanfo hace al
acto reclamado consisfente en la porcion normativa del arficulo 10
del Plan Téenico Fundamental de Inferconexion e Inferoperabiiidad,
publficado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil nueve, precisada en esta resolucion. :

TERCERQ.- La Justicia de la Unién ampara y protege a Baja Celular
Mexicana, sociedad andnima de capital variable; Movitel del
Noroeste, sociedad andnima de capital variable, Telefonia Celular del
Norte, socledad andnima de capifal variable; Celular de Telefonia,
socledad ondnima de capital variable; Pegaso Comunicaciones y
Sisternas, socledad andnima  de  capital  variable; Grupo de
Telecomunicaciones Mexicanas, sociedad andnima de capifal
varfable; y Pegaso PCS, sociedad anonima de capital va fiable,
respecfo de los actos reclamados consistenfes en la porcion
normativa de los arficulos 5, fracclon i, v 13 del Plan Técnico
Fundamental de Inferconexion e Inferoperabliidad, publicado en el
Diario Oficlal de la Federacion el diez de febrero de dos mil nueve,
precisadas en esta resolucion.
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CUARTO.- Se declard infundada la revision adhesiva interpuesta por la
parte quejoso Baja Celular Mexicana, socledad andnima de capital
variable.” N

- 13 1 \\‘ 4 1 h = [} 1
El Ghimo considerando de la gjecutoria de mérito, en la parte que interesa dice;

"En esas condiciones, slendo inconstitucionales Ias porciones
normativas del Plan Técnico Fundamental de Interconexion e
!nferoperabmdod reclamado, en los aspectos Indicados, procede
conceder ef om,oaro y la profeccion de la Justicla Federal para el
efecfo de que la Comision Fedsral de Telecomunicaciones se
abstenga de aplicar a la parfe quejosa las porciones normafivas
sigutentes: del arficulo 6, fraccion Hl, las pa!obros “slementos” e
linfraestructura”, P
Mediante of/icio recibido on el Juzgado del conocimiento el 7 de junio de 2013, la
extinta Comision informé del cumplimiento a la ejegcu’rono de mérito, remitiendo
para fal efecto copia certificada del oficio de tres de junio de dos mil trece,
mediante el cudl la-extinta Comisidon hizo del conocimiento de ia parte quejosa
que se abstendrd de aplicar a Bajacel,. Cedetel, Norcel, Movitel, Pegaso, Grupo
de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V,, y Pegaso PCS, SA. de CV., las
porclones normativas consistentes en las palaibras “elementos” e infraestructura”
del articulo 5 fraccion Ml del Plan de Interconexion:

En este sentido, mediante acuerdo de fecha & de julio de 2013, recibido en la
extinfa Comision el 9 de jullo de 2013, et Juzgado del conocimiento senald que
con las copias certificadas de las diversas constancias que exhibid la extinta
Comisidn, demosiré que en cumplimiento a la ejecutoria de amparo, la autoridad
se abstendrd de aplicar a las empresas quejosas las porciones normativas
consistentes en las palabras “slementos” e “infraestructura” del articulo 5,
fraccién M, del Plan de Interconexion. Por lo que en las relatadas.consideracionss,
considerd que se tuvo por cumplida ia ejecutoria dictada dentro del juicio de
amparo 323/2009. En este tenor, no es susceptible~de ser valoraba la prueba
documental ofrecida por Grupo Telefénica relacionada con el amparo de mérito.

En consecuenciaq, los demdas disposiciones contenidas en el Plan de Interconexion
resultan aplicables a Grupo Telefénica ahora Pegaso PCS.

Manifestaciones adiclonales de Grupo Telefénica. N
Arglpjmen’rbs de las partes.
Grup’b Telefdnica manifestd que conforme con lo establecido en el articulo 42 de

la LFT, la intervencidn de la exiinta Comision era exclusivamente para resolver las
condiciones gue no hayan podido convenirse enire as partes, por io gue, atento
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a la solicitud de inicio de negociaciones de TV, la extinta Comisidn Unicamente se
encuentra facultada para resolver las condiciones en matetia de interconexidn
entre la red movil de Grupo Tetefdnica y la red fija de TVI para el ano 2012,

Argumenta Grupo Telefonica en sus alegafos que la extinta Comision resolvid
desacuerdos de Interconexién revocando sus propias determinaciones, dado
que, a pesar de gque la extinta Comisidon le habia definido tarlfas de terminacion
en su red para &l aino 2010, y como si Grupo Telefénica pudiera cobrar diferente
dependiendo del operador que entrega el frdfico, sin fundamento ni motivacion
alguna, la extinta Comisidn, en octubre de 2010 modificd la farifa de terminacion
para el mismo ano, constifuyendo este acto, una revocacion a sus propias
determinaciones.

Asimismo, Grupo Telefonica esgrimid diversos argumentos retaclonados con: (i) el
sobreprecio que NIl Digital aplica a sus usuarios finales; (i) & v;ncular el presente
procedimiento con resoluciones previas v (ill) a que primero se ‘deben determinar
las tarifas de interconexion para el operador que ostente poder sustancial de
mercado.

Por otro lado, Grupo Telefénica objeld los documentos exhibidos por TVI en
cuanto a su alcance y valor probatorio.

Considerclciones del Instituto.

Al respeo’ro eI Instituto sostiene que afento a lo dispuesto por los articulos 42 v 43
de la LFT, y @ fraccidn XL del Estatuto, esté facultado para determinar con plena
autonomia las condiciones de m’rercongxaon No convenidas entre concasionarios,
conforme al marco juridico aplicable. En este sentido, en el considerando Sépiimo
se establecleron las condiciones de interconexiéon no convenidas por las partes,
mafteria del procedimiento en que se actia,

De ahl que resulten improcedentes por infundados los argumentoes de Grupo
Telefénica en el sentido de que la exiinta Comision resolvié desacuerdos de
interconexién revocando sus propias determinaciones y o vincular el presente
procedimiento con resolucioneas previas, foda vez aue en el caso gue nos ocupda
el Pleno del Insfituto determinard los términcs, condiciones y tarifas de
inferconexion no convenidas entre TV1 y Grupo Telefonica que serdn aplicables a
partlr del 1° de enero de 2012, de conformidad con el marco juridico aplicable,
con'fo cual se otorga cerfeza juridica a las partes.

Respecto dl argumento de GrUpo Telefénica en el senfido de que la extinta

Comislon resolvié desacuerdos de interconexion sin considerar su obligacion de

brindar certidurmbre juridica de largo plazo a los participantes en el mercado, o

Pleno del Instituto no estima necesario entrar al estudio de dicho dlegato dado

que en el presente procedimiento se estdn resolviendo solamente las condiciones
{
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de inferconexién no convenidas entre TVl y Grupo Telefénica vy tal argumento en
nada abona el animo de conviccidon del Instituto.

\ .
En este sentido, es importante sefdlar que cada procedimiento para dirimir
controversias en materia de interconexion debe ser atendido con sus propilas
particularidades, por lo gque las condiciones no convenldas entre las partes que se
anadlizan en la presente Resolucidn, no se emiten ol amparo de ninguna de las
resoluciones comentadas por Grupo Telefdnica.

Con relacién al argumento del sobreprecio aplicado por TVI a sus usuarios finales,
el Insthuto considerd que con fundamenio en los arficulos 42, 60 y 63 de la LFT,
Unicamente pueden ser materia del procedimiento administrativo en que se
actlaq, las condiciones de inferconexion no cor\ventdo;s entre las partes, tat y
como sucede con Igs ‘tarifas de interconexion -planteadas por NIl Digital. No
siendo materia del presente desacuerdo la determinacion de las tarifas aplicables
por concepto de facturacion y cobranza, ya que éstas forman parte de la tarifa
gue cobra el concesionario al usuario final, de ahi que se regulen bajo el principlo
de libertad tarfaria, ante lo cudl el Institufo carece de facultades para su
determinacion.

Por fo que hace al argumento expuesto por Grupo Telefdnica relativo a que, a fin
de que se fomente una sana competencia, el Instituto previocmente a regular a
cualquier ofro concesionario, debe regular al operador que ostente poder
sustancial en los diversos mercados  en aque se divide el sector
tfelecomunicacionss. Planfeamiento que para el Pleno del insfituto resulfa
inoperante, toda vez que el objetivo plasmado en el articuio 7 de la LFT no fila
limitacion alguna para regular o todos los operadores del sector, derivado de lo
cuad este organo autdnomo tiene facultades plenas para atender el presente
desacuerdo en afencion a la facultad gue le consagran los arficulos 42 y 43 de la
LFT, v @ fraccion XL del Estatuto, a través del cual logra fortalecer la sana
competencia a que alude Grupo Telefénica. Ademds de que la presente
Resolucién no invoca como fundamento el arficulo 63 de la LFT, por lo que
resulfan  inoperantes los argumentos de Grupo Telefénica respecto a la
determinacidn de condiclones al operador con poder sustancial de mercado.

Respecto a la objecién de documentos manlifestada por Grupo Telefénica, el
Instituto consldera que st blen es clerto que de conformidad con el articulo 2° de
la LFPA, el CFPC, es aplicable de manera supletoria a dicho ordenamiento legal;
en el caso concreto, el arliculo 142 del CFPC referido a la objecion de
documentos, dicha objeciéon no tiene trascendencia, toda vez que el Instituto en
la presente Resolucion se ha pronunciado respecto a las pruebas ofrecidas por las
partes. Lo anterior, en vittud de que la autoridad fiene el cardcter de resolutoria y
el particular se encuentra en una situacion de subordinacion en relacién con
dicha -autoridad. Por fanfo, el Institufo considera improcedentes las
manifestaciones de Grupo Telefdnica. |
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En los sigulentes numerdiles, el Instituto en términos de lo dispuesto por los arficulos 42 y
43 de la LFT, v @ fraccion XL det Estatuto, se aboca a resolver sobre aguelios puntos de
desdcuerdo que en materia de inferconexion presentaron TVIy Grupo Telefénica.

1. Tarifa de inferconexidn por serviclos de terminacién maévil,

Argumentos de las partes.
En la Solicitud de Resolucién, TVI indica que no se deberdn establecer margenes
adiclonales a la tarfa de interconexién, ya que éstos podifdn seguir afectando
serlamente el crecimiento del mercado de telefonia fija del pails, sehala que dichos
~mdrgenes adicionales deberdn ser considerados llegales, en virtud de que no existe
~ fundaomento para su determinacion y su es’rob[eotmlen’ro lmp![co una afectacién ai
~~mercado de la telefonia iocal. ‘
/ _ |
Menclona TVI que las tarifas que un concesionario se presta a su propla operacién,
deben ofrecerlas a otros concesionarios Inferconectados, precisamente en los
condiciones que las que se aplica asi mismo o a sus dfilladas, filiales o subsidiarias,

Por otro lado, sefala que se deberdn establecer tarifas de inferconexion conforme
al costo Incremental promedic de largo plazo v los costos comunes atribuibles a
dicha funcién, ufilizando un modelo de costeo de redes de acuerdo a -bases
internacionales reconocidas, la evolucion de las referencias infernacionales vy el
crecimiento y desarrollo de fos mercados de felecomunicaciones en el pais,

Por su parte, Grupo Telefénica manifestd que se opone alfestablecimiento de la
Yarifa propuesta por TVI en razén de que no: aporta explicacion o razonamiento
alguno gue sirva de base para entender o justificar como es que se determind la
cifra de $0.3521 pesos por minuto. Menciona que dicha tarifa es el resultado de
reducir en un 10% la tarifa sub judice determinadas por la extinta Comisidn para el
2011, A este respecto, Grupo Telefdnica menclond que no existe fundamento legal
que faculte o la autoridad para utllizar un modelo de costos en la determinacion de
la tarifa de interconexidn, en virtud de que dicha faculfad no se encuenira prews’ra
en ningln ordenamiento legal que le resulte aplicable.

I
Agrega Grupo Telefénico gue no se ha dado a conocer a los operadores el modelo
de costos que permifa calcular la tarfa de Interconexion para 2012, Menclona que
en el supuesto de que fuese vdlido utllizar el mismo modelo disenado para 2011, el
mismo se encuentra impugnado y estd desarrollado de manera inadecuada.

|

En este sentido, Grupo Telsfdnica menoioné\que la resolucién de condiciones no
convenidas enfre concesionarios, estd limitada por el articulo 5° Constitucional ya
‘que nadio astd obligado a prestar un servicio sin fa justa refribucion. Agrega que Ia
auforidad carece de elementos bdsicos de Informacion indispensables para
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deferminar tarifas con base en. los costos de proveer serviclos de
telecomunicaciones, incluyendo los de interconexion. Argumentos que llevan a
Grupo Telefonica a sostener que resulta inexplicable que la autoridad pretenda
aplicar modelos de costos con informacidn hipotética, operadores inexistentes y
planteamientos puramente tedricos que carecen de la informacién gue el propio
arficulo 68 de la LFT indica que deberdn utiizar para conocer la operacion vy
explotacion de fos servicios de telecomunicgciones.

~

Grupo Telefonica argumentd que los monios de la farfa de interconexion que
solicita TVI resultan inferfores al monto del sobreprecio de-facturacion y cobranza
que las.redes fijas cobran a sus usuarios por llamadas dirigidas a redes moéviles bajo e
la- moddiidad “El que llama paga”. En esa tesitura, la tarifa por facturacion y
cobranza resulta superior al costo de la prestacion del serviclo de Interconexidn en si
mismao,
~ _ |
Grupoe Telefdnica hizo referencia a supusestos errores e Inconsistenclas del modelo de
costos utilizado por la extinta Comision para determinar la tarifa de interconexidn
para el 2011, De igual forma, Grupo Telefonica indicd que no existe disposicidn legal
dlguna gue se derive de la LFT que establezca la posibilidad de establecer tarifas de
.interconexion con base en costos, excepto por lo que hace al operador con poder
sustancial en el mercado.
e

Grupo Telefénica manifestd que conforme al principio de las economias de escala,
‘a autorldad debe reconocer la necesidad de establecer tarifas de inferconexion
asimétricas entre aquellas que se determinen a cargo del operador con Mayor .
participacion en el mercado vy las que se deferminen a cargo de los operadores con
menor paiticipacion. De lo contrario, dl fijar tarifas de interconexion simétrcas para
todos los operadores, se estaria propiciando-una clara ventaja competitivd para el
operador con mayor participacion, en delrimento de los demds operadores,

v

Conslderaciones del instituto. \

La interconexion es de vital importancia para el desarroffo de una sana
competencia porque asegura que cualquier comunicacion gue Inicle un usuario
pueda llegar a su destino, independientemente de la red publica concesionada
que se utilice; propiciando asi que la decision de con qué empresa contratar los
- servicios, esté sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este seniido, se, considera que en un escenario donde debe prevalecer la

- competencla en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es ’
necesario establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constifuye
una politica gque es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida que
no se distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya gue todos los participantes
del mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la interconexién, sin que:
ningunc obtenga venigjas extraordinarias en la prestacidn de dicho serviclo,
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Adicionalmente, las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que los
~concesionarios operen  eficienfemente, raclonalizando sus costos vy buscando
estrategias para aprovechar su capacidad Instalada.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas” de - Inferconexidon en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionatios de serviclo local movil, se
debe considerar que los objetivos plasmados en &l articulo 7 de la LFT establecen las
bases para la fijacién de las tarifas de interconexién con base a cosfos, -

A tdl efecto, el arficulo 7 de la LFT establece lo siguiente:

"Artfculo 7. La presenfe ley tlene como objefivos promover un
desarrolio eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria
del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;
fomentar una sana competencia enfre los diferentes prostadores
de servicios de felecomunicaciones a fin de que ésfos se presfen
con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, y promover ung’adecuada cobertfura social.,

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secrefaria, sin
perjuicio de las que se confieran a ofras dependencias del
Ejecutivo Fedeérdl, ol efercicio de las atribuciones siguienfes:

/
{...) .

il. Promover y vigllar la eficlente interconexion de los
diferentes equipos y redes de felecomunicacion,

¢.)
Xll.  Interpretar esta Lley péra efectos administrafivos, y

Xl Las demdas que esta Ley y ofros ordenamientos legales le
confleran en la materia.”
/

Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

"Arficulo 41, Los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones deberdn adoptar disenos de arquifectura
ablerta’ de red para permitir la inferconexion e inferoperabifidad
do sus redes. A tal efecto, la Secretaria elaborard y administrard los
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacién,
sendlizacion, transmision, farifaclion y sincronizacion, enfre ofros, a
los que deberdn sujetarse los concesionarios de redes pub!fcas de
r‘ej’e'comunfccvcrones.| Dichos planes deberdn considerar jos
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intereses ‘de los wsuarios y de los concesionarios y fendran los
sigutentes objefivos:

. Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios vy
servicios de ltelecomunicaciones;

Il Dar un trafo no discriminatorio a los concesionatrios, y
. Fomentar una sana competencia entre concesionarios.”

Cabe reiterar que no obstanfe que los objetivos contenidos en las frac;giénes del
arficulo 41 de la LT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran intimamente ligados con la  Interconexion pues facilifan la
implementacion de la misma. En ol virfud, dichos principlos se hacen extensivos
como principios interpretddores para la determinacidon de .condiciones de
inferconexidn no convenidas por fos concesionarios.

Segln se desprende de los preceptos arriba cifados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores
de senvicios de telecomunicaciones, son dos principios esenclales, entre otfros, gue
deben regir el actuar administrativo. del Instifuto. N

Por tanto, con la finalidad de determinar la tarifa de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local mowvil, el Instifuto
considera que d fin gjercer las facultades conferidas especificamente en los articulos
7 fraccion 1, 42 de la LFT y 9 fraccion XU del Estatuto, en el sentido de promover y
vigilar la eficiente interconexion entre las redes plblicas de telecomunicaciones vy
resolvor las condiciones que en materka de inferconexion no hayan podido
convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el articulo 3
fraccion Vil del Plan de Inferconexion respecto a promover la adopcldn de Tarifas
de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Inferconexién que establece lo siguiente:

“Cuando la Comisién resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexion o
hard dfiizando como base un Modelo de Cosfos para ef Servicio de
Inferconexion de que se trate. Cada Modelo de Cosfos ufilizado para deferminar
fas Tarifas de Interconexion serd considerado de cardcter plblico.”

/

Asnmtsmo se deberd consnderor lo d;spues’ro por la Regla 53 de las RSLD, que
es’robieoe lo sigutente: ™ P

"Regla 83. En caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por la Ley las condiciones de Inferconexion entre sus redes,
incluyendo aquellas relativas a las tarifas por las diferenfes funciones de
inferconexion que sean necesarias para la implanfacion de la modalidad “El-
que fflama paga nacional”, la Comision resolverd en términos del articulo 42 de
fa Ley las condiciones qQue no hayan podido convenirse.
/
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En tal caso y lratdndose de tarffas relacionadas a la funcion de ferminacion de
frafico publico conmufado en las redes autorizadas para prestar el servicio local
movil, la Comisidn resolverd, después de andlizar las posiciones y elementos
aportados por las partes, sobre el establecimlenfo de ftarifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo,y los cosfos comunes
atrbuibles a dicha funclén que se deferminen ufilizando una metodologia de
cosfeo de redes de acuerdo a bases infernacionalmente reconocidas, fa
evoiucron de las referencias infernacionales y el crecimiento v desarrolio de los
mercados de telecomunicaciones en el pais, de fal forma que se promueva und
sana compefencia enire los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
efecto de que &sfos se presten con mejores precios, diversidad y calldad en
beneficio de los usuarios. ”
\

Adiclonalmente, es importante considerar o establecido por la Regla Novena

Transitoria de las RASL, en cuanto a los principios que se deberdn tomar en cuenta

para determinar tarifas de interconexién, Eo/ouai es del tenor siguiente:

(..)

NOVENA. fn caso de que las parfes no logren acordar dentro del termino
esfablecldo por la Ley las condiciones de Inferconexion enfre sus redes,
Incluyendo aquellas relativas a las farifas por las diferenfes funciones de
interconexion que han sido establecidas por las presentes Reglas, la Comision
resolverd las condiciones que no hayan podido convenirse, |

En tal caso y fratandose de farifas por flevar a cabo la funcién deé ferminacion
conmutada entre redes qutcrizadas para prestar el servicio local fijo, la Comision
resolverd, despues de analizar las posiciones y elementos aporfados por Ids-
parfes, sobre el establecimiento de farifas que permitan recuperar el costo
incremental promedic de largo plazo y los cosfos comunes afribuibles a dicha
funcion que se deferminen utilizando bases infernacionalmente reconocidas, de
fal forma que se promueva una sanda competencia enire los presfadores del
servicio local, a efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y
cafidad en beneficio de los usuarios.” )

En wrfud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdlculo de
las farifas de inferconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del serviclo movil o fravés de un modelo de costeo.

Al contar con un modelo de costos o de un mecanismo idoneo para la
determinacidn de las tarifas de inferconexion, este Instituto estard en condiciones de
ejercer las facultades correspondientes a la resolucion de las condiclones de
intferconexién no convenidas entre los concesionartos, que permitan alcanzar los
objetivos plasmados en la LFT, en particular 1o establecido en su arficulo 7 de
fomentar una sana competencia entre los diferentes préstadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y

i
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calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

En este sentido, el 12 de dbril de 2011, se publicd en el Diaro Oficial de la
Federacion, la “"Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones emife los lineamientos para desarrollar los modelos de costos
que aplicard para resolver, en términos del articulo 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de farifas aplicables a la prestacion
de los servicios de interconexion enfre concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones” (en los sucesivo, los “Lineamientos™), enla cual se establece,
entre ofros, 1o siguiente: ;
"SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la
metfodologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.
\

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como ef costo total
que una concesionaria podia evifar en el largo plazo si dejara de proveer el
Servicio de Interconexion relevante pero confinuara proveyendo el resto de los
servicios, ademas de permitlr recuperar los Costos Comunes por medio de
asignaciones de cosfos,

Se enfenderd como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por
actividades © recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
Inferconexion de una manera directa. Estos cosfos son generados por todos Ios
servicios que presta la empresd. -

Los Cosfos Comunes se asignardn por medio-ge la metodologia de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costfos
para lfos servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios filos y
moviles  cuanao éstos se midan por flempo, serd el segundo. Para ofras
modalidades o Servicios de Interconexion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones especfiﬁc.aré la unidad de medida que se utfice en Ia
elaboracion de los Modelos de Costos de acuerdo con fas mejores practicas
Infernacionales.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de fos Modelos de
Costos serd en pesos mexicanos,

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elernentos )
técnicos y econdmicas de los Servicios de Interconexion, debiéndose emplear el Y
enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

La Comisién Federal de Telecomunicaciones podr@ hacer uso de ofros modelos
de cosfos y de informacion financiera y de confablidad separada con que
disponga para verificar y mejorar fa solidez de los resuffados.
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En cuanto al diseno vy configuracion de la red, se propone ufilizar un enfoque
Scorched-Earth que ufilice informacion sobre las caracteristicas geogrdficas y
demograficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores y que representan limitaciones o restricciones para el diserio de las
redes. Los resultados de este modelo se calibrardn con mformoc;on del numero
de elementos de red que conforman las redes actuales.

CUARTO.- La metodologia empfeada por los Modeios de Costos para lar

amortizacion de los actives serd la mefodologia de Depreclacion Econdmica.,

N o
La Depreciacion Econdmica se define como ‘aquelia que utiliza el cambio en el
valor de mercado de un activo periodo a periodo, de fal forma que propfcia una
asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
econdmica del activo.
QUINTO.- Deniro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Cosfos se
deberan considerar las fechologias eficientes disponibles, debiendo  ser
consistente con lo siguienfe:

s [la fecnclogia debe ser ufilizada en las redes de los concesionarios que
proveen serviclos de telecomunicaciones tanfo en nuestro pais como en ofros,
es dech, no se debe seleccionar una fecno!ogia que se encuenire en fase de
desarrollo o de prueba. ’

e Deben replicarse los costos y por lo fanfo considerarse 0s equipos que se
proveen en un mercado compelifivo, es decir, no -se deben emplear
fecnologias propietarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones a depender de un solo proveedor.

» Lo techologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen la
mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios bdsicos como voz
y transmision de datos. Ademds, con cierfas adecuaciones en la red o'en sus
sisternas, esta tecnologia deberd permifir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision
de datos a gran velocidad, enfre ofros.

: /
Los Modelos de Cosfos deberan de incluir un Anexo Técnico en el gue se
expliquen detalladamente los supuestos, cdlculos y metfodologia empleada en la
elaboracion de fos mismos.

SEXTO.- Para deferminar la escala del concesionario de red publica de
fefecomumcac:ones que serd utllizado como conceslonarlo representativo en’ la
deferminacion de los cosfos de proveer ef Servicio de JInterconexion a fraveés de
fos Modelos de Costos, se tomard en é:uen,ta el nimero de concesionarios que
prestan el Serviclo de Inferconexion, asi como la escala determinada por
reguladores de otros paises para los diferentes servicios relevantes.
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SEPTIMO.- Para el calcule del Costo de Capital que se empleard en.el Modelo de

Cosfos del Servicio de Inforconexion relevante se ufilizard la mefodologia def

Costo de Capifal Promedio Ponderado, el cual es el promedio del costo de la |
deuda y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva
participacion en la estructura de-capifal.

Las variables relevantes para él cdiculo del Cosfo de Capital Promedio
Ponderado se definirdn en funcion de la escala del concesionario representativo
en cada Servicio de Inferconexion relevante, y con base en informacion
financiera de empresas comparables. En el cdiculo se considerard la tasa
impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la legisiacion fiscal vigente.
OCTAVO.- El cdlculo del Costo de Capltal Acclonario se redlizard mediante la
v metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual
senala que el rendimienio requerido por el caplffal accionario se relaciona con
una fasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y un parameftro que estima el

riesgo sistemdfico asoclado a un activo en parficular. ' N

NOVENOQO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se considerardn costos
no asociados a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante; tampoco se
considerarc para determinar las tarifas de inferconexion algin margen adlicional
por concepto de externalidades. '

La Tarifa de Interconexion no incluird cualquier ofro costo flio o variable que sea
recuperado a fravés def usuario,

DECIMO.- Para el pronéstico de las variables a emplearse’en el Modelo de Costos
del Servicio de Interconexion relevante, la Comision Federal de

Telecomunicaciones considerard un conjunfo de modelos de prondstico, mismos
que evaluard de acuerdo a'su capacidad de prediccién, tornando como base
criterios estadisticos estandar existentes en la literatura especializada.

Para los Modelos de Cosfos, la Comision Federal de Telecomunicaciones utilizara i
los prondsticos de los modelos gue mejor desempeno hayan fenido de acuerdo al
criterio de seleccion vy, en.su caso, utilizard una combinacion de prondsticos f
cuando su desempenc sea mejor al prondstico de los modefos individuales. ”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el lineamienfo Décimo Primero

de los Lineamientos, la extinta Comision publico en su pdgina de Infernet el modelo
de costos de Inferconexidon mévil desarrollado en hoja de cdiculo, asi como. los ¥
cotrespondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimiontos, estimaciones y
cdiculos del funoi?nozmierfro del mismo!,

! bicha informacion se encuentra disponible en hitp:/ fwww.ift.org.mx/fiftweb/industia-2 /unidad-de-prospectiva-y-
regulacion/medelos-de-costos-de-inferconexion-fijo-y-moviky-respuesta-a-a-consulta-publica/
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Por su parte, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo PAFT/EXT/291113/11, aprobd el
29 de noviembre de 2013 Acuerdo de Variables Relevantes, en el cual acordd o

sigulente:

\
P

"PRIMERO.- En términos del Considerando Cuarto del presente Acuerdo, ef
Insfifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movil, que serd utilizado para resolver, en lo
subsecuente, Ilas condiciones de infercongxion no convenidas enfre
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, atenfo a lo dispuesto
-en el articulo 42 de Ia Lgy Federal de Telecomunicaciones:

a)

b)

Se modelan niveles de cobertura geogrdfica equivalentes al 93% de la
poblacion, los cuates son comparables con los ofrecidos por los tres
operadores méviles de alcance nacional en México.

Fl modelo de cosfos de interconexion movil utiliza las tecnologias de radio
GSM (2G) y UMIS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM
(2G) en fa banda de 850MHz para una red de cobertura.con un
despliegue consiguiente ~en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz~
para incrementfar la capacidad de la red. La fecnologia UMTS (3G) se
despliega en la banda de 1900MHz. :

El especfro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 8560
MHz v de 120 MHz en la banda de 1900 MHz. _

El costfo del espectro se modela de la siguienfe manera:!

e La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se
calcula en base al precio promedio pagado en la prérroga oforgada
en mayo de 2010 por region por MHz, mulfiplicdandolo por la cantidad
de espectro a&gnqda al operodor hipotético.

o De forma simifar, Ia fnversién infcial (capex) en espectro en la banda
de 1900MHz se calcula para la cantidad de espectro del opergdor
hipotético con base en el preeio pagado en la subasr‘a realizada en el
arno 2010, -

» los costos operafivos se calculan mulfiplicando fa canfidad de
espectro en cada banda de frecuencia por ol precio de derechos por
kHz por region. |

Se modela una arquitectura de conmutacién IP combinada, para un
operador hipotélico recientemente  desplegado, para o cual se
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considerd  la mejor tecnologia disponible 'y las mejores practicas
infernaciondies. '

f) Consistenfe con la mejor fecnologia disponible, el operador modelado
‘dispone de una red de transmision basada principalmente en enlaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquitectura de red basada en fibra y fecnologia Ethernet:

g) El punto de demarcacién entre la red de acceso y las ofras capas de fa
red del operador modelado es el primer punfo donde ocurre una
concentfracion de Irdafico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de trdfico cursado en la red, Para un usuario de
felefoniac movil, es la faeta SIM, ya que la concenfraclion de irdfico
ocurre en la inferfaz agreq. )

h) Lared movil se modela sigufendo un enfoque scorched earth, calibrado
con los datos de red proporcionadoes por los operadores.

) El operador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no
sonh de voz, disponibles en Mexico (banda ancha mdvil y SMS), asl como
los servicios de voz (originacion y ferminacion de voz fransito e
Infterconexion). El operador hipoféfico tiene un perfit de trafico por servicio
lgual al promedio del mercado basado en las esfadisticas de frafico de
las cuales disponia la extinta Comision ol momento de la elaboracion del
modelo,

b Se utiliza un horizonte temporal de 50 ahos considerando los activos con
el periodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucién del mercado
mexicano de lus fefecomunicaciones hasta el ano 2021, seguido de un
estado de equilibrio hasta el final del periodo modelado.

k) Se calcula el costo de capital con base en la metodologia del costo de
capital promedic ponderado vy el modelo de valuacion de activos
financieros para el costo del capital accionario.

\ - ]. ) 3 -~
D La parficipacion de mercado del concesionario a modelar serd de 33%.

m) La canfidad de espectro asignada al operador hipotéfico es de
14.40MHz en la banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.

(.)" : | .

/
De lo analizado anteriormente, se determina gque del marco juridico mexicano,
encontrando como pilmer fundamento lo establecido en el arficulo 7 de la LFT,
~ confempla que. ~las tarifas de interconexion deben determinarse de manera

T
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ndubltable conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de
costos de conformidad con los Lineamlentos.
!

En virtud de lo anterior, los.argumentos de Grupe Telefonica respecto a que no existe
fundamento para ufilizar un modelo de costos resultan improcedentes. Asimismo,
como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo de costos
de mérito fue debidamente publicado conforme lo establecido en el Antecedente
X de la presente Resolucion y posteriormente se aprobaron las vc:riczbies relevantes
aplicables a dicho modelo como se desprende del Antecedents Xill de la presente

Resolucion. l

s

En este sentido, el modelo de costos que se utilizard en la presente Resolucion para
determinar la tarifa de Interconexidn 2012 se encuentra apegado a los Lineamientos
y se elabord en términos del Acuerdo de Varables Relevanies, de ahi gue sean
Improcedentes los argumentos de Grupo Telefdnica en cuanto o los elementos que
se deberdn de considerar en la elaboracion del modelo de costos.

—

En este sentido, los argumentos de Grupo Telefénica respecto a los supuestos erfores
e inconsistencias del modelo de cosfos utilizado por-a extinta Comision para
determinar la tarifa de’ interconexidon por servicios de ’rermmomon conmutada en
usuarios moviles bajo la moddlidad “El que llama paga” del 2011, . resutfan
inoperantes, toda vez que ahora ol Insfituto utilizard un modelo de costos conforme
a los Lineamientos y el Acuerdo de Variables Relevantes, en términos del marco
juridico aplicable.

Por lo que hace ol argumento de Grupo Telefénica en el sentido de que Ia
autoridad debe reconocer la necesidad de“establecer- tarfas de Interconexion
asimétricas entre aquellas que se determinen a cargo del dperador con Mayor
participacidn en el mercado y Ias que se determinen a cargo de los operadores con
menor parficipacion; el Instifufo  considera que  dicho  argumento  resulta
improcedente, tfoda vez que de conformidad con el articuio 3 fraccidon Vil y 31 del
Plon de Interconexion, en relacion con el numeral Sexto de los Lineamientos, la
autforidad al momento de elaborar los modelos de costos debe determinar la escala
del concesionario gque serd ulilizado como concesionario representativo, en tal
virfud en términos del nurmeral Primero, inciso 1) del Acuerdo de Variables Relevantes,
es que el Instituto determind gue la participacion de mercado del concesionario a
modelar serd de 33%(freinta vy fres) por clento.

En este sentido, el marco regulatorio aplicable en materia de interconexidn dispone
que se deberd modelar un concesionario representativa con una participacion de
mercado de 33% (freinta y tres) por ciento.

AN
Este criterio permite simular las condiciones que se observarian en un mercado
competitivo en donde cada concesionario tenga un volumen de fr&fico suficiente

30




TELECOMUNICACIONES

gue le permita explotar razonablemenie las economias de escala relacionadas con
la produccldén del servicio.,

En virfud de lo anterior, et Instituto procede a determinar las tarifas de inferconexién
solicitadas en el procedimiento en que se actla, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Lincamientos, se uiilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistinfamente, ef “Modelo CITLP
Movil” o el "Modelo de Costos Movl™) desarrollado conforme a bases
inTernociono[mén?e reconocidas y siguiendo los principios dispuestos en  los
Lineamientos, asi como lo determinado en el Acuerdo de Varlables Relevo&\n’fes.

l.  Modelo CITLP Mowil.

Uno de los resuliados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual
existe consenso en el dmbito internacional en el sentido de que las tarifas de
intferconexién se deben de orientar a los costos de produccion.? Asimismo, en
un; enforno de competoncia efectiva se asegura que los concesionarios
obtengan una rentabilidad razonable sobre el capital invertido en el largo
plazo, es decir, durante un periodo discrefo de tliempo.

En este sentido el lineamiento Segundo de los Lineamientos.sefala gue en Ia
elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la metfodologia de Costo

“Incremental Total Promedio de lLargo Plazo (en o sucesivo “CITLRP™),
pérmitiendo la recuperacion de los costos comunes, los cudales son aguellos
en que se incurren por actividades o recursos gque no pueden ser asighados o
los Serviclos de Inferconexion de una manera directa. Estos costos son
generados por todos los serviclos que prestd la empresa.

|
B Modelo de Costos M utiliza un enfoque CITLP en el que todos los servicios
que contibuyen a las economias de escala en la red de telecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se identifican
rmediante o reparticidon del gran costo Incremental (rdfico) de acuerdo con los
) factores de ruleo del uso de recursos promedio. La adopcion de un gran
incremento (en general alguna forma de “rdfico” agregado) significa que tfodos
los serviclos gue son suministrados se tratan de manera conjunta y con Igualdad,

N ’ . kS y:
Cabe mencionar que bao el enfoque CINLP, es necesario ideniificar el -
incremento en los costos gue se debe a cambios en el nlmetro de usuarios toda

2 Banco Mundial €2000), Manual de Reglamentacidn de los telecomunicaciones.
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veiQue el cdlculo de los costos incrementales dnicamente inclulrd aquellos que
se deben a cambios en el volumen de trdfico, El incremento de usuarios, que
capturard estos costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y
fransparente para las redes fija y movil. Estos costos son definidos como fos costos
promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red. En und
red movil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar vy recibir

fréfico en el punto de concentracion (el dire es la interface).

En el Modelo de Costos MoVl ef "serviclo incremental de usuario” se define
como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquler otro costo, incluyendo
costos requeridos para establecer una red operacional pero sdlo  con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por
consigulente, todo el equipo para usuarios serd fambién excluido (p.ej equipos
fermindles, tarjetas SIM’s, mddems de banda ancha, enfre ofros) de los costos de
inferconexion, debido.a que son recuperados a fravés de otros cargos.

En la Figura 1 se muestran los costos a incluirse siguiendo este método.

Usuarios:
SiMs

FlgUro 1. Dishribucién de costos usando CHLP Plus {Fuente: Analysys Mason)
1. Aspectos del conceslonario.
+ 1.1 Tipo de concesionarlo.,
Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el fipo de
conceslonario aue se trata de represeniar, siendo éste uno de los principales
aspectos concepluales que determinard la estructura y los pardmetros del

modelo.

En el dmbito internacional los érganos reguladores, en los modelos de costos
desarrollados, han utilizado los siguientes fipos de concesionario:
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¢ . Conceslonarios redles - se calculan los costos de todos los concesionarios
que prestan servicios en el mercado.

+« Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios para el mercado mévil para
definir un operador *fipico’. -

+ Concesionario hipotético- se deﬂne un concesionaric  con
caracteristicas similares g, o derivadas de, los concesionarios existentes
en &l mercado pero se gjustan cierfos aspectos hipotéticos como
puede ser la fecha de entrada al mercado, la cuota de mercado, la
fecnologia utiizada el diseno de red, entfre ofros, v que alcanza la
cuota de mercado antes del petiodo regulatorio para el cual se
calcutan los costos. )

« Nusevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que
enfra dl mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red
modernad vy que alcanza fa ouoTo de mercado eficiente del operador

representativo.
y

En este sentido, no se considera la opcién de utilizar concesionarios rectes
debido a que en mercados con elevadas baireras de entrada, como sucede
en el sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
fienen la posibilidad de incurrir en ineficiencias por un periodo de tiempo
considerable, ya gue no enfrentan el riesgo latente de entrada de nuevos
competidores al mercado, En esfos casos el considerar los costos en que
incurre un operador real propiciaria que los operadores frasladaran sus
ineficiencias a los demds operadores a fravés de Ig tarifa de interconexion y
no induciria a fos primeros a eliminar sus ineficiencids, lo cual se traducifia en
mayores tarifas o los usuarios finales.®

La utiizacién de un operador redl, reduce la fransparencia en costos y
precios, foda vez que gran parte de la informacidn necesaria para construir el
modelo provendria de la red del operador modelado; asimismo se dificultaria
cumplir con el principio de eficiencia, foda vez que reflejaria Ias ineficiencias
histdricas asociadas a la red modelada.

Por olta parte, los operadores fienen incentivos para establecer elevadas
farifas de terminacion de llamadas ya que ello ocasiona que se Incrementen
los costos de sus competidores; y con ello-se establezcan altos cargos para los
usuarios de los operadores de la compstfencia. En este sentido, cuando un
operador reduce los costos de ferminacidon de flamadas en su red debido o
una operacion mds eficiente, quien se beneficia es el operador que adquiere .
un iNsUMmo a un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los costos ’

.

~

3 Por efemplo, ta Comision Europea recomienda "que la evaluacion de la eficiencia de los costes se base en costas
cordentas y en la ufilizacién de un modelo ascendente que emplee los costes Incrementalas prosgectivos a largo plazo
(LRIC) como metodologia de costes perfinente.”
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- establecieran
representativo eficiente.

de terminacion. Por lo fanto el operador menos eficiente obtiene las
ganancias de una venigja competitiva. Este problema se soluclonaria si se
las tarlifas por terminacidn con base en un operador

Cabe mencionar gue construir modelos de costos tomando en consideracion
¢ un operador real no es acorde con las mejores praohcc:s infernacionales, a
manera de ejemplo, la Comisidn Europea en st Recomendacion de 2009
sefiala gue cuando impongan obligaciones en materia de conirol de los
precios y la contabilidad de costos de conformidad con el arficulo 13 de la
Diréctiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
hacionaies de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacidn al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefénicas publicas individuales los drganos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarlfas de terminaclon basadas en los costos contraidos por
un operador eficiente., ;
Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador real, no es
acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el articulo
7 de la LFT, asi como con los Llineamientos y las me;ores practicas
internacionales,

Por lo tanto, sdlo se consideran tres opciones para el tipo de concesionario
sobre el que se basardn los modelos, Las caracteristicas de estas opciones se
encuentran detalladas a continuacion en la Tablja 1.

Por definlcién,  uillizar 2012 2

- Puede ser estoblecida de forma

.- conslstents para los modelos floy  serfa  consistente -+ “pora...;
movit 1omondo en consideracien « - operadores fjosy méviles,

- hitos clave en ef despt legue. delos . AR
redes reoles. -

Difsrente ~ parg todos los
L Voperadores, - por o tonto
= uttizar un promedio no es

jjslgnlﬁcotivo S :

)

Lo fecnologio ulilizada por un Por  definiclén, un  nuevo

desplegar, o tecnologio

o - mademna (GSM y 3G).

definirse . de  forma  especifico,
tanlendo en cuenta los redes
existentes. Los despliegues de red

. anterores pueden ser ignorados si

$& espera una migracién o una

no . son -

La tecnologio es semejonte
para tres de los operadores operador hipotético pueds entrante ufilizaric a
moviles, por fo cudt es definlise de forma  especifico, tecnologia modemna
factible. fomonde  en constderacion existenta.
componentes relevantes de fas
redes existentes.
" “Totos los opercdores moviles - -Lcn-ev'o[qclé'n_ y migracién de un - Por - definicién, un  nuevo -
“eusan, o estan “Bn vios de - operador. . hipotélico. . puede ““entronte hipotétic

camenzaig o operar con-

tecnologia modema, * por [5 :
© Que lg-evolucién y migracidn

relevcmes'.j'"f i
la velocldad "4

ambargo,
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Eficlencla

:5_-_Tmnspo{encm con
.'respecfo al uso de
"'un S0 modelo
foscendem‘e o
,i(bo#omiup)

Reconcillacién
practica
conlabiidad
descendente (fop-
down)

con

Se podican incluir  costos

Ineficlentes con un promedio.

Et operador promedio movi .
tendda mds semejanzas con

los operadores existentes.

P

No es posible comparor

directomente los costos de/

un operador gromedio con
los costos regles de los

en el corto/mediano plazo (fo cual:

S ya estd slendo- observcdo en los

No es

-redes actuales), -

los  aspectos de  eficlencla

pusden ser definldos. -

Debldo a los semejanzas enlre fos

-operadores moviles, este enfoque
“sera transparente Yy un buen
_ reflejé dela reclidad.

posible comparar
directomente los costes de-un
opearador hip’étéﬁco conios costos
recles de los operadores. Solo es

tecnologia de nuéva géneracion .

- “En_ princlplo, . un
 -enfrante hipotético tendra
~un disefio fransparente, - sin_
'embargo esto Impllcc: que sef.;—':f—

" necestten mds doios de los -
- -operadores: reales : para 16

.. pg:};émé_irds hipoléticos. - -
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despli egua y cdqulslc n- d

:'usuarios serian. dotos c!cwej
porael modelo,

tas opciones eficientes se
pusden selecclonor para ef
modelo, .

N

nUevo.

No es posible comparar
directomente o
lndirectamente los costos de
un nueve enfrante con los

operadoras. Sclo es posible posible  realizar  comparacionsas costos  reales de los

realizar comparaciones Indirectas {p.gj. tolal de gostos v operadoses sin realizor ajustes

Indirectos (p.e}. total de asignaciones sobre cosfos). adicionales ya que no existen

gostos y asignacionss sobre sstados de resulfados fuuros.
L costos). :

Tabla 1: Gpciones del operader a modelar {Fuente: Analysys Moson 2012}

De esta forma, el Instituto considera gue entre las dis’rim‘c:s opciches para la
determinacidon de un concestonario representativo, la eleccién de un
operador hipotético .existente permite determinar costos de interconexion
compatibles y representativos en el mercado mexicano.

En estos casos, la experlencia infernc;ci/oncxl faclita critertos muy dtiles en
cuanto a la utilizacién de operadores hipotéticos en los modelos considerados
como mejores practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT
(Espanay y OPTA (Paises Bagjos), enfre otros, han ufilizado operadores
hipotéticos en sus modeles de costos regulatorios.

Por ello, ~el Instituio considera éptimo modelar la red de un operador
hipotético existente. Esta opcidon permite determinar un costo que tlene en
cuenta las caracteristicas t€cnicas y econdmicas reales de las redes de los
princlpales operadores fijos y mdviles del mercado mexicano. Esto se consigue
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mediante un proceso de cdlibracién con los datos proporcionados par 1os
propios operadores, )

Es \lepor’ronTe senalar que_la calibracion consiste en un procedimiento en el
gue se verifica gue el nimero de componentes de red due arroja el modelo
sean consistentes con la infraestructura instalada. Esta  informacion  es
reportada por los concesionarios en cumplimiento de las obiligaciones
es’roblec:idc:s en sus Tifulos de Conoesién o en disﬁn’ros disposiciones legailes. '

En ese orden de ideas, el [nsﬂ’rufo consldero gue la eleccion de un operador
hipotéfico existente permite la # déterminacién de un  concesionario
representativo gue utllice tecnologia eficiente disponible, la determinaciéon de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados competifivos y la
calibracion de los resulfados con informacion de los operadores a\ofucr!es.
Y
De lo antes expuesto, se considera que o Modelo CITLP Movil se basgrd en un
* concesionario hipotético existento gue también se denominard concesionario
representativo. -

Por fanto, el coneesionario hipotético existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd alcanzado de manera previa al periodo
regulatorio considerado, por o tanto el despliegue de la red vy la enfrada en
operaclon de [a misma requieren gue esto se redlice con anterioridad dl
petiodo de determinaciéon de las tarfas de interconexién. Por ende, el
concesionario mévil comenzd a desplegar una red naclonal en el ano 2005 y
a cornercializar sus servicios en el ano 200/, alcanzando g cuota de mercado
del conceslonario representative en el 2017,

1.2 Configuracion de la red de ur\m conceslonario eficlente,

La cobertura que ofrece un concesionano es un aspecto central del
despliegue de una red y es un dato de enfrada fundamental para el Modelo
CHLP Movil. Un enfoque consistente con la utlizacién de un operador,
hipotético existente Implicard que los concesionarios hipotéticos moviles
existentes fendrdn caracteristicas comparables de coberfura con  los
operadores redles.

tas definiclones de pardmetros de cobertura tlenen dos implicaciones
importantes para el cdiculo de costos. En este sentido, los operadores de
servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red foman en
cuenta la extensidn geogrdfica en la cual prestardn sus servicios, la calldad
de la cobertura, y el periodo de fiempo en el cual alcanzardn nivel de
cobertura deseada. Estas fres variables inciden en la determinacion de ias
inversiones de red redlizadas a través del tiempo v de los costos operativos
necesarios para operar la red.
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Debido a los expectativas actuales de los usuarios finales, y para gue ef
modelo refleje la practica de despliegue y volimenes de trdfico de Ia
actudlidad, se incluye el nivel de cobertura naciondl actual.

De este modo, dado gue fres de las cuairo redes de telefonia maovil tienen
presencia naclonal y cobertura superior al 90% de la poblacion, esto debe
reflejarse en el modelo. Aungue en un principio se consideraba como un
servicio de “telefonia mévil exterlor’, la cobertura de telefonia maévil Interlor es
ahora considerable por lo que los consumidores y ias empresas exigen a sus
proveedores buena cobertura de sefial Interior. Debido o las pérdidas de
penetracion en edfificios y los efectos de frecuencia, una buenda cobertura
exterlor no se fraduce directamerite en una buena cobertura interior, por 1o
que pard gue la cobertura de telefonia movit interior sed profunda a menudo
exige inversiones en sitlos 'ddicioncn\les COMOo SO ;
o despllegue de sitios macro en exteriores para transmitir seiates a través
' de las paredes de los edificios. '

o instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que tipicamente se
enrutan de vuelta al conmutador de felefonia mévil via un enlace fijo
al edificio. Las picocélulas pueden claslficarse como de acceso
publico (&), en centros comerciales) o blen de acceso privado (ef. en
soluciones interiores para empresas).

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio al fréfico que de otra forma podria
(en algunas circunstancias®) fransportarse al edificio, mediante un método de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuenira una sustitucion
enfre ambas formas de tecnologia interior. Se estima que hasta un 60% del
fréfico de telefonia movil podiia producirse también en el Interior de edificios;
y como minimo un 30% desde el hogar o el trabajo.’

En. consecuencia, se modelardn niveles de coberiura  geogrdfica
comparables con los -ofrecidos por los tros operadores mdviles de alcance
nacionat en México; es decir una cobertura del 93% de la eoblocién:

4 Resulta muy diffcil estimar este efecto. Por elemplo, &n oficinas la gente cambla de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; digunos edificlos como fos centros comercicles o aeropuerfos no disponen de una solucidn de iinea fia
(PSTNY, aunque podiian ser posible ufilizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificios (g, segunda vivienda, casa
del vecino, etc.).

3 fuente: Strategy Analytics estima ‘inferior” como un 57% det use de Telefonia mévil, Korea Telecom estima que o 30%
de los lamadas provenian de la casa o del rabagjo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviermnbre de 2005);
Swisscom estima que el 36% del uso se preduce en casa y el 24% en la oficing Fuente: Arliculo de Swisscom Innovations,
2004).
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/1.3 Tamafio de un concesionario eficiente.
{

. \

De conformidad con el Acuerdo de Varables Relevantes, uno de los
principales pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos
Movil es la participacidon de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es
importante determinar la evolucion de la participacion de mercado-del
concesionario y el periodo en due se da esta evolucion.
Los pardmetros seleccionados para rde‘ﬁnir la participacion de mercado de un
concesionario en el liempo impactan el nivel de los costos econdmicos
calculados por el modelo, ya que dicha participacion se traduce en el
volumen de trafico que cursard la red. Estos costos pueden cambiar si las
economias de escala polencidles, en el corfo plazo (relacionadas con el
despliegue de red en los primeros afios) y en el largo plazo (elacionadas con
el costo del espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mdés répido
crece el volumen de trdfico de un concesionario, menor serd el costo unitario
de la inferconexion,

En un n/'lercho completamente competitivo los recursos escasos son
utilizados de una manera productiva, las empresds tienen incentivos a reducir

- costos y a invertir en innovacion a-efecto de aventgjar a sus competidores en
el mercado, en este senildo, cuando las reducciones en costos de
telecomunicaciones se frasladan al precio final, se tlene como efecto un
incremento del trafico de los serviclos prestados; de esfa forma para
mantener conglstencia con el objetivo de impulsar un mercado competitivo,
eficiente y con precios basados en los costos pard Ia inferconexion, el modelo
consldera un mercado competifivo de un concesionario, donde cada
concesionarlo tenga un volumen de frdflco suficlente  para  explotar

,\rozonobiememe las economias de escala relacionadas con la produccion
del servicio. :

Considerando [as economias de escala prevalecientes en la Industria, las
cucles son ademds compatibles con [a utlizacién de una manera mads
- eficlente del espectro disponible y utilizado actuaimente por  los
concesionarios, se desprende que un operador hipotético con una cuota del
33% del mercado, corresponde a un volumen de hrdfico que permife und
explotacion adecuada, de las economias de escala que se traduzca en
menores costos unitarios de inferconexion v en un uso mds eficlente de la
infraestructura, de manera cue los costos que arroje el modelo parda un
operador de dicho tamafo, serdn consistentes con un esquema de incentivos
que promueva gue los operadores existentes alcancen el volumen de frdfico
requerido pard la redlizacion de las economias de escala.
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Con base en estas consideraciones, el Modelo de Costos Mévil se basard en
un operador hipotético existente que en el largo plazo, adquiera una cuota
de mercado de 33% (freinta y tres) por clento.

- \
Un Glfimo aspecto en o que respecta al tamano eficiente es el tiempo que
tomard al concesionario modelado ilegar a este estado estable. La velocidad
con la que ssto se logrard estard determinada (por separado) por la
velocidad del despliegue Qe red y el aumento de rdfico sobre la tecnhologia
moderma dentro del mercado mévil relevante. .

|
Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumento del frdfico ufilizando la fecnologia
moderna. '

La cuota de mercado del concasionario modelado incluye los usuarios de-
proveedores de servicios alternativos p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los volimenes asociados a estos servicios
contribuyen a las economias de escala logradas por el concesionario
modelado.

2. Aspectos relacionados con la fécnoiogl'c. N
2.1. Arquitectura moderna de red.

El Modelo CITLP Movil exige un diseno de arquitectura de red basado en una
eleccién especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva
de regulacion de la ferminacion, en este modelo deben reflsjarse tecnologias
modernas equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo mds bajo previsio a lo largo de su vida Gfil, se consideran las opclones
de arquitectura de red por separado para el Modelo de Costos Movil.

2.2 Red de telefonia movil

Las redes moviles se hctn caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologia, donde los dos’ pasos mas significativos han sido la fransicion del
sisterna analdgico al digital utlizando tecnologia GSM también denominada
2G para efectos de la presente Resolucidn, y una expansidon continua para
incluir elementos de red vy servicios relaclonados con la tecnologia UMTS,:
también denominada 3G para efectos de la presente Resolucion. La
arquitectura de redes de telefonia movil se divide en tres partes: una capa de
radio, una red de conmutacién y una red de transmision.

A
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2.3 Capa de radio.

Hay cuatro generaciones de estdndares de tecnologia movil que podrian ser
ufilizados: en el modelo, bien secuencidimente o de forma combitada:
analdgica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 16, GSM (Global System for
Mobile Communications) (2G), UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System) (3G) vy LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han impuesio a
ofras como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la
mayoria de los paises, incluyendo México. Dade que el modelo debe ufilizar
fecnologias probadas y eficientes, se puede argumentar que la analdgica y
LTE, asi corno CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP
Movil. Esto es debido a que:

o A pesar de que la tecnologia analdgica fuera el activo modermno

equivalente hace veinte anos, esto ya no es el caso. La inclusion de esta

! tecnologia en un modelo de costos utiizado para determinar precios

regulados a partir de 2012 no safisface los estdndares de eficiencla
equivalente modernos. :

o El ndmero de suscripfores CDMA es minoritario y representa Gnicamente
un 4% de! fotal de suscriptores.® Es' ademds una tecnologia que estd
perdiendo peso entre los operadores en beneficio de la fecnologia GSM
(2G) y UMTS (3G), en el mercado mexicano, Movistar abandond Ia

\ tecnologia CDMA en el afo 2007 a favor de la fecnologia GSM. -

o Aungue las tecnologias moviles como LTE podrdn desplegarse en el
medio y largo plazo en México, se prevé que estas redes se centren en e
Trc:mspo?fe de servicios mdviles de datos de alta vetocidad: La banda de
espectro mds probable (1.7-2.1GHz o AWS) fambién serd de alta
frecuencia, lo que hace que sea menos ddecuada para para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de-tedes
de frecuencias equivalentes (1900MHz ~ PCS) o mdas bajas (850MHz - CEL).
Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable que una red adiclonal de cuarta generacién se utilice
parg entregar grandes volimenes de ferminacion mayorisia de voz de
telefonia mévil a corto o medio plazo. En cuanio a los servicios de datos,

! los operadores mexicanos actuales se estarian cenfrando en incrementar
su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la
proviston de los mismos. Debido a estd apuesta y a la necesidad de
recuperar los Costos incurridos (presentes.y futuros), estimamos que Ia
tecnologia relevante para la prestacion de estgs servicios serd HSDPA.

¢ Fuente: Wireless infelligence.
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Por lo tanto, el Modelo CITLP Mévil deberia limitarse a modelar tecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas tecnologias estén probadas y disponibles. En este
sentido, 3G es una tecnologia mds reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores economias de alcance, principalmente a fravés de los
servicios de datos moviles. Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya
sea en 26 y/o 3G, estard fuertemente Influenciado por la bonda de
frecuencla en la gque se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G)
desplegada en una banda de espectro ata como 1900MHz no podrd resultar
en un costo menor, con el perfil de trdfico de voz y datos actual, que su
equivalente en banda de espectro baja - 8560MHz, Esto se debe al menor
radio de cobertura de las estaciones base que utilizan frecuencios en bandas
Ide espectro como 1900MHz, que reguleren una malla de estaciones base
mds estrecha y gue no tienen la mayor penefrocion en edificios de las sefales
de 850MHz.

!
;

En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de
frecuencia menores de 1GHz (850MHz) para una red de coberfura en
aguellas regiones en Ias que disponian del mismo, con un despliegue postetior
de BTS (Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz.para aportar
capaciddd adicional a la red. Cuando se desplegaron las redes UMTS entre
2007 y 2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de una red
de capacidad en frecuencias attas (1900MHz). ,

Actualmente, la gran mayoria del trafico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G fendrd un rol importante en el
transporte de voz movil en México en los proximos anos, aungue la tecnologia
3G representard una parte Incremental en el fransporte de trdfico de voz y, en
particular, de datos. Por lo tanfo es indicado Incluir ambas tecnologias en el
rodelo como un mecanismo eficiente para el fransporte de trdfico generado
por 1d5 servicios mdviles minoristas y mayorlstas a fo largo de los proximos aios.

En virtud de lo anterior, el concesionario movil a modelar serd uno que
comenzo a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red -
nacional 26 /3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus
servicios 2G/3G en el ano 2007, Posteriormente, complementa su red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
tecnologia disponible en el periodo comprendido entre el ano 2007 y 2010, En
particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) e
incluye verslones modernas de los conmutadores para transportar un mayor
volumen de trafico de voz, datos moviles v el fréfico de banda ancha mévil,
Las tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y no se confempla el
apagado de la red 2G durante el periodo modelado.

- 1’
™

2.4 Espectro radloeléctrico
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De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determiné o cuota de mercado del 33% (freinta vy tres) por clento, la
cantidad de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la
banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda de 1900MHz.

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los
pagos efectuados por los operadores historicos en el momento de la
adquisicion de la frecuencia o durante la Gifima renovacion de Ia licencia de
espectro, Este enfoque es consistente con la ufilizacion del precio de
mercado del espectro.

La inversidn inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en
base al precio promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010
por regién por MHz, multiplicéndolo por la cantidad de espectro que tendrd
el operador hipotético.

De forma similar, la inversion inicial (capex) en especiro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el
espectro en la subasta redlizada en el afio 2010.

Los costos operativos se calculan mulfiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencla por el precio de derechos por kHz por region.

Para dlinear la duracion de las licencias méviles con el horizonte tfemporal
modelado (equivalente a 50 anos) se asume que cada licencia es vdlida
durante 20 anos y después renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la

duracion d(|3 las licencias actudles de los operadores.

2.5 Red de conmutacion

"

.

Una red de radio con una Unica tecnologia de red emplearia una
conmuifacion legada (de una sola generacion) o una sstuctura de
conmuiacion de proxima generacion. La red de conmutacion de una red
moévil combinada 26436 podria componerse de: :

a))Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada
una contfeniendo uno o mas MSC, GSN (Gateway SypporT Node) vy
puntos de intferconexidon (Pol) entrelazados,

) Una estructura antigua mejorada con  una red de  fransmision
comblinada, confeniendo uno, o mas MSC, GSN y puntos de
inferconexion (Pol) entrelazados, que sean compatibles tanto con'2G
como con 3G,

c) Una eshructura de conmufacion combinada 26+3G con red de
transmision de nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de
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medios MGW (Media Gateway) con uno o mas MSS (Manage Secure
Service), routers de datos y Pdl (punto de infterconexién), con

separacion en capas CS (Circult Switching) y PS (Packet Switching).

Lass fres opciones se muestran grdficamente en fa Figura 2:

(a} Conmutacién separada (b) Conmutacién mejorada  (c) Conmutacién IP combinada

Figura 2: Opclones de arquiteciura para el modelo CITLP TGV (Fuente: Analysys Mason, 2012)
|

Las redes de conmutacion de felefonia movil llevan ya varios anos
evolucionando  (por ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores’)
actualmente un nuevo entfrante desplegaria la Glfima tecnologia, mientras
que es probabile que los operadores redles se encuentren en el proceso de
mejorar sus redes con estas nuevas actudlizaciones. Por consigulente, la red
de conmutacion moévil que debe modelarse estd estrechamente relacionada
con el fipo de operador que se adopte: o blen un operador nuevo y moderno
(con una red de conmutacion iP combinado, MSS y MGW), o un operador
existente (que actudliza sus conmutadores MSC legados a la vez que
despliega UMTS).

En el caso de que se Incluyan elementos legados y actualizados, Ia
recuperacion de sus costos deberian estar en consonancia con el periodo’de
despliegue y explotacion, bien explicitamente o por medio de una tendencia
de precios de una fecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
inglés) que refleje la evolucion secuencial de la tecnologia de conmutacion.
Esto permite asegurar que los costos que arroja ef modelo reflejen la oferta

7 Releases scgt’m\?a tcrmiriofogia det 3GPP (Third Generation Parlnershi}) Project).
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actudlizada en todo momento durante el proceso de actudlizacion de la red
de conmutacion. Como ejemple de comparacion internacional, cabe
destacar gue la Recomendacién de la Comision Europea propone gue la
capa de red de conmufacidn “podria en principlo estar posado en redes de
nueva generacion (NGN, por sus siglas en ingles)”.

En México los operadores flenen actudimente una drguitectura mejorada
(opcién b) o estdn efeciuando una milgracidon a una arguitectura de
conmutacion P combinada (opcidn c). -
Por consigulente, tomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las
mejores practicas Internaclonales, para el cdlculo de los costos de
inferconexién objeto de la presente Resolucion se modelard una arquitectura
de conmufc\:lmon P comb[nczdcz para un operador hlpOTeTICO reciontomente
desp[egodo

2.6 Red de fransmisién

La conectividad entre nodos de redes de felefonia movﬁ se gjusta a varios
fipos:

. czoceso de Ulima milla de BIS a un concentrador (hub).
conceanodor a I;SC (Base Station Controller) o RNC (Radio Ne’rwork
Coniroller).

+ BSC o RNC a emplazamientos de conmutacion principales (que
com‘engon MSC o MGW) sl no estan coubicados. -

» enire emplazamientos de conmuiacnon principales (enfre MSC o

! MGW),
Soluctones tiplcas para la provision de transmision incluyen:

« enlaces dedicados (E1, SIM1 y superior, 100Mbit/s y superior). \

s enlacés por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por
ricroondas STM 1, microondas Ethernet).

¢ t1ed de fibra Glcfuilada (fibra oscura diguilada/IRU® con o bien STM o
bien mddems de fibra Ghit/s).

La eleccion del tipo de transmision de la red movil varia entre los distintos
operadores mdoviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la
actudlidad, e probable que un nuevo entrante adopte una red de
fransmisidn basada en tecnologia Ethernet escalable y perdurable pc:ro el
futuro.

i
|

% IRU: Indiefeasible right of use, derecho de uso irevocable. Se frafa de un darecho de uso a largo plazo (o propledad
temporal) de una porclén de la capacidad de un enlace de fransmision,

o i
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En este sentido, consistente con la mejor fecnologia disponible, el operador
modelado dispone de una red de transmision basada principalmente en
enlaces microendas vy enlaces dedicados que migraran progresivamente a
una arguitectura de red basada en fibra y fecnologia Ethernet,

3. Aspectos relacionados con los serviclos.

|
A

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios

en el mercgdo de terminacion de llamadas de voz en redes moviles

individuates. Sin embargo, las redes méviles transportan una amplia gama de

servicios. La medida en la que el concesicnario representativo modelado

puede ofrecer servicios en las zonas donde fiene coberfura determina las

- economias de dicance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser

Y considerado en los modslos. En este sentido, se procederdn a onozllzor los

aspectos conceptuales relacionados con los serviclos que se examinardn’en

los modelos conforme a lo siguiente: servicios a mode]qr volimenes de
tréfico, costos moyons’ros y minoristas.

3.1 Servicios a modelar. ~

Las sconomias de dlcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y

datos a través de una Unica infrasestructura resuliarén en un costo unitario

menor de los servicios de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para &l

caso de redes basadas en una arquitectura de nueva generacién, donde los

servicios de voz y datos pueden ser transportados a fravés de una p[o’roforma
\ dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y
“datos en el modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red
¢ estos servicios. Esto implica también que tanto los usuarios finales como los
servicios mavyoristas de voz tendrédn que ser modelados para que o
plataforma de voz esté corectamente dimensionada y los costos sean
totalmente  recuperados  a  través de  los  volirgenes de trafico
_conespondientes.

La inclusidon de los servicios de voz y datos en el moedels aumenta ta complejidad
de los cdiculos vy de ins datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, o
exclusion de los costos relacionados con servicios que no son de voz (y el
desarrollo de un modeio de costos de voz Independiente) puede ser también un
proceso complejo.’ .

o
N

? Por ejemplo, los costos actuales fop-down que represeatan operaciotes de voz y datos necesitan ser divididos en costos independientes de voz relevantes y
costos adicionales de datos. E.as redes nicamente de voz no existen en la realidad, fo que implica que 1a red modelada no puede ser comparada con
ningtin operador def mundo real.

g
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Algunos de los serviclos que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente serviclos como los SMS en redes maoviles), Sin embargo, otros
serviclos gue no son de voz como la banda ancha mévil pueden dar lugar a
incertidumbre sobre sus previsiones de evolucidn cuando se incluyen en los
precios regulados del trafico de voz, . (

Por lo anterior, se considera que el concesionario representativo modelado
debe proporcionar todos los servicios comunes gque no son de voz (existentes y
en el futuro) disponlbles en México (banda ancha maovil y SMS), asi como log
servicios de voz (originacién y ferminacién de voz, transito e interconexion). El
conceslonario representativo tendrd un peifil de trdfico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de tréfico con que cuenta
elnstifuto, -~ .

3.2 Serviclos que se ofrecen a través de redes mdviles

En la Tabla 2 se presenta una serie de s?-rwcnos de voz moviles, los cuales
contribuyen al despliegue de la red froncal.

-

Hamadas - :m_é:\ﬁle's_ - Llamadas de voz en‘rre .dos. éuscnpfores minoristas.u OMV (Opercxdor o
-on-net . 7 Movil Vidual) del operador mévii medelado., |
Lamadas moéviles  Uamadas de voz de un suscriotor {minorista u OMV) dsl obérador movil

modelado a un destino flo (ncluyendo, enire olfos, ndmeros no
geograficos).

salientes a fijo

tlamadas = mdviles - Lamadas de voz de un suscriplor (minorista u OMV) del operador :_f
salientes .. - movl! modelado a un destino infernaclonal. o
Internacionat ' .
Liamadas movﬂes Llamadas de voz de uri suscripfor (minorista u OMV) del operador
sallentes o ofros movil modelado a otre operador movil local.

operadores moviles

_tHlamadas entranfes

de operadores fljos

Liamadas entrantes
de operadores
internacionates

Uarmadas entrontes -
de ofros operodores S

méviles

Originacian
roaming in

Terminacién
reaming in

Liamadas de voz recibldas desde otro operador fijo y terminada en la -
red de un suscriptor (minorista ¢ OMV) del operador mévil modelado.

Homadas de voz recibidas desde oh¢e operador internacionat v
terminada en la red de un suscriptor (minorlsta u OMY) del operador
movil modelado. o

':Llamadas de voz reclbldas desde ofio  operador moviky terminada en
o red de un. suscnpfor (mmonsm u OMV) dei operador moviil\j
" modelado. Sl L

Llamadas de voz de un visitante extranjero (Inbound roomer) en la
red del opserador- mdvih modselado a un destino mdvil, fio o
infernaclionat.

Lamadas de voz reclbidas desde . oo operczdor rmovik,

{inbound rcamer) del operador movﬂ modetc:do
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SMS on-net SMS entre dos suscriptores (minorié’ros u CMV o inbound roamer) del
7 operodor mdvil modeiodo

——

SMS.- sal:enfes ‘& SMS de un suscrlp‘ror (i norls’fa u- OMV o mbound roomer) df

| otasredes *° operador mévil modelado a otro operader de red.
SMS entrantes de  SMS recibidos de ofro operador v terminado en un obonodo
ofras red_es _ {minoiista u OMV o inbound roamer) del opercxdor moévit modslado.

VMS . “llamadas de voz do un suscriptor (mlnorisic& u OMV) al contes’rodor'—:':fff
© s det operador mévil modelado, ' :

Servicio de dotos Mbytes de senviclo de dafos (excluyendo las cabeceras de !os .
GPRS paquetes 1P) fransferidos desde vy hacia un suscriptor (minorista u
e OMV o Inbound roamer) @ fravés de [c: red 2G GPRS.

Serviclo de datos - Mbytés de senviclo de datos (exciuyendo tos cobeceros de fo'"' =

EDGE 7 paquetes IP) frcnsferidos desde y hacia un suscriptor. (minonsfo u
s “OMV o Inbound roomen a fravés de lared 2G EDGE. 7 o
Servicio de datos Mbytes de servicio de dafos {(excluyendo las cabeceras de los
R9? - pagusetes IP) transferidos desde vy hacia un suscriptor (minorsta u

OMV o inbound roamed a iravés de la red de datos de baja
Vefocidod 3G (poricrc{oras Releqss 99).

Serviclo ‘de datos . Mbytes de servicio  de - datos (excluyendo s cobeceros ds io":' :
HSDPA = - . - . paquetes IP) fiansferidos hacla un suscHipfor {mlnorlsio u OMV o'ffj-'j /
' - inbound roamer) a fravés de la red HIPA. : E

Servicio de datos  Moytes de serviclo de \dofos (excluyendo Ias ccxbeceras de ros
HSUPA paquetes P) transferidos desde un suscripfor {minorisia u OMVY o

A Inbound roamer) a ravés de ta red HSPA.

Tabla 2: Servicios gue se ofrecen a través de redes moviles (Fuente: Anolys&s Mason) _

En este sentido, se agregardn los serviclos de trdfico mévll para las diferentes

- clases de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre otfros) para
identificar los costos subyacentes del frdfico de red en el modelo de telefonia
movn

3.3 Volimenes de trafico.

Es necesario definir el volumen y ol perfif’® del trdfico cursado en la red del
concesionaric represeniativo . modelado. Dado que la  definicidn  del
concesionario representafivo incorpora la definicion de una cuota de
mercado, se propone definir el volumen de trdfico v su perfil para un usuario
promedio. Este perfil de trdfico deberd tener en cuenta el equilibrio de trdfico v
- entre los diferentes servicios gue compiten en el mercado. Se requerird por 1o
“tanto un enfoque integral para la estimacion de la evolucidn del trdfico de

10 por ‘per\lll’ se refleren a las proporciones de Hamadas desde/a varios destinos fijos y méviles, por hora del
dia y usos de ofros servicios.
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. I ) .
voz y datos. En consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un
modulo comin de prediccidn de frdfico.

El volumen de trafico asociado a los usuarios del conceslonario representativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con fa red troncal, y
la medida que permitirG explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada
concesionario fendrd el mismo peifil de uso. Por lo tanto, el petfil de tréfico del
concesionario representativo modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho operador.

Es Importante sehalar que se ha considerado un prondstico para el mercado
movil en México basado en datos hisidricos (poblacidn, penetracion fija, y
trdfico) conforme a la informacion que enﬁegc&n los concesionarios dl
Instituto, junto con ofras fuentes. A partir de esta informacion se ha calculado
el irdfico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado wha fasa de
crecimiento deducida de la evolucidn histérica y las previsiones publicadas
por diferentes analistas, como Analysys Mason Research, ia  Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, 'EIU (Economist Inteligence Unit) o
Euromonitor. Se asume qgue el mercado de las -telecomunicaciones se
establliza a partir del ano 2021 para todas las variables, incluyendo la cuota

. de mercado, el consymo de serviclos de voz y datos, entre otros. En

consecuencia, la prevision del perfl de tdfico- del conceslonario
representativo modelado se basard en el perfil de la media del mercado.

Aspectos relacionados con la Implementacién de los modelos.
Depreciacién.

E modelo calculard los costos de Inversidn vy operacionadles relevantes. Estos
costos fendrdn gue ser recuperados ¢ fravés del fiempo para asegurar que los
operadores obtengan un reforno sobre su inversion. Para ello, se debe elegir un
método de depreciaclén adecuado. Existen guatro opciones:

depreciacion de costos contables Histéricos (HCA)
depreciacldn de costos contables corrientos (CCA)
anudlidad inclinada (tiffed annuity)

depreciacion econdmicai.

De conformidad con los Lineamientos se utlizard la depreciacién econémica en
los modelos. La Téabla 3 muesfrcf gue solamente este método considera todos los
factores relevantes poa‘encmies de depreclacldn.

48




. ! INSTITUTO FEDERAL DE
h ' TELECOMUNICACIONES

Costo del activo equlvolen’re modemo

T {MEA) hoy ' : S : AERTRCNEE :
Prondstico de costo del MEA v v
Produccion de la red através del fiempo o co B v
Vida financiera de fos activos v ¥ v v'i2

-~ Vidaeconémica de los activos ' T e T T

Tabla 3; Factores con&derados por los méfodos de depsec[acfon (Fuente: Analysys Mcson]

La produccién de la red o través del flempo es un factor clave en la eleccion del

método de depreciacion. ‘

En lo que respecta a las redes modviles, en general los volimenes de frdfico han
experimentado un crecimiento significativo en los Gitimos anos, mientras que 1os
volimenes de Internet mdvil han crec&do a un ritmoe comporcmvamen’re mas
lento.

Como la depreclacion econdmica es un método para determinar cudt es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:
» Reflejar los costos subyacentes de produccién: tendencias de precio. del
} MEA.
¢ Reflejar la produccidn de los slementos de la redien el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacidon de costos a fa de un operador
eficiente que podia ofrecer sernvicios en base a los costos actuales de
" produccién ufiizando la mejor tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida' de la red, en
el sentido de que las inversiones y ofros gastos van realizando a través del tiempo
con la findlidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio gue se
genera durante la vida de la opseracion, En un mercado competitivo estos
retornos generan una utiidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben redlizar grandes
inversiohies iniciales y solo recuperan estos costos a fravés del iempo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciacién histdrica, que simplemente considera
cuando fue adguirido un active y en gué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de
costos estd basada en el principio que establece gue todos los costos incurridos
(eficientemmente) deben ser complefomente recuperados en forma
econdmicamente racional. La recuperacion total de estos cosfos se garantiza al y

" Una aproxmacion para el cambio en produccidn a fravés del tiempo puede ser aplicada con la anuclidad Inclinada
asumiendo un factor de crecimiento de ta produccién de x% por ano. _

2 o depreciacion econdmica pueds usar la vida financlera de los actives, aunque estrictamente debe usar ia vida
econdrmica (que puede ser menor, mayor o lgual a la financlera)
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comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea igual al valor presente de
los costos econdmicos recuperados, o alternativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero.

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos vy las mejores practicas
internacionales, se ulilizard la depreclaciéon econdmica en el Modslo CITLP Movil.

Serle de tiempo. .

En los Modelos de Costos es necesario gue el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveer los servicios en el tiempo de operacion de la empresa, [a serie
de tlempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante, ‘

En este senfido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiémpo corfo
en el cudl se calcularan la operacion de la red conforme a la demanda de los
senvicios, pero al final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
fluio de efectivo que se abtiene por pare del concesionarlo derivado de que
sigue operando en el mercado, es decl, un modelo que determine los costos en
un pericdo de 5 anos debe de considerar un mecanismo para Incorporar los
flujos que fendria la empresa en el futuro derivado de qgue la empresa continuard
operando. Por ofra parte, und serie de flempo larga:

» Permite que se consideren todos los costos en el fiempo, suministrando Ia
mayor claridad dentro del modelo en relacidon a/las implicaciones de
adoptar depreciacién econdmica.

e Puede ser ulilizado para’estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de
camblos en el costeo, permitiendo mayor transparencia  sobre la
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer los servicios.

» Genera una gran cantidad de informacion para entender como varian los
costos del operador modelado a través del fiempo en respuesta a cambios
en lademanda o laevolucion de lared, ,

¢ Puede incluir ofras formas de depreciacion con un esfuerzo minimo. '

Tomando en consideracion un horizonte de fiempo largo dentro del Modelo de
Costos-Mowvl, la serie de tiempo deberia ser igudl a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperacion fotal de los costos en la vida del negocio, debido a
esto, se propone utlizar una serie de tiempo que sea por io menos tan larga
como la vida del activo mds longevo.

\ e
Con el fin de minimizar el impacto del valor final de fa empresa en los resultados
del modelo, se utlliza un horizonte de llempo largo en las operacidn del
concesionario modelado en la prestacion de serviclos de telecomunicaciones,
por ello se asume una serie de flempo de 50 anos. Ello es consisfgn‘re con ﬁas
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vidas Utiles de algunos activos o infraestructura de las redes filas como los Tineles
y ductos. i

El modelo se Imita o modelar fecnologias existentes y no prevé infroduci
tecnologias que puedan aparecer en el futuro v no estén presentes actualmenie
en México, con el fin de dar certeza sobre las fecnologias modeladas.

4.3. Costo de capital promedio ponderado (CCPP).
Et concesionario represeniativo que ofrece el servicio de interconexion incurnre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio, Genercimente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda.
Una de las metodologias ampliomente reconocidas para calcular el costo de
financiamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capltal
Promedio Ponderado (CCPP), conocldo como WACC por sus siglas en inglés,
el cudl se refiere al promedio del costo de la deuda y del costo del capital
dcclonario, ponderodos por su respectiva porhmpocnon en la estructura de
capital.

El modelo débe incluir un retormno razonable sobre los activos, determinado a
fravés del costo de copiial promedio ponderado (CCPP). Et CCPP antes de ¢
~Irmpuestos se calcula de la siguiente forma: :

ccrp=C,x—L oy L

D+ E D+ F
N liondg:
C

4 gs el costo de la deuda
! C. es el costo del capital de la empresa antes de lmpues‘ros
D &5 el valor de la deuda del operador

E o5 el valor del capifal accionario {equity) del operador

En virtud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran
d|spon|bies en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos vy
so convierte al CCPP real” antes de impuestos de la siguiente manera:

.
B3 ta experdenciao ha demostrado que es més fronsparente para conskuir modetos ascendentes de costos. Cualquler
método utiizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la fendencia de los precios o en e CCPP,
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{+ CCPP Nominal )

CCPP Reat = ( P
(I1+m)

Donde: /
res la tasa de inflacion medida por el indice Nacional de Preclos al consumidor.

A continuacidon se fratan los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP.

4.4, Costo dei capital ccdionor!o (equity).

El costo del caplial acclonario (equify) se puede calcular utiiizando varlas
metodologias, no obstante, ia mds coman, v la establecida en los Lineamientos,
es el método conocido como valuacion de activos ftnqnc=eros (CAPM) debido a
su relativa sencillez, N

Por tanfo, en férminos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el
costo del capital accionario (equity) para un concesionario eficiente movil.

/
Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C, =R o+ ,B X R,
Donde: -

K, es la tasa de retorno del instrumento financiero liore de resgo

R. esia prima del riesgo del ccﬁplfcﬂ

p es la medlda de lo aresgado de una compania particular o sector de
manera relativa a la economia nacional,

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se frata a continuacion.

" 46, Tasa de refomo llbre de flesgo, Ry

Habitualmente se asume que la fasa de retomo libre de riesgo es la de los bonos

del Gobiernc a largo plazo. Sin embargo, tal como 1o senala el Internationdl

Regulators Group (IRG),™ al elegir dicha fasa se deben definir los siguientes

aspectos: qué referencia utilizar (qué gobiemo), qué periodo de madurez

(horizonte femporal de inversion o pericdo regulatorio), y gqué tipo de informacion
se debe utilizar (actual, historica, promedio).

M nfemnational Regulators Group. Regulatory accounting: Panciples of implementation and Best Practice for WACC
cdleulation, febrero de 2007,

K 52




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanto mdviles
como fijos) se financian mavyoritariamente en o mercado de deuda v en o
moneda de los Estados Unidos de América. Por tanto, se considera la tasa de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cual se le agrega
una prima por riesgo -pais correspondiente aredlizar inversiones en México como
base para el cdlculo de la tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los
bonos y primd de rlesgo, se considera como horizonte temporal los dltimos cinco
anos hasta abril de 2012. Asimismo, se utilizard o informacion y los cdlculos
recopilados vy redlizados por ef Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva York'® en relacién a la prima dé riesgo en México.

En consecuencia, se utllizard o tasa de retorno libre de rlesgo (Ry) de los bonos
gubemamentales de los Esfados Unidos de América de 30 afios mds una prima
de riesgo pais asociada a México. '

4.6, Prima del riesgo del copital, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre |a tasa de retorno libre
de riesgo que los inversores demandan por Inverlir en un portafolic de acciones
{equily). Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor riesgo que
invertir en bonos del estado, los inversionistas requieren una prima mayor al
invertir en acciones, Normalmente, las empresas que cotizan en el mercado
nacional de valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula la
diferencia entre el rendimienfo de la cartera de mercado vy la tasa libre de
riesgo.

El IRG recomienda un enfoque equilibrado al considerar la relevancia y calidad
de la informacidn disponible, utiizando uno o mds de estos métodos: prima

- histdrica (gjustada), prima de una muestra o benchmarking. Debido a gue el
cdlculo de este dato es aitamente complejo, se ulllizaran las cifras calculadas
por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito plblico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

En este senlido, se ha aplicado la-prima de riesgo' de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.

4.7. Beta pard los operadores de telecomunicaclones, B

Cuando alguien invierte en cudlquier fipo de acclén,-se enfrenta con dos tipos

de rlesgo: sistemdtico y no sistemndtico. El no sistemdtico esté causado por el
riesgo retacionado con la empresa especifica en la gque se Invierte. El inverslonista
disminuye este rlesgo medianfe la diversificacion de la inversidn en varias "
empresas (portafolio de inversidn).

13 hitp://pages.stem.nyu.edu/~adamodar/ oo ; ,
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El riesgo sistermdtico se refiere a la posbilidad de que ocurran eventos que’
afectan a toda la'economia, por lo gue no puede evitarse o disminuirse a fravés
. de la diversificacion de portafolios. La sensibilidad o correlacion de un activo y el
lesgo sistemdtico se representa como, Beta (), la cual también se interpreta
como la correlacion entre el retorno de una accidn especifica y el retorno de un
portafolio con acciones de fodo el mercado. Para el inversionista, no es posible
evitar el rfiesgo sistemdtico, por lo gue siempre requerird una prima de rlesgo por
invertir en una accién particular, La magnitud’de esta prima varlard en forma
inversa a la covarianza entre la occlon especifica y las fluctuaciones fotales del
mercado.

. )
Es posible estimar la g mediante una comparaciéon de las fluctuaciones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas
durante un penodo de flempo determinado. Sin embargo, estas medqus
siempre serdn Inclertas y producirdn una gran variedad en los resultados
dependiendo de la metodologia utflizada. Asimismo, la determinacion empirica
y precisa de la greqguiere grandes cantidades de dafos historicos. Se trata, por lo
tanto, de un drea en el cual las estirnacicones de dicho parédmeiro dependeran
de la cantidad de informacién disponible, del horizonte de fempo considerado
para su andlisis, del mercado de valores conira el cual se estime el valor de la
betq, entre ofros factores que considere quien redliza la estimacidn. Sélo en los
Estados Unidos, y quizds ofros pocos paises con bolsas o mercados de acciones
de larga tradicion e historia, tienen estimaciones razonables de la g,

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o
compania relativa ial mercado, se esperaria que ld # de una empresa en
particular - en este caso un operador - fuera simitar en diferentes paises.
Comparar la B de esta manera requilere una g desapalancada (asset) mas que
una c:po!oncadc: (equity).

B oser= P i 1 (1+D/E)

El IRG recomienda estimar la g de una empresa ya sea mediante: informacién
histérica de la relacion entre los refomos de la empresa v los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la definicion de
una g objetive; dependiendo de los condiciones del mercado y la informacion
disponible. Como indicd la IRG, se debe asegurar que las compahias usadas en
una comparativa sean comparables en férminos de regulacion, ambiente
competitivo, tamaio e impuestos,

Los principales operadores del mercado mexicano vy latinoamericano, América
Movil y Telefdnica de Espana presenfan resultados consolidados lo cual dificulta
la utilizacion de sus pardmetros, como g, en forma especifica para el mercado
mexicano. Debido a esto, aunque se uflizan los datos de estas empresas, el
benchmark ulilizado tendrd que ser mds amplio.
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Por tanto, se utlliza una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencldn a mercados similares al mexicano, para Identificar
las g especificas del mercado movil.

Método propuestopara derivar las feset del concesionario mévil,

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
senvicio mévil (pure-play), se recomienda derivar los valores de foser para los
concesionarios fjos y moviles mediante una aproximacion. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utiizando la utiidad antes
de Impuestos, Intereses, depreciacion vy amortizacion (EBITDA) como una
aproximacion de la capitalizacidon de mercado hipotética de las divisiones fija y
movil de los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en:

* Predorninantemente moéviles: aguellos donde la porcidn de EBITDA
movil represente una porcion significativa del tofal de EBITDA

o Hibridos fijo—-modvil: aquelios-donde ni el EBITDA movil ni el fijo,/
representen una porcidn significativa del total del EBITDA

» Predominaniemente fjos: aquelios donde el EBITDA mévil represente
una porcldn significativa del EBITDA total.

Después de esto se calculan los valores de [foset Para el operador movil con el
promedio del primer grupo v para el operador fijo con el promedio del tercero.
En consecuencia, s& calcula la foser DAra 108 grupos predominantemente fljos y
predominantemente méviles en base a una comparativa de operadores que
estén presentes en Lalinoamérica.

Razdn deuda/capital (D/E).
[

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacion de la proporcion (dptima) de deuda y capital en el
negocio. El nivel de apalancamiento denota la deuda como proporcion de las
necesidades de financiamiento de la empresq, y se expresa como:

{

D

Apa!ancamjenfo = DiE

Generdlimente, la expectativa en lo que respecta al nivel de refomo del caplial
(equify) serd mayor que la del reforno de la deuda. Si aumenta el nivel de
apalancamiento, la deuda fendrd una prima de riesgo mayor ya gue los
acreedores requeriran un mayor inferés al existir menor cerfidumbre en el pago.

La teoria financiera parfe del supuesto de que existe una estructura financiera
opltima gue minimiza et costo del copital ol cual se le conoce como
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- (
apalancamiento objetivo. En fa préctica, este apalancamiénto Sptimo es dificil
de deﬁerminor y'variard eh/funcion del tipo de compania.

E IRG especifica tres enfoques posioles:

« usar valores en libros para calcular el apalancamiento
« Usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
o usarel Qp{o[onoomienfo Sptimo.

-~

4.10. Enfoque propussto para definir el apalancamiento del operador mévi.

Para el Modelo de Costos Movil se utilizard una comparativa de fos niveles de
"dpalancamiento actual de operadores sdlo mdviles, solo fjos v fijos-mdviles,
usando un método similar al definido para estimar faser para derivar el nivel de
apalancamiento de cada operador. .‘

— hY
Se ha utilizado el valor en fibros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en
vez de la deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los
cdlculos efectuados por Aswath Damedaran son considerados como un
esténdar por la mayoria de los actores det mercado v se observa gue el valor en
libros de la deuda suele ser mds estable que el valor de mercado.
De forma similar al méiodo seguido para deferminar Ia Bose, 56 evalla el nivel
apropiodo de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores
en ,Latinoomérica, fomando el valor en fibros de la deuda de Aswath

Pamodargn.
¢ 4,11, Costo de la deuda

Bl costo de la deuda se definecomo: €, =(1-T)x (R, +R;)

Donde:  Rresla tasa de retorno libre de rlesgo.
R es la prima de flesgo.de deuda,
Tes la tasa de.impuestos corporativa,

La prima de rlesgo de deuda de una empresa es la diferencla entre lo que una
empresa tlene que pagar a sus acreedores al adquirir un préstamo vy la tasa libre
de riesgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el
apalancamiento de o empresa -~ cuanfo mayor sea [a proporcidn de
financlomiento a fravés de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo,

El procedimiento sefalado es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

e Euso de informacién contable como pueden ser deudas actuales.
/
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« Caleular el nivel éficiente de endeudamiento y el costo asociado de la deuda
en base a cdlificaciones de crédifo.

e Sumar alatasa libre de riesgo la prima de riesgo de lo deuda GSOCIOdCI conla
empresa, en base a una comparativa de las tasas de retorno de la deuda
(p.g). Eurcbonos corporativos) de empresas comparables con riesgo o
madurez semejantes.

En el caso que nos ocupb, se utiliza el Impuesto sobre la Renfa (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el
CCPP en un ano determinado. Para el ane 2012, se uliliza un nivel de ISR del 30%.
El andlisls de los pardmetros gue infendenen para la estimacion del CCPP se basa
en la informacion publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012,

Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde Son la
fasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que, tiene un operador en comparacion con el pais, Para definir la prima
se ha utiizddo una comparativa infernacional. )
Se aplicard la misma metodologia para determinar ef costo de la deuda del
concesionario fijo en linea con el observado en los concesionarios moviles.

4,12, Calculo del CCPP.
..A confinuacién se muestra el c‘:élc;.i['o del Costo de Capital para el operador
movik
quq ilbre deflesgo .. _r \ 6 63 %
Beta | \ 1.1}.
Co . e
ey T
.. / Apdlancamiento ) : 34.93%
Tasadoimpuosios 3000%
.' CéPPnomInol ontes o - 7'714 27%_
. Impusestos ' ' ¢ -
“Tosa de Inflacion | L 339% |
* CCPPreal antes Imp\tjestOS L 1052%

Tabla 4; Costo de capital
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4,13, Sensibllidad del costo de capital a cambilos en los pardmetros de cdilculo

.
Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamientc de la
empresd para sopesar 10s costos relativos del capital (equity) v la deuda.

El apalancamiento de la empresa también influye en el cdlculo de B equity, que
especifiica la tasa de retorno requerida para-el copml y la prima de riesgo de’
deuda que especifica la fasa de reforno de la deuda, E refomo sobre el capital
es despues de impuestos, mientras que el retomo de la deudda es antes de
impuestos, por lo que dl calcular el CCPP antes de impuestos de un operador
toico se puede observar que éste es insensible al nivel de apalancamiento, Con
un apalancamiento mayor, una proporcidn mayor del costo de capital se debe
al retomo sobre la deuda ~ con una tasa menor que el capital. N

Sin embargo, con un opolqncomien’ro mayor la prima de riesgo de la deuda y

B equty Qumentan, lo cual neufraliza en gran medida los ahorros logrados
mediante un mayor financiamiento a través de deuda. Esto estd ompllameme
documen’rotdo y explicado en la hipdlesls Modigliani- Mllier

Aplicacién del margen para la recuperacion de costos comunes.

Los costos comunes son aguelios en que se incurren por actividades ¢ recursos
gue no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una manera
directa. Estos costos son generados por todos tos servicios que presta la empresar

Los mencionados costos pueden identlficarse como:

o Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por frdfico qué son
comunes a todos los serviclos de la red (p.e). la plataforma de voz). -
« Costos comunes de redes troncales (iréfico) y de acceso - como puede ser
el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
! entre la red troncaly la de acceso o un Kinel compartido. La red de acceso
. — puede ser consm:feroda como un prerrequisito para fodos los servicios de
—  rdfico que bisen los usuarios, ’

¢ Costos comunes. gue no son de red, o de administracion, comunes a los
senvicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a fodas
las funciones del negocio (p.e). presidente).

4

- N

En el contexto de una empresa multi-senvicios, el Costo Auténomo (Stand-alone

Cost, en o sucesivo “SAC” por sus siglas en Inglés) se reflere al costo total de

proporclonar un determinado producto o servicio en un proceso de produccidn
i
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independiente, en lugar de uno a través del cual se produce en conjunto con
otros semvicios. La aplicacidn de esta metodologia de costos es equivalente a
suponer que la empresa presta un Unlco senvicio, que es el senicio de
inferconexion, lo que implicaria asignar fodos los costos de la empresa a este
serviclo, La metodologia de Costo Auténomo del servicio por tanto no reconoce
la contribucidn que pudieran tener otros servicios a la recuperacion de los costos
de la compania. St todos los costos comunes estdn en un mismo servicio, al CILP
del servicio se te agrega un margen adiciondl hasta llegar al SAC de provesr este
semvicio.

Por tanto, el SAC representa el mdaximo cosio con margen adicional para
cudlguler servicio - y en esa sltuactdon el margen adicional para los otros serviclos
sefia cero, En una situacidn donde los costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requiere un mecanismo de mdrgenes adiclondles para
producir los CITLP relevantes (CILP+). Esto se muestra en la Figura 3.

N 5 )

ciLe

CILP+ -

Fgura 3: CILP, SAC vy C[LP+ (Fuenfe: Analysys Mason]'

En féminos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes
Equiproporcionales (en lo sucesivo “EPMU”, por.sus siglas en inglés) cuando se
requiera distribuir los costos comunes.,

Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporcion al costo
incremental asignando a los distinfos senvicios producidos. Su aplicacion es
sencillg, y rosulta en un fratamiento uniforme de todos los servicios del negocio y
no necesita pardmetros adiciondales.

El EPMU es el método generamente ufilizado debido a su objetividad y facilidad
de implementacion. Es consistente con las précticas regulatorias a nivel mundial, '
por lo que serd ufiizado on el Modelo de Costos Movil. ’

Fs’rruc’rurd del modqlo mowil,

En la Fgura 4 se muestra la estruchura del modelo CITLP para la red del
concesionario representafivo maéwvil,
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Figura 4:JEsTrucTura del rnpdelo movil fFuente: Analysys Mason)

N
En el disefio del Modelo CITLP Movil se definen tres geofipos para cubilr €}
terriforlo nacional; también se ufiliza un geofipo adicional para cubrir las
carreteras. Para lo cual se considerd lo siguiente:

+ En base a los poligonos definidos por el Institufo Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525
localidades urbanas que abarcan el 1.16% del territorio naciondl
pero incluyen al 77.50% de la poblacion.

\

« Estas fueron substraidas de la superficie y poblacion totales de cada
municipio, obtenlendo asi las superficies y poblaciones restantes
divididas enfre 2456 municipios.

~ o Se obtuvieron enfonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su
densidad poblacional. |

L Ubanor 24000, 0
Suburbano <4000 y >500
CURwdl 00 e e
Carreteros 366 800kM Ilneé:tes ! 1%

Tabla 5: Geolipos (Fuente: Analysys Masan)

Los diferentes geotipos se cubrlrdn con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en linea con la cobertura actual de los concesionarios moviles.
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Suburbano 14202 31 637 397 28.1% _ 100% 98.9%

5205515 . 208%

Canreferas 46 833* - - - - ; ek
Tabta &: Proporcion de la poblacion cubierta por banda de frecusncias [Fuenfe:"-Andfysys Mason)

*46 833k de las correleras esfdn cubiertas correspondiendo a 30% de las carreteras con dos cariles vy
80% de las carreferas de cualro o mds carrles; ésto representa una coberiura de 13% sobro of total de
kiltmelros de carreleras en México; se excluyen de este geofipo las caneteras cublerfas por fos
desplfegues efectuados en los demds geolipos, como pusden ser las careleras situadas en cludadss.
Fuente: Modelo de Analysys Mason.

Se ha dimensionado la red en funcidén de la cargd'de tréfico de servicios de
voz y datos durante la hora pico, parg Eo cual so consideran los siguientes
paramétros:

» La hora pico de voz confiene 9.06% del tréfico en un dia pico (hora
pico ponderada por regién).

¢ Se ostima gue la hora pico de datos contiene 10% v 5% del frafico de
SMS y datos, respectivamente.

¢ Se asume gue ninguna de las horas plco s concurrente por servicio.

+ Se asume que hay 250 dias pico al ano con un 75% de la carga.
La proporcién del porcentaje de SMS en la hora pico en relacién con
el porcentdje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5,

o Elporcentdle de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

Es importante senalar gque los datos del modelo de mercado se expresan en
minufos reales, por lo que no fue necesario fransformarlos. No obstante, se

asume lo sigulente:

. Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento vy
finalizacion. !

El tiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.

Existen 1.5 intentos de llamada por cada llamada exitosa.

Se estima el tamano de un SMS mdvil a 80 bytes.'®

En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal
de voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s. .

~

16 Basada en informacion propercienada por fos concesionarics,
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¢ Ll factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575

pairc obtener 0.001738 min/sms.
« En elcaso de UMTS la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal
. deradio es de 16,000 bits/s.
¢ [El factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 1,500
para obiener 0.000667 min/sms,

Se asume gue la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se redliza
al mismo ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 vy el 2010, iiegcmdo
aser el 8% del volumen total de Trcﬁco cursado en la red:

+ Para ef 2020 llega a’ser del 25%, y se mantiene estable durante el
resto del periodo modelado. :

Se ha dimensionado el nimero de sitios de Coberturo usando un FOdIO ‘reor[co
y un gjuste para llegar al radio efectivo. ;

La red estd modelada con una combinacidn de GSM y UMTS, utilizando el
espectro de la siguiente forma:

- En GSM, se uliliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesidades de trdfico,

- UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor
cantidad de espectro (A0MHz)'y se considera que sdlo se utliizard en las
zonas urbanas y suburbanas, -

— Los carreteras sdlo estan cublertas por GSM.

El ndmero de sitios de cobertura se determina por el drea cubierta por cada
celda: ' .

- Esta depende del radio tedrico que se defermina mediante un proceso
de cdlibracion de un concesionarlo existente.
- De un factor de gjuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en
las areas de cobertura.

L Ui,

Suburbono 0.78 0,78 35

Rurcﬂ

Tabla 7: ParGmetros de fas celdas (Km) (Fuente: Analysys Mason)

T
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i !

Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage
coefficients (SEOC, por sus siglas en Inglés) dependiendo de los frecuencias
utilizadas para dar cobertura

— Lo cobertura outdoor en 850MHz, 5
- LG cobertura outdoor en 1900MHz (u’filizodo en UMTS).

= Adicionalmente, se ha tenido en cuem‘a el efecto de cell breathing
para UMIS. .

Se ha utllizado uny meTodo scorched-earth calibrado pora el dtseno de Ios

redes de transmision y backnhaut del concesionario modelado. :
Ia

La red froncal del concesionario representativo mowvil estd compuesta de un

total de 9 nodos naciondales y 11 nodos core.

— Los nodos estn conectados de forma redundante por 6 anilios dé fibra
-7 con una longitud total de 13,743 km. :

Las distancias enfre nodos recortidas por la fiora se ha calculado en base a la
red de carreteras de México,

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldmibricas como
microondas, pero también se conecian los sitios por enlaces dedicados v en
menor medida fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos),

70% 70% 24%

Rural \l 00% 100% 0% 0%

- Microfinterior 0% 0% 100% 100% 0% 0%
— Tabla 8: Tecnologias ulilizadas en la red de backhaut (Fuente: Analysys Mason) H

o Carreferas

Los elementos de transmision y conmutacion dependen de la capacidad
requerida por el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.

El nimero de TRXs (Transcepiores) vy channel kifs se calcula en base a los
requerimienios de trafico, la fransmision estd dividida en dos partes:
|
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— Redironcal o backbone, due es und red de fibra propia gue corresponde
a los anillos definidos para la red fija; ésta se utliza para llevar Hrafico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

— Red de backhaul gue une los emplozomiem‘os de radio con la red
troncal principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero
también utllizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en
mucho menor medida fibra.

El nimero de BSCs a desplegar se calcula en base ol nimero de TRXs o
enlaces E1s, mientras que el numero de PCUs depende del nimero de BSCs:

— Se asume que la mitad de Jas BSCs son remotas, por o que se calcula por
- separado el ndmero de puertos hacia tos MSCs y “el num;ero de enlaces
entre BSCs y MSCs,

De forma similar, elinimero de RNCs desplegado se c_qlcujq on base a la
carga de trafico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo
con el nimero de puertos E1 hacia los Nodos B.

El nimero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erangs
generada por el frafico v el numero de puer’ros requeridos para conectarse
con Jos BSCs y RNCs. . —

Una vez determinado el nimero de MSCs se utiliza una fabla de referencia
para ‘determinar el resto del eqguipo necesario con elementos como rufas
idgicas, punios de inferconexidn vy sitios de correo de voz.

El resto de los, elemenios de red se coloulo en base o los requerimiontos
generales del sistfema como pueden ser. S

- SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s v VMS/HIR/EIR/VAS en-base dl
ndmero de usuarios

En este sontido, el modelo asume los siguientes valores de los activos fanio en
hardware como software. \

Costos
operativos  Monten'mie

Retirordela Periodo g"e‘;‘:x ;f;l)s'gsc%e {rentas, nioy d
Tipo de redy . planificacid recio o N Yecticidad :
Nombre del elemento elemento {airringr Vida & nO12 ee'cefc-)c sopotte
gastos meses)

@DW PO WDNI) | USDDN)

"y
Sitlos macie urbanos propos {adaqusiclon, construccidn, | Red |
oo} compaitida 54 2 i I 50000 . 90,000 25000
Red ]
Sitlo macre uibane conun tercero (lechos) compartido | ‘ 206Amw - 15 1 B w9 i 0000 1N 60,000 21,000
. Red
Sitio macro ubone Infetlor con un!ercero/ c_ompozlldu 2054 . 15 ] ) 6 l 30,000 , 5.500
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Costos
oparatives  Mantenimie
_ Retior dota Pofodo  Copox  Coslosd Canlos oy
Vs ' : Tipo de redy . planificacié Tecio Uik n tacticidad
. Nombre det efomento dlamente letinor Vido Gt (@12 : eG'Ce’c.} soporte -
gastos Meses) o -
) USDHOTY)  USD2DI)  (USDZ0LT)  @SDRON) -
815 sector Red % T e 8 3 35,000 1650 3,606
B1S 2-sector Red 2G \2‘954 8 3 45,000 1,950 4,635
S S S S
BIS 3-sector Red 2G 2054 8 ' 3 55,000 1650 5.£45
X Red 26 C oos4 8i . 1 2800 84 288
NodoB 3-sector (exchiyendo carnler) Red 3G 2054 8 3 45000 1.350 4435
NodoB R99+1.8/3.6 canlers {oxcluyendo i de canc'es) Red 3G 20564 8 3 16000 450 1,545 =
NodoB Relensae 99 channel kit {16 CE) Red 3G 2054 8 1 2700 81 ' .28
Micro BTS Red 2G 2054 8 3 35,000 1050 3608
BES interior especial + antena \ Red 3G 2054 8 3 35,000 1650 . 3,605 -
NodoB Interior especiol ontena - Red 3G 2054 8 3 40000 1800 6,180
Actucizacién de sitio - instatoclones 2G 0 3G Red 3G 2054 15 ¢ 53000 0,000
Fibta bockhout Red 2054 8 il meo «| s
i o cotnpailids : [ PR
Rad ' '
Enlace dedicado E1 Urbono comparida , 2054 o 8 - l - 6,500 7 195 2227
: | Red
Friace dedlcodo Flsububone & compartido | HY 8L e ]
Red '
Entace dedicodo F1 Rurol y Coneteras e compartica | %054 8 . , i 6,500 B 73?5 - 9505
Red ;
Enloce dedlcodo E1 inferiores ??’_"‘pm‘_ﬁg 2054 8 H 6500 o .195. 2227
licencks de espaciro de microondas Red 2054 ; 20 1]
i : comporida | L 483,163,
§ Red
Frioce micoondas (asta 32 Wbre) comporidg | WAL 81 3 Bw o "
Microondas £1 activado Red 2054 8 500 0
_ _comporide o
Sitio macio proplo subwbono/rualfcanstern Rod 2054
{adauisicién, construccidn, torres) ‘comportida x o 40,000 70002 . 14.000
Sitio macro de un tercero {techo, ontena) Red
suburbanofrual/canetera {consucciény - compartida 2034 18 ¢ 16000 ) 50'0007 5.800
. Red
Funiosdoocceoregondies M porored sl Jcompoda | R B 8 e L et IR
et ] Red ‘ ‘
Puntos de accese regiona'es STM4 pora red dorsal compotida | 2005 o 8 . . 3 60000 . 39,000 :
- Red : :
Funios g6 occess regenaes S parored deral | comportida w8 N IOt IR NSNS OO0 *
|’ . fed
Puntos de acceso regionales STMSA para red dorsal comparlida 2005 8 3 160,000 1 52500
Calbles do Fibra (km) Red 2054 %0 12 2000 20
i compartida [ SO S
Zanias (kmy Rad 2054 1] 12 20.000 200 i
~ compartda } TN o | :
Uridod base BSC (2040 TRX) Red 26 2054 7 9] 2200000 65,000 226,600 ‘
- i
Sitios BSC remotos Red 2G A354 sl 12 1.500:000 70,600 a ~
Puertos E1 85C {haclo BTS) Red 26 2054 71, 3 1,300 39 4
Puertes E1 83C (hacka MSC) Red 2G 2054 7 3 1,30 g |/ 134
Unldad bose RNC 800b Red 3G 2054 7 9 2,700,000 81.000 ; 278,100
Puertos ET RNC thaco NodoB) Red 3G 2054 7 3 1,300 a9 134
‘ 65




Costes
cparotives  Montenimie
Ratitar dela Porfodo QODG;X ‘C?Gf‘gi{ %6 _ ZZH,(,& nlay
Tipode redy gy Plonlficockd fecte IACON  gecticidad orfte
Nombrie del elemento slemento ferinar’ \}'ldo Gtd n{12 s SODH
gastos meses)
M®SD 201} QUSD201T)  (USDIOIY)  (USD2011)
Puertos SIM1 RNC (hacia red froncal) Red 3G 2054 7 3 12,000 340 1,234
. Red o [ - o
Puntosde c_:_“:ceso red dorsol teglono! 1Gbits comparida 2054 ) 8 3 270.000 43,500
! ! ! . Red
Ditncio red dorsolregional 1/10GEMs (om) comporica | i " Bl B 2o ,
N . Red :
Puntos do acceso red dosat reglona 10EbIHs comparfida ) ?954 8 . 3. . '290000 : - 43,500
Red
Stos de conrmutacion Cote compartido 254 20 . !? . 1000000-3 i 270,000
AY Red
MSC comperiida 2005 8 ? 2.000,00¢ 60000 412,000
Softwore MSC Red b i 3| eoow| sam| |
- compoitida R X T e
Red
Puerios EF MSC (hacia BSC) comportida | 20&1 ? . _ 3 2000 &0 - 412
Red
Puartos §iME MSC (hacio BSC y RNC) ccmpcr?[dc - 206:1 7 3 ) 12,000 360 ‘ 2472
. Red :
Pusitos EF MSC (hoclc olrgs MSC) compartida 2054 . 7 3 1,600 . 48 B 7.'737307
- Red |
Puertos SEM1 MSC (hacio ofras MSC) compartida 2054 7 3 .}z.mg - 360 2472
Red
Pueitos E} MSC (hacla Pdi) compartida 2064 7 3 2.?%) ) 81 585
Red '
Puerios E¥ MSC (hacle VIMS, elc.) compoartida 2054 7 3. o MOO ] - :32 238
Red
MSS compartido 2054 8 ? ?790.0()0 81,000 556,200
Red
Softwore 8% comportido s NG N Wi M
Red
o Coponce | | el o] eewe| oo oo
MSC BSC reomotos hacla tronscoders E1 16-64kbl/s Red 2G 2054 7 3 28,000 840 5,768
Gateway de interconexion froncat Red 2054 8 9 55000 1.659
c_quporﬁdo o ' i
o . Red
Pafaforma da poricbiidod numénco (MNP ) compartide 2054 ‘ 6 3 1,300,000 39000
Red
N (SCP + S0P} compati df_{ 2054 & & 190,000.000 300000
Red
VIS (VMS + IVRY compatido 2054 6 s 10.000.00G 300.000 1.030.000
Red
LR G vauoros compartdo | 2% ¢ i ot Mo § S0
AC Red 2054 6 & 350,000 10,600 36,050
comportido ) } o A T e
R Red 2054 6 6| a0 10,500 26,050
compaitido o . ' g o
Red
s comportdo ) i IS Ml It IS NN DAt
Red
SMSC SW - unidades compartida | 2054 5 3 1,300.000 3%.000 .
CPRSEDGE-PCH Red 2G 2054 b & 25,000 750 2575
GPRSEDSEAMISGGSEN (1000% PDP) comporida 2054 & & 3,000,000 Q0000 ; 305,000
GPRSEDGEAMIS-SGSN (pequena capacided) {Imitdn Red
SA .‘ comparlida 2054 [ . -] 3,400,000 108,000 370,800
‘ ] Red
GPRS/EDGEMAIMIS-SGSN {gran copockiad) {]m~<!‘§3n SALY coq{gf:elida B 2054 . & 6 3.600.000 103000 B 370300
i S Red '
Biing syster (wholeso's, 12m CDR/day) compoilida 2054 ! 7 5 7 g 1_700.@ 51.000 175100
. Red .
Ssterno de gestion de red (HW) c_or_npc_):_l_ldu 2054 ) 5 y , ) & 15,000.?)?0 450,000 1,545,000
Red
Piataformas VAS/Contenido compartida 2054 5 ,b ADOOO‘OO 7 120.00(7}7 412000
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L _
~ + J Costos
5 tivos enimia
) Ratirar de o Perlodo gc‘e%?x &?5'05“9 oziﬁg& h,’f%oy e
. " fpo de redy e plontficacté IBCIO okacion ! N
Nombrs del etlemento somonto oo vidadtl ho2 eec;t‘gﬂd soporte
gostos jmeses) ™ !
. \ USD2011)  USD20I)  QUSDZOIYY  (USDZONN)
MMSC Red 254 5 3} 1300600 39.000 133,900
) Red B
Toetas S compotida j ML %) 4y oo
£quipo de inferconexén (4 emplacdos de Hempo Red 054 ; o o X )
completo) gomportida t Tl o i
Gostos administiativos (Opax) excluyendo equipo de Red
Interconexen compotdo { T Tp o 00 125000000
s ¥ - e
ticencios do s compatcay L 0y samsmpe L o
R 2] 4 . SN R
tieancias de 1o comporan | ML g 0] RS
HIDPA upgrode por NodoB (H32CE) Red 36 2054 % 8 3 : 5.0 i 162 556
HSDPA upgiode por NogcB 1.8 o 3.6 (4 32CE) Red 3G ; 2054 8 3 5,400 i 182 566
HSDPA upgrade por NodoB 3.4 1o 7.2 (+128CE rcandat) Red 3G 1 2084 1 . 8 34 36,600 g 1058 ) 3770
HSUPAupgrodeporNodoB({dBCE) fed 3G 054 8 si : s,moi 243{ 834

Tabla 9: Especificaciones de los activos (Fuente: Analysys Mason)

- S
En el Modelo de Costos Mévil se asumen los siguientes costos del espectro
radioeléctrico para el concesionario hipotético existente.,

A
Costo del espactio
3,436,528 (USD 2011)
34,785,895 (USD 2011
! A
I
— ‘ 299,232,676 (USD 2011 _
\ . .
("/ 96,627,487 (USD 2011)
Takla 10: Costo del especiio (Fuente: Analysys Mason) p

Con base en la demanda del servicio, se redlizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del ndmero de activos requeridos para la provision de los
servicios de inferconexion,
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En el modelo se calcula por separado fa red de cobertura para cada bandd
de frecuencia (primaria 26, secundaria 2G). Primero se calcuia el ndmero de
sitios necesario para cobertura primario:

|
—~ El drea cubleria por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula

ufilizando ol radio de cobertura de la estacion base (que varia por
geotipo). :

—  Se ufiliza un coeficlente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenta lus fimitaciones de desplegar sitios en zonas sub-optimas.

- El drea total cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura
de una estacion base para obtener asi el nimero de estaciones bdse que
son necasarias para dar cobertura primaria,

\
Se utiliza la misma mefodologio para calcular el n\umero de estaclones base
gue son necesonas parg. dar coberfura secundaria,

Posteriormente se calcula la capacidad de los sttios para la cobertura de la
red 2G, y se calcula el nimero de sitios adicionales necesarios para satisfacer
las necesidades de capacidad en la red 26, como se indica en la tabla 11,
asi como los BTS que se indican en la tabla 12,

/
Total de sitios 26 o102 0 201 204201802016 2017, 2008 - 2019 2020
Cobeura - Ubano - 969 969 W9 969 o9 969 969 %9 99 969
R sububoro. | @4 a4 aM 4 M a4 a4 a4 e 4
: -'H_Ruroi S 1607 607 1607 1607 Le0?  LeD7 1607 LG0T 1607 1,607
: Careteras LG5 L0665 LO6S  LO65 1065 1065 1065 1065 1085 1066
- Microfintedor 0 00 00 100 100 100 100 160 100 100
Cubano. .| a7 5454 6189 682 7406 7871 8242 8554 875 8940
- smuhﬁdnd SOl a7 a4 L5 198 2111 2250 2363 2457 26018 2673
- Rutal, ] h 0 o ;0 0 0 0 0 o 0 0
Correi‘eros s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Miso/interior 290 3w s 401 4% 454 43 40 500 510
Ubaro - -~ | 5734 6423 7188 7831 8375 8840 9211 9528 9726 9909
©subwbono | 1761 1968 2089 2392 2855 2695 2807 2001 2962 3017
CURuol o 607 607 607 1607 Le07 1607 \6O7 1607 1607 1607
Careteros - . | 1065 1065 1065 1065 1065 L5 1065 1065 1065 L0G6
“Microfinterior - ¥ a7 45 s &9 &4 573 80 601 610
oAl 10567 1L490 12484 13396 14131 14761 16263 15686  1696] 16,208

Tabla 11: Sitfios para cobertura 26 {Fuente: Analysys Mason)
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BISs totcles 01 2012 2013 2014 2016 2006 2017 2018 3019 2030
BBOMHzETS” Uibano 2399 2606 282 3008/ 3191 3331 3442 353 3597 3660
S Sububano 840 902 98 1029 1078 1120 LIS3 L2 1200 1216
" Rural L ne0r 607 607 1607 1607 1607 1607 L6O7 1607 1607

U Caneteras | L0e5 1065 1085 1065 1065 1065 1065  LOS 1065 LO6S

- Mictofinterior | 390 427 5 50l 529 554 573 590 601 610

-Ei}boMHz_Bz_s

Urbono 3_5_ 1 azes 5,454 6,189 6,862 7.406 7.871 8,242 8.554 8757 8940

- Suburbcno ' 1317 LEed 1745 teas 2Mt 2951 233 2487 2618 2673
Ckural 0 0 o S0 0 0 0 o 0 0

: i'éo_ugte{qs_ : 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0
" Micro/interior | 0 0 o 0 0 0 § 0 0 0

ACRO TOTAL 5911 6,180 6,466 6,729 6,941 7.123 7,267 7.390 7.469 7.539

MACRO TOTAL 6,082 6,978 7,934 8,810 2.617 10,122 18,605 11,011 11276 115613

: TOTAL 12,383 13,585 14,865 16,040 16,987 17,799 18,445 18,991 19346 19.662

Tabla ¥2: BIS para cobertura 26 Fuente: Analysys Mason}

El modelo calcula el nimero de TRXs necesario en cada secior (promedio y
por geofipo).

+ Enfuncidn del nivel mdximo de utilizacion de los TRX. |
Determinando la cantldad de condles necesarios en base a la
demanda por sector utilizando la tabla Erlang-B v la probabilidad de

blogueo de radio.’ N
¢ Excluyendo los candles de sendlizacidon y los canales reservados ¢
GPRS,

« Asumlendo un ndmero minimo de 1 0 2TRXs por sec’ror

/
i
Por difimo, se obftiene el nimero total de TRXs necesario multiplicando el
nimero de sectores por el nimero de TRXs por sector, como se muestra en la

tabla 13 v se calcula el nUmero de BSCs requeridas.

_BSOMHZ o 44,729 47,709 50871 53,785 56,287 58,310 60,391 61,758 62,638 63,413
._I‘?(DMHZ 63,862 73,269 83,308 92,505 99.929 106,282 111,363 115,616 118,388 120,887
ETOTAL 18.591 120,978 134179 146,290 156,216 164,592 171,744 V77.374 181,026 184,300

BSCs equeridos 107 119 132 144 164 162 169 174 178 181

Tabla 13: TRX para red 26 {Fuente: Analysys Mason}

Para los sitios de la red 3G se utiliza I misma metodologia para calcular el
ndmero inicial de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula el
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nUrnero de sitios comparticdos por redes GSM y UMTS y el niimero de sitfios 3G
adiclonales: :

- La proporcidn de sitios 3G que no son compartidos estd basada en
estimaciones de Analysys Mason.
— Se necesita un ndmero suficiente de sifios 2G para colocar los sitios 3G
compartidos (sino, se desplegardn sitios 3G adiciondles).

El nGmero de sitios especiales que seria necesario desplegar en el interior de
los ediificios se estima en base a los datos facilitados peor los concesionarios.

La red UMTS es unated que solapa con la red GSM y por lo fanto no tiene que
proporcionar una cobertura complefa del terrtorio. Por consecuencia, el
factor SNOCC de UMTS podria ser mds alto que el correspondiente factor en
lct red GSM. )
|

Dada la aita capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sitios
adicionales solamente én aquellos casos en los que existe una demanda de
tréfico muy alta,

Asimismo, se asume gue un porcentaje de sifios 3G son compartidos,
multivlicando este porcentaje por el ndmero de sitios 2G disponible se obtiene
el nimero de sitlos existentes y el nimero de sitios 3G que debe ser
desplegados, como se muestra en la tabla 14,

Nuevossitios 3G

638 538 538

244 244 244

; 0 0 0

7 8. 104 122 140 159 177 195 214 232

Tabla 14: Sitios para cobertura 3G (Fuente; Analysys Mason)

El dimensionado de los canales UMTS R9? so redliza de manera similar ol

cdlculo del nimero de TRXs para la red 26, con la diferencia que se ha

considerado un soff handover: {

—  Se calcula el nimero de porfadoras UMTS R99 por sitio en base al nimero
méximo de canales UMTS R99 por portadora. .

El nimero de channel elements adiclonales para la provisidn de servicios de

datos de dlta velocidad se cc}cula en base ¢ los sigulentes pardimetros: .

/‘4 -

— Peffiles de configuracion para los distintos servicios de datos de alta

velocidad (gj., nimero de channel elements por Nodo B para HSDPA 1.9).
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- perfiles de aclivacidn por ano y por geotipo,
) Se obtiene el nimero total de channel elements multiplicando el nlmero de
sitios por el nimero de channel elements por sitio como se muestra en la tabla
15;

— este cdlculo se repite para los portadoras y para cada tipo de channel
element (R99, HSDPA, HSUPA)

o gl oo 0w 208

473,440 488047 510078 535257 5644631 606595 638068 649,641 701,014 732487
116928 116928 116928 219082 228,583 238556 - 248533 253984 269434 284140
. o 0 0 0 0 0 0 ‘o 0 0
1,792 14960 18304 21472 24640 - 27.984  3LIS2 34320 37664 40832

Tabla 18: Canales red 3G {Fuente: Analysys Masom)

Canales SQ

Micro/itorior

El modelo calcula la capacidad para la red de transmisién, la cual se ha
divido en tres partes;
1. Red backbone nacional con fibra propia:
« Conecia las principales ciudades. \
» Tronsporfa el frafico de voz interswitch, el trafico VMS y el
frafico de datos,

2, Red backbone regionadl de fibra oscura rentada;
« Enloza las principales ciudadés que se encuentran en el anillo a
nivel nacional con el resto del pas. h :
« Transporta ‘el tréfico backhaul, es decir, el trdfico entre los
BSC/RNC vy et fransmission access point.
o Transporta el trafico de los BSC-MSC v los PCU-SGSIN hasto al BSC
remoto,

3. Red backhaul ulfiizando tecnologias cormno enldces dedicados,
microondas o fiora:
o Transporta el frdfico desde los BIS/Nodo B hasta el BSC/RNC
mMas préximo o hasta el fransmission access point. i
s Coubicacion de dlguncs sitios a nivel del swifch o el punto de
acceso ala fiora, .

4. Reglas adicionadles: ,
/e Lossitios desplegados en el interior de los edificios SIempre estdn
conectados a enlaces dedicados E1.
s La fecnologia por microondas no se ulilizada en las zonas
urbanas )

i
!
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+ lLos enlaces de fibra Optica no se utilizan en las zonas rurales,
Para el cdiculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

- Mdaximo caudal en Mbif/s (en el enface de bajadd), asumiendo und
utilizacion méxima. -

— Ndmero mdximo de puertos E1 conectados, asumiendo una utllizacion
maxima,

- NOmero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia,

Cada una de estas tres condiciones da un resulfado diferente en términos de
namero de RNCs, por lo cual el nimero fotal de RNCs es el maximo de estos
tres resuttados como se muesira en ia fabla 16.

.//

Nimero do s dobdo . |2017 2012 2008 2014 2018 2016 2017 701 2019 7

Mblts. 1 1 2 2 3 3 4> 4 5 5
. Conéxbnes_ féi_ergtrqntes 5 5 5 & & & 6 6 <) 7
Topologfa minima ' ¢ % 9 9 9 6 ¢ g g 9
Némafo de RNCs desb_iegad& % 9 9 9 9 9 g 9 9 9

-~ Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Andlysys Mason)

Ahora, para el despliegue de MSCs, MSC setvers y MGWSs, se infroduce una
sensibiiidad én e modelo en lo que respecta al afio de migracién de los MSCs
a MGWSs. En este sentido, uno de los pardmetros utilizados es la fecha a partir
de la cuadl los MSC se reemplazan con MSC-S y MGWs.

El nGmero de MSC 2G depende de cuatro factores;

- Capacldad de procesamiento del frédfico de voz en términos de Erfangs
durgnie la hora pico (BHE).

- Capacidad de procesamientio de los intentos de llamada duranie la hora
pico (BHCA).

— Namero de puerfos de entrada E1 (hacla BSC y RNC) necesario.

— Namero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.

En fa red 3G el numero de MSC servers escdla con los requisitos en términos de
BHCA, mientras el niimero de MGWs depende de las necesidades en férminos
de BHE y de puertos de entrada (hacla BSC/RNC). El cdlculo de MSC total se
observa en la tabla 17. '

A
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2011 2012 .2 2016 20172018 2019
ij':MSC Sarvers (MSCSS) 48 53 73 —
o 30 30 43

30 30 33 37 40 43 45 48 49 61

- (excluyendo MSC Servers
=‘depuss del layerng)

Tabla 17: Calculo de MSC (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se asumen los siguientes faclores de enrutamiento para el
serviclo de llamadas enfrantes tanto para la red 2G como para la red 3G.

Elemento de reg

“-Sitos macio Utbanos proplos .-
- (adquisicién, construcelon, forre),

Ciochosy
- Sitlor macro urbono lnterior conu un

xcluysndo canen

= e
| (excluyendo kit de canales) -

. Minutos de radio
» aquivalentes
. Minutos de radio
i equivalentes
<1 Mingtos de radio

aquivalentes

Minutos de adio
equivolentes 2G
Minutos de radio
equivalentes 2G
Minutos de radie
squivalentes 2G
Minutos de radio

¢ equivolentes 2G
- Minufos de radio

equivolentes 3G
Minutos de 1adlo

= equivalentes 3G

odoB Releass 9 channel kft(lé CE) B
L sguivalentas 3G

Minutos de radlo

Minutos de radio
equlvalentes 2G
Minutos de radic
eguivalentes 26
Minutos de radio
equivalentes 3G
Minutos de radlo
equivalentes 3G

Circuitos backhaul

Circuitos backhaut

2 Clreuitos backhaut
-; Clrcuitos backhaul

Circultos backhaul

¢ Clreuttos backhaul
© 0 Cireuitos backhaul
' Circuitos backhau)

Minutos de radio
equivalentes

Minuios de radle
equivalentes

% Circuitos backhaul

% Circuttos backhaul

Circuitos backhaul

1.4
1.4
1.4
1.4
1.4
\ 1.4
1.4
1.4

1.4
1.4

1.4 19 19
14 9 19
1.4 o
14 -
14,
14
|
! 19
BRE:

L9
14 -
14

19

19
14 1.7 1.7
1.4 1.7 1.7
1.4 17 1.7
14 17 1.7
1.4 1.7 1.7
14 1.7 17
14 1.7 1.7
14 1.7 1.7
1.4 192 19 E
b4 19 1.9
1.4 T 1.7
14 L7 1.7
1.4 1.7 1.7
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Elemento ds red

105 8TM64 | Circuitos backhaul

Circuitos backhaut
Circuttos backhaul

Minutos de radio
equivalentes 2G
Minutos de radio
equivalentes 2G
Clrcultos backhaul 26

Clreulios backhaul 2G
3G hackhaul kbli/s
3G backhaoul kblk/s
3G backhaul kbit/s
Minutos de red core

Minutos de red core
Minutos de red core

26+3G MSC ms processing
2G MSC ms processing

26 MSC ms processing
Chcuttos backhaul
Clrcuttos backhaul

Erdangs de voz interswitch
Efangs de voz Interswitch

Establecimiento de
interconoxion
Depositosfretios

2G+3G MSC ms processing
26+3G MSC ms processing
3G backhout kbif/s
Circuitos backhoul 2G

Establecimiento de

3 inferconexién

- Orginacion y tleminacién

5 de minutos/eventos

= Cdginacion y iemincclon

T de minutosfeventos mds
-1 datos de baja velocldad

Depositosfretiros

Reghstro de usuarios

Giiginaclén y ferminacién
de minulosfevenios
Eventos de originacion

Orginacidn da SMS
Criginaclén da 5MS
2 26 datos Mbytes

¢ Datos Mbytes
“ Datos Moyfes

(p
cdpacidad) (imlllén SAUY e
GPRS/EDGE/UMISSESN (gran
capackiad) (imllidn SAL
< Blliing sysfam {\molesa!e 2
< CDR/day)

bBaotos Mbyfes

Unidades de tdfico de voz
. mayorista

14

1.4
1.4

10

1.0

1.0

1.4

1.4
1.4

1.0
5.0
50

1.7
1.7
BT

1.7

1.7

0.6
50

1.7
1.7

06

8.6

[R¢]
5.0
0.0
1.7

1.7
1.7
17

1.7

1.7

.6
50

V7
1.7
0.6

-0.6

1.0
540
0.0
1.7
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Elomento de red

Sls[emo do gesﬂén.de red (HW) i1 Unidades de trofico ‘ 10 1.0 10 ' 1.0

Trdfico de onginacion

Unidades de téfico 10 1.0 10 10
Registio de usuardos

Solo interconexion —

Unidadas de trafico 0 10 10 10
Minutos de radio

equivolen/fes 14 — 14

Minutos de radio

equivalentos 14 14 1.9 ‘ 1.9 )

Tablo 38 Factores de enmatamiento (Fuente: Ano]ysys Mason)

En of modslo se consideran los siguien’res tendencias en los costos de los
. equipos (Capex).

Elernentos de red L2005

Toblo 19 Tendenciczs de costos (Fuem‘e Analysys Mason)

— et

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a
comparativas infernacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3%
de los costos de instalacion en agquellos equipos que asi lo requieren. Los
costos de inversidn tofal (Capex) se musestran en la fabla 20. "

Efementos de red 2005 B 20 -2005 "

1008934 10,4560 2018 12433250 14410352 . HAE 12,810,000 10,182,820 9,782,759 8,365,044
i

7078521 T4555.424 B5.575780 8784085 101,47G.444 143544554 80,447,500 72331850 E9.570,620 58,134824

0 1,438,169 431,780 7454132 7999216 9,029,703 7.240,000 4574800 45224 410204

0 L] kil 0 1] . ] [ ] 0 9
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Elementos de red

s £4HSG hacia BS0)

8674810

14963, 164

1,579,463

13,604,352

4028535

869,190

57133812

183

200,82t

4683163

12673722

3A,064

13878597

13,115,803

H AW 000

214360,000

45238,017

14,130,679

644,370

0

B5BH03

54259

75634

15528 545

27,455,000

18640,965

0

G

.

27,783,077
4381251
19,106,008
T B0705,892
17,880,384
5620715
2B

[}

183434
7,583,070

2265908

5,305,523 !

NG

0

19,458

0

42795704

1223061

13632125

13,01t 112

14642 337

[y

2073551

574,705

5086591

3244187

215642

5581755

L]

171,263 824

[

831854

10,750,559

63,515,435

33,404,159

5344731

18,283,224

BS54

1,443,109

265217

20618

10803395

2504260

440021

Eekey

¢

2%

34533472

1619£93

Me3204

43,643 364

2211502

10,690,294

2030673

232

¢

5635429

0 E6LTA

0

4,166,757

870432
141,510,034
71,553,184
43,102,845
15,005,256
9,015,704
2363304
1,018,655
633512
17025543

S
2,391,811
6,641,159
1,309,262
0

632505

55,712203
2083083
31,335,503

43,683,554

v/

56,623,444
17,470,623
4934306
4871
0

3658413
15533022

0

F250,000

6550313

224818

51393600

76800226

520,33

880,623

4,108,330

2532810

917,912

821452

T1,306,634

1333426

329,

2.197.666

L]

£76818

fil

43643033

1636842

3555314

44,752671

65,609,572

16,174,535

420575

451805

9

2UBIN

70451

1,557,010

143.587.056

65,955,721

a51914

10,245,755

6727093

24271

933500

1,207,033

17,762 475

1,727,316

3053509

2015313

¢

593614

42517316
178870
202,910

28,164,355

62613,103
0792079
3931545
4317,218
o]
315518

23,274

6641874

130,620,131
710N
0

218100
31762
25771575
675,933
111240
0

642,145
6£53.205
1,Cé4,5}5

¢

6A3.443 .

26555000
1831525
9,075,000

12,653,500

W BN
5,000,000
3565422
4501766

0

4,063,1%
R

18249

0

8,709,000

04255

f&,ﬁﬁlﬁl
34,123752
0

B
2657562

1,289,1\58
1032,735

4,162,458
1534940
454758
0

235,859

12,833,028
465,263
1221500

10,165,659

B.?STAQ
8,030,000
2,176,756
2241670
17,833,163

568,184
158517

o

344302

52517

7421859

35,175,121

§.614033

J454.95F

4278044

245,858
[

1067504

1,666,728
172154

579.551

ok

20934023
152,753
6585,13%9

9779163

BATIN
9,160,200

3,131,934

“2ken 005

547,163

2861513

278034

10,985,375

G

30523

W24

£3,564.905

42,1755

WHIBIN

12.087.330

11211658

129110

a

$120872

¢

2,894,793

3510565

1647416

0

15733

[

013608

1478724

583332

8227934

¢

43,798,047

110,358

2845244

378300

[

5502333

166,905

IFOBEW
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7

Tabla 20: Capex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)
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El opex tiene dos elementos principales; (i) costo de operacidn: &]. renfas,
slecticidad y/(ilcosto de mantenimiento y soporfe, que oscila entre un 1%
para elementos simples como zanjas_y un 20% para elementos mds
especializados como un MGW. Llos gastos operativos totales- (opex) se
muestran en la fabla 21,/

Elemento de red
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Elemento de red

135,879,093
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0 0 o ’ [} [ ' ¢ 2200464 235,20t 2,351,190 21,301

Tabla 21 Opex tolol (USD 2011 (Fuenfe: Analysys Mason)

La amortizacion de las inversiones y de los costos operativos se realiza
mediante la depreciacidn econdmica, con lo cuadl se define el monto de los
costos gue van a ser recuperadosicada ano tomando en cuenta el valor del
dinero en el flempo vy el perfll de frdfico de cada uno de los serviclos, de esta
forma se permite que durante el periodo modelado exista una recuperacion
complefa de todos los costos incurridos.  Para redlizar el cdlculo se realizé o
siguiente: .

N . j

Para calcular la depreciacion econémica, se realizd lo siguients:

VA (costos anualizados)
Costos anualizados
Ingresos

Precio unitario

non

1

VA (capex+opex)
Recuperacion de costos (p.gj. ingresocs)
Precios unitarios x Produccion

Precio unitario ano 0 x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la férmular: ]
e

Precio unitario ano 0 = Tendenclas de costos de equ{ipos X Produccion = Costos anudlizados
|
' /

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales,

Precio unitario ano 8 x VA (Tendencias de costos de equipos X Produccion) =
VA (capex + opex)

VA (capex + opex)
VA {Tendencias costos de equipos x Produccién)

Precio unitario afio cero =
!

Los costos incrementales promedio de frdfico se definen de forma agregada,
y se asignan a varios servicios de rafico a fravés de los factores de
enrutamiento.
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Asimisro, en el cdiculo de los costos comunes de red se asume un despiiegue
de und red de coberiura con un funcionamiento minimo como comudn para
fréfico y suscnp’rores -§ifios de cobertura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sifio, 1 enlace por sifio, @ BSCs y 9 RNCs con puertos
minimos, 9 MSCs, sistfernas de gesfion de red, gastos generales (busmess
overheads), costos de las licencias (iniciales y anuales).

Los costos comunes se reparfen entre los distintos servicios mediante la
metodologia de Mdargenes Equipfoporcionoies (EPMU), en la cual los costos
comunes se recuperan en proporcion al costo incremental asignando a los
distintos servicios producidos. N

La definicion de los costos comunes mediante la mefodologia EPMU estd en
nea con las mejores practicas infermnacionales, como puede ser el caso del
modelo CITLP de Holanda y de ofros reguladores los de Dinamarca vy
Noruega. Los resuliados de los Costos Incrementales Totales de Largo Plazo a
ser recuperades por los servicios de llamadas entrantes se muestran en Io

tabla 22. j

Costos totales anualizados |
da los servicios

33200743 35,186302 30457229 42226831 44182410 45666983 46650274 473870 47500702 47624846
27,359,701 30355636 33661,132 36507828 38807,582 40578318 41880790 42903034 43400,366 43845627
3501995 4392029 4814429 5203808 5538652 580988 6008110 6126437 6155084  $,089,008
2477479 2745198 7 3021619 3‘263:337 3442964 3564701 3085670 3760905 3791958 3816217
3475737 4497026 5744085  11173% 8,54;.?1 7 10057865 11581483 13,184,594 14743558  16,365.863
2806506 2772425 - 4800304 6168619 7509637 8937162 10397402 11,950,156 - 13468318 15070850
365,830 545,705 700,683 876,930  1071,696 1270895 1491974 1707247 1911338 2008100
258,670 340,788 439,261 549,410 665,978 789,887 96,177 1048916 1,180,378  1,316396

Tabla 22: Costos Tofales CHEP+ del servicio de terminacion de llamadas (USD 2011) (Fuente: Analysys Masan)
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De los cdiculos redlizados en el Modelo CITLP Mévil para determinar la tarifa de
inferconexién sometida a resolucldn y aplicando un tipo de cambio promedio del
periodo de 13,17V pesos por ddlar de los Estados Unidos de América, se obtuvo el
siguiente resultado:

/

» Del 1° de enero de 2012 al 31-de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M. N. por
minuto de interconexion. \

La tfarifa anterlor ya incluye ef costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion,

¢+ Es importante sefalar que las funciones bdsicas que redliza la red plblica de
felecomunicaciones de un concesionaric de servicio local movil para Ia
ferminacién de una llkamada conslsten en la conmutacion y la fransmision para
efectos de cursarla y la sefidlizacion para estableceria, mantenerla vy liberarla,
dichas funciones son independientes de [a infraestructura y componentes de Ia red
publica de telecomunicaciones del concesionario que enirega el fréfico.

S
En fal virtud, la funcion de terminacién de trdfico local o de larga distancia
nacional e infernacional en las redes de servicio movil no cambia, por lo que es
factible que la tarffa de interconexidn por servicios de Termindcién conmutada en
usuarios maviles bajo la modalidad “el que llama paga” sgdl la misma para la
moddlidad “el que llama paga nacional”, -

Es Importanfe sefdlar que’ en el comparativo internacional de la tarfa de
inferconexion determinada por esta autoridad para el ahio 2012 respecto a la
ferminacion en redes moviles en ofros paises, se aprecia que esia se ubica a un
nivel competitivo, por debajo del promedio en una muestra de paises de América
y Europa, cabe mencionar que en diversos paises de Europd se ha comenzado la
utitizacion de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cual se
observan tarifas de interconexion mucho menores.

17 Fiente: Obtenido con base ol promedio anual de 2012 del fipo de cambloe diarlo para solvendor obligaciones
denominadas en ddlares de los Estados Unidos de Amérdca para ser curnplidas en fa Replilica Mexicana.
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h .
Grafica 1. Comparativo internacional de tarifas de interconexion. -
(Tarlfa promedio por ferminacién en kas redes méviles clfras en centavos de dolar PPP)

Cargo prometio; 5,15

At Gk el bk h ed mom e e mm e we en

*Tarfa delaterconeslén{FT 2012:0.3214MX.

Fuente: OVUM, Europe & American Inteconnect Benchmnarks: Q4 2012, ' .

s

/

DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO
MOVIL

En los siguientes diagramas se llustran los procedimientos utilizados para realizar las
estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Moévil. Para tal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
cdlculo de la demanda estimada y los elementos necesarios para dimenslonar la red | -
del operador represenfative. Los diagramas muosiran las partes que conforman un
cdiculo y los resultados que de ello derivan,
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" DIAGRAMA A

4

Calculo del nimero de sitios ;iiara cobertura 2G
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DIAGRAMA B
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Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura

Probébilidad de bloqueo
en la red de radio
(t. 900MHz, 1800MHz)

Erlangs necesarios para
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de canales {G} -
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DIAGRAMA C

Calculo del ndmero de sitios 2G necesario
para capacidad adicional
N
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DIAGRAMAD
Calculo del nimero de TRXs necesario
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DIAGRAMA E _ -
Calculo del niimero de sitios necesario para cobertura 3G
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DIAGRAMA F

Calculo del trafico en'{ErIangs durante la hora pico (BHE)
en la red de cobertura UMTS
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DIAGRAMA G

Calculo def nimero de sitios 3G adicionales
" para capacidad
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89




|
r

DIAGRAMA H

Calculo de los channel elements UMTS R99 y
dimensionado de los portadoras
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j
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Dimensionado de la red backhauf 2G
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DIAGRAMA J

Galculo’de los BSGs desplegados

\/
A

Desplisgue mi_nimé

Capacidad Ti'\’X .
por8SC{)

Uliizacion radxima i Nomerode,

on términos de . S f{SCs »
IRX " codbrcadas{t)
-Proporcién de - Numero.de. -
3 BSCsremotas ~  BSCsremotas {} .
L '

DIAGRAMA K /

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida

Capacidad de
enlaces remolos BSC
- MSC por E1

“Tréfico trensnortado | Capacidad de
of BSCs cubicedos! enlaces coubicados
B BSC - MSC por E1

Ulilizacidn de enlaces
coubicados BSC ~
usc

Ulitizacién de ealaces
remolos BSC - MSC

“Tolat de pustios
hacla MSCs en BSCs
S B
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DIAGRAMA L

Calculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)

Canales reservados a 1
GPRS/EDGE por .
sector ‘Flujo totai necesa

rio

Velocidad del caﬁai
GPRS/EDGE, kbilfs

. Trafit eninterfaz Utilizacién enlaces
Gh remota(Mbls) (t). PCU-SGSN remotos
/

- Etsequivalentes

= -adicionales s -

" | necesarios para
©interfaz Gb ()
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DIAGRAMA M

Dimensionado de la red backhaul 3G

Qverhgad de 1P de
los paguetes

totales
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ca_hai_e} 16kbit/s
.\
SHHOS DOL Capacidad del
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sitios que ulilizan 1 l l
tacnologias LMA SR S SR RV, S
(G, t, LAY | “n.Etparalos 7" - n.Etparalos =t E1 para los -
y i enlaces por: = -gnlaces - enhlaces de fibra

“microondas () = dedicados (1) R (3]
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DIAGRAMA N

T

Calculo de los RNC desplegados

y dimensionado de los puertos
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| Utilizacidn de los
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

95




DIAGRAMA O

/

Caicuio del nlimero de MSCs, MSC servers (MSCS)
y MGWs necesarios

Capacidad BHCA
ce'un MSC

- Utilizacién BHCA
8 - méxima
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Utllizacion BHE

‘maxima
ca acid\ad delos  Numerode BSCy:
P L puertos MSC (1)

-
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cde MSC Servers

Despliegue minimo
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{
,  Totalde MSC
T degacy()
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S
t

| Désptiegﬁaminhnd

o de MGW

Pespliegue minimo

4
7
Fechade .
— raemplazo de los
-~ MSC legado
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Criterio para medir y fasar la Inferconexién por servicios méviles. ) -
Argumentos de las partfes.

VI manifiesta que las contfraprestaciones que deberd pagar a Grupo Telefénica
por el frdfico de terminacién de llamadas en aparatos méviles bajo la modalidad
“el que lama paga”, se deberdn determinar con base en la duracién real de ias
flamadas: )
\

Por su parte, Grupo Telefonica estimd que se deberia determinar que solo se podrd
cobrar completo el primer minuto del uso de su infrasstructura vy el tliempo
subsecuente, sobre una base real. 1

Asimismo, sefiald Grupo Telefénica que existe justificacion téenica que soporta la
necesidad de llevar a cabo el redondeo del primer minuto de una llamada dirigida
a un usuario movil, bajo la modalidad el que llama paga”.

Manifesté Grupo Telefénica que desde un punto de vista técnico, los Slstemas de
comunicaciones moviles~ se han desarrollado  empleando  fecnologias que
extlenden el servicio gracias a la superposicion de-la cobertura circular (o celular)
de una estacion base sobre una deferminada zona. Asi las tecnologias celulares se
emplean en el despliegue do redes que dividen el territorio en celdas para
incrementar la capacidad de la red reutiizando las mismas frecuencias en
diferentes celdas.

Por lo anfetior, sefiala gque en su operacidn el teléfono movil establece
comunicacidon con una estacion base, v al efecto de localizar al destinatario de ia
llamada, los sistemas computacionales que administran la red van cambiando de
estacion base hastar-encontrar al usuario correspondiente, Es por ello, que se
justifica el redondeo del primer minuto, en razdn que las redes de Grupo Telefénica
son utiizadas antes de que el usuario reciba la lamada en su equipo movil.

4 . P

i

Consideraciones del Instltuto.

Respecto a la medicion de tréfico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Movil estén calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraesiructura de interconexion, por lo que las farfas determinadas permiten a
Pegaso PCS recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio

de inferconexion. ; ~

En este sentido, es importante sefdlar que desde un punto de vista econdmico,
resutta eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en
funcidn de su ulilizacion real. A juicio del Instituto, no sélo resulta econdmicamente
eficiente para el caso de Ia provision de servicios de interconexidn entre
concesionarios, sino de igual forma, para la provision de servicios de
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telecomunicaciones al usuario final. A mayor abundamiento, el Instifuto considera
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspectos relativos a la
interconexion de redes a lo largo de la presente Resolucidn, gue se deben adoptar

medidas para eliminar los cargos para la  provision  de --servicios de

telecomunicaciones en general que transparenten el cobro del servicio prestado y
que, en el caso de la inferconexion, dicha fransparencia producto de und
eventual modificaciéon de los mecanismos de mediicién y fasacion podria fomentar,
incluslve, que aquellos costos o elementos que no son utiizados para la prestacion
del serviclo no sean considerados dentro de la tarifa respectiva.,

Por tanto, el-esquema de facturacidn por redondeo es Ineficiente y genera un

sobrepago por infraestructura no utiizada cuando econdmicamente resulia
eficienfe que los concesionarios paguen-Unicamente por la Infraestructura utiizada
por el servicio de que se ’rrc:’re Por otra parte, dicho sobrepago indide en las tarifas
finales de los servicios, con'el efecto de encarecer los precios pagados por los
consumidores,

En términos de los articutos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexidn, la tarifa de
Interconexion deberd reflejar el uso real v el flempo efectivo de utilizacion de la
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de interconexion en base al
fiempo real de uso de la infraestructura requerida para ia prestacion de dicho
servicio, lo cual permitird un desarrollo  eficiente de las redes de
felecomunicaciones, !

De igual forma, el quinto pdirafe del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos
para los servicios de terminacion de voz en redes de servicios mévites cuando esfos
se midan por ﬁempo serd eE segundo. -

En este sem‘ido,'el‘ Grgumem‘o de Grupo Telefonica en cuanto a que se deberia
determinar que solo se podrd cobrar completo el primer minulo del uso de su
ir}fraes’rru_cfum resulta improcedente, toda vez gue en términos del marco
regulatorio aplicable los concesionatios deberdn pagar por la Infraestructura
utllizada, es decir, la medicion de tréfico se redlizard con base en la duracldn real
de las llamadas, medigas en segundos.

Por lo que hace al argumento de Grupo Telefdnica respecto a que derlvado del
disefio de los sisternas de comunicaclones méviles v el uso de los sistemas
corputacionales que administran la red resulta justificado ol redondeo del primer
minuto; dicho argumento resulta improcedente, toda vez que en el Modelo de
Costos Moévil se considera todos los elementos, equipos vy dispositivos necesarios
para cursar llomadas, SMS’s y datos, por lo cual todos los costos de proveer el
serviclo son incorporados.
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“Es importante sehalar que en el establecimiento de las tarifas de interconexidn
debe de existir una relacion adecuada entre los costos de proveer of servicio y Ia
manera en la cual los mismos son recuperados. En este sentido, al momento de
determinar el costo unifario de ferminar llamadas en la red moévil se utilizd la -
demanda real de los servicios, por lo gueel modelo permite recuperar los costos en
que Incurre el operador considerando para su cdlculo la duracidn real de las
lamadas.

Aunado a lo anterior, no existe razdon técnica alguna que Impida que la
fermminacion de llamadas provenientes de ofro operador, recibidas en la red del
operador moévil mediante enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo
con su duracion real,, maxime cuando las modificaciones en un sistema de
facturacion, pard cobr&r agregados do duracionss reales en lugar de agregados
en duraciones completas al minuto superior no requicre de mayores inversiones.

En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en todas vy cada una de
las disposiciones mencionadas con anterioridad, en la aplicacion de las tarifas de
inferconexion por servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles ya sea
bdgjo las moddlidades “el que llama paga nacional” o “el que llama paga”,
Pegaso PCS deberd calcular la confraprestacion que TVI deberd pagarle, con
base en la duracidn real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para
tal efecto sumar la duracion de fodas las tamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar fos minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. .

Tarifa de Interconexldn por servicios de terminacion fija.

o~

Argumentos de las partes.

V! propone una farifa de Interconexion de $0.03556 pesos por terminacion de
llamadas en su red locdl flja, con base en fa duracion real de las llamadas,

Por su parte, Grupo Telefonica §éﬁoié la autoridad deberd determinar la taiifa de
ferminacion en la red locdl fija de TVI, de acuerdo d lo establecide en la Regla
Novena Transitoria de las RASL.

Consideraciones del Instituto.

Como ya se ha mencionado en la presente Resolucion, la interconexion es de vital
importancia para el desarrofflo de una sana competencia porque asegura gue
cudlguler comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su destino,
independientemente de la red pdblica concesionada que se utilice; propiciando
asl gue la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté sustenfada en
factores de precio, calidad y diversidad, s
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En este sentido, se considera gue en un escenario donde debe prevalecer o
competencia en la prestacidn de todos los servicios de telecomunicaciones, es
necesatlo establecer tarifas que estén basadas en costos, ya gue esfo constityye
una politica que es neutral para el descrr/ollo de la competencla, en la medida due
no se distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que fodos los porﬂapcm’res
del mercado acceden a un elemento bdsico como o es la interconexion, sin que
ninguno obtenga ventajas extraordinarias en la prestaclén de dicho serviclo.
Adicionalmente, las tarifas basadas en costos provesn Incentivos para que los
concesionarios operen eficientemente, raclonalizando sus costos y buscando
estrategias para aprovechar su capacidad Instalada.

En este tenor, para la’ determinacién de las tarifas de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones de [os conoesvonqnos de servicio local fijo, se
debe considerar gue los objetivos plasmados en el arficulo 7 dé la LFT establecen
las bases para la fljacion de las tarifas de inferconexion con base o costos.

Atal efecto, el articulo 7 de la LFT/esa‘cablece lo siguiente:

"Arficulo 7. La presente Ley fiene como objefivos promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; efercer la rectorla
del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;
fomentar una sana competencia enfre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten
con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, y promover una adecuada cobertura social,

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secrefaria, sin
perjuicio de las que ss conflferan a olras dependencias del
Eecufivo Federadl, el ejercicio de las alribuciones siguientes:

(-

i Promover y viglhar la eficiente Inferconexion de los
diferentes equipos y redes de felecomunicacion;

() r
{

Xll.  Inferpretar esta Ley para efectos administrafivos, y

Xllil.  Las demds que esfa Ley y ofros ordenamienios legales le
. confieran en la materia.”

e
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Asimismo, el arficulo 41 de la LFT establece lo siguiente: .
“Arficulo 41, los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones deberdn adoptar disenos de arquitectura
ablerta de red para permitir Ia inferconexion e inferoperabilidad
de sus redes. A fal efecto, la Secretaria elaborard y administrard los
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion,
sendlizacion, transmision, tarifacion y sincronizacion, entre ofros, a
los que deberdn sujetarse los concesionarios de redes pUbilicas de
felecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los
Infergses de los usuarios y de los concesionarios y fendrdn los
siguientes objetivos: N

L. Permitir un amplioc desarrolfo de nuevos concesionarios vy

servicios de telecomunicaciones; _

Il Dar un tratfo no discriminatorio a los concesionarios, v

|
;
4

M. Fomentar una sana competencia entre concesionarios.” )
Cabe reiforar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del
arficulo 41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes
se oncuenfran intimamente ligados con la interconexidn pues facilitan la
implementacion de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos
como principios Inferpretadores para la determinacion de condiclones de
inferconexion no convenidas por los conceslonarios.

Segln se desprende de los preceptos arrlba clfados, el desarrollo eficiente de 1as
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre ofros, que
debeon regir el actuar administrativo del Instiiuto.

Por fanto, con la finalidad de deferminar la tarfa de inferconexidn en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el serviclo local fijo, el Instituto
considera que a fin ejercer las facultades conferidas especificamente en los
articutos 7 fraccion ll, 42 de la LFT y ¢ fraccion XLII del Estatuto, en el sentido de
promover y vigilar g eficiente Interconexion entre las redes publicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de mteroonemon no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado
por el articulo 3 fraccidn VI del Plan de Interconexidn respecto a promover la
adopcion de Tarifas de Inferconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar
a lo dispuesto en el pdrrafo segundo del arficulo 31 del Plan de Interconexion que
establece lo siguiente: :
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“Cuando la Comision resuglva desacuerdos sobre Tarifas de Inferconexion o
hard utilizando como base un Modelo de Costos para el Sewicio de
Inferconexion de que se frate. Cada Modelo de Costos ufflizado para deferminar:
fas Tarifas de Inferconexion serc considerado de cardcter pubf:cP

Asimismo, es.imporiante considerar lo establecido por la Regla Novena Transiforia de
las RASL, en cuanto a los principios que se deberan fomar en cuenta pard
determinar tarifas de Inferconexion, Ia cual es del tenor siguiente:

()

NOVENA. En caso de que las parfes no logren acordar dentro del término
establecido por fa Ley kas condiciones de Iinferconexion entre sus redes,
Incluyendo aquellas relativas a las farifas por las diferenfes funclones de
inferconexion que han sido establecidas por fas presentes Reglas, la Comisién
resolverd las condiciones que no hayan podido convenirse. _
‘ : | ‘
En tol caso y traténdose de farifas por llevar a ¢abo la funcidn de ferminacion
conmutada entre.redes autorizadas para prestar el servicio local fijo, fa Comisidn
resolverd, después de andalizar las posiciones y elementos aporfados por las
partes, sobfe el establecimiento de tarifas que permitan recuperar el cosfo
incremental promedio de largo plazo y los cosfos comunes atribuibles a dicha
funicién que se determinen utilizando bases infernacionalmente reconocidas, de
tal- forma que se promueva una sana compefoncia entre los prestadores def
servicio local, a efecfo de que ésfe se presfe con mejores precios, diversidad y
cafidad en beneﬂclo de los usuarios.” j
En virtud de lo an‘rerior, es necesario que el Instituto considere utllizar en el cdlculo de
las tarifas de interconexion el resultado de obtener la evaluacién de los costos de
terminacion de las redes del servicio fjo a fravés de un modelo de costeo.: - ~

Al contor con un modelo de costos o de un mecanismo idéneo para la
determinacidn de fas tarifas de interconexion, este Instituto estard en condiciones de
gjercer las facuitades correspondientes a la resolucion de las condiciones de
~interconexion no convenidas entre los concesionarios, gue pemmitan alcanzar fos
‘objetivos plasmados en la LFT, en pariicular o establecido en su ‘ariiculo 7 de
fomentar una sana competencia entfre los daferen’res prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y
calidad en beneficlo de los usuarios, y promover una adecuada coberfura social,

T

,-/

S

En este sentido, el 12 de abill de 2011, se publicaron en el DOF los Lineamlentos,
mismos que se cltaron previomente en la presente Resolucion para determinar las
tarifas de interconexion en redes moviles.
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De lo andlizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el articulo 7 de la LFT,
contempla que las tarfas de inferconexion deben determinarse de manera
indubitable conforme a costos, debiéndose descirrollor para tal efecto un modelo de
cosios de conformidad con los Lmecsmenfo\s

En este sentido, es importante considerar gue con el desarrolio de Ias nuevas redes y

servicios que operan con &l Profocolo de Internet (IP, por sus siglas en inglés), se estd

dando un cambilo fecnoldgico en las redes de felecomunicaciones donde la

tecnologia de conmutactén de paguetes estd reemplazande a la técnica de

conmutacién de circuitos, implementada en la mayor parte de ias redes hasta hace.
algunos anos.

Asimismo, el aclual enforno competitivo acelera el fendmeno de la evolucion hacia
IP. Esto es en gran parte, porgue la tecnologia se ha ido adaptando, en mayor
medida, d las necesidades de los usuarios, ademds de que en ol mediano plazo
permite menores costos operativos y unas inversiones en capital razonables,
derivado principalmente a que los proveedores de equipos al vender los mismos, a
un mayor nimero de empresas que utilizan dicha tecnologia, permite ofrecer los
mismos a preclos mds accesibles. ,
La migracidon de lgs redes de telecomunicaciones a tecnologias 1P ha estado
Impulsada por los beneficios que representa para los operadores su implementacion,

La tecnologia IP ha implicado una reduccidn en los costos de prestacion de serviclos

de telecomunicaciones, Por un lado el uso de la fecnologia P ha permitido reducir -
los costos unitarios de los opéradores debido a que ha hecho posible la prestacion

de multiples servicios a través de una sola red, repartiendo asi los costos fijos entre un

mayor nimero de servicios.

México no ha sido la excepcion respecto a la tendencia de que las redes migren o
nuevas tecnologias, por lo que los operadores han estado migrando o tecnologias
IP. Incluso desde 2007 los .operadores ofrecen serviclos de telefonia 1P a usuarios
finales. v
Adicionalmente, el cambio en el diseno de las redes publicas de
telecomunicaciones para soportar la oferta de nuevos servicios, se puede observar
considerando los desarrollo que se han dado en las redes instaladas en México; a
) manera de efemplo Telmex en el "Reporfe Anuadl presentado de acuerdo a las
i A ! disposiciones de caracter general aplicables a las emiscras de valores para el afio &
ferminado el 31 de diciembre de 2011°, presentado en su momento por Telmex ante
la Bolsa. Mexicana de Valores, se desprende o siguiente:

(...} Conectividad-Red de lransporte de datos

En 2011 confinuamos con el despliegue nacional de equipos de transportfe contecnologia
/' Carrder Ethermet, para nuestra red de datos. Este dospliogue nos permife contar con ung

- 103



solicion de transporte pura y altamente oficiente para servicios basados en protocolo de
internet (IP) v Ethernet, consoliciando una plataforma convergente “All IP” para soporfar el
crecimiento de servicios mulfimedia. Esla red es la extension natural de la red IP/MPLS
desde el centro de nuestra infraestructura hacia las instalaciones de nuestros clientes.

Con el objeto de aumeniar la capacidad de transmision de nuesira red éplica fambién
ufiizamos fecnologia DWDM (Dense Wavelength Division Mulfiplexing) que envia senales de
Juz de diferentes fongitudes de ondag para alcanzar altas capacidades en un solo par de
fibras opfticas. Con esfa tecnologia se ha preparado a la red de transporfe para soporfar
foda la demanda derivada del crecimiento de la banda ancha y en la actualidad esté
manejando sisternas con capacidad de 520 Gbps y rufas que alcanzan los 1.29 Tops.

En nuestra red de fransporte de datos continuamos usando el respaldo con anillos dpficos,
tofalmente redundantes, a fraveés de equipos SDH (Synchronous Digital Hierarchy) vy SDH de
nueva generacion que permite recuperar aufomdticamente la red en menos de 50
milisegundos en caso de falla o Incrementar el ancho de banda prograsivamente.

Cperamos tecnologfas de conexion opfica aufomdifica, que nos permiten enlazar las
senales fransmifidas por fibra opfica con mayor eficacia en la red.

Conesciividad-Red de datos convergente . /

-Ofrecemos servicios de datos basados en el protocolg IP a traves de una plataforma
convergente IP/MPLS de alta capacidad y alto rendimiento. Esta plataforma complemenia
nuastra red de fransporfe optica vy nos permite expandir nusstra red central con enlaces de
hasta 10 Gbps, con redundancia y coberfura nacional e Iinfemacional. La fecnojogia
ufilizada en nuesira red proporciona ia-flexibilidad necesaria para ofrecer velodidades de
acceso que van de los 64 kbps a los 165 Mbps para redes privadas m/uiﬁservfcios.

La capacidad de nuesira red IP permite la diferenciacion de servicios integrados de daios y
video. Esta caracteristica nos permile proveer de manera eficiente una amplia varedad de
servicios, como aceeso a Infernet, redes privadas virfuales, acceso inaldmbrico o Infernet y
aplicaciones multimedia.

()"

De lo antfes expuesto, el Instituto considera que en México se han desarrollado
redes fljas de felecomunicaciones que operan con la mejor tecnologia disponible
a nivel mundial, en el sentido de que se encuentran disefiadas con base en ung
plataforma cem‘rczl‘zodo de conmutacion de paquetes bajo el protocolo 1P, que le
permite explotar de manera eficiente la infraesfructura instalada, medianie
prestacion de multiples servicios bajo la misma red alcanzando con ello economias
de escala y de alcance. ~
_ ~

La tecnologia mds eficiente actualmente para gue una empresa preste maltiples
servicios de telecomunicaciones y safisfacer la creciente demanda de datos es la
basada en el Protocolo de Internet, por lo que'la red considerada en el Modelo de
Costos de ia Autoridad estd basada en esta tecnologia. El uso de tecnologia IP en
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ol Modelo de Costos es consistente con el enfogue econdmico que busca evaluar
los costos corrientes de un operador eficients.,

;o
Por el contrario, el bso de un modelo de costos gue considere una red fradicional
basada en la técnica de conmutacion de circuitos TDM (Time Division Multiplexing)
levaria a la Autoridad a incorporar ineficiencias en las tarifas de interconexion que
fincimente serian trasladadas por los concesioncrios a los usuarios finales en la
forma de mayores tarifas y refrc;scurfa la adopcion de nuevas tecnologias por parte
de los concesionarios.

/
En virtud de lo anterior, el disefio de la red estd basado en una empresa hipotética
existente que presta servicios de voz y datos, y que por o tanto se debe de elegir
aquella tecnologia dque permita satisfacer la demanda de servicios de
felecomunicaciones en el horlzonte de liempo considerado por ef modelo, Como
se ha sefalado antertormente, la demanda por servicios de datos y el nimero de
usudrios de sinternet de banda ancha se han incrementado de manera
significativa, por 1o que la forma eficiente de proporcionar los serviclos
menclonados es por medic de una red que utiiza tecnologias modernas de
conmutacién y de transmisidn basadas en el protocolo Ethernet; el cual ademds
de tener costos menores de los de una red tradicional, se beneficia del uso
compartido de activos para la prestacion de servicios de voz vy datos.

La arquitectura de la red perteneciente a la empresa hipotética existente, debe ser
acorde a las caracteristicas propias de la tecnologia elegida, en el caso que nos
ocupa la red a modelar debe estar basada en una plataforma centralizada en vez
de en una estructura jerarquica, respecto a la conmutacion de trdfico. La red del
opercdor hipotético eficiente consta de un conjunto de nodos centrales (core
node), los cuales redlizan las funciones de inteligencia de la red, .como es Ia
identificacion del destino del tréfico, la facturacion, el acceso a la red de datos,
‘entre ofras; cada nodo central se encuentra conectado a un conjunto de nodos
regiondles. B

En fos nodos regiondles se encuentra la infraestructura necesaria para intercamblar
el tréfico ferminado u originado en ofras redes plblicas de felecomunicaciones; los
cuales tienen la capacidad de convertir las sefiales TDM en IP a través de los frunk
gateway (TGW, por sus siglas en inglés)., Asimismo, los nodos regionales manejan el
frafico originado por los nodos de acceso, los cuales estdn jerarquizados en varlos
niveles que integran a red de acceso.

Las iineas de los usuarios se conectan con la red de conmutacion y transporte
mediante un Nodo de Acceso Multiservicio (MSAN), en el cuadl se maneja el tréfico
de voz y datos bajo el protocolo IP para transmitito hacia otros puntos de la red, ya
s&a pAra comunicarse con usuarios de la misma red o de otra red, o acceder a
servicios prestados por las redes. Los MSAN se encuentran distribuidos en cada uno
de los nodos de niveles inferlores, asi como en los nodos regionales, Para conectar
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I6s distintos nodos de la red, se utiliza und combinacion de topologias de anillo, ast
como de enlaces redundantes (resilient link). \

Bl Dibujo 1 presenta de manera simplificada g esiructura y disefio de la red de
fransmision y conmutacion bajo el pro‘[ocolo P que permite offecer servrcnos de voz
y datos a los usuarios.
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Dibujo 1. Arquitectura de la red. Esquema de la red del operador hipotético — ascenario de Interconexion regional.

7
~

Ahora blen como se ha considerado en la presente Resolucion, de conformidad
con lo dlspuesfo en el arficulo 43 fracciones V vy IX de la LFT, se obliga a los
conceslonarios a llevar a cabo g inferconexion en cualquier punfo de
conmutacidbn u ofros en que sea técnicamente factible, y entregar la
comunicacién a su desiino final © a un concesionario o combinacion de
conceslonarios que puedan hacerto,

En este tenor, se considera a través de un punto de interconexion se pueden cubrlr
los usuarios de una o varias ASL (Area de Servicio Local), en virtud de que en la
estructura de una red publica de telecomunicaciones existen centrales con
distinfos niveles jerdrguicos .que llevan a cabo funciones de conmutacién vy
sefializacion, a fin de gue puedan entregar las comunicaciones a los usuarios de
destino. b
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De acuerdo con la arquitectura de red mostiada en el dibujo 1, los nodos
nacionales o core, redlizan las funciones de Inteligencia de la red, como es la
identificacion del destino del tréfico. En este sentido, un nodo nacional A puede
recibir r&fico de los nodos regionales A', A", efc., que tiene conectados
directamente y distribuirio hacta dichos nodos a fravés de los cuales se entregan las
comunicaciones al usuario de destino, o bien, puede entregar el frdfico en un
nodo nacional B el cudl esté conectado directamente al nodo naclonal A, de tal
manera que el tréfico se puede enrutar a cualquiera de los nodos regionales B, B,
etfc., dependientes de ese nodo nacionat B,

Cuando se calcula el costo de interconexidon por la terminacién de trafico de voz
en un usuario, un punto clave es el Nimero de elementos de red que son
neecesarios para prestar el servicio, el cudl estd relacionado con el punto donde es
enfregada la llamada por ofro operador, es dech, el punto de interconexién vy el
punto de la red en el gque se encuentre el usuario de destino.

Por lo tanto, el Modelo de Costos considera fres tipos de ‘llamadas para la
originacion o terminacion de frafico proveniente de otfras redes:

i

Q) La lamada regional, que corresponde d la enfrega de trdfico en el nodo
regional en el que se encuentra el punto de interconexiéon mds cercano al
usuario final, lo cual implica una orlginacion o terminacion local en fa ASL
en que se ublca el nodo reglondl, o blen, una originacién o terminacidn en
las ASL que dependen del nodo regional con punto de interconexion.

) La llamada infranocdo, qu\e corresponde al enrutamiento de frdfico dentro
del mismo nodo naciondl, lo cual implica que la llamada se enfrega en el
nodo regional A" que tiene punto de interconexidn, se fransporta hasta el
nodo nacional A vy se entrega la llamada en la ASL en que se ubica el nodo
regional A", © bien, en las ASL. que dependan del nodo reglonal A”

C) La lamada multinodo, que corresponde al enrutamiento de trafico hacla
otro nodo naciondl, lo cual implica gue la llamada se entrega en el nodo
regional A’ que tfiene punio de inferconexidn, se fransporta hasta el nodo
nacional A y.de ahi cursa hacia el nodo nacional B, a efecto de gue se
entregue la llamada en la ASL en que se ubica cualquiera de los nodos
regionales B', B, efc., o bien, en las ASL que dependan de los nodos
regionales B', B, efc. ‘ -
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Los

esquemas de llamadas antes referidos se ilustran en el dibujo 2.

<+ lcmada reglonal > lagmada Intfranodo . €= = llamada multinodo -

Pdi: Punto de Inferconexidn.

Dibujo 2. Servicios de orlginacion o ferminacion.

-

Para el caso del servicio de frdnsito, el Modelo de Costos considera fres escenarlos:

@D

b)

Transito local, gue corresponde al enrutamiento de trafico en el noqo
~reglonal en el gue se encuentran los puntos de interconexidn.

Trénsito Infranodo, que corrésponde al enrutamiento de trdfico del nodo
regional A" gue tfiene punto de interconexion hacla el nodo el nodo
reglonal A" con punto de Interconexion, [os cudles dependen del nodo
nacional A, '

Tréansito multinodo, gue corresponde al enrutamiento de frafico del nodo
reglonal A" que tiene punto de intferconexién hacia algin nodo regional B',
B, etc., gue dependen del nodo .nacional B conectado directamente al
nodo nacional A,
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=

4=y Trdnsito regional < ee= > Trdnsito intranodo *"""'* Trénsito muttinodo
Pdl: Punto de Interconexién

Dibujo 3. Servicios de fransifo.
/
Ahora blen, de conformidad con el arficulo 43 fracclones I, V, VIlLy IX de la LFT, los
concesionarios déberdn permitir fa interconexidn de sus redes en cualquier punto
de Interconexidn y entregar [a llamada a su destino final mediante su enrutamiento
a fravés de los distintos niveles de 1a jerarquia de la red y cobrar las farifas
correspondientes,

En viftud de lo anfes expuesto, se considera que de acuerdo a la funcionalidad
que ofrece la estructura de una red publica de telecomunicaciones basada en la

“técnica de conmutacidn de circuitos y conforme a los puntos de interconexiéon
donde actudimente se encuentran inferconectados los concesionarios de redes
publicas autorizados para prestar servicio local y/o de larga distancia es factible la
prestacion de servicios de inferconexion, considerando lo siguiente:

a) Interconexién dentro del mismo nodo reglonal: Los puntos de Interconexién
corresponden a un CCE (Central con Capacidad de Enrutamiento) donde ¢
se inferconectan los concesionarios, mediante los cudles: i) se puede
entregar o reciblr tréfico en kas mismas ASL's donde se ublca el punfo de
intferconexion, i) se puede entregar o recibir irafico en ASL's que no Hienen
punio de interconexion y que dependen directamente de las ASL's con
punto de inferconexién,
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b) Interconexién enfre nodos reglonales que dependen de un nodo nacionai:
Los punfos de interconexion corresponden a un CITl (Central de Trdnsito
Interurbano) donde se inferconectan los concesionarios, mediante los
cudles; se puede entregar o recibir frafico en ASL's con o sinpunto de
inferconexidn en la cual se encuenfra el usuario de origen o destino y que
forman parfe del mismo nodo nacional o de'pJendenC]d del CTI.

c) Interconexién entre nodos reglonales que dependen de diferenfes nodos
naclonales: Los puntos de inferconexién corresponden a un Cll donde se
interconectan los concesionatios, mediante los cuales: se puede entregar o
recibir frafico en ASL's con o sin punto de interconexion en la cual se
encuentra ef usuario de origen o destino y que requileren de la transmision y
conmutacién adicionales para cursar 1a llamada de un nodo nacional o
CTi a ofro nodo nacional o CTH '

\.

.

En este sentido, las tarifas de los servicios de interconexion anteriormente senalados
son congruentes con los servicios determinado por el Modelo de Costos en el
sentido de que la farifas de interconexion depende do que si la llamada es
entregada en el punto mdas cercano al destino final, los costos son menores que en
el caso que se requiera un mayor nidmero de componentes de red como son 1os
elementos de conmutacion v tfransmision para que sea entregada al destino final.

- .
Ademds, los costos de inferconexion pueden variar dependiendo del punfo de la
red en el que el concesionarico gue orgind la llamada se la eniregue d
concesionario que la termina. Por lo cudl, para determinar las tarifas de
intferconexion, es preciso calcular los costos de los elementos de red que utilice el
concesionario para la ferminacion de Ia lamada.

Por lo que, con respecto a la interconexion a nivel de los C1l, se debe considerar
que se utilizan los siguientes elementos de infraestructura que son & medio de
tfransmision entre los CTl y CCE, en este sentido, el concesionario prestador de los
servicios de Inferconexion deberd recuperar el costo asociado o la conmutacion Y
al transporte de un CTl a un CCE conectados directamente. Cabe mencionar, que
estos costos estdn directamente relacionados con el volumen de trdfico que se
cursan a fravés de los elementos de la red.

Es Importante precisar que se muestran los escenarios anteriores ya que asf se
consideran en ‘el modelo de cosios, pero en la presente Resolucron solo se
determinardn las tarifas de inferconexion local.

Por {o anterior, el Instifuto procede a determinar las tarifas de inferconexion y de
tréinsifo por originar o terminar fréfico conforme a los esquemas de inferconexion
antes indicados, por o que en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos,
se utllizard un Modelo de Costos Incrementales Tolales de Largo Plazo (en lo
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sucesivo, indistintamente, el "Modelo CITLP Fijo” o el "Modelo de Costos Fijo”)
desarrollados conforme a bases infernacionalmente reconocidas y- siguiendo los
principlos dispuestos en los Lineamientos.

Modelo CITLP Fjjo.

Las mejores practicas internacionales en el establecimiento de las tarifas de
inferconexién, sefialan que el cdlculo de las mismas se debe realizar simulando los
precios que se-establecerian en,un mercado competitivo, en virtud de que ello
permite enviar las sefiales correctas ol mercado, en el sentido de que los
concesionarlos realicen esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento
de condiciones equitativas de competencia.

Es asf que uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia
es gue los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual
existe consenso en el dmbito infernacional en el sentido de que las farifas de
Interconexion se deben de orientar a los costos de produccion.® Asimismo, en un
entorno do competencia efectiva e asegura que los concesionarios obtengan
ung renfabilidad razonable sobre el capital invertido en el largo plazo, es dectr,
durante un periodo discreto de tiempo.

En esfe senfido el lineamienfo Segundo de los Lineamienios sefiala que en la
elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la motodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLPY), permifiendo la
recuperacion deo los costos comunes, los cudles son aquetios en que se incurren por
actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
Interconexién de una manera directa. Estos costos son generados por todos los
servicios que prosta la empresa

E Modelo de Cosfos Fjo utiizado para resolver el presente desacuerdo utiliza un
enfoque CITLP en el que todos los serviclos que contribuyen a los economias de
escala en la red de felecomunicaciones se suman en un gran incremento; los
costos de servicios individuales se Identifican mediante la reparticion del gran costo
incremental (frafico) de acuerdo con los factores de ruteo del uso de recursos
promedio. La adopcién de un gran incremento (en general alguna forma de
“fradfico” agregado) significa que todos los serviclos que son suministrados se tratan
de manera conjunta y con igualdad.

Cabe mencionar que bajo el enfoque CITLP, es necesario identificar el incremento
en los costos que se debe a cambios en ef nimero de usuarios toda vez que el
cdlculo de los costos incrementales Unicamente Inclulrd aquellos que se deben a
cambios en el volumen de frafico. El incremento de usuarios, que capturard estos
costos, debe ser definido con cuidado pard ser consistente y fransparente para las

18 Banco Mundial (2000), Manual de Reglamentacion de Ias telecomunicaciones.
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redes fija y movil. Estos costos son definidos como los cosios promedio
_ incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red.

En una red fllo, un nuevo usuario requerird ser conectade a la farjeta del
conmutfador, o equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracion.

En el Modelo de Costos Fijo utifizado en la presente Resolucion este “servicio
incremental de usuario” se define como el derecho a unirse a la red de usuarios.
Cudlquier ofro costo, incliyendo costos requeridos para establecer una red
operacional pero sélo con ,capacidad minima, son recuperados mediante [os
Incrementos de uso. Por consiguients, todo el equibo para usuarios serd famblén
excluido (p.gj. teléfonos, médems, entre otros) de los costos de interconexion,
debido a que son recuperados a través de ofros cargoes, por ejemplo, Ia renta
mensual en ef caso de lineas fijas.

. j ) ; P
En el sigulente diagrama se muestran los costos a incluirse siguiendo este método, -

Usuarios:

¢ cobrey ofros costos de red

i compartidos (tineles,
¢ ductos, cable hasta el
: primer punto de
concentracion)

Figura &: Distiibucidén de costos usando CITLP Plus (Fuenfe: Analysys Mason) f

1. Aspectos del conceslonario.

1.1 Tipo de concesionarlo.
Para el disefio de Ia red a modelarse es necesario definir el fipo de concesionario
que se frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos

conceptuales que determinard la estructura yilos pardmetros del modelo.

En el dmbito internacional los organos reguladores, en' los modelos de costos
desarrollados, han utilizado los siguientes tipos de concesionario:
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+ Conceslonarios redles — se calculan los costos de todos Eos conceslonarios que
prestan servicios en el mercado.

o Concesionatio promedio - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prostan servicios para el mercado mévil para definir un
operador ‘fipico’.

+ Conceslonario hipotético- se define uh congesionario con caracteristicas
simlilares a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero
se ajustan ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de enfrada
al mercado, ia cuota de mercado, la tecnologia utllizada el diseno de red,
entre otfros, vy que alcanza la cuota de mercado antes del periodo
regulatorio para el cual se calculan los cosfos, _

« Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que enira al
mercado en ef 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y que
alcanza la cuota de mercado eficiente del operador representativo.

) | \
En este sentido, no se considera la opcidn de utilizar concesionarios reales debido a
gue en mercados con elevadas parreras de enfrada, como sucede en el sector
telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado tienen la posibliidad

- de iIncurrlr en ineficienclas por un periodo de tiempo considerable, ya que no

enfrenfan el rlesgo latente de entrada de nuevos competidores al mercado. En
estos casos el considerar los costos en que incurre un operador redl propiciana que
los operadores frasladaran sus ineficlencias a los demds operadores a fravés de la
tarifa de inferconexidn y no inducitia a los primeros o eliminar sus ineficienclas, lo
cual se traduciria en mayores tarifas a los usuarios finales.'?

Asimismo, para determinar [os costos de operadores reales es necesario contar con
un gran desglose de informacion en el cual es previsible que exista una reficencia
de los concesionarios de proporcionar informacién del precio de los activos, de
que se utllice y se divulgue su informacidn, lo cual conllevaria a que el modelo
carezca de transparencia, vy por ende credibilidad, lo gue particularmente haria
dificil o Inclusive Imposible la verificacion del modelo por terceros y o una setie de
cuestionamientos sobre la calidad de los resultados del modelo.

Por ofra parte, Iosloperodores tienen incentivos para establecer elevadas tarifas de
ferminacion de llamadas ya gue ello ocasiona que se Incrementen los costos de”
sus competidores; y con ello]se establezcan altos cargos para los clientes de los
operadores de la competencia, En este senfido, cuando un operador reduce los
costos de ferminacidon de llamadas en su red debido a una operacidon mds
eficiente, quien se beneficia es el operador que adguiere un insumo a un precio
menor y no asi la empresa gue ha reducido los costos dé terminacién. Por lo tanto
el operador menos eficiente obtiene las ganancias de una ventaja compefitiva, i

19 por ejemplo, fa Comisién Europea recomiends “gue lo eveluacidn de la eficiencia de Jos costes se base en costes corrientes y en la utilizacion
de un modelo ascendente que emplee los costes incrementales prospeclivos a lorgo plazo (LRIC) como metodolegia de costes pertinente.”
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Este problema se solucionaria si se establecleran las tarifas por terminacién con
base en un operador representativo eficiente.

Cabe mencionar que consirulr modelos de costos fomando en consideracién o un
operador real no es acorde con las mejores practicas Internacionales, a manera
de ejemplo, la Comision Europea en su Recomendacion de 2009 sefnala -que
cuando impongan obligaciones en materia de confrol de los precios. vy Ia
contabilidad de costes de conformidad con el arficulo 13 de la Directiva
2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades nacionales de
reglamentacion como poseedores de un peso significativo en [os mercados de
terminacién al por mayor de kas llamadas de voz en redes telefénicas publicas
Individuales los drganos reguladores de cada pais deben establecer unas tarifas de
ferminacién basadas en los costes contraidos por un operador eficiente.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador real, no es
acorde con el fomento de ung sana competencia consagrado en el arficulo 7 de
la LFT, asf como con los Lineamientos y las mejores practicas infernaclonales.

Por lo tanto, sdlo se consideran fres opciones para el fipe de concesionario sobre el
que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran
detalladas a continuacion,

[ !

Por . definlclén, - ul
2012 - seric .- conglstente

“Fecha .. de - Diferente. "para todos dos  Puede. ser eslablectda de

\.

‘fonzamiento 1 operadores, - por o tanto - -forma..consistente - para los
St o T gdlizar un promedio no es - modelos  fjo Ty 'movil - para operadores: fijos:
“significativo. - “ 7 tomando cen” consideractdn - méviles, - ' '
e ‘hitos clave en el despliegue .
delasredesradles.
i
Tecnologia Grandes  diferencias  en la lecnclogia ufiizada por Por definicidn, un nuevo
tecnologia para . el un  opefador  hipolético entrante  ufilizaric  fa
incumbente, alfernativos y fos puede  deflniise de  forma fecnolegia modema
operadores de cable por lo especifica,  fomando  en oxistente,
que un promedic no es consideracién componentes
stgnificafivo. relevantes de las  redes
existentes.
ot A \| . -
Evolucién Los - pAnclpoles  operadores  La evolucién y-migracion de - Por definicion, un nuevo. -
-migracion . . filos han  evolucionado en un  opercdor  hipolélico - enfrante - hipotélico
-fecnologia formas distintas por 1o que es puede definlise de forma .. comenzaria - o opercr.
“moderna complicade  definf  una  ‘especifica, teniendo © en  con tecnologia -
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Eficiencia

Transparencia
don respecto al

‘Uso de . un.
' © - abshacto  en - compdracidn
con os operadores existentes.

‘nodelo
“ascendente
{boltomup)

Reconcliacion
practica con
contabilidad
descendente
(fop-down)

. evolucion promedio.

Se podian incluir  costos
ineflcienfes con un promedio.

"~ Puede ser dificil en el caso de

los redes fijos yo que el
operador promedio seda muy

S

No es posible comparor
directamente los cosfos de un
operador promedio /con 108
costos reqles de {os
operadores. Solo es posible
redlizar comparacionas
indirectas  (p.el. \otal  de
gastos y asignaciones sobre
costos).

—eud o oya
“observado “en - las

cuenta las. redes exlsteh_’rés.'

.. ‘Los - despliegues--de- red
~onferlores - pueden ser
':-"ignorodos st s& espera ung
rigracién ¢ una tecnologla
~./de nueva generacion en el
corlofmediano plazo - (o
a o estéd igendo
redes -

detuales).
Los aspecios de eficlencia
pueden ser definidos.

La fmnspc:renqla aurnenta
cuondo el disefio - del
operadol fjo es uUnlco y

expliciio y no el promedio dé

operaclones diversas.

A

No es posi{)ie comporar
directamente los costos e
un cperador hipofético con
los coslos redles de los
operadores. Solo es posible
redlizar comparacionss
indirectas (p.g). fotal de
gastos y asignaciones sobre
costos).

ransparente, gl

. dalos de tos operadore
L redles - -
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~ modemna,  porlorque; |
‘avaltclan ; '

Los opciones eficlentes
s& pueden selecclonar
pargel medelo,.
En_ pinclpio, “un. nuévo: -
entrante “h co.
tenddic . un

‘embargo- esto . implicca
“que.. se ‘necesiten . -mds

Cpara.
parametros hipofélicos:
No es posible comparar
directameante s ]
indirectamente los
costos de un  nuevo
enfrante con los costos
redles de los operadores
sin reqlizar ajustes
adicloncles ya que no
existen estados de
resultados futuros.

Tabla 23: Opcienes del operador a modslar {Fuente; Analysys Mason, 2012)

De .esta forma, el Instifuto considera que enire las distinfas opciones para o
determinacion de un concesionario representativo, la eleccién de un operador
hipotético existente permite determinar cosfos de intorconexion compatibles vy

represeniativos en el mercado mexicano.

En estos casos, la expertencia in‘rernc\xcionql facilita. criterios muy dtiles en cuanto @
la utilizacion de operadores hipotéticos en los modelos considerados como mejores
practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana) y OPTA
(Paises Bajos), entre otros, han utllizado operadores hipotéticos en sus modelos de
costos regulatorios.
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Por ello, el Instifuto considera 6ptimo modelar la red de un operador hipotético
existente. Esta opcién permite determinar un costo gue tlene en cuenta las
caracteristicas técnicas y econdmicas reales de las redes de los principales
operadores fijos'y méviles del mercado mexicano. Esto se ‘consigue mediante un
proceso de calibracién con los datos proporcionados por los propios operadores.

\

El Instituto consldera que la eleccidn de un operador hipotético existente permite la
determinacion de un concesionario reprasentativo que utiice tecnologia eficiente
dlspombte la déterminacién de cosfos de acuerdo a las condiciones de mercados
competitivos y la callbraclon de los resulfados con 1nform0010n de los operadores
actuales.

De lo-untes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Fjo se basard en un
concesionario hipotético existente que también se denominard conceslonario
representativo. /

Por tanto, el conceslonario hipotético existente que se modela considera que la
cuota de mercado se habrd dlcanzado previamente al periodo regulatorio
considerado, por to tanto el despllegue de la red v la enfrada en operacion de la
misma requieren que esto se realice con anierioridad al periodo de determinacion
de los farifas de inferconexion; en este sentido, el concesionario fijo a modelar
comienza a desplegar una red froncal NGN IP a nivel nacional en ¢l aho 2005, y
comienza a operar comercialmente en el ano 2007, El diseno de la red froncal estd
vinculado a una opcidn especifica de la tecnologia de acceso de proxima
generacion. Bl ntcleo de la red NGN [P estard operativa en el largo plazo.

Conflguracion de la red de un concesionario eficlente,
)

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto ceniral del despliegue de
una red y es un daio de entrada fundamental para el Modelo CITLP Fijo. Un
enfoque consistente con la ulilizacion de un operador hipotéfico existente
implicard que los concesionarios hipotéticos fijos existentes tendran caracteristicas
comparables de cobertura con los operadores redles. /

Las definiciones de pardmetros de cobertura fienen dos implicaciones importantes
para el cdlculo de costos. En este sentido, los operadores de servicios de
telecomunicaciones al momento de desplegar su red foman en cuenta la
extension geogrdfica en la cual prestardn sus servicios, la calidad de la coberiurag, y
el periodo de tlempo en el cual alcanzardn nivel de cobertura deseada. Estas tres
variables inclden en la determinacidn de las inversiones de red redlizadas a través
del tlempo y de los costos operafivos necesagrios para operar Ia red.

/

Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, v para que el modelo

refleje la practica de despliegue y volimenes de tréfico de la actudlidad, se
incluye el nivel de coberiura nacional actual.
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St una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de
costos considerables vy exdgenas, podiia argumentarse a favor de modelar la
cobertura de menor dmbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable
no estan limifados por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya que
“ pueden expandir sus redes o fusionarse con ofros concesionarios. En efecto,
concesionarios dlternativos han Iniciado operaciones comerclales en las zonas que
han elegido a pesar de-tener [a conceslon que les-autoriza la cobertura naciona,
mientras que conceslonarios - de  felevision y/o audio restringidos han  ido
expandiendo su cobertura al obtener concesiones en ciudades y regiones gue les
inferesaban. Por o fanto, no es probable que se reﬁejen costos distinfos a nivel
regional por economias dé escdala geogrdficas menores a los costos de un \'
concesionario eficiente naciondl.
. /
En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables con
los ofrecidos por el concesionario fjo naclonal en México. En el modelo fijo, se
modslard una cobertura nacional.

" N /‘l
1.2, Tamano de un concesionario eficiente,

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios det Modelo CITLP
Fjo es su cuota de mercado. Por lo fanto, es importante determinar la evoluciéon de
la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

Los pardmeiros seleccionados para definit la cuota de mercado de un
concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados
por el modelo. Estos costos pueden cambiar si las economias de escala en el corfo
plazo (despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo son explotados
en su totalidad. Cuante mds rapido crece (in concesionario®, menor serd el costo
unitario. '

En el mercado fijo se obsorva que salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblacion del pais podria contar cuando menos con dos concesionarios que les
prestarain los servicios de telecomunicaciones;, el concesionario con el mayor
nimero de lineas fijas, un concesionario alfernativo y/o algin concesionario de
television y/o audio restingidos. Aun cucondo la cucta de mercado del
concesionario con el mayor ndmero de lineas fijas del pais sigue ostentando una
cuota de miercado- por encima del 75%,% para efectos del modélo se puede
considerar un mercado de dos concesionarios.

-

0 P.ej. el valor presente neto de la demanda — refleja el descue\nto de fa combinacién de la cuota de mercado eventual vy ia
velocidad de adquisicion de ésta.

2t A finales de 2008 esta cuota de mercado era dal 79.6% en las diez principales ciudades del pals donde se esperaria que la
competencia fuera mayor.
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Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y-
con precios basados en los costos para la interconexidn, los modelos serdn de un
conceslonario en un mercado Complea‘omenfe competitivo, en el cual cuando
existen n condeslondrios, cada uno tendrd una cuota de. mercado de 1/n en el
largo plazo, es decir, 1/n de todo el mercogo mayorista y minorista en México.

Un dltimo aspecto en lo que respecta al tamaio eficiente es el tiempo que fomard
al conceslonarlo modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la que
esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue
de red y el aumento de tréfico sobre la tecnologia modemna dentro del mercado
fijo relevante.
Ve
De lo antes expuesto se cons\Edera que en &l largo plazo, la cuota de mercado del
conoesionorio fijo serd de 50% (cincuenta por clento).

Asimlsmo el crecimiento de la cuota de, mercado estd relacionado con el
despliegue de laredy el aumento del iréfico utiizando la tecnologia moderna.

la cudta de mercado del concesionarlo modglado incluye los usuarios de
proveedores de servicios dlternativos (p.ej. ISPs) u bperodores virtuales, ya que los
volimenes asoclados ‘a estos servicios contibuyen a las economias de escala
logradas por el concesionario modelado.

2. Aspectos relacionados con la tecnologia.

2.1, Arquiteciura moderna de red. |

El Modelo CITLP fljo exigird un diseiio de arquitectura de red basado en una
eleccion especifica de fecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacion de la terminacién, en este modelo deben reflejarse tecnologias
modernas equivalentes: esto es, fecnologias disponibles y probadas con el costo
mds bajo previsio a lo largo de su vida Gfil, se consideran las opclones de
argultectura de red por separade para- el modelo de costos.

2.2, Red de felecomunicaclones fija.

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cuales pueden
ser desplegadas en base a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa
de acceso vy la capa troncal (core) (que incorpora la red de transmision), aungue
el limite preciso enire las dos capas depende de la fecnologia y debe ser
cuidadosamente definido. Se describen a contfinuacion cada una de estas capas,

A
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2.3. Red de acceso. f
La capa de accese conecta a los usuarios o la red, lo que 1es permite utilizar los \
serviclos de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para es’ro capa son el
cobre, la fiora o el cable coaxial, que cubren la conexidn desde el punto de
terminacion de red (NTP) en las instalaciones del usuario hasta los nodos de
agregacion en la estructura en drbol de la red. Estas opclones se presentan en la
figura 6 y son las sigulentes:

« Una arguitectura tradicionat de cobre, con cables de cobre desplegados
. hasta los nodos (street cabinets), y con retorno a las centrales.
Una arquitectura de cable, con cable coaxial desplegado hasta  unc
jerarquia de nodos delagregacion de fibra y nodos metropolitanos. '

e Una arquitectura de nueva generacion (NGA) gue ufiliza cable de flbrd ya
sed a fravés de: -

o Fibra hasta el nodo (FTTN) VDSL, que emplea casi la misma estructura

que el cobre tradicional, salvo que Ia fibra se despliega entre losnodos

\ - (sfreet cabinets) y un numero ménor de centrales (slttos troncales
metropolitanos), con la elecirdnica de control de VDSL instalada en &l
nodo.

o Fiora hasta el hogar (FTTHY GPON, que despliega la florg desde la
cenfral en una estructura de drbol utiizando una jerarquia de divisores
(splitters).

o FITH punto a punto (PTP), que despliega la fibra desde la central Ol

\ hogar del usuatio. L

/-
{a) Cobre tradicional (b) Cable (¢} FTTN/NVDSL (d) FTTH/IGPON (e} FTTH/PTP

1 - i t ¥
1 § i | i
| I o b
S Noda Metro i Meim care SriNoder S
igiudag “nodg i ‘locatiopi - “Liolydad
B i
™
i - i
cobre/ coax fibra fibra
fibra i i
S MDEL i " Splitter® l
Nodo togal i I
Nodo tacal
cobre e Bbra T i I fibre fibra
‘- Gabinet - — i vGablnet TUSphiiter
cobre coax cabre fibhra
et wrect el ame o e

Flgura é: Arduitecturas de Id red de acceso (Fuente: Analysys Mason, 2012)
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Como se ha senalddo antferiormente, al Inclulrse Unicamente los costos que \fora'cm
con el fr&fico, y no incluirse cudlguier costo que sea recuperado a través de un’
cargo al usuario final, el Modelo CITLP Fijo no considera la red de acceso al no
formar parfe del sewicio de terminacldn y orlginacion, pero su  definicidn
influenciard el disefio de |a red troncal y de fransmisién.

Red troncal (core).

Al lgudl que en la red do accoso, e>(<is’ren arquitecturas fradicionales y de nueva
generacion. Una red de préxima generacion (en lo sucesivo, "“NGN™), se define
como una plataforma convergente basada en 1P que fransporfard fodos fos
servicios sobre la misma piotaforma, Ciertas opciones de despliegue son
actualizaciones de la red PSTN (Public Switched Telephone Network), mientras que
ofras utilizan un fransporte basado en conmutadores (swifches) vy enrutadores
(routers) Ethermnet e IP/MPLS. Sin embargo, la red de control NGN a modelar
depende en.gran medida de la arquitectura de la red de acceso. Estas opclones
se encuentran resumidas a confinuacion:

« Una red troncal de multiplexacidon por divisidon de tlempo (IDM), donde las
plataformas de voz y datos son transportadas y conmutadas por separado,
pero se fransmiten en la misma red de fransmision.

e Pasarelas (gateways) de acceso NGN (AGWSs), que pueden ser coubicados
en los concentraddores PSIN o conmutadores locales (LS) para adaptar los
enlaces de backhaul TDM, conservando la separacion entre voz y datos.,

« Portadoras de bucle digital 3G NGN (DLC, por sus siglas en inglés), que
combinan la tradicional conexidn cruzada TDM de los serviclos fradiclonales
con un conmutador de banda ancha (broadband swifch) con enlaces
ascendentes de ATM (Asynchronous Transfer Mode) y Ethemet (es decir, se
pueden controlar fa voz y los dafos con esta unidad). Estos incorporan
funciones de multicast IP para la entrega de video y un servidor gateway de
VolIP para la emulacién de PSTN en una red convergente, Estos son fambién
conocidos como nodos de acceso multiservicio (MSANS).

¢ Plataformgs de acceso de banda ancha [P/Ethernet NGN (IP BAP), que
agregan todas las variedades de lineds de servicio, incluyendo interfaces
legadas, desde tarjetas de linea habllitadas para IP agregadas a una red
froncal Gigabit Ethernet. ' '

Para evitar confusion sobre el concepto NGN, es importante diferenciar dos parte
de lared:

« Red troncal - una red basada en IP y fransmision de paquetes.
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e Red de acceso - conecta los usuarios finales a ia red troncal NGN por medio
de Infraestructura fija, moévil o inaldmbrica,

La figura 7 muestra los dos componentes de una red NGN. La red troncal NGN |
puede dar servicio a multifud de infraestructuras de acceso, incluyendo redes fljas

o inaldmbricas como WIMAX. Esto significa que se pueden proveer los servicios
Independientemente de la manera en que el usuario accede ala red.

7 Usuatio final

- Usiardos 7.
O e

Pof = Foint ol presence
MIAN = Adiisarvice 800255 rode

-, FHgura7: Qiagrcxmu ilustrativo de una NGN (Fuente: Andlysys Mason)

La arquitectura de una red NGN incluye el principio de separar, desde un punto de
vista fisico, el transporte y el enrutamiento del frdflco v la defin'kcién o creacion del
servicio, Como resulfado, los concesionarios pusden ofrecer sus serviclos
basdndose en interfaces con la red de fransporie ablerfos y estandarizados. En
referencia al modslo de referencia OSI (open systerns interconnection), todavia
existe un debate sobre el punto de demarcacion de las capas de transporfe vy de
servicio? Por ejempilo, la Unién Internacional de Telecomunicaciones ha sugerido el
esquema que se muestra-en Ia figura 8. ‘ -

T —

~— Capa de servicio NGN

e

. Capa de transporte NGN
2o Enlace

. Fisica . -
Figura 8: Mapeado entre las capos de servicio y transporte de una red NGN y el modelo de referencla
O8l (Fuente: [TU, NGNuk}
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2.5. Red troncal NGN.

En las redes telefdnlcas con tecnologia TDM (denominadas PSTN), se asigna un
chreuito fislco dedicado a cada llamada de voz y reserva una cantidad asociada
de ancho de banda dedicado (un canal de voz fiene un ancho de banda de
64kbit/s) en toda la red. Este ancho de banda es dedicado para ta llamada
durante la duraclén de fa mismao, independlentemente de si se estd fransmitiendo
senal de audio entre los participantes,

En el cdso de las redes NGN, éstas‘se basan en técnologios de conmutacion de
paguetss, en érminos generadles cada paquete de voz compite en igualdad de
condliclones con los paguetes de ofros servicios (voz u otros tipos de datos en una
red NGN) por los recursos de red disponibles, como por efemplo el ancho de
bandda. Los mecanismos existentes para garantizar la caldad de serviclo pueden
priorizar los paguetes que flevan voz sobre otros tipos de paguetes de datos con o
gue se asegura gue los paguetes de voz clrculan por la red sin problemas y segin
reglas de transmision (Hlempo, retardo, jitter, efc.) asociadas al servicio de voz,?

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS L

Seiializacion SS#7 enun can:aE de seftalizacion

"Canal de voz de 64kbiis No hay colas en los

cenmutadores
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES Sefializacion
Voz
Paquetes de senalizacion
3P
/ cah

Call Router
server::

server -

Hay colas en cada routen,

Tréfico de voz

Figura 9. Comparacién entre redes de conmutacién de circuitos y de conmufcac:lon de paguetes
(Fuente: Analysys Mason 2012)

Las figuras 9 y 10 comporon la arquitectura de una red TDM y una red NGN y se -
pueden observar los dos conceptos que rigen una red NGN; ¢

.

22 1y ancho de banda abundante y suficiente para todes los serviciosfllamadas también puede mejorar la calidad de la llamada en
el caso de que no se apliquen otros mecanismos de calidad de servicio {QoS). Sin embargo, ia falla de mecanismos de QoS y un
ancho de banda limitade pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceplables en las horas punta.
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==« Laseparacion entre los planos de control y de usuario. En'efecto, tal y como
se puede ver en la figura 9, en una red TDM las centrales reqlizan ia funcidn
de conmutacion de las llomadas de voz vy gestionan Ia sefdlizacién. En una
red NGN, los call servers son fos que gestionan la sefalizacién, v los routers (o
media gateways especializadas) enrutan y gestionan el tréfico de paquetes
de voz. Adicionalmente, y como se puede comprobar en la figura 10, es
factible gque las centrales locales v de hdansito en una red TDM se
reemplazan por call servors en una estructura de una sola capa.
Tipicamente, en una red PSIN de 100 centrales locales y 10 cenfrales de
fransito, éstas podrian ser remplazadas por un menor nimero de call servers
{menos de 5) en una red NGN. =
\ }
-+ La reallzacién de la transmisidon de pagquetes de voz a través de una capa
de routers comun al resto de servicios transmitidos por la red NGN., Estos
J routers gestionan la transmisidn de los paquetes IP y pueden utilizar, en las
capas de transporte vy fisica, fecnologias como Ethernet y SDH (fanto TDM
como NGEN) sobre fibra (utllizando tecnologias WDM) dependiendo de la
relaciéon costo/beneficio v de la escala de a red.

La aplicacion de ambos principlos in}pﬁco importantes ahorros en inversiones y
gastos operativos. )

-

S

PSTN Switches de transito

interconexidn

Interconexién

Fgura 10: Comparacion de la red PSIN tradicional v los servicios de voz sobre una NGN [Fueﬁ?e: N
Analysys Masaon, 2012) N

J

La inferconexion con las redes de otros operadores en una red NGN se implementa
a fravés de pasarelas frontera (border gateways, en inglés) gque controlan el
acceso d la red. i la red se inferconecta con una red tradicional de circulfos
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confmnutados, se necesifan media gateways o frunking gateways que conviertan los
paquetes de voz en sefiales TDM,

2.6, Situacién en México., !

2.7

N
Telmex en 2003*® comenzé el despliegue de una red NGN, o cual se ha visto
confirmado en los informes anuales de Telmex remitidos a la Bolsa Mexicana de
Valores. Telmex estaria compartiendo la tendencia internacional de operadores
comparables como BT (Reino Unido), Telefdnica (Espand), KPN . (Holandad),
Belgacom (Bélgica), efc. quienes ya disponen en sus redes froncales de manerd
sustanclal de una arquitectura NGN AlHIP, Es cierto que la mayor parte de estos
operadores fodavia mantienen en paralelo una red de transmision histdrica
(legada) para fa provisidon de servicios existentes como enlaces dedloodos efc., y
es posiole que aln tarden unos afos en apagar comp!ea‘omen’re la red histdrica.
Sin embargo, los operadores alfernativos a los incumbentes que han iniciado los
despliegues mds recientemente han optado por desplegar una red NGN basada
en todo sobre P,

En cualguler caso, un operador que comenzara operaciones en los Ulfimos cuairo
o cinco anos © enfrara en ef mercado en el momenio presente (y que por la
utillizacion de la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en
un mercado contestable), no desplegaria una red telefonica conmutada en la red
froncal sino una red muliisevicio NGN basada en todo sobre IP. E modelado de
una red NGN estaria en linea con las prdciicas infernacionales como la
establecida por la Comisidn Europed en su recomendacion sobre el céiculo de los
costos de terminacion y su aplicacion en diversos modelos redlizados para
reguladores de la Union Europea. La parte froncal de la red estaria por lo tanto
basada en NGN, siendo el despliegue basado en una arquitectura 1P BAP
(Bandwidth Allocation Protocol) como opcidn més apropiada.

De todo lo antes expuesto, se considera que en el moedelo la red troncal del

concesionarlo representativo se basard en una arquitectura NGN-IP BAP. Los

servicios de voz estdn habllifados por aplicaciones que utilizardn subsistemas

multimedia IP (IMS). Los trunk media gateways (TGWs) pueden desplegarse en

conmutadores locales legados y en puntos de interconexidon TDM, de ser necesario,
\

Red de transmision / ‘

La fransmision en una red fija puede redlizase a fravés de uno serie de métodos

alternativos:

e ATM sobre SDH
¢ Microondas STM punto-a-punio

n Repories anuales de Telmex presentados a fa Bolsa Mexicana de Valores.
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« IP/MPLSsobre SDH =~ ~ i
+ [IP/MPLS sobre Ethernet nativo. ' |

La tecnologia moderna eficiente a la que todos los operadores estdn migrando es -
IP/MPLS “sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor practica
Infernacional y una de las tecnologias principales desplegadas por fos operadores
Interacionales con red troncal NGNIP. Sin embargo, podria estar justificada la
utilizacion del llamado SDH de proxima generacidn en ciertas partes de la red
(como la capd de agregacion) debido, entre ofras razones, a.los vollimenes de
trafico que se manejen.

Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondas para
conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pais.

Por tanto, se modelard un concesionario representativo con una red de fransmision
SDH de proxima generacion sobre DWDM debido a los volimenes de trdfico
considerados en el periodo regulatorio, ademds de considerar las caracteristicas
de los operadores en México. Ei operador dispondrd ademds de una red de
microondas en las zonas rurdles de México, dependiendo de los costos en funcidn
del volumen de frafico trasportado en la red del conceslonario representativo,

2.8. Demarcaclion de las capas de red,

En los modelos de costos fljos, se recuperan historicamente los costos relacionados
con la red de acceso a través de tas cuotas de suscrlpcidn?, En el presente caso,
no se fendrdn en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es
imprescindiple definir de forma consistente y con exactitud el punto de separacion
entre la red de acceso Y el resto de la infraestructura fanto para las redes fijas
como moviles.

Las redes fijas utllizan ung estructura en &rbol de forma-idgica, ya que no seria
factible fener rutas dedicadas para todas las combinaciones posibles entre
usuarios finales. Como resultado, el trafico se concentra a medida que atraviesa la
red. Los activos relacionadoes con la presfacion de acceso al usuario final son los
que se dedican a la conexion del usuario final a la red pubhca de
telecomunicaciones, lo que le permite utilizar los servicios disponibles.

Esta capa transmite el fréfico y no fiene IG capacidad de concentrarlo en funcion
de la carga de frdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que
flene esta capacidad especifica. Los activos ufilizados para la prestacion de
dcceso sdlo se uffizan con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo

2 En Europg, la Recomendacian de la Comision sobte el fratarniento regulatarnio de las tadfas de ferminacién fija y mévil
en fa Union Europea establece lo siguiente: *EF punfo de demarcacion por defecto entre los costes relacionados con el
wdflico v tos po refacionados con et trdfico es Rormalmente el punto en el que se produce la primera concentracion de
wafico.”
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tanfo su ndmero es propormonal al nimero de usuarios que uiiizan la red. El resto
de activos varia segun el volumen de trdfico cursado’en la red. w

Por o anterior, se considera que sl punto de demarcacidén entre la red de accesoy
las otras capas de la red del conceslonario representativo es el primer punto donde
ocurre und concentracion de trdfico, de manera gue los recursos se asignan en

funcion de la carga de trdfico cursado enlared.

-

Esta propuesta de deflnicion debetia opttoorse de manera coherente a la
arguitectura de red fila y movil. Aplicar este principio a las redes méviles y fijas lleva
a las demarcaciones que se presen’rcm a continuacién en la figura 11,

Movil

"BSC/
SRNG=

BTS/NodeB

Leyenda

SiM

Activos sensibles

al trafico

Fija y

‘Swileh © . Switch
“de B de
“trénglto . irdnsito

."C_I_entrél_; =

Concenlrador ;
“remoto.

— e Mes e e e

- L /
t Activos de red de acceso
. no modelados

Figura 11: Visién general de las jerarquias de red fijas y moviles (Fuente: Analysys Mason, 2012)
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Como se indica en la figura anferior y u’nhzondo el pl’lnCIpfO expuesio, el punto ge
demarcacion estaria:

: _‘ ;

+ Para un usuario de telefonia fijo, este punto se encuentra en la tarjeta (ine card)

/del repartidor (diskibution frame) o del MSPP st proviene de ung linea
inaldmibrica.

2.9. Nodos ds ia r’éd.

De conformidad con los Lineamientos, en la elaboracion de los modelos de costos
se deberd emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

Asimismo, en cuanto dl diseno y configuracion de la red, senala la utifizacion de un
enfoque Scorched-Earth que ullliza  informacion  sobre  las  caracteristicas
geogrdficas y demogrdficas del pafs para considerar los factores que son externos
a los operadores y gue representan limitaciones o rostricciones para el disefio de
las redes; y que los resuliados se cdlibrarGn con informaciéon del ndmero de
elementos de red que conforman las redes actuales.

-

En este sentido, las redes fljas pueden considerarse como una setie de nodos (con
diferentes funciones) y de enlaces entre ellos. Al desarrollar los algoritmos de
despliegue de esfos nodos, es necesario considerar si el algoritmo refleja con
exactitud el ndmero real de nodos desplegados. Setia® posible que el modelo no
tormara en cuenta el ndmero redl de nodos de los operadores en el caso en gque los
operadores de fted no sean conslderados como eficlentes o con un disefio”
moderno.

-
N, —

La especificacion del grado de eficiencia de la red es un fema importante en el
cdiculo de costos, Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque botforn-up,
hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detélle utllizado en roedes
recles. Cuanfo mayor sea el nivel de granularidad/detalle utllizado directamente
en los cdlculos, menor serd ef nivel de scorchfng ufilizado. A continuacion [is’romos
las opciones consideradas mdas habituales en modefos similares realizados en ofros

paises;
Red real Este enfoque Implementa el despliegue exacto de un concesionario
real sin necesidad de ningdn gjuste en el ndmero, ublcacién ©
funcionamiento de los nodos-en la red del concesionario. _
Enfoque Este enfogue supone que la locdlizacion de los nodos de la red ya e

estd delterminada, ¥y que el concesionario puede escoger la mejor -
fecnologia para configurar la red dlrededor de esos nodos para
safisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por glemplo,
asto podria significar el reemplazo de equipos legado con los equipos
actudlas mds modamos.

scorched-node
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Enfoque
scorched-node
modificado

“

Enfoque .
Scorched-earth

¢
!

/
El enfoque'scorched—nodé, por lo fanto, determina el costo eficients de
una: red que proporciona los mismos servicios que la red de
telecomunicacionss del operador Incumbente, tomando como dato de
enfrada ol modelo la ubicacidn actual v la funcidn de les nedos de fa
rad del incumbente, e

Bl enfogque scorched-node puede ser modificado razonablemente
para replicar una fopologia de red mds eflciente gue la existente. Por
consiguiente, este enfoque parte de la fopologia existente y olimina
las Ineficiencias. En particular, el uso de este principlo pusde significar:

Una simpiificaciéon de la jerarguio de conmutacion (por ejemplo,
reduciendo & ndmero de nodos en la-red conmutacion, o
sustituyendo una serie de peguenos conmuladores con un
conmutador mds moderno y eficiente),

¢ Cambiar la funcidén de un nodo (por gjemplo, reduciendo una
pequena cenfrat al eguivalente de un multiplexador remoto),

Bl enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red
que proporciona los mismos servicios que las redes existenfes, sin
poner ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser la
ublcacion de los nodos en la red. Este enfogue modela la red que un
nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdiica de
sus-cllentes y a los prondsticos de la depnanda de los diferentes
servicios ofrecidos, si no fuviese una red previcmente desplegada.

Este enfoque aportaria la estimacion mas reducida de los costos, ya
que elimina todas las ineficiencias igadas a la evolucion histdrica de
und red, v supone que la red puede ser redisenada sin problemas
para responder a los criterios y demanda actual,

De acuerdo con los lineamientos se considera el enfoque scorched-earth
calibrado con los datos de la red de los concesionarios actuales,

En este sentido, a partr de un despliegue scorched-earth en conjunciéon con
informacién asociada a un operador existente considerada a través del calibrado
-de la red resulfard en una red mds eficlente que Ia de los coneesionarios existentes.

; En el modelo fijo, las ineficiencias se producirdn a través de todos los niveles de
; nodos en los que se concentra el frafico. Un ejemplo de la aplicacion del enfoque
A . scorched earth calibrado para el concesionario fijo es el siguiente:

o Lo red troncal del conceslonario se modela teniendo en cuenta d
localizaclén de la poblacién v la densidad de frdfico esperada.

« Se utilizan estimaciones tedricas de capacidad de nedos y se establece la
jerarquia de la red basados en algoritmos de diseno de modelos de

Ingenieria.
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« Se implernentan gjustes a los resultados de Ios algoritimos ingenieriles para
fener en cuenta por ejemplo los niveles de utilizacion efectiva, etc.,

s Paraia cqhbramon con datos de las redes de Jos operadores se estima que en
una red NGN el niimero de punfos de interconexion calculado tedricamente
sed mucho menor que el actual.

A continuacidn se presenia un esquemq con la metodologia utlizada para lg
cdlibracidén del modelo fijo. ,

Modetado scorched_ earth

L :} Estimac:ones teértoas
" de capacidad de nodos
Y. ;erarquia (red tronrai)

poblamén

.- Numero y situacion dé
. f nodos (red troncal y Pdl)

B ! ;vel de cobertura de

: A;uste de esinmauones s
4—-— basados en limilaciones -
_ de equipos i

Reﬁnar
Calibracién
Comparar Numero y siliracion de
> -nqdos (red tronchl y Pdi)

actual de operadores

capacidad de nodos
“fred trongaly Pdl)

teyenda . - Dalo de entrada Caleulo - Resultado !

" Flgura 12! Esquema de medelado scorched-earth cdlibrado para el operador filo (Fuente: Analysys

P Masaon, 2012)

En este enfoque el nimero fotal de nodos no vdriorl’o pero permite revisar su

funcldn o capacldad, o que [mp[lCCI que el nimero de nodos por subtipo puede
cambiar.

En virtud de lo anterior y como se establece en los Lineamientos, la red fija se
modelard sigulendo un enfoque scorched earth, el cual se calibrard con los datos
de red proporcionados por i0s concestonarios.

Aspectos relaclonados con los servicios.
<

Un aspecto fundamenial de los modelos es calcular el costo de los servicios en el
mercado de terminacién de llamadas en redes telefénicas publicas individuales
faclitada en una ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen fransportar una
amplia gamd de servicios. La medida en Ia que el concesionario representativo
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modelado puede ofrecer servicios en las zonas donde tiene cobertfura determina
las econdmias de dlcance’ del operador, y por lo tanfo este aspecto debe ser
conside[odo en los modelos. En este sentldo, se procederdn a andlizar [0s gspectos
conceptuales relacionados con los servicios que se examinardn en los modelos
conforme a lo siguiente: Serviclos a modelar, Voliumenes de irdfico, Costos
mayoristas y minoristas. ’

Servicios a modelar.

Las economias de alcance derlvadas de la prestacion de serviclos de voz y datos a
fravés de una Gnica Infragstructura resulfardn en un costo unifario menor de los
serviclos de voz y datos. Esto es particularmente cierto para redes basadas en unc
arguitectura de nueva generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser
fransporfados a través de una plataforma Gnica.
. N

Por consiguiente, se debe inclulr una lista completa de los servicios de voz y dafos
en el modelo, y se deberd asignar una proporcidn de los costos de red a estos
servicios. Esto implica también que tanto los usuarios finales como los servicios
mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que laplataforma de voz esté
correctamente dimensionada v los costos sean fotalmente-recuperados a través
de los volimenes de frdfico correspondientes.

Ay

La Inclusidn de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad
de los cdlculos v de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, o
exclusidn de los costos relaclonados con serviclos que no son de voz (y el desarrollo
de un modelo de cosfos de voz independiente) puede ser fambién un proceso
complejo.® '

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes fijas, ¢ el acceso a Infernet de
banda ancha fija). Sin embargo, otros servicios gue no son de voz como la banda
ancha movil pueden dar lugar a incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion
cuando se Incluyen en los precios regulados del rdfico de voz. Seré necesario
entender las iImplicaciones de la incortidumbre asociada con las provisiones de los
servicios que no son de/’.voz para los costos de frafico de voz, para lo que se podrdn
desarrollar una serie;de escenarios con diferentes pardmetros de evolucion para su

comprension., : i

Por to anterior, se considera gue el concesionario reprasentativo modelado debe

proporcionar todos los servicios comunes que no son de voz (existentes v en el

futuro) disponibles en México (acceso de banda ancha, SMS fllos, enlaces

dedicados), asi como los servicios de voz (originacion y terminacion de voz, VolIP,
| 8

5 por glemplo, los costos actuates top-down que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en

costos independientes de voz relevantes vy costos adicionales de datos. Las redes Unicamente de voz no existen en
la redlidad, lo que Implica que la red modelada no puede ser comparada con ningdn operador def mundo real.

\A
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fransito e interconexidn). El concesionario representativo tendrd un perfil de tréfico
por servicio igual al promedio del mercado basado en las es’rc:d{shcos de fréfico
con que ¢uenta el Instituto. :

3.2. Servicios que se ofrecen a través de redes fijas.

En la tabla 24 se observan los servicios considerados en el desarrolle del Modelo
CHLP Fijo. Estos servicios contribuyen af despliegue de la red troncal.

1lamadas sallentes iocat
on-net

Llamadas salienfes largo
disfancia on-net

Uamadas sallenfes iocc:l a

ofros operadores fEJOS

Llamadas salienfes larga
distancia d otros
operadores fijos

Hamadas sallentes a maovil -

Lamadas salienfes «
irfernacional
Lamadas - salientes . ...a

‘ndmeros no geograficos -

Liomodas en’mnieé local
de ofros operadorss fijos

Llomadas enfrantes larga
distancia de otros
operadores fijos
Llaomadas enfrantes o
mévit |

'Elamados entrantes. a
ln_’(em_dcignql
Lidfnodos enftrantes @
NUMercs No geograficos
- Lidmadas eri transito local
Llomadas en frénsito larga
distancia
‘\
SMSon-net=

SMS salientes _
SMS entrantes . "

~.d un operador fijo doméstico dentro de la mlsmcn zona de 1‘onﬂcocion_}:

‘consultas del Directorio y serviclos de emergencia.

Llamadas de-voz entre dos suscriptores minoristas: del operodor ﬂj
modelado dentro de la misma zona de tarlficacion de liamoda. ™ 77
Hamadas de voz enfre dos suscriptores minoristas del operador flio
modslade fusra de la misma zona de tarificacion de llamada.

Harmadas de voz de un suscriptor minorista del cperador fijo modelado:

de llamada. :
Hamadas de voz de un suscriotar minoriska dei operador filo modeiodo

a un operador fijo doméstico fuera de la misma zona dearificacion de

llamada.

- Lamadas de voz de un suscriptor minorista del operc:dor fi Jo modeladoifij _
" a un operador mévil doméstico.

Llamadas de voz de un suscriptor mi nons’ro del operador fuo modelado
a un destino internacional.

'_Uamcdcs de voz de un suscriptor minorista del operador fijo modelads ™

a nimeros no geograficos, Incluldos nlmeros comeroia!es de pqgo, -

Uamadas de voz recibidas de otro operador filo v fermlnodos en lq re
de un suscriptor minorista del operador fijo medelado, sin fransite en
otro conmutador froncal del operador fijo modelado.

Lamadas de VOzZ reoibidcas de ofro operador fijo y terminadas en Ia re

ofro conmutador froncal del operador filo modelado : .
Lamadas de voz recibidas de ofro operador mévil y ’rermlnodas en la

red de un suscriptor minorista del operador fijo modelado, fras fransitar .~

en olro conmutador troncal del operador fijo modelado.

llomadas de wvoz reclbidas de ofro operador Internaciondl.:y:

ferminadas en la red de un suscrptor: minoristd: del -operador:
modelado, tras transitar en otro conmuw‘c:dor froncql dsl operodor fu
modelado., =
tlamadas de voz recibldas de un suscriptor minorista de otro operodor
a ndmeros no geograficos, incluidos ndmeros comerclales de pago,
consuitas del Directorlo v servicios de emergencla.

 Hamadas de voz recibidas de otro operador Internacional, mévil o flo:
"y terminadas en la red de ofro operodor Infornacional, mévil o fijo,” sl =

transtto en oiro conmutador froncal del operador filo modelado, © . T
Lamadas de voz recibidas de ofro operador infernacional, mévil o fijo
y terminadas en la red de otro operador intemacional, mdvil o fijo, tras
transitar en ofro conmutador froncal det operador fijo modelado.”

S5MS entre dos subscriptores del operador fijo modelado, -

SMS de un suscripfor dal eperador fijlo medelado a ofro operador.

-SMS recibido de oiro operador v Terminado en !a red de un susc:rip%ortf

del operador fijo modelado.
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Tabla 24: Serviclos que se ofrqcen a ftravés de redes fijas  (Fuente: Analysys  Mason]

Nota: Las Homadaos salientes. mayoristas corresponden dl servicio de originacién, misntras que las
farmadas entrantes mayoristas corresponden al sernvicio de terminacion

Cabe acoftar, que estos servicios se han incluido con la finalidad de poder esfimar
precisamente los costos totales y su distrbucion entre los servicios que ufilizan la red,
y no necesariamente con fines de regulacion de todos los precios de los servicios

En el Modelo CITLP Fijo se considera que el tréfico generado por las lineas ISDN
(Integrated Service for Digital Network) se incluird en los servicios fljos de voz, es
decir, no hay servicios especificos de voz ISDN,

Los servicios relacionados con el acceso d Internet que se incluirdn en el modelo se
presentan en la tabla 25, Se han incluido estos servicios para capiurar los
requerimientos de backhaul de retorno de la ceniral local a la red froncal.

:_xDSL proplo (I1nec:s) Provisién de unaﬁneo de suscripclon digital (xDSL) para el servicio de Inferfiet):
: comercidlizado por el departamento minorista del'operador modslado. :

'xDSL " prople  Ancho de banda en una linea de suscripcion digital (xDSL) para el serviclo
“(contendido) de Internet comercidalizado por el departamento minorista del operador
‘modelado. (

“xDSL djeno (ineas)  Provisién de uha linea de suscripeidn digital (xDSL) para el servicio de Internet
SR R - comercializado por el deparlamento mayorista del opsrador modelado.

xDSL dieno  Ancho de banda en una linea de suscripcion digital (xDSL) para el servicio
(bitstream) de Infernet comercializgide por el departamento mayorista del operador
modelado,

Tabla 25: Senviclos de ticceso a Internet (Fuente: Analysys quonj'

Existen ademds otros servicios de felefonia fija que se incluirdn fambién en el
modelo, como son el servicio de enlaces dedicados que son dernandados por
usuarios finales o por olros operadores.

3.3. Volimenes de rdfico.

Es necesario definir el volumen y el perfi® del frdfico cursado en la red del
concesignario reprasentativo modelado. Dado que la definicion del concesionario
representativo incorpora la definicidén de una cuota de mercado, se propone
definir el volumen de irdfico y su perfil para un usuario promedio. Este perfil de
tréfico deberd tener en cuenia el equiliorio de trdfico entre los diferentes servicios
que compifen en el mercado. Se requerlrd por lo tanto un enfoque infegral para la
estimacion de la evolucion -del tréfico de voz y datos. En consecuencia, los

Ay

X por perfil’ se refieren a las proporc:ones de lamadas desde/a varos destinos fijos y méviles, por hora del dia y usos
de ofros senvicios.
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diferentes modelos debetian basarse‘en un moédulo comin de prediccidn de

fréfico.

El volumen de frdfico asociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el principal iInductdr de los costos asociados con la red troncal, v la
medida gue permitird explotar las economias de escala.

"En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada
concesionario fendrd el mismo perfil de uso: Por lo tanto, el perfil de hrdfico del
concesionario representativo modelade deberia ser definido como la media del
mercado, manteniendo [a consistencia con la escala de dicho operador.

Es importante senatar que se ha considerade un prondstico para el mercado fijo en
México basado en datos histéricos (poblacién, penetracion fia, y tréfico) conforme
ala mformacnon que entregan los concesiongrios, junto con ofras fuentes. A partir
de esta informacién se ha calculado el trafico promedio por usuario, a o gue se ha
aplicado una fasa de crecimienfo deducida de la evolucidn histérica vy las
previsiones publicadas por diferentes andlistas,-como Analysys Mason Research, o
,Unidn Internacional de Telecomunicaciones, EIJ (Economist inteligence Unit) o
Euromonitor. Se asume que el mercado de las telecomunicaciones se estabiilza ¢
partir del ano 2021 para todas las variables, incluyendo la cuota de mercado, el
consumo de serviclos de voz y datos, etc, En consecuencia, la prevision del perfil
de tréfico del concesionario represen’rohvo modelado se basard en el perfil de la
media del mercado.
\

4, Aspectos relaclonados con la implementacién de los modeios.

4.1. Depreclacion.

El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos
fendrdn que ser recuperados d fravés del flempo para asegurar que los operadores
obtengan un retorno sobre su inversidn. Para ello, se debe elegir un método de
—  depreciacién adecuado. Existen cuairo opciones:

e depreciacidn-de cositos contables histdricos (HCA)

e depreciacion de costos contables corrientes (CCA)

. opualidod inclinada (fiffed annuity)

» depreciacion econdmica. |

De conformidad con los Linearientos se utilizard o depreciacion econdmica en los
modslos. La fabla 26 muesira que solamente este método considera fodos los
factores relevantes potenciales de depreciacion.

-Costo del-aclivo equivalente modemo (MEA) . v ' R
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T P - ~ - .
Prondstico de costo del MEA o v v
“Produccion de la red a través det tiempo 7 L

Vida financlera de los activos v v v 2B
“Vidg econémica de 165 activos L § s

chtq 26: Factores considerados por fos mélodos de depreciacion (Fuente: Analysys Mason)

La produccién de la red o través del fiempo es un factor clave en la eleccidn del
método de dfepreoiacién. " -

En fas redes fijas, durante muchos aiios el frafico cursade habia estado dominado
por los servicios de voz v era bastante estable. En los Gifimos anos, sin embargo,
esto ha camblado notablemente debido a: () los volimenes de frdfico de voz han
decrecido e Internet conmutado practicamente ya no existe y gii) los volimenes de
banda ancha y ofros servicios de datos han gumentado consideraplemente.

i

'‘Como la depreciacidon econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de cosios econdmicamente racionat debe:

‘ |
s Reflejor los costos sdbyczcenfes de produccién: fendencias de precio del MEA,
» Reflejar la produccion de los elementos de la red en el largo plazo.

S
1

El primer factor relaciona la recuperacidn de costos a la de un operador eficiente
gue podria ofrecer serviclos en base d los costos actuales de produccion utilizando
la mejor tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la “vida' de la red - en
el sentido de que las inversiones y ofros gastos van realizando a fravés del tiempo
con la finalidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se
genera durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos retornos
generan.una utiidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no extracrdinariay).
Todlos los operadores del mercado deben redlizar grandes inversiones ‘inicicles v
solo recuperan estos costos a fravés del fiempo. Estos dos factores no se reflejan en
la depreciocion historica, que simplemente considera cuando fue adqguirido un
activo vy en qué periodo serd depreciado. : '

La implementacion de depreciacién econdmica a ser usada en los modelos de
costos estd basada en el principio que eslablece que todos los costos Incuridos
(eficienternente) deben ser completamente recuperados en  formd
econdmicamente raclonal. La recuperacion fotal de estos cosios se garantiza al

)
]
1 |

27

28

Una aprodmacion pora el camble en produccidn a fravés del flempo puede ser oplicada con a onudlidad Inclinada
asurmiendo un factor de crecimiento de la produccion de x% por Gio. : '

La depreciacion econdmica puede usar fa vida financlera de los activos, aungue estictamente debe usar la vida
ecopémica (que puede ser menor, mayor o igual a la financiera) '
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comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea iguai al valor presente de
los costos econdmicos recuperados, o alfernativamente, que el valor presente neto
(NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero.

’ .

Por tanto, de conformidad con los Llineamienfos vy las mejores practicas

intfernaciondles, se utilizard la depreciacion econdmica en el modelo fijo.

4.2, Serie de fiempo.

En los Modelos de Costos es necesario que el concesionario puedd recuperar sus
costos de proveer |os servicios en el fliempo de operacion de [a empresa, la serie de
tiernpo, o el ndmero de anos para el que se calcularan los volimenes de demanda
y activos, es un insumo muy importante.

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de fiempo corto en
el cudl se calcularan la operacidn de la red conforme a la demanda de los
servicios, pero df final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
flujo de efectivo que se obtiene por parte del corcesionario derivado de que sigue
operando en el mercado, es decir, un modelo que: determine los cosfos en un
periodo de b ahos debe de considerar un mecanismo para incorporar os flljos que
tendria la empresa en el futuro derivado de que la empresa continuard operando.
Por otra parte, una serie de fiempo farga: ‘

« Permite que se consideren fodos los costos en el tiempo, suministrando
la mavyor claridad deniro del'modelo en relacidn a las implicaciones de
adoptar depreciacion econdmica.

+ Puede ser utlizado para estimar grandes pérdidas/ganancias
resulfantes de cambios en el costeo, permitiendo mayor transparericia
sobre la recuperacion de todos los costos incurddos por proveer los

. servicios.

¢  Genera una gran cantidad de informaclidn para entender como varian
los costoes del operador modelado a fravés del tlempo en respuesta a
cambios en la demanda o la evolucién de la red.

+ Puede incluir otras formas de deprecacion con un esfuerzo minimo., -

“Tomando en consideracién un horizonte de fiempo largo dentro del Modeio de
Costos Fllo, la serle de fiempo deberia ser igual a la vida del conceslonario,
permitiende la recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido o
esio, se propone utilizar una serie de tlempo gue sea por lo menos tan larga como Vo
la vida del active mds longevo.

/ , S . .
Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del
modelo, se utlliza un horizonte de tiempo largo en las operacién del concesionario
modelado en la prestacion de servicios de felecomunicaciones, por ello se asume

J

-
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una serie de tlermpo de 50 anos. Ello es consistente con las vidas Utiles de algunos
activos o infraestructura de las redes fijas como los tineles v ductos.

!

El modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente
en México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

\.

4.3. Costo de capltal promedio ponderado (CCPP).

El conceslonario representativo que ofrece el serviclo de Inferconexidn incurre en
un costo de financlamiento para proveer el setvicio. Generalmente, las fuentes de
financiamiento provienen de la emistdn de acciones vy de deuda., Una de las
metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de financiamiento
y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado
(CCPP), conocido como WACC pof sus siglas en inglés, el cual se refiere al
promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionario, ponderados
por su respectiva pczrﬂcipocic}in en [a esfructura de capital

El modelo debe inclulr un retorno razonable sobre los activos, determinado a fravés
del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se
calcula de la siguiente formar

CCPP =C, % +Cx L p
D+ E D+E
‘Donde: k
C

4 g5 el costo de la deuda

¢ os el costo del capital de la empresa antes de Impues’rés
D es el valor de la deuda del operador
E o5 ol valoridel capitat accionario (equify) del operador

En virtud de que estos pardmetros o eéstimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se
convierte al CCPP real® antes de impuestos de la siguiente manera: -

C

A CCPP Real = U+ CCPP Nominal)
(1+ )
Donde:
\a
. zes la tasa de inflacion medida por el indice Nacional de Precios af consumidor.

EL S experfencia ha demostrado que es mas fransparente para construir modelos ascendenies de coslos. Cualquier metodo
utilizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP.
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A continuacion se tratan ios supues’ros gue soporfon cczdo uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP, \ .

4.4, Costo del capltal acclonario (equity).

El costo -del capital accionario (equ:fy) se puede calcular utlizando varics .
metodologias, no obstante, la mds coman, y la establecida en los Lineamientos, es
et método conocldo como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su
relativa sencilllez.

;
Por tanfo, en términos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el
costo del capital accionario (equity) para un concesionario eficiente fijo,

Sigulendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la sigﬁienfe maneray;

C,=R,+fBxR, h

Donde:

/' es la tasa de retorno del instrumento financiero libre de riesgo

R, osia prima del rlesgo del capiial

Y 14 as la medida de lo aresgado de una compania particular o sector de manera
relativa a la economia nacional.

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.

4.5, Tasa de retomo liore de riesgo, R,

Habitualmente se asume que la tasa de retomno libre de riesgo es la de los bonos

del Goblerno a largo plazo. Sin embargo, tal como lo sefdla el International
Regulators Group (IRG),* al elegir dicha fasa se deben definir los sigulentes
aspectos: qué referencia ufilizar (gué gobiermno), qué periodo de madurez
thorizonte temporal de inversion o periodo regulatorto), y qué tipo de Informacion

se debe utilizar (actual, histdrica, promedio).

~

En este sentido, se reconoce gue los concesionarios mexicanos (fanto moviles
como fijos) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda y en Ia ,
moneda de los Estados Unidos de América, Por tantfo, se considera la tasa de los 7
bonos gubermnamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cuadl se le agrega

una prima por riesgo-pais correspondiente a readlizar inversiones en México como

base para el cdlculo de la tasa libre de riesgo. Para amibas varlables, tasa de los

3 nternationat Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation,
febrero de 2007.
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4.6

4.7,

bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte termporal los Ghimos cinco
anos d la fecha de utilizacion del modelo. Asimismo se ulilizard la informacion y los
cdlculos recopilados y redlizados por el Profesor. Aswath Damodaran de la
Universidad de Nueva York® en relacion al rendimiento de los bonos de Estado de
los Estados Unidos de América a 30 afios, asi como de ila prima de rlesgo en
México.

. I . . R
En consecuencia, se utilizard la tasa, de reforno libre de riesgo (*7) de los bonos
gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mds una prima de
riesgo pais asociada a México.

Prima del rlesgo/‘éel capital, Re

La prima de rlesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de reforno libre de
rlesgo que los inversores demandan por invertir en un porfafolio de acciones -
(equity). Esto es, debldo a que invertir en acciones conlleva un mayor riesgo que
invertlr en bonos del estado, los inversionistas requieren una prima mayor al invertir
en acclones. Normalmente, 1as empresas que cotizan en ef mercado nacional de
valores son utfizadas como muestra sobre la que se calcula la diferencia entre el
rendimiente dela cartera de mercado y la tasa libre de riesgo.

El IRG recomienda unenfoque equilibrado al considerar la relevancia y calldad de
la informacion disponible, utiizando uno © mdas de estos métodos: prima histdrica |
(ojustada), prima de una musstra o benchmarking. Debido a que el cdlcuto de
este dato es altamente complejo, se utllizaran las cifras calculadas por fuentes
reconocidas que se encuentren en el dmbito pdblico como puede ser [a del
profesor Aswath Damodaran de la Un]vers;dcid de Nueva York. -

En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgo de un mercado maduro gue,
segln Aswath Damodaran, oorr\esponde aun 5.2%.

Beta para los operadores de telecomunicaclones, B

Cuando dlguien invierte en cualquier tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de
riesgo: sistemdtico y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el riesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se invierfe. El inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversidn en varias empresas
(portafolio de inversion).

El riesgo sisterndtico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan
a toda la economia, por lo que no puede evitarse o gisminuirse a través de fa

31 hitp:#pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
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diversificacion de portafolios. La sensibllidad o correlacion de un activo v el Hesgo
sistemdtico se representa como Betq (). la cual fambién se interpreta como la
cofrelacion enire el reforno de una accidn especifica’y ef retormno de un portafolio
con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar el
riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima de riesgo por invertir en
una accion parficular, La magnitud de esta prima varard en forma inversa ¢ la
covarianza entre la accién especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Es posible estimar la g mediante una comparacion de las fluctuaciones en el precio
de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas durante un
petiodo de tlempo determinado. Sin embargo, estas medidas siempre serdn
inclertas v producirdn una gran variedad en los resuftados dependiendo de la
metodologia ufillizada. Asimismo, la determinacion empirica vy precisa de la g
requiere grandes cantidades de datos histdricos. Se frata, por lo tanfo, de un drea
en el cual las estimaciones de dicho pardmetro dependerdn de la cantidad de
informacion disponible, del horizonte de fempo considerado para su andlisls, det
mercado de valores contra el cual se estime el valor de la beta, entre otros
factores que considere quien realiza la estimacion. Sélo en los Estados Unidos, v
Quizds ofros pocos paises con bolsas o mercados de acciones de larga fradiciéon e
historia, tienen estimaciones razonables de la 3.
: P ]

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria patticular o
compania relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar en diferontes paises. Comparar la g de
esta manera reguiere e p desapalancada (asset) mds gue una apdlancadda

(equity).

B oser = B equy 1 1+D/E)

El IRG recomienda estimar la # de una empresa ya sea mediante: informacién
historica de la relacion entfrelos refornos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la deflnicién de una
£ objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado y la informacion
disponible. Como Indica la IRG, se debe asegurar que las companiias usadas en i
una comparativa sean comparables en términos de regulacion, ambiente
compeftitivo, famano e impuestos. -

\
Los principales operadores del mercado mexicano vy latinoamericano, América
Movil y Telefdnica de Espaia presentan resultados consolidados lo cual dificulta la
utilizacion dé sus pardmetros, como 8, en forma especifica para el mercado
mexicand. Debldo a esto, aungue se ulllizan los datos de estas empresas, el
benchmark utilizado tendrd que ser mds amplio.

-~
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Por tanto, se ufllza una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar las
pespecificas del mercado fijo

4.8. Método propuesto para derivar Ias faset del conceslonario fllo.

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
servicio fijo o el servicio movil (pure-play), se recomienda derivar los valores de Poset
para los conceasionarios fijos y méviles mediante una aproximacion. Primeramente
se agrupan los operadores del benchmark en fres grupos, ulllizando la utilidad
antes de impuestos, intereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA) como und
aproximacion de la capifalizacion de mercado hipotética de las divisiones: fiia y
movil de los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en:

e Predominantemente moviles: aquelios donde la porcion de EBITDA movil
represente una porcidn significativa del total de EBITDA ’

o Hibridos fllo--mévil: aguellos donde ni el EBITDA mévil ni el fijo, fepresen’ren una
porcién significativa del total del EBITDA \

¢ Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA mdvil represente una
porclon significativa def EBITDA total.

' Después de esto se calculan los valores de faset para el operodor movil con el
promedio del primer grupo y para el operador fijio con el promedio del tercero.

En consecuencia, se ccﬁcu!a la Bosset para los grupos predominantemente fijos vy
predominantemente moviles en base a una comparativa de operadores gue estén
presentes en Latinoamérica.

4.9, Razdn deuda/capital (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacién de la proporcion (dptima) de deuda y capital en el
hegoclo. El nivel de apalancamiento denota la deuda coma proporcion de las
necesldades de financiamiento de la empresq, vy se expresa como.

D

Apalancamiento = D—E

Generalmente, la expectativg en lo que respecta df nivel de reformno del copital
(equify) serd mayor que la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de
apalancamiento, la deuda tendré una prima de riesgo mayor va que los
acreedores requeriran un mayor inferés al existir menor cerfidumbre en el pago.

.
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La teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera

optima gue minimiza el cosfo del copital of cual se le conoce como

apalancamiento objetivo. En la prdctica, este apalancamiento éptimo es dificll de
\ determinar y variard en funcion del fipo de compaiic.

.EHRG especifica fres enfogques posibles:
usar valores en librospara calcular ef apalancamiento

/ : .
usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
usar el apalancamiento optimo.

. .

L J

4.10. “Enfoque propuesto ;l:)ora definir el apalancamlento del operador fijo.

Para el Modelo de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de

apatancamlento actual de operadores sOlo moviles, sdlo fijos vy fllos-modviles,

usando un método similar al definido para estimar Boset para derivar el nivel de
| apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el vaior en libros de la deuda tfomado de Aswath Damodaran en vez

de la deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos

efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la

mayoria de los actores del mercado y se observa gue el valor en libros de la deuda
{  suele ser mds estable que el valor de mercado.

De forma similar al método seguido para determinar la flaser, s& evalda &l nivel
apropiado de apalancarmiento utilizando Ia misma comparativa de operadores én
Latinoameérica, fomando el vator en libros de la deuda de Aswath Damodaran,

4,11, Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como: Co = U =T)x{R, +R))

Donde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
R es la prima de riesgo de deuda.
T es la tasa de impuestos corporativa,

La prima de rlesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa fliene que pagar a sus acreedores al adguirlr un préstamo v la fasa libre
de riesgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el L
apdlancamiento  de la empresa - cuanto mayor sea la proporcion  de
financiamiento a través de deuda, mayor es la primq‘ (el IRG presenta una
dproximacion fineal) debido o la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

e . ~ . , <
El procedimiento senalado es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

-

141



» Eluso de Informacion con’roble como pueden ser deudas c:tc’ruoles
N

» Cdalcular el nivel eficiente de endeudamiento y el costo OSOC]CIdO de la
deuda en base a cdlificaciones de crédito.

« Sumar a la tasa libre de riesgo la prima de riesgo de la deuda gsoclada con
la empresa, en base a una comparativa de las tasas de reforno de la deudda
{p.sj. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con rlesgo ©
madurez semejantes.

En el caso que nos ocupd, se utifza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el
CCPP en un afo determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de 1SR del 30%. El
andlisls de los pardmetros que intervienen para la estimacion del CCPP se basa en
la informacion publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012,

)

i Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con la
tasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que tlene un operador en comparacién con el pais, Para definir la prima se
ha utilizado una comparativa infernacional. .

Se aplicard la misma metfodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en linea con el observado en los concesionarios moviles.

4,12, Cdlculo del CCPP. )

_ Tasaloedoriesgo - 66%%

Beta desapalancada 0.38

o T /
Ce 14.68% ' |
o . p
Cd ' 7.88%
Apalancamisnto 4594% y
Tosadeinflacion o 339%
Tasa de impussfos 30.00%
* CCPP nominal antes / C11.56%
impuestos :
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CCPP real antesimpuestos - . 7.90%

4.13. Sensibliidad del costo de capital a cambilos en los pardmetros de cdlculo

Para cateular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de la
empresa para sopesar los costos relativos del caplital (equity) y la deuda.

El apalancamiento de la empresa también influye en el cdiculo de B equity, gue
especifica la fasa de retorno requerida para el copltal y la prima de riesgo de

~ deuda gue especifica la tasa de reforno de la deuda. El retorno sobre el capltal es
después de impuestos, mientras que el reforno de la deuda es antes de impuestos,
por lo que al calcular el CCPP antes de impuestos de un operador fipico se puede
observar que éste es insensible al nivel de apalancamienfo. Con un
apoloncam[enfo mayor, una proporcion mayor del costo de capital se debe al
reldmo sobre la deuda - con una fasa menor que el ocplfol -

Sin embargo, con un apalancamiento mayor la pan de riesgo de Io deudo v B

equity QUMENtan, lo cual neutraliza en gran medida los ahorros logrados mediante un
mayor financiamiento a través de deuda. Esfo estd omphomen‘re documentado vy
explicado en la hip&tesis Modigliani-Miller,

5. Aplicacién del margen para la recuperaclén de costos comunes.
Los costos comunes son aquellos en que se incurren por aciividades o recursos que
no pueden ser asighados a los Servicios de Interconexidon de una manera directa.
Estos costos son generados por todos los servicios que presta la empresa.

Los mencionados costos pueden Identificarse como:

¢+ Costos comunes de trafico - partes de lared desplegada por tréfico que son
comunes a todos los servicios de [a red (p.g]. la plataforma de voz).

o Costos comunes de redes troncales (trdfico) y de acceso - como puede ser
el espacilo fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
enire ld red froncal y la de acceso o un tinel compartido. La red de acceso
- puede ser considerdda como un prerrequisito para fodos Ios Sei‘VICIOS de
fréifico gue usen los usuarios.

o Costos comunes gue ho son de red, o de adminisfracién, comunes a los

™ servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negoclo (p.g). presidente). s
; ' A !
En el contexto de una empresa mulli-servicios, e Costo Autdnomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo "SAC” por sus siglas en i/ngiés) se refiore Al costo total de
proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de preduccion
independiente, en lugar de uno a través del cual se produce en conjunto con otros’
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servicios. La aplicacion de esta me’rodologlo de coslos es equolem‘e a suponer
que la empresa presta un Unico serviclo, que es el servicio de interconexién, lo que
implicaria asignar tfodos los costos de la empresa a este servicio. La metodologia
de Costo Auténomo del servicio por tante no reconoce Ila contribucidn que
pudieran tener ofros servicios a la recuperacion de los costos de la companiia, Si
todos los costos comunes estdn en un mismo servicio, al CILP del servicio se le
agrega un margen adicional hasta llegar al SAC de proveer este servicio.

Por tanto, el SAC representa el maximo costo con margen adicional para cualdguier
servmo y en esa sifuacion el margen adicional para los otros servicios seria cero.
En ung situacion donde los costos comunes son compartidos entre varios servicios, .
se requ:ere un mecanismo de mdrgenses adicionales para préducir los CITLP
relevantes (CILP+). Esto se muestra en la figura 13.

cip

CiLP+

| Figura 13: CILP, SAC . é[LP+ {Fuente: Andlysys Maso'n)

En términos de los lineamientos, se empleard el método de Mdargenes
Equiproporciondles (en lo sucesivo “EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requiera distribbuir [os costos comunes.

\x.

o
Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporcidn ol costo

incremental asignande a los distintos servicios producidos. Su aplicacion es sencifla,
y roesulta en un fratarmiento uniforme de fodos los servicios del negocio y no
necesita parametros adicionales.

El EPMU es el método generalmente ulilizado debido a su objetividad y facilidad de

Implementacidn. Es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial, por lo
gue serd utilizado en el Modelo de Costos Fijo.
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6. Estructura del modeio fljo.

En fa figura. 14 se muestia 10 estructura del Modelo CITLP Fljo pcaro la red del
conceasionario representativo fijo.

~
Estructura det modelo fijo

i o Gostos ded operador;
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LEYENDA . Entrada E Céloulo "activo’ __':-:1 Resultado
Figura 14: Estruchura del modelo fllo (Fuente: Analysys Mason)

Conceptudmente, el modelo esta compuesto por fres capas principales:

e La capa de agregacidn concentra el tréfico originado por los suscriptores
a través de swifches de agregacion y lo dirige al rouz‘er regional donde se
declde cdmo tratar el trafico.

.

o Lo capa de distribucldn es el primer nivel de inteligencia de la red vy
redirige el rafico - a fravés de }G red core si es necesario - hasta hacerlo
llegar a su destino.

« |a capa core corresponde o la gpielile de routers que enlazan los distintos
ASLs de México vy gestionan y dls‘mbuyen el tfréfico naclonal,

Asimismo, el Modelo de Costos Fijo toma en consideracién a un concesionario

hipotélico representativo con coberfura nacional, por lo cual se considerd que el

operador en cuestion da servicio de felecomunicaciones en 23 205 localidades,

congruente con el drea cublerta con el concesionario filo con mayor despliegue
i dered.

L

En este fenor, para que se pueda dar los servicios de telecomunicacionss el
modelo considera una red de tres niveles formada de nodos urbanos (Tier Ty 2) y
rurcltes (Tier 3).
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Tier 3 Tier2 Tier 1

Nodo Tier 3
reral

Nodo regional Nodo Tier 1 Node Tier 2
urbano "~ urbano " urbano

N Figura 15. Disefo Iz*\nptementodo en el modelofio.

W

. : \ iy .
Este disefio presupone al menos un nodo por localidad cublerta, Todos los nodos
Tier 1 y Tier 2 son urbanos y los nodos Tier 3 son rurales, lo gue permite una facil
identificacion de los activos urbanos y rurgjes.
\ _. !

Este disefio es robusto, es declr, resistente a fallos crificos en nodos de la red al
permitir que se pueda seguir prestando los servicios a [a mayor canfidad de
usuarios sl en algdn momento ocurrlera una falia en algdn nodo. El nimero de
nodos depende de un nodo de nivel superior relativamente pequeno eon los
diferentes niveles de red, disminuyendo el nGmero de nodos sliiuado bajo un Gnico
punfo de fallo, Para idles efectos, se definen comeo nodos urbanos aquellos con
poblaciones superiores a 2500 personas’y rurales los demdis nodos.

ReglonalaCoro 9.8 Conexién a2nodos
Tier 1 a Regional .

Conexion a 2 nodos

Tler3aTler 2 4.9 Conexidn a 1 nodo

./ ‘\

Robustez de ki red. : /
(1) Namero de nodos de un nivel infertor conectados a un nodo de nivel superior,
(2) Numero de nodos de nivel superior al que estd conectado un nodo de nivel
Inferior, )
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-~ Se ha asignado el nivel de’red a cada nodo segin el famano de la localidad y
distribucion de los nodos en las ASL, como se indica a continuacion.

Paso 2 Paso 3 . Pasc 4

Ltocalidades - Nodos Hodos ordenados Nodos en cada ASL

_CaEculo e

x nodos Tier! en ASL 1
y nodas Tier2 en ASL §

CASL1

z nodos Fer3 en ASL 1

‘Desttipeion

Lcicaﬁdéﬂes&ubledas poref. S
ox:amder hlpolal;co 23205 -: iilNamerode
Se asigna 1 fods par cada i

‘m£n|n1ode *i m}do por Iocalldnd

» “urbane [>=2500) -

Y asigia el rivel de nodoy’.
25T NODOS URBANG 0 -
: * Sa asignan al nivel Tier 1

i Sedefine’:

o podos, : nodos de as localidades |
LR B manualmenta e -
L R e e i wbanas mas pobladas. -
40'06% habilantes conun’ 7 00, Listadenodos 7 C gﬂle'sr:iinés *vhasia alcanzarel nivel N
C Deblaten 1 wese il L‘é‘&ii 3
'Se_d_eﬁneniosgeeglpesen- 2 Tecaligad 0 0 ﬂ{VEQIIGSTIBIt hd L j--mstantesson?eﬂ
basealtamado de lalecalidad: © - 3) ASL - RO ey }ASLY . Jrhopas RURALES -
< HELE POTASL. Todes os nodos en -

s: i 4) geolipe ' B ;
ST .- Jocalidades rurales son . -
-Zde_ﬁ_nidoggomoﬁar:i ot

Se cubren
aldambrica,

los tocdlidades rurales con una Gliima milla basada en tecnologia
“para eflo se  asoclan las localidades rurdies a su nodo Tier 2 mds

Figura 16. Calculo de nodos.

f

cercano dentro de la misma ASL y se estima los kildmetros necesarlos de flbra
Opfica. El modelo en casos eveniuales considera enlaces de microondas: para
locdlidades con baja demanda de capacidad de transmisidon, Asimismo, se
despliega al menos un punto de presencia con MSAN en las localidades Tier 3.

El diseno de red se estructura alrededor de foshcucdro Hpos de nodos piincipales:

¢ Nodos Tler 3 (19,600 nodos): nodos de acceso rurales con conecﬂvidad de
fibra y/o microondas.

. Nodos Tier 1 y Tler 2 (6,020 nodos): nodos de acceso urbonos conectados
por flora a los que se conectan los MSANS,

+ Nodos regiondles (197 nodos): cubren un ASL y concentran ef trafico de los
nodos Tier 1, Tier 2 vy Tier 3 asociadoes.

» Nodos core (11 nodos): conforman los pum‘os de la capa core de EO red /|
con infeligencla para redirgir el rdfico. ;

» Nodos nacionales (@ nodos): nodos core con responsabilidades
adicionales, como hospedar plataformas de red adicionales,

« El punto de demarcacion entre la red de acceso v la red troncal se
encuentra en el primer punto donde ocuire una concentracion de trafico
de manerda gue los recursos se asignan en funcién de la carga de trdfico.

K
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+ Los costos situados a partir del punto de demarcacion hacia la red core se
incluyen en el Modelo de Costos Fijo. \

¢« la definicion del punto de demarcacién es Importante para - evitar
recuperar costos ya Incluidos en otros conceptos. En este sentido, parte
del costo de acceso puede ser recuperodo a través de la renta mensual
delalinea, — 4

+ El punto de demarcaclon en los nodos con difima milla aldmbrica se
encuentra Cl\ nivel del MSAN,

/

Localidad Localidad

" Punte de demarcacion m Punto de demarcagion

VAVAVAVAVA VAN
Rhesaonriag ’ Fidia < ’

Red core

Nedo con micreondas Tier 3 Modo can fibfa Ter 3

Figura 17. Punto de demarcacidn.

|

La red troncal estd compuesta de un total de 9 nodos nacionales vy 11 nodos core,
estos nodos estdn conectados de forma redundante por seis anillos de fibra con
una longitud total de 13,743 kildmetros sin fraslape de rufas. Asimismo, se modelan
197 nodos regiondles, los cuales estan conectados entre si con anillos de fibra, con
dos nodos core coneciado a cada anillo, surnando un fotal de 22,000 kildmetros.

Cabe sefialar que las distancias entre nodos, recorrida por la fibra se ha calculado -
en base a la red de carreferas de México. En el modelgje de la red de acceso se
ha considerado lo siguienfe:

- Los nodos Tier 1 v Tier 2 estén conectados con anfllos de fibra y a su vez a
dos nodos regionales, )

- Los nodos Tler 3 estdin conectados por anlltos de fibra o por microondas
nodos Tier 1y Tier 2.

- Se aslgnaron a cada nodo Tier 1, Tier 2, Tier 3 el nodo de nivel superlor mds

. cercano dentro de 1a mismo ASL en base a la distancia lineal entre puntos.

- Una vez efectuadas las asignaciones, se calcularon las distancias en base
a dlgoritmos de TSP,

- Los dlgoritmos definen las distancias linedles y no reales, por lo que hubo
que aplicar un factor de correccion a dichas distancias,

32 Travelling Salesman Problem, o problema def viajante, donde se consrdera un viagjante que busea el camino
optimo para cubrir un ntmero definido de ciudades
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- Se estimaron los factores de correccidn por ASL en base a una muestra de
distancias para las que se calcularon las distancias linedles y las distancias
por carreterd. oL

Conceptuaimente en.el modelo de red fija se dividid el pals en nueve regiones,
simitares a las utiizadas en la definicion de las concesiones moviles, en virtud de

que: c
{ /

- Los concesionarios moviles serdn uno de los clientes principales del
concesionario fijo modelado para interconexion. -

- Cada una de las regiones flene un nodo nacional gque permite la
Inferconexion y el transito,

- Se ha implementado la redundancia de los sisternas y nodos a Trczves de
los factores de utilizacion. \

Los anilios se dimensionan en funcidon de un nuimero Maximo de nodos por anillo
calculado en funcldn de la capacidad de fa fibora.,

Las regiones fijas se han establecido con una definicion muy simllar a la efectuada
para las regiones celulares, ya que se consideran los estados incluldos en una
regién celular, ignorando las excepciones a nivel de-fmunicipio.

Se calcula la proporcidon de tréfico por regién en base al nimero de lineas fljas que
fueron reportadas por la extinta Comision: el cdlculo se efectla a nivel de estado.

Los datos cubren las lineas residenciales y corporativas, Se utiliza un trdfice
promediopor cada usuario. En la tabla 27 se muestra la proporCion yelndmerode -
lineas por region; -

Region 2 905 056 4.6% Reglon 7 2536 509 12.8%

TUReglon3 886390 4B%  Regién8 T 984860
Region 4 2487 360 12.5% Reglon 9@ 6931 647 34.8%

Tabla 27: Proporcion y nimero de lineas por region,
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La red se dimensiona d partir del tréfico onual del concesionario representativo,
tenlendo en cuenta los siguientes pardmetros, los cuales se basan en eshmdmones
de Analysys Mason, a menos que 50 lnd:que ofra cosa:

—  Proporcién de fréfico en hora pun‘rcz de voz: 9.5% para voz, 9% para datos,
6% para SMS.*

-  Proporcién de fréfico en dias laborables: 83% pard voz, 80% para SMS.

— Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711).

— Duracién media de las flamadas: 2.5-3.5 minutos segin el tipo de
lamada®.

- Intentos de llamadas por lamada exifosa: 1.43 (basado en comparativas
infernacionales).

- Se estima el tamano de un SMS fllo a 79 bytes,*

- Se ha caleulado un trdfico medio por linea urbana y rural, v se ha
estimado el Irdfico medio por central en base al nimero de lineas por
nodo.

— Los nodos rurales de la red Tier 3 soportan en promedio un frdfico menor
gue los nodos urbanos de lared Tier 1y 2.

s

H modelo define numerosas hipdtesis técnicas adicionales:

~  MSAN v mini-MSAN; 512 v 128 suscriptores, respectivamente, con hasta un -
70% de ufilizacion de la capacidad maxima.

- edge roufer. 12 ranuras con farjetas de 20 puertos GE o
2 puertos 10GE con hasta un 40% de utifizacion de la capacidad mdaxima.

— core rouferr 18 ranuras con farjetas de 20 puettos GE o
2 puertos 10GE con hasta un 40% de utlizacion de la capacidad maxima.

— edge y core swifches. 6 ranuras con tarelas de 48 puertos 1GE o 12
puerfos 10GE con 40% de utilizacion de la capacidad maxima,

- Enlaces WDM con hasta 40 fongitudes de onda por anillo.

—~ SBC: 8 puertos 1GE por tarjeta vy 40% de u’rlllzoCIOn de Ig Ccpaoidod
maxima

- Elementos adiclonales: call servers, DNS, BRAS, radius, DNS, TGW, equipo
de relo} y sincronizacion, nefwork management, VMS, IN, wholesale billing.

El trafico por servicios a nivel de mercado se distribuye entre los servicios de red,
como se observd en la figura 18,

Aof | !

3 Estimaciones Analysys Mason en base a datos proporcionados por los concesionarios.
3 Estimaciones Analysys Mason.

% Estimaciones Analysys Mason.

3‘? Basada en informacién proporcionada por los concesionarios.
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Voz salienle LD maulli-nodo en-net

“Vor saliente Local a olros operadores =17 L 7

“ Voz saliente LD infra-nodo a olros operadores

Moz salignte LD mulli-node a olres eperadores <+

Voz entrante Localde otros operadores

Voz 'e_n_tgante LD inl{él_n_édo de otros operadores -

Voz enlrante LD multi-nodo de otros operadores
Voz en trénsite LD inlrasnodo 0 1Y

Vor en transito LD nwiti-node

‘SMS'en_trrante LD_'in;raao'dg LR

SMS entrante LD multi-nodo .
“Clroultos IPIE-YPN Laeal 2 im0
Cireultos IP/E-VPN LD intra-aodo
‘Cireuitos JP/E-VPN LD muiti-nodo .- "

xDSL LD Intra-node
XOSLLO mifinodo -+ L L

69.1% .

1.5%

g

69.1%

1.5% Lo

20.4%

Cos0%

95.0%

U B0%

95.0%

I Y

4.5%

g

5.0%

L 05.0%
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El ratio 5:95 se estima a partir de la probabilidad de
atravesar Ginicamente uno de los 8+11 nodos nacionales o
core

P

Et ratio 1.5:29.4°69.1 se eslimaen funcién de |a distribucion
de las ilamadas on-net locat y larga distancia en el afic 2011

-

A

Ur3 pequefio porcentaje de 165 enlaces VPN se encuentran a
nivel de agregacion o regional; fa mayoria de tos enlaces se
encuentran a nivel nacionalicore: ‘

- basado en el reciproco del nimero de emplazamientos
de Pdl: :

Figur\a 18: Trafico por servicios.

Una matriz de enrutamiento convierte el frdfico de red en carga de red teniendo
en cuenia la utilizacion de cada activo por cada tipo de servicio de red. Para el
servicio de lamadas, se utilizan los siguientes factores de enrutamiento:

Adaquisiclon,
preparacion ¥
mantenimiento de | Distibucidn
emplazamlenfos -
Nodes Tier 3-MW

Adauislcién,
preparacion y .
montenimiento de | Bihibucion
emplozomlentos -
MNedos Tler 3-F

Adaquisicién,
preparaclén y
mantenimiento de | Distribuclan
emplazamientos - \

Nodos Her 2

Adguisiclon,
preparacion ¥
montenimiento de | Dishibucion
emplazomientos -
Nodos Tier 1

Adaquisicion,

preparaclon ¥
mantenimiento de | Distibuclén
emplozomientos -
Nodos Reglonales
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Adqguisicién,

preparacién y

mantenimiento de | Distibucion 1 1 - -
emplozofmientos -

Nodos Core

Adguisicidn,

preparacién y

montenimiento de | Distidbuclon 1 1 1 - -
emplozemienfos -

Nodos Naclonales

MSAN Distribuclén 1 1 1 - -
mini-MSAN Distribucién 1 1 1 - -
MSPP Distribucién 1 1 1 - -
Fnlnl-MSPP Diskribucidn 1 1 1 - -
STM-1 Distribucién 1 i 1 - -
STM-4 Distribireién ] 1 1 - -
SIM-16 Distribucién ] i i - -
STM-64 Diskibucién 1 1 ] - .
Tier 1&2 DWDM Distribucién i i H - -
Tier 182

amplificadores Distribucién i i 1 - -
DWDM

Acceso - Cables | pycioicisn i ! i i ;

de fibra {km)

Acceso - zanjos
(kmi}

Distribucién

Acceso - postes

Distibucién b 1 1 - -

&m)

Acceso - mash Distibucién H 1 1 - -
fﬂf;gi%d;s,g‘;me Distibucién 1 | 1 . .
gf;if)o  das Egme Distibucion 1 1 1 - -
Acceso -

Repetidor de

mIC{OOQ_dOS Distibucion 1 1 1 - -
(mast+ganerafore

fc)

Acceso - BES Distibucidn 1 ] 1 - -
e or Network | pistibucion ! 1 ! ; -
Foncos Voice traffic 1 1 1 1 i
e SWEh - | £ e switehing } ] 1 . .
Edge swilch - J(

tajeta 48 puedos.| Ldge switching i 1. 1 - -
GE '

Edge swilch - .

tajeta 12 pueros | Edge swifching ] 1 1 - -
10GE

Edae, U 7| kagerouting 1 2 2 2 2
Edge rcuter - i

tadeta 20 puerios | Edge routing 1 2 2 2 2
1GE

Edge router - ;

tarjeta 2 puedos | Edge rouling 1 2 2 2 2
10GE

SBC  regional - | Interconexidn 1 ” 1 5 2
chasis (ncl SBC) /
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- Interconexidn
tajeta 1 puerdo : 2
1GE (incl. SBC)
SBC naocional - | Interconexion
chosfs {incl. $8C) 2
SBC nacional - .

- Intferconexién
tajeta 1 puerto " 2
1GE (inch. SBC}
SBC  naclonal - . ;
tajeta 1 pusito l(?;(e:lrc%gxlon 2
10CE '
Reglonal DWDM Reglonai-Core 2
Regionat i
amplificadores Reglonot-Core 2
DWDM
Regional - cables
de fibra (k) Reglonal-Core 2
Regional - zanjos . ’
(k) Regional-Core 9
Raglonal - postes i
(um) Reglonal-Core P
Core switch - oo
ohosis Core switching -
Core swifch -
tareta 48 pueros | Core switching -
GE !
Core switch -
tafeta 12 pueros | Core swifching -
10GE
Core fouter - .
choshs - Core routing 2
Core jouter - )
tafete 20 puertos | Core rouling 2

10GE

Core DWDM Core-Core 1
Core

Amplificadoras Core-Core )
DWDM

Core - cables ds

fibra (km) Core-Core 1
Core - zanjas (km) Core-Core 1
Core - postes (km} Core-Core P |

Trunk - goteways
{capacidad 1GE) -
unidades

Establecimiento
de Interconaxién

Trunk gateways
({capacidad 1GE) -
puerlos

Establacimiento
de Intarconexién

BRAS Core switching -
Cali servers Calls routeing 1
Equipo de relo] v

sincronizacién Traffic units . !
DNS Core swifching -
Network g

managemeant Traftic units }
systems

Senidores Radius Core switching -

Billing systems

Wholesale voice
evenis

VAS, IN

Volce orgination
and termination

SMSC- Hardwars

SMS routeing
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SMSC- Software

SMS routelng

VMS

Deposits/retrieva
Is

Piataferma de

television linear

Television

Platafcrma de

felevislion Vob

Telaviston

Equipo de
inferconexidon {38
emplecdos a
fieampo compleio)

Establecimiento
de Inferconexion

Gaslos  gerjeroles
{Opex)

excluyendo el
equipe de

Traffic units

Interconexion

Tabla 28: l;\uc’rores de enrutamiento,

Los elementos de red se dimensionan en funcidon de pardmefros fécnicos y
geogrdficos, ast como del trafico que tiene que soportar la red.

f

Los MSANs y mini-MSANs se dimensionan en base ol nimero de lineas
asociadas a cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2y Tier 1.

— Se considera Unicamente el chasis, y ro las tarfjetas de lineas.

Los enlaces del MSAN/miINi-MSAN al edge swilch se dimensionan en base dl
fréfico agregado de voz y datos:

- Los nodos Tier 1 agregan su propio tréfico con el frdfico dé los nodos
Tier 2 conectados por un anillo de red.

~ Los nodos Tier 2 agregan su propio frdgfico con el frdfico de los nodos
Tier 3.

Los edge swifches se dimensionan en base al frdfico agregado de los
servicios provenientes de los MSAN, y del tréfico destinado al edge router.

Los SBCs se encusniran presentes a nivel de todos los nodos regiondles:

— Fl SBC deberd tener en cuenta un trafico adicional de inferconexion
en el caso de una interconexion a nivel de nodo regional.

El edge router se dimensiona en funcién del tréfico agregado dé los servicios

provenientes de los MSAN vy de la proporcién del tréfico de larga distancia
intra-nodo saliente y enfrante.
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» El core roufer se dimensiona en base al tréfico sdliente y entrante que se
’rronsporfa por la red core, asl como del tréfico de larga distancia sallente v
enfrante ¢ que requiere tfransportarse enire nodos oore.

» Flcore swiTch se limita a transportar el ‘rréﬁco (fimh‘czdo) queﬁnecesi’ron enviar
y recibir tos sistemas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web,
efc.

A = El transporte a nivel regional y core se dimensiona en base ol frafico efectivo
fransporfado por cada enlace, en base al despliegue de tecnologio DWDM.

» los sistemas de red’y soporte (DNS, NMS, web, efc.) se dimensionan en base
a criterios especificos, como puaden ser el nimero de llamadas para el cali
server, el nimero de usuarios para el biling systern o VMS, o el nimero de
- SMS/s para sl SMSC.

k] 1 v . : -
» los elementos de inferconexion se dimensionan en base o hdfico de
inferconexion asi como a la tecnologia (PSTN o Ethernet) utilizada para la
inferconexion.

Se ha establecido una callbracion técnica de los elementos de red principalments
basada en estimaciones de Analysys Mason vy en datos facllitados por los
operadores donde ha sido posible: N

- Ufilizaciones de slementos de red .
- distancia en:rre repetidores de fitra

Se ha comparadoe la red troncal del operador fijo con las redes existentes de otros
operadotes - ef. Telmex o Avantel;

. -
1
L

—  La comparacién indica que la red modelada del operador fljo es similar a
la de los operadores existentes.

- Las principales rutas de fibra v los principales puntos de interconexidon de
las redes de los operadores corresponden con los nodos desplegados por
el modelo.

- Se ha fenido en cuenta la cobertura regional o zondal de algunos de los
operaaores considerados.

A En la tabla 29 se muestran las especificaciones de los activos. Vo
Nombre det antiva L Tiempo | Vidaift ] Periodade | Coslos de capex Mark-up { 2011 Capex | Opexdivecta | Manteni- Manleri-mienlo, | 2013 Opexpor -
o Lo da delactivo | pland- dreclos de porunidad | {elqulerss, | miento, soporte, opex | unidad
oL etrada {afios} caibn {0-12 | {USD) tapex {Us0) eleclricidad) | soporde, ele usey -
o s | delackvo meses) 18C opex ele {LSB} :

{afios}

{UsB)
Adquisicidn,  preparacién ¥ ! :
manignimiento de emplazamienios 1 50 12 2500 50 2,550 125 1,000 1,125
- Nodos Tier 3-MyY
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tombre del activo Tiempo | Vidadft { Pedodode | Costosdecepex | Markup | 2011 Copex | Opexdiecio | Mantert Manterd-miento, { 2011 Opex por

o detactivo § planifi- direglos da por unédad {#quleres, | niento, s0porie, opex unidad

refrada | (afios) . cacibn (0-12 § (USD) capex {UsD)} clecticldad} | soporie, ele sy

_ def active T meses) 18C opexelc (USD)
{afios}
st}

Adquisiclon,  preparacion ¥
mantenimiento de emplazamienios 1 58 §2 3,756 75 3825 68 2600 2,188
- Nodos Tier 3-F
Adquisicidn,  preparecibn ¥
manténiviento de emplazamentos 1 50 2 30,000 600 30,600 1,500 4,000 5,500
- Nodos Fier 2
Adquisicidn,  preparecién ¥
manlerimiento de emplazamienies 1 50 12 00,000 2,000 102,000 5000 4000 9,000
- Nodos Tier 1
Adquisicidn,  preparacién ¥ 3
mantenimiento de emplazamientes t 59 12 300,000 6,000 308,000 15,000 5,000 20,0007
- Nodos Regionales
Adquisicion,  preparecin ¥
manterimiento de emplazamientos t 50 12 1040000 { 20,800 | 1060800 52,000 6,000 58,000
- Hodos Cote -
Adquisicion,  preparacidn y
manterimiento de emplazamientos 1 50 12 2,000,000 | 40,000 2,040,000 100,000 5,000 105,000
-Nodos Haclonales .- -
MSAN 1 8 § 39,000 600 33,600 2% &00 £00
mini-MSAN 1 ] 3 5 5,000 100 5100 % 106 HHY
Mspp i § ] 30,000 500 30,600 5 600 600
mint-}SPP i 3 g 5,000 100 5,100 2% 100 100
ST i 8 9 3,000 60 3060 6% 450 450
STM-4 1 ] 9 5000 100 5,100 5% 750 750
STH-16 i 8 9 10,009 200 §0,200 5% £.500 1,500
STI-64 i ] .9 20,000 400 20,400 15% 3,000 3,000
Tier 182 DWDM i 8 ' 9 50600 100 5,100 5% 750 750
Tier 182 ampificadores BWOM 1 8 9 80,000 1,600 81,600 15% 12,000 12,000
Acteso - cables de Fora (k) i 20 12 2,000 2000 1% 2 20
Acceso - zanfas (k) 1 40 12 25000 25,000 1% 260 260
hecaso - gostes fum) 1 0 12 5000 5000 1% 50 50
Accaso - mastl 1 34 12 106,000 2,000 102,000 i% 1,000 1,000
Acteso - Enface mizroondas E1 1 8 2 5700 kL] 1734 - 15% 245 255
Acceso - Enface microondas E2 1 g g 2,100 42 2,442 15% 35 315
Aeteso - Repetdor de mecroondas ; : . ’
(mastgensratonele) 1 35 12 60,000 1,200 61,200 ’/ P 1,200 1200
Acteso - BTS 1 i) g 45,000 00 45,500 0% 4,500 4,500
Radio Metwork Conlrofer 1 \( 8 12 2700000 | 54,600 2,754,000 0% 270,000 270,000
Fontos 1 26 [ \ 20,000,000 20,000,000 9
Edge switch - chasls 1 8 4 45000 900 45,900 2% 3,000 9,000
Edge swich - tafela 48 puetos | 1 5 3 3,100 62 3162 20% 0 620
The sl - tafels 12 poetios i 5 3 9500 | 1% 99% W% 1960 1,960
Edge rouler — chasis 1 3 100,000 | 2,000 102,000 20% 20,000 26000
'fg%e router - taela 20 puertos 1 § 3 250006 | s000] 255000 2% 50,000 50000
Efge tovor - laela 2 puedos 1 5 3 BAH| 70 35,700 %% 7,000 7000
3BC segional - chasls 1 8 9 70,000 1400 71,400 20% £4,000 14,000
?gg regonal - tafeta 1 puerto 1 5 3 15000 300 15300 0% 3000 3000
SBE naciona - chasls 1 8 9 1000001 2000 102,000 20% 20,000 20,000
SAC raconat - tafeta § pietto 1 5 3 15000 300 16,300 0% 3000 3,000
o o - taeta 1 guerto 1 8 9 0000] 600 30,600 2% 5000 5000
Reglonaf DWDM 1 8 9 5,000 100 5,100 750 750
Reglona! amptficadores DWDM 1 8 9 80,000 1,600 81,600 12,000 12,000
Reglonal - cables de fibra (k) i 20 12 2,000 13 2,00¢ 20 20
Regional - zanas (k) 1 40 12 25,000 9 25,000 250 260
Regionat - postes {km) i Fi)] 12 5,000 [ 5,000 &0 50
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Nomibre def actvo Tiempo | Vidagt® | Periodode | Coslos da capex Mark-up {1 20411 Copex | Opexdiecto { Manteni- Mantenl-miento, § 2611 Opex por

de del activa | planifi- dretlos de por unidad {queres, | miento, sopofts, opex™ | unidad i

retirada | (afios) casibn {0-12 | (USD) Lapex {USD} electricldad) | sopodis, &ic {UsB)}

del ectivo meses) (18 opex els sn) P

{8fi0s) [

(usny .

Core switch-chasls N 1 8 9 45,000 900 45,900 4,000 9.000
e swdlch - tareta 48 puerlos 1 5 3 3100 62 2162 520 620
e switch - tarjeta 12 guertos 1 5 3 9800 | 195 499 1,560 1,960
Core router ~chasls i 8 E} 250,000 5000 255000 20% 50,000 50,000
Coto fouter - Ladeta 20 puerias 1 s| .3 00000 ] 8000| 408000 20% 50,000 80,000
Cora DWOM 1 H g 5000 100 5100 750 750
Care Ampiificadores DWDM H 8 g 50.000 1,600 81,600 12,000 12,000
Core - cables de fitra (um) f it 52 2,600 0 2000 20 20
Core - 2anias (km} 1 40 ] 25,000 ¢ 25,000 250 259
Core - postas {um) it 20 12 5,000 0 5008 50 &0
Truth gateueys fapackiad 1GE) - 1 8 8 #0000 | 1600 81600 0% 16,000 16,000
Trunk yateways {capacidad 1GE) - =1 -

Jertos 1 5 3 2,060 40 2040 2% 400 400
BRAS i 6 & {20000 2400 122,400 2% | 24,000 24000
Calservers 1 3 9 T 100000 | 20000 ] 1020000 20% 200,000 200,006
Equipo de reof y sincronizacién 1 5 9 200,000 4000 204,006 10% 20,000 20,000
BNS - 1 § 6 — 40,000 800 40,800 2% 8,000 8.000
Network management systems t 5 9 10,000,000 1 200,000 [ £0.200,000 6% 1,000,000 1,000,990
Servdores Rafus | 6 6 400001 800 40,800 20% 8006 8000
Bﬂ’n{j’system L 5 ] 1,500,000 | 30,000 1,530.000 10% 150,000 150,000
VAS, 1N 1 5 6 1000000 | 20000 | 1,020,000 10% 100,000 100,000
SMSC- Hardware Y 1 5 3 500,000 | 190,060 510000 10% 50,000 50,000
SMSC- Software 1 5 3 500,000 { 10,060 510,600 ] 0
WS i 8 3 4500000 1 90,000 4,590,000 0%~ 450000 450000
Plataforma de televislbn Enear ! 5 9 2,000,000 | 40,000 2040000 10% 200,000 200,000
Plataforma da felevision VoD ! 5 s 2000000 | 40000 | 2,040,000 10% 200,000 20000
Equipo de interconaddn (38 i i 3
empleatos at comglefa) 1 [ 0 0 1,800,000 1,900,000
Gastos  generadles {Opar) 1
extlyyendo el equipo  de i 0 ¢ 4 100,000,000 [ -1,800.000 98,100,000

interconexion

Tabla 29: Especificaclones de fos activos.

Posteriormente, el modelo calcula el trdfico en Mbit/s asociados a tos servicios de
lamadas v de transifo a lo largo del periodo considerado por el modelo, en la
fabla 30 se muesha la demanda calculada para el periodo 2011 - 2020 para
efectos ilusfrativos.

Servicio {Mbilfs)

211

2013

2044

2085

2016

2017

2018

201¢

2020

Llamadas entrantes
Local de  ofros
operadores

6,327

2012

6,196

6,200

6,238

6,297

6,379

6453

6,524

8,584

6,638

Liamadas entrantes
Larga Distancia inlra-
nodo  de  olres
operadores

352

411

445

482

516

549

578

6502

621

633

Llamadas entrantes
Larga Distancia
multi-nodo de olros
aperadores

6686

7,814

BATS

9,149

9,807

10,430

10,082

41,443

11,792

12,018
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ifamadas en transitc \

Local 11,457 1,717 12,197 12,698 13,166 13,632 14,045 14,439 14,743 15052
ifamadas en lrénsite
{arga Distancia intra-

node 84 65, - 188 il 73 7% 78 80 82 84
Ltamadas en trdnsito

larga Dislancia

multi-nodo 1,209 1,237 1,287 1,340 1,390 1,439 1.483 1,523 1,556 1,589

Tabla 30: Demanda catculada,

Después se calcula el ndmero fotal de elementos desplegados y los despliegues
incrementales ‘en cada aito (incluyendo los reemplazos), para lo cual se ha
estimado la vida Gt de los diferentes activos.que determinard la frecuencia con
que deberdn remplazarse (estas vidas dfiles fijan el reemplazo périddico de fodos

los activos en el modelo a través del tiempo).

El cdlculo del diseno de red determina las necesidades en términos de activos en
respuesta a los requerimientos de cobertura v capacidad a mitad del ano
considerado - activacidn just-in-time’.

Sin embargo, el dlgoritmo de costos de capital permite considerar un tiempo de
desphegue entre la compra del activo y su activacion efectiva en la red, ya gue
serfal Irealista considerar una compra, instalacion y activacion instantdnea de [os
activos. ) |

|
En.el modelo se consideran las tendencias de costos de capital en los equlpos en
base a estimbciones de otros modelos C]TLP pub[;cos ‘

Fi capex se calcula come el capex dfrecTo de la compra del activo con un costo
adicional estimado del 2% asociado a la Instalacién y verificacién de su buen
funcionamiento. En la tabla 31 se muesira el capex total anual. .

Nombre def activo 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2614

Adquisicién,  preparacién ¥
mantenimiento 7 de o

) 13,173,855 | 13,437,332 - : - - - - - -
emplazamientes - Nodos Tier 3- : ’

MW

Adquisicion,  preparackdn y
mantenimiento de

) 13,524,825 | 13795322 . . . . . . -
emplazamientos - Nodos Fer 3-

F '\
Adquisicidn,  preparacién  y
mantenimienlo de | 54615568 | 55,707,879 - - - - - -

"

emplazamientos - Nodos Tier 2

Adquisicidn,  preparacion y )
mantenimianto de | 45,286,540 | 46,192,271 - Co- - - - - -
emplazamientos - Nodos Tier 1

Adquisicion,  preparacidn y

manteaimiento . de

. 26900205 | 27,164,056 - - - - - - - -
emplazamientos - Modos
Regionales

Adquisicién,  preparacion y o
mantenimiento de | 5,651,760 | 4,803,996 - - - - - - - -

empfazamientos - Nodos Core
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Nombre del activo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |/ 2014
. T e
Adquisicidn,  preparacién y -
mantenimiento de
) 9,057,308 | 7390763 - - - - - - - -
emplazamientos - Nedos
Nacionales
122,247,00 | 15781950 | 151,959,600 | 154,973.70 48,638,
bASAN / 38403,000 | 80,217,900 81,411,300 | 6,150,600 ! 90,346,500
i} 0 0 7 4 00
mini-MSAN 24,990,000 | 49,980,000 | 24,990,000 - - - - - 24'220'0 43,980,000
12406592 995,
MSPP 97,976,201 . 29463310 - - - - - 619954 82,307,871
8 N 33
42,2912
mink-MSPP 6%}’47,234 BO,736,610 | 19,174,162 - - - - - 18 53,562,317
\ - 15,765,2
ST 30,718341 | 37674201 | 8664532 - - - - - 33 19,335,111
STH-4 - - 6674061 | 2046712 | 22708678 | 6,963,995 - - - -
StM-16 - - - - - 10,394,022 | 3,187,500 - - -
$TH-64 - - - - - - - - - -
Tier 182 DWDM . -/ - - - - - - - - -
Tier 1&2 amplificadores DWDM - - - B - - - - - -
270,592,719 | 270,592,719
Acceso - cables de fibra (km) s 5 - - - - - - - -
R 2,3660536 | 2413374,7
Acceso - Zanjas (km) - - - - - - - -
58 31
Acceso - postes (krn) 50,135377 { 91,938,085 - - - - - - - -
993,600,00 | 999,600.00
Acceso - mastil - - B - - - - -
0 o
Accesc - Enlace microondas £1 15,509,008 | 4,783,696 - - - - - - - -
Acceso - Enlace microondas £2 - 35453,150 | 10872312 - - ks - - - 18,195,246
Arceso - Repe!id0{ de
microcndas : 71,236800 | 71,236,800 - - - - - - - -
{mast+generatorelc)
Accoso - BIS - - - - - - - - - i -
Radio Netwprk Coentroller - - - - - - - - - -
Foncos - - - - - - - - - -
307578
Fdge switch - chasis 4,636,257 | 5828103 | 1,380,652 - - - - - s 3866483 .
Ed itch - tarjeta 48 it
nge switch - tarjeta 48 puertos | oues | 4raze2 | 324413 - - 85065 | 312248 | 213814 | 131,800 | 363792
Edge switch - tarjeta 12 puerios
10GE 408,013 1,497,698 | 1,025,563 - - 268914 937,105 675,930 - -
_ 6,835,08
fdge router - chasis 10,302,794 | 12,951,340 | 3068116 - - - - - 4 8,592,184
Edge router - tarjeta 20 puertos 10,629,7
168 10,408,507 | 38,206,579 | 26,162,317 | 16,128090 | 44,513,528 | 20.510870 | 62,857,500 | 17,243,100 2 29,338,044
Edge router - tarjeta 2 puertos .
10GE 2,914,382 | 10857842 | 71325449 - - 1,920,815 | 7,050,750 i 48284568 - - -y
4,784,55
SBC regional - chasis 7,211,955 9,065,938 2,147,681 - - - - - 9 6,014,528
SBC regional - tarjeta 1 puerto
JGE 1242021 | 4584789 | 3,139478 467,685 2670812 | 1642255 | 5282335 | 2069,172 | 637,784 | 1,760,283
o
SBC nacional - chasis - - - - - - - - - -
SBC nacional - tarjeta 1 puérto
1GE
SBC nacional - tarjeta 1 puerlo
10GE
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Nombre del activo, 7 2005 2008 2007 2008 2009 2019 2011 2012 2013 2014
Regional DWDM 1,030,279 1,295,134 306812 - - - - - 683,508 859,218
10,936,1
Regionat amplificadores DWDM 16484470 | 20,722,144 | 4,508,986 - - - - - i 13,747494
Regionat - cables de fibra {km) 22,000,000 22,000,000 - - - - - - - -
166,380,40 | 169,708,01
Regional - zanjas (km) - - - - - - - -
8 6
Regional 4 posle\s (k) 6,338,301 6,465,067 - - - - - - - -
Core switch - chasis 421478 133468 - - 38,144 12,079 - - 2719617 88,545
Core switch - tarjeta 48 puertos
GE - 11,733 32,384 - 1.015 2802 7733 21,344 721 2,676 1,847
Core swilch - tarjeta 12 puettos
105E 37,092 102,374 3488 12,837 26,573 84,205 99960 9,196 12,691 33,081
. 2.589,04
Core router - chasis' 3,502,573 2471,630 626,146 743,549 635,734 939474 446,250 60,563 7 1,638,730
Core router - tarjeta 20 puertos 13,5974
10GE 9,252,006 | 53,934,147 | 80,943,006 | 12,640,493 | 21,270,085 | 27,939,130 | 5406000 | 63,154320 16 22,318,755
Core DWDRM 104,069 32,955 - - - - - - 69,041 21,863
i 5,523,30
Core Amplificadores DWDM 8,325490 [ 2636405 - - - - - - o 1,743,045
Core - cables de fibra (km) 16,943,000 | 15,943,000 - - - - - - - -
12813560 | 130,69831 /
Core - zanjas {(km) - - | - - - - - -
2 4
Core - postes (km} 4,881,356 | 4,978,983 - - - - - - - - I"w.
Trunk gateways (tapacidad 1GE) 5468,06
8,242,235 | 10,361,072 | 2454493 - - - - - 6,873,747
- unidades 7
Trunk gateways {capacidad 1GE) 14,618,7
o 83268 3,330453 | 13,606,340 | 19329475 | 16,776,855 | 10,158424 | 12,697,470 | 10,784,562 13 12,877,763
- puertos
3,700,631
BRAS 749,294 1,581,843 3,080,639 4,711,124 5424,931 5,797,895 4,222,806 | 2,616,300 1 4,774,893
4.372,61
Call servers 18,732,352 | 6,920,563 | 5009170 | 8625164 | 3108033 | 5905263 | 15555000 | 5087250 3 5,558,919
Equipo de refoj y sincronizacic’m! 3,746,470 | 1,186,382 - - - 2,898,947 418,000 - - -
DMS 499,529 474,553 - - - - 367,200 348,810 - -
187,323,51 144,947 36
Network management systems 9 59,319,114 —\ - - 8 45,900,000 - - -
. . 4N 1,233,53
Servidores Radius 249,765 527,281 1,026,880 1,510,375 1,808,310 1,932,632 1,407,600 872,180 7 1.591,631
e 3,797,26
Billing systems - 2965956 | 3,756,877 | 3569033 | 2118114 | 1610526 | 2,677,500 | 2,907,000 9 1,967,676
; 5063,62
VAS, IN - 3,295,506 6,887,608 5,948,389 5685873 5368421 5,100,000 | 5,814,000 5 3,935,357
SMSC- Hardware - 329,551 939219 - - - 255,600 726,756 - -
SMSC- Software - 329,551 39219 - - - 255,000 726,750 - -
4,142,47
VM5 - 5931911 | 5635316 - - 2415789 | 2285000 | 4,360,500 s -

- d

Plataforma de lelavisiéa finear

'] Plataforma de tefevisién VoD

Equipo de interconexion (38
empleados a tiempo completo)

Gastos generales (Opex}
excluyendo el equipo de

interconexion

Tabla 31: Capex folal (USD 2011)
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El opex se calcula-de la siguiente manera:
, ,
« Opex directo, correspondiente a gastos de alquiler, slectricidad, etc.
estimado en un 5% del capex. ’

=

« Costos de mantenimiento y soporte, que varian en funcién del tipo de
activo, pudiendo oscilar enfre un 1% para material de fransmisién (fibra,
zanjas, efc) y un 20% para elementos de red como el SBC, roufers o |
switches. |

: Ve
Con base en lo anterior, en la Tabla 32 se observa el opex toial anual.
Nombre del activo 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -
Adquisicién,  preparacion  y 4
mantenimiento de . 13,4754
. - 6,587,749 | 13175499 | 13,175492 | 13,175459 | 13,1754589 { 13,175499 | 13,175499 13175493
emplazamientos - Nodos Fer 3- N N 99
bAW ’
Adquisicion,  preparacion  y
mantenimieato de 17,5343
N ) - 8,767,184 | 17,534,369 | 17,534,369 | 17,534,369 | 17.534.369 | 17534369 | 17,534,369 17,534,369
emplazamientos - Nodos Tier 3- 6%
f / l\
Adquisicidn,  preparacion y 222535
ma‘ntenimiento de - 11,126,782 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,564 } 22,2535b64 | 22,253,564 ‘64 ‘ 2%‘.253,564
emplazamientos - Nodos Fier 2
Adquisicidn,  preparacion y . 005843
mantenimiento de - 4,529,218 9058438 9,658438 9058438 | 9058438 9,058438 9058438 i 8' 9,058,438
emplazamientos -~ Modos Tier i -
Adquisicién,  preparacion Y
tenimient d 396558
mentenimieato ¢ . 1992856 | 3065583 | 3965583 [ 3965583 | 3965583 1 3965583 | 3965583 3,965,583
emplazamientos - Nodos 3
Regionales ”
Adquisicién,  preparacién ¥
mantenimiento de - 350,260 642,143 642,143 | “842,143 642,143 542,143 642,143 | 642143 | - 642,143
emplazamientos - Nodos Core
Adquisicidn,  preparacion y
mantenimiento de
- 53344 460,194 950,194 960,194 960,194 960,194 860,194 960,194 960,194
emplazamientos - Nodos
Nacionales
157555
MEAN - 1515829 3,166,332 6,341,118 | 9395725 | 12338212 | 15512791 | 155526419 65 15,856,669
3 : 1.973,12
mini-MSAN A - 986,561 1,973,129 1973121 1,973,121 1,973,121 1,873,121 1,973,121 i 1.973,121
3,789,557
MSPP - 1,895,088 3§?89, 573 3,789,573 3,783,573 | 3,789,573 3,789,573 3,789,573 3 3,789,573
/ 246640 P
mini-MSPP - 1,233,201 2466401 2466401 2,466,401 2,466,401 2466,401 2,466,401 1 2,466,401
4,510,34
STM-1 - 3,677,140 | 7353373 7353373 6,787,032 0,787,032 4,518,341 4,510,341 4 4,510,341 H
i
379398 i
SEM-4 - - - 943,776 843,776 4,737,756 | 4,737,756 3,793,980 o 3,793,980 ;
1,887,36
STM-16 - - - - - - 1,887,363 1,887,363 3 1,887,363
STM-64 - - - . - - - - - -
Tier 182 DWDM - - S - - - - - - -
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Nombre del activo 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tier 1&2 amplificadores DWDM - - - - - - - - - -
) . 5449,70
Acceso - cables de fibra (km) - 2,724,854 5449,707 5,448,707 5449,767 5443,707 5449, 707 5449707 7 5,449,107
. 53,6393
Accesa - zaQJas k) - 26,815,694 | 53,639,388 | 53,639,388 | 53,639,388 ] 53,639,388 | 53,639.388 | 53,639,388 8 53,635,388
204373
Acceso - pastes (km) - 1,021,866 2,043,732 2643,732 2,043,732 2,043,132 2,043,732 2,043,732 2 2,043,732
19,7274
Acceso - miéslil - 9,863,732 | 19,727463 | 19727463 { 19727463 | 15727463 | 19727463 | 18,727463 63 19,727463
Acceso - Enlace microcndas £1 - 1,867,755 1,867,755 - - - - - - -
, N 1613,62
Accesa - Enlace microondas £2 - - 4,613,620 | 4613620 | 4,613,620 | 4613620 | 4,613,620 | 4613,620 o 4,613,620
Acceso - flepetidor  de 281178
microondas - 1465893 | 2811786 2811786 ¢ 2811786 | 2811,786 | 2811,786 | 2811786 ’ s ’ 2811785
{mast+genesator,etc) |
Acceso - BTS - - - - - - - - - <
.| Radio Network Conlrofler - - - - - - - - - -
Foncos - - - - - - - - - -
. . ' 1,784,55
Edge switch - chasis - 896,805 1,784,552 1,784,552 1,784,552 1,784,552 1,784,552 1,784,552 2 1,784,552
Edge switch - tarjeta 48 puertos
o - 61,798 122,973 122,973 122973 122,573 122973 122973 | 122973 | 245245
£d itch - tarjeta 12 L
wf;: swilen -~ farjia fs pusrios - 195320 | 388667 | 388667 | 388667 | 383667 | 388667 | 3IBEG67 | 388667 | 386667
|
. / 3,965,62
Edge router - chasis - 1,992,876 3,965,623 3,965,623 3,965,623 3,965,623 3,965,623 3,965,623 3 3,965.623
/
Edge router - tarjeta 20 puertos 29,7419 !
1Ge - 4,982,161 4913997 9913997 | 19827994 { 19827094 | 29,741,992 | 290,741,992 93 29,741,992
Edge rovter - tarjeta 2 puertos : 217598
10GE - 1,395,039 2775987 2115987 2,7715987 2,7715987 2,775,987 2,775,987 7 2,775,987
. 2,77594
SBE regional - chasis - 1395019 | 2775948 | 2775948 | 2,775948 2775948 | 2775948 | 2775948 s 2,775,948
SBC reqgional - tarjeta 1 puerte . 2,379,50
1GE - 597,897 1,189,754 1,185,754 1,784,631 1,784,631 2,379,508 2,379,508 s 2,375,508
SBC racioral - chasis - - - - - - - - - -
SBC nzcional - tagela | puerto
1GE
SBC macional - tagela 1 puerto
10GE
Regional DWDM - 149464 297419 297419 297419 297419 297419 25719 297419 297419
4,758,710
Regional amplificadores DWDM - 2391428 | 4758700 | 4758700 | 4,758700 | 4,758,700 | 4758700 | 4,758,700 o 4,758,700
Regional - cables de fibra (km} - 221428 442,857 442 857 442,857 . 442 857 : 442,857 442,857 442,857 442857
3,771,716
Regional - zanjas {km} - 1,885,080 3,774,760 3,771,?60 3,771,760 3,771,760 3,771,760 3,771,760 9 3,771,760
Regional - postes (km} - 71842 \ 143,686 143,636 143,686 143,686 143,686 143,686 143,686 143,686
Core switch - chasis - 81,526 81,526 81,526 81,526 90,584 90,584 40,584 40,584 90,584
Core switch - taijeta 48 puertos
GE‘ ' e se e - 5616 5616 5616, | 6240 6240 6240 o210 | 6oot | g6t
I
Core switch - tarjeta 12 puerfos
10GE - 17,755 17,755 19,727 23,700 33,536 41,427 43,400 43406 47,345
. 1,560,07 .
Core router - chasis - 754873 1.006497 1,056,822 1,207,797 1,308.446 1,589,746 1,560,071 1 1,560,071
Core router - tarjeta 20 puertos 353883
106E - 4428581 | 19,203,937 { 20,653,291 | 24075376 | 28020830 | 32046822 | 34583191 o8 37884497
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Nombre del activo 2005 2006 2007 2008 ; 2008 2010 2011 2012 2013 2014
~. . T
Core DWDM - 15,097 15,097 15007 15,097 15097 15,097 5,097 15,097 15,097
- 1,207,7%
Core Amplificadores DWDM - 1,207,792 1,207,792 1,207,792 1,207,792 1,207,792 1,207,792 1,207,792 2 1,207,792
Core - cables de fibra kmj® - 170530 | 341060 | 341060 | 341060 | 341060 | 341060 | 341060 | 341,060 | 341,060
2,904,76
Core - zanjas tkm) - 1452385 | 2904769 | 2904760 | 2904769 | 2904769 | 2904769 | 2904769 . 2,904,769
Care - postes (km) - 55,329 110658 | 190658 | 110658 | 110658 | 110658 | 110658 | 110658 | 110658
Trunk gak idad 1GE} |-— 337250
runk gateways {capacidad 168 . 1504305 | 3172506 | 3172506 | 3972506 | 3172506 | 3472508 | 3172506 3,172,506
- upidades 6
Frunk gateways (capacidad 1GE) 12,7650 !
- 30877 | 1653691 | 4544373 | 7760720 | 9326801 | 11,969,965 | 12335303 13,229,113
- puertos / 89
i _ fasss3s |
BRAS ) - 217404 483,121 1,207,802 2077419 3,140,285 4,251462 4,585,647 3 5,217,704
4 8,051,95
Call servers - 3623379 | 3824678 | ABIITZ | 6441563 | 6642861 | BOSISSI | 8051953 | T | 8253252
Equipo de reloj y sincronizacion - 362,339 362,339 362,339 362,339 362,339 352,339 362339 | 362339 | 362333 |~
DS - 144239 | 544930 | 144930 | 144930 | 144939 | 144939 | i4483¢ | 144939 | 144930
181168
Network management systems - 18116879 | 18116879 | 18116879 | 18116879 | 18116879 | 18116870 | 18116879 [ 7 [ 18116879
161848
Servidores Radius ) - 724869 161,043 402,607 692,485 1,046,779 1417,178 1,529,908 1 1,739,264
. L2071
Billing systems - - 01948 | 603896 | 905844 | 1056819 | 1207793 | 207793 |- 1,358,767
2,616,88-
YVAS, (N - - 503,247 1107144 1,509,741 2,012,988 2,516,235 2,515,235 5 2,616,885
SMSC- Hardware - ) - 100,650 100,650 100,650 100,656 100650 1 180650 100,650 100650 T
SMSC- Software - o . - - - - - - -
; ~1.358,76
MS S - 905844 | c0s84s | 905844 | 905844 | 1358765 | 1358766 . 1,358,766
Plataforma de televisidn linear - - - - - - - - - -
Plataforma de televisién VoD - - - - - - - - - -
Equipo e interconexion (38 4191233
- 1912337 | 1912337 | 1912337 | 1912337 | 1912337 | 1912337 | 1912337 1,912,337
empleados a tiempo completo) 7
Gastos generales  {Opex) 98,736,9
excduyendo e equipo  de - 98736978 | 98736978 | 98736978 | 98736978 | 98736978 | 98736976 | 98736978 | " | 9736078
interconexion .
-,
Tabla 32; Opex total (USD 2011)
Para calcular la depreciacidon econdmica, se realizd lo siguiente:
/
VA (costos = VA (capex+opex)
‘anualizados) \
Costos anualizados = Recuperacion de  costos  (p.ex
ingresos)
Ingresos = Precios unitarios x Produccion
Procio unitario = Preclo unitario ano O x Tendencias
* costos de equipos
~ el
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*Se reorganiza la férmula:

Precio unitario ano 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccion = Costos
anudlizados

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las serles temporales:
Precio unitario afio 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccion) = VA
(capex + opex)

VA {capex + opex)
VA (Tendencias costos de equipos x Produccidn)

Precio unitario aiig cerp =

!

w " w " T - )
Nota: VA es “vdlor actual” o “present value” por su significado en Inglés, ios
resultados se muestran en la siguiente tabla, '

Nombre del activo 20056 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -
Adquiskion,  preparacion ¥y
mantenimiente de 13,679.8 7

) 3 a 1} 1,047,334 | 2933356 | 5409153 | 8386641 | 11,459,583 | 12,571411 14,788,701
emplazamientos - Nodos Tier 3- 46
Hhw S ‘ -
Adgulsicidn,  preparacion ¥ }
rrantenimiento de 17,7262

. 1} 0 1,360,889 | 3,809,683 | 7,022,015 | 10,882430 | 14,863,080 | 16,297,578 19,153,913
emplazamientos - Nodos Tier 3- i8
F
Adgulsicion,  preparacién ¥ 169768
mantentmientg de 3] 0 2,035,708 | 5714,612 | 10,562,855 | 16416625 | 22486511 | 24,729,113. '24 ] 29,237,391

emplazamientos - Nedos Tier 2

Adquisicién,  preparacién  y

13,7388
manfenimiento de a 0 1,018,593 | 2,867,649 { 5316001 | 8286326 | 11,383,727 | 12556392 8 14,935,292
emplazamientos - Nodos Tier 1
Ailquisicién,  preparacion  y
mantenimiento da 6,845,76
R 0 ] 503,173 1418611 2,633,571 4,110,993 5655827 | 6247487 TA52,723
emplazamientos - Hodos 3
Reglonales
Adquisicidn,  preparacidn ¥ - 121331 Ed
mantenimiento de ] 4] 88,712 250,328 465,127 726,697 1,000,653 1,106,303 : o ‘ 1,322,045
emplazamientos - Nodes Core
Adquisicién,  preperacidn ¥
mantenimiento de 1,864,04
0 4] 136,087 384,105 713,873 1115610 | 1,536,566 | 1,699,224 11 2,031,612
emplazamlentos - Modos . g ;
Naclonales
: 104,850,20 | 114,767,66 | 124,604, | 134,39530
MSAN a o 9,665,063 | 27,012,212 | 49,706,071 | 76501829
8 [+ 776 6
: 17,2304
mini-MSAN 1] 0 1336489 | 3735261 6873373 | 10634021 { 14498736 | 15870126 o6 18,584,246
46,261,7
MSPP 4] 0 4,784,154 | 12740091 | 22,340,731 | 32943277 | 42,516,512 | 44683403 &5 47,589,589
30,1041
mini-MSPP 1] ] 3,193,209 { 8290406 | 14,537,873 | 21437321 | 27,862,189 | 29,077,056 P 30,968,250
18,3316
5TM-1 0 0 2,100337 | 54B84,748 | 9440317 { 13676882 | 17482756 | 17,963,514 as 18,609,550
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Nombre del activo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
) 7.403,23 .
STM-4 0 0 836557 | 2189041 | 3775800 | 5482774 | 7025030 | 7236000 N 7,535,432
495848
STM-16 o o 500314 | 1332574 | 2340855 | 3463243 | 4523255 | 4,751,060 R 5,149,819
STM-G4 0 0 0 0 o 0 o 0 ¢
Tier 182 BWDM o o R ) 0 0 0 0 0
Tier 182 ampiificadores DWDM 0 0 0 0 0 o o co 9
] 560196
Acceso - cables de fibra (k) o 0 4305205 | 12144411 | 22346784 | 34573413 | 47.138406 | 51597082 | T | 60421248
| ' 134,961,14 | 21237045 | 29451384 | 327910,68 | 362,151, | 397,356,158
Acceso - zanjas (km) . & 4] 25371824 | 72,1144%6 15113
7 2 5 4 770 9
) - 17,298,1
Acceso - postes (km) 0 6 1207746 | 3434813 | 6431945 | 10126912 | 14050877 | 15654035 | T | 18989967
A 10944497 | 14922048 | 16333479 | 177334, | 191,268,417
Acceso - mastil 0 ] 13,755,102 { 38.443,180 | 70,740,575
3 5 1 747 1
) . _ 292007
Acceso - Enfate microondas E1 0 0 360564 | 931567 | 1585294 2269170 | 2863892 | 2902784 . 2,919,793
11,8512
Acceso - Enlace microondas E2 0 0 1310918 | 3401330 | 5955634 | S6TBAOT | 11160113 | 11538590 | 12,111,303
Acceso - .--Repetidor  de 139203
microondas 0 o 1080443 | 3019655 | 5556568 | 8596742 | 11724050 | 12820708 | 7 | 15023853
(mast+generalosetc) ,
Acceso - BIS "0 0 0 0 0 0 0
Radio Network Controller 0 4 0
Foncos 0 0 0 o o o
. | 3.654,98
Edge switch - chasis 0 o 339833 | 920060 | L641086 | 2462627 | 3258727 | 3464126 ! 3,833,486
£dge switch - tageta 48 puert
GEge swite - taeta i"e' o ) 0 azzor | o1esmiz | 2imazs | 3i9ses | 41zee4 | desder | 4dpos2 | 453791
itch - tarjeta 12 puen . 1,004,52
igzz swiich - lafjeta 12 pusrios 0 0 110517 | 200350 | Sozos2 | 733514 | oasizs | ovrom | 1,027,501
: ' | 815936
Edga router - chasis o 0 717010 | 2028738 | 3667867 | 5476167 | 726638t | 7735872 . 8,555,852
Edge router - tarjeta 20 puerios 59,227,5
o 0 0 6041658 | 16644636 | 25310891 { 42662085 | 55237286 | 57436266 ' | 60779952
id ter - tarjeta 2 puertos 757327
wzz router - afsta < puer ) 0 781020 | 2,147,190 | 3774864 | 5484881 | 7080057 | 7357891 ; 7757078
) i ~ X g 631306
SBC reglonal - chasis 0 ) 973795 | 2594855 | 4300527 | 5018474 | 6258201 | 5270283 \ | 6369562
SBC regiona) - iitjeta 1 puért i 5447,06
o regional - treta 1 puedto 0 0 a72508 | 2524058 | 4076345 | 4639511 | 56515 | 530580 | 5381705 |
SBC nadional - chasis 0 1] i3 O Q 0 0 o 0 0
| SBC nacional - tadeta 1 ¢
nacional - tasjeta 1 puerto o o o 0 0 o 0 o s o
1GE
SBC nacional - tarjet, t
naciona arjeta 1 puerto o 0 a o o o o o o o
10GE s
Regional DWDM 6 0 54,897 165602 1 308417 | 47571t | 636385 | 681546 | 720159 | 755667
. 11,5225
Regional amplificadores DWOM 0 G 878356 | 2645629 | 4934679 | 7615377 | 0182156 | 10004740 | T f 12090667
4,528,268
Reglonal - cables de fibra (k) 0 0 281,923 | 880914 | 1698433 | 2710447 | 3749286 | 4,145,484 . 4,904,229
. 252686
Regional - zanjas (k) 0 o 1420971 | 4515461 | BE54239 | 14371411 | 20220113 | 22062832 | 7 | 27839285
1,20685
Regional - postes (km) 6 o 67,635 215052 | 421937 | 685244 | 964663 | 1086578 iy 1,330,355
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Nombre del activo 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 y 2012 2013 2014 -
Core switch - chasfs 0 0 12469 41,360 80,332 128,051 172433 185,820 198,130 209,482
Core switch - tarjeta 48 puertos ”
- 0 [ 1,351 4,349 8,207 12,721 16,670 17,498 18,190 18,768
Core switch - tarjeta 12 puertos
10GE e 1] 7,986 25,800 48,854 75,830 99,946 105302 | 109884 | 113819
342344
Core router - chasls [+ ] 227,780 730,303 1.400,304 2,211,598 2973223 3.212,218 o 3,619,883
Core souter - tarjeta 20 puertos / - 83,068,7
J0GE 4 44 6,802,721 | 21,225895 | 39,642,525 | 61,040,548 | 80,241,785 | 84,514,178 72 91,149,190
Cora DWDM 4 43 2,113 8,515 16,132 25212 33,760 36,182 38,311 40,255
3,064,87
Core Amplificadores DWDM |4 [} 217,034 681,225 1,280,560 | 2,016966 | 2700,769 | 2,894,591 4 3,220,364
¥ . 3,456,43
Core - cables de fibra (km) G 0 199,513 648,871 1.272,991 2,059,085 2,851,916 3,159,741 g 3,748,788
' 19,2574
Core - zanjas (km} 4 0 1,004,057 3,320,901 6,626/057 | 10,900,782 | 15,356,593 | 17,306,327 5 21,252,575
Core - postes {km} g 0 47,788 158,152 315739 519,734 732,596 826,071 9i9,708 | 1815546
Trunk gateways {capacidad 1GE)} . : . 6,499,61
4 0 7652014 7.434,504 7227810 1,031,567 6,845,080 6,667,917 6,339,722
- unidades 2
Trunk gateways {tapacidad IGE) 24,2250
43 0 31,698935 | 30,339,377 | 28,904,583 | 27,584,572 { 26,370,163 | 25252906 23,279,383
- puertos - 29
) 9,486,25
BRAS ¢ 0 595,178 1,9?5,146 3,838215 6,121,371 8,.247,25% 8,892,184 4 10,035,096
19,435,2
Call servers ] 0 4630070 | 9687282 { 14363771 | 16424473 | 19,898,649 | 19,615,272 27 19,328,806
[
) N . 1,525.15
Equipe de refgj y sincronizacion [} ] 135,985 390,702 _ 767,648 1,055,378 1,385,833 1453,682 |/ 0 £,583,071
) /
DNS o} 0 2 1,‘520 70873 137.305 218309 293212 315,150 335,143 353406
76,2574
Hetwork management systems ] 0 6,799,251 | 19,535,087 { 35382372 | 52,768857 69,291.§77 72,984,031 0 79,153448
3,162,1¢
Sewvidores Radius ] ] 198,394 658,386 1,279.414 2040472 2,749,106 2,864,084 g 3,245,059
4,585,66 !
Billing systems 0 0 761,300 1,981,636 | 3227937 | 3752380 | 4634336 | 4609820 9 4,572,704
8,748,410
VAS, iN ; ¢ 0 2,666,095 5042353 § 7,033,702 | 7861343 | 9288784 | 8979,i93 4 8,559,533
SMSC- Hardwye ] )] 25,114 78,562 152,170 242,916 389,834 389,680 408445 415422
SMISC- Software 0 0 20,089 62,187 119,147 188,075 208243 30204 304,746 305,865
o | 4433.24
VMS [} o 1468676 | 2,639,186 | 3560868 | 3865215 | 4589275 | 4523117 5 4,363,650
Plataforma de television linear 0 o -0 /0 o o -0 ] & 9
Plataforma de televisién VoD 1] \ o 0 0 L] 0 4] 0 1] o
fquipe de Interconexién (38 2,067,44
) 0 0 2,067,444 2067444 | 2067444 | 2007444 | 2067444 | 2067444 2,067 444
empleados a tiempo completo) ~ 4
Gaslos generales (Opex)
" 94,0032 | 101,500.37
excluyende el  equipo de o 0 6,553,874 | 19638339 | 37081461 | 57,630,264 | 78826654 | 86447400 72 7
interconexién )
~ Tabla 33: Depreciacion econdmica (USD 2011)

Para determinar fos costos incrementales promedio es necesario que a traveés de
los factores de enrutamiento se redlice su asignacion. Para los servicios de lamadas
y de trdnsito los valores se muestran en la tabla 34.
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i
Servicio 2011 2012, 2013 2014 2015 2018 2017 2048 it 2020 |
Uamadas enlrentes | 30803 | 222703 | 21,9704 o | 21,7553 | 21,7909 21,8462 | 278480
Local de olros B 21816953 21817414 21,865423
operagoras 39 09 29 14 60 69 84
Hamades enlianies 1,444,43 1,660,27 1,773,19 199544 2,096,69 2,250.41 2,297,20
L.zrga Distancia intra- A4, Hbl, 13, 1905, ,096, ,250; 23,
oo e ctros 0 R 0 1,886,588 ) ; 2,182,138 5 . 2321,299
operadores 8
Hlamadas - entranies 28,4512 32,6944 34,9102 I 392715 41,246,5 44,273,7 45,1%1,0
Larga Distancia Gt Al 2, 271, 12406, o A8285 131
multi-nodo de otros 09 s a0 37135505 e " 42,934,683 g o 45,662,649 P
operadoras
i 17,6986 174343 174971 17,6059 17.624,1 17,4873 17,3221

[lamadas en trdnsito 17,579.221 17,572,867 17,162,318

oca 21 i2 43 : 90 70 22 71
Liamadas an tednsilo !
Larga Distancia intra- 127300 125,664 126,412 127,329 127,877 128,31 128426 128,235 127481 126,783
nodo
Llamadas en énsilo | 260084 © 256951 | 2,587,66 252212 | 26354 263825 | 262592
larga Distancia 2,608,295 2,639,105 2,614,849
multi-pode t 3 8 5 9 5 . 1

Tabla 34: CITLP servicios de llarnadas y de transito (USD 2011)

Para los costos comunes, se estima que para el concesionario fio los costos que son
comunes al frdfico y a los suscriptores (la red de acceso fija) son los cosfos
generales como se musstra en la figura 19 v ia fabla 35, Todos los ofros costos
medios incrementales se asighan en base a los factores de enrutamiento para tos
diferentes servicios de trafico.

Estruciura de costos conmunes en ¢l operador fijo p

Red de
acceso

Costos sensib esal ﬁéﬁcq _:

Figura 19: Costos comunes {Fuente: Andiysys Mason)

) T 2011 | 2012 [ 2013 | 2044 | 20151 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
+{ EPMU | 68% | 67% | 68% | B9% | 69% | 70% | 71% | 7% | 72% 1 7.2% |

Tabla 35: EPMU red fija.
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Finalmente, se calculan los costos fotales recuperados por costos unitarios LRAICH,
como se muesira en la tfabla 36.

Servielo )] 2012 2013 2014 2615 2016 2017 2018 2019 2020

Llamadas enlrentes { 246041 | 237565 | 234588 23,2650 | 233180 34014 | 234129

local da  olios 23,314,195 23359336 23439467

cperadores 39 02 83 54 22 14 1%

e hanl®S 1 ys3900 | 177107 | 189332 2,13381 | 224298 241061 | 246174

Larga Distancia intra- 1239, g1 893, 133, o rh AU, L4061,

rode  de - olos 3 o o 2,016,059 N 0 2,336,359 s o 2488404

operadores

Llamadas efliantes | o ost7y | 38762 | 372752 419968 | 441368 474255 | 484278

Larga Distancia 314, B0, <l 1S40, 130, AL, Ay

miilinodo da. otros o 4 o 39,684,002 o % «15;69.045 o a1 48,949,804

aperadores ;

188597 | 185977 | 186825 188277 { 188592 187322 | 185628

;:'a"‘fd“ ea trénsito 18,785,630 18,814,832 18,397,796
052 57 78 41 82 33 23 42

Uamadas en trénsito

barga Distancia intra- | 13565% | 134050 | 134976 [ 136068 136,751 | 137,389 137,503 137,364 | 136612 135910

nogdo . i\

Ltamadas en frénsito | 277147 | 274098 | 276233 [ 280409 | 2820,13 282606 | 281399

Larga Dislancia 2,787,295 2825621 : 2,803,086

multi-nodo 1 7 7 1 6 2 8

Tabla 36: Costos fotales LRAIC+(USD 2011)

De los cdlculos realizados en el Modelo de Cosfos Fijo para determinar las tarifas de
interconekion local sometidas a resolucion del Instituto y aplicando un fipo de
cambio promedio del periodo de 13.17¥ pesos por ddlar de los Estados Unldos de
América, se obtuvo ol s&gwem‘e resulfado paro el 2012 -
+ Tarfd de Inferconexién den?ro del mismo nodo reglonol es de $0.02432 pesos
- M.N. por minuto.

La tarifa de interconexion anterior corresponde a aquella que se deberd pagar por
ferminar tréfico local en el Area de Servicio Locdl con punto de inferconexién. 1a”
tarfa anterior ya incluye el costo correspondlen’re a los puer‘ros necesarios para la
interconexidn,

Por lo gque hace a la medicidn dei trdfico el Insfifuto considera que es
econdmicamente eficlente que un concesionario pague por el uso de la
infraestructura en funcién de su uillizacidn real. Es decir, se deben eliminar de los
cargos de inferconexion aquellos costos o elementos gue no son utilizados para la
prestacion del servicio, En este caso si un concesionario utifiza la infrasestruciura de
ofro concesionario solamenie en una fraccion de minuto, es econdmicamente
ineficiente que se le cobre como si hubiera ulilizado dicha infraestructura por un
minuto completo, porque este sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas
que el concesionario ofrece al usuario final.

37 Fuente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de cambio diaric para solventar obligaciones denominadas en
ddlares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en a Republica Mexicana.
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En términos de los articulos 7 de la LFT v 31 del Plan de Inferconexién, la tarifa de
Inferconexion deberd reflejar el uso redt y el tiempo efectivo de utilizacidn de Ia
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de Interconexidn en base al
tiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacién de dicho
servicio, lo cual pemitrd “un  desarollo  eficiente de laos redes de
telecomunicaciones,

De igual forma, el quinfo pdrrafo del numeral Segundo de los Lineamientos;
establece que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos
pard los servicios de terminacién de voz en redes de serviclos fuos cuondo éstos se
midan por flempo, serd el segundo.

Los costos determinados por ol Modelo y que serdn ias tarifas para 2012 estédn
calculados con base en un prondstico del uso.real de la infraestructura de
interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten o los concesionarios de
redes fijas recuperar los costos en los que incurren para la prestacion del servicio de
in’rercongxién.

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las contraprestaciones que se
deberdn pagar por las llamadas cursadas hacia fas redes fijas, se lleve a cabo
sumando la duracion de fedas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondlen’re medidas en segundos, y multiplicar /los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENT/\M_ES TOTALES DE LARGO PIiAZO FIJO

Los siguientes diogramas ilustran los procedimientos utilizados para realizar los
estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Fjo. Para tal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
célculo de la demanda estimada y los elementos necesarios para dimensionar la
red del operador represeniativo. Los diagramas muestran las partes que conforman
un c@lculo y los resultados que de ello derlvan,
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DIAGRAMA A

|
L

Calculo del trafico NGN en la hora pico (BH)
<

S . - : : , RN

i Tréficoruraly - Propoicibnde Proporcionde 1y, .
iz{z%rg;:ﬁgf urbano anual  Bifralede  Urdficodevoz  suscriptores camnﬁga;’ség a
on dia laboral (voz ydatos) voz (kbnt/s) - gn - TVenhora . canales HD
PPt {t) ‘ {a hora pico pico .. o

1

Ly
.en Ta red NGN (i) :

|

Tréfico (Mbit/s} en
ia hora pi;o {)

Total rdficoen la
~hora pico Mbit/s ©. |
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DIAGRAMA B

Caiculo del nimero de MSANSs (ej. acceso)

T Namero ds lineas ‘Capacidaci de
Factor de utljiz§01én ' Tier 1 ) lineas MSAN .
( i
U Namerode -
Ndmero de nodos MSANs necesarios
Tier 1 {t) para el nimero de -
“lineas (Tier 1)
‘ Narﬁem de nodoes " _Nt’l!}}ér’d_dé o Niimero de nodos ~Niimero de mini-- 7
Tier 2 (t . — . MSANSs riecasaiios: Tiers . MSANs necesario
. -enfuncién def . _Tier3.(t) ren:funcién del i
namero de lineas nimero de lineas -
S Tier 2y o SO Tien 3y
- }l'
\
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- DIAGRAMA C ,
Calculo de los elementos de la red d\e transmisién (nivel 3}

Utilizacién de un Namero de nodos
| mini-MSPP - SRR ()

Traficoporenlace”

Capacided € P2P congctado al

{E-112)

x E (dls!r\bucnén)
B

DIAGRAMA D
Céalculo de los elementos de la red de transmision (nivel 3)

Utilizacién de un Numsro de nodos féf'co Mbltfs

MSPP W

. Capatidad STM l
o (STMA/16IB4) l
CSTM
(dzstnbucién)
{t, STM-4/16/64) \
Perfil cte migracién
. . SDH-Ethernat §)
Anijﬁlihcadores . AWDM
AWDM@E (DJslr:bumén) {t}

|

Amplificador AWDM
por elemento

; umemdanodosf
(1)

: t’uﬁe"f'o'deaniltbs_ g o ™

netesariopara.: .
sponderala - Numero rminimo de

: de hbgda de ancho anilios {t)
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DIAGRAMA E
Calculo del nimero dé edge switches

F o
. necesarios(t) -
E-3

Volumenes de trafico de

’ interconexion IR (t)

Volumenes de tréfico de
interconexion TOM (t)

- Pusttos TDM 51 : -
-~ necesarios {t}. -+

/

Gateways nacesarios

TR
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DIAGRAMA F

Calculo del nimero de edge switches

N

Throughput

asumido para

Ethernet

Utilizacion de Gn_

enlace 1GE
eléctricos

Nodos Tier 1 por
—— anillo Tier {-a-
regional

Namero de anilios
——Tier 1 & regional por
nodo regional

|

K
\ o o
“Tarjelas de 48. . ~Tatjetas de 12~
. puertos de 1GE “puertos de 10GE

Numero de tarjetas
por chasis

“chasisde edge
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DIAGRAMA G

Calculo del nGimero de edge routers
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DIAGRAMA H

Calculo de SBCs {ejemplo a nivel de nodos regionafes)'
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DIAGRAMA I
Calculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 2)
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DIAGRAMA J

Calculo del niumero de core switches
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DIAGRAMA K

Calculo del nimero de core routers necesario
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DIAGRAMA L y,

Célculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 1)
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4. Interconexion IP,
Argumentos de las Partes |

TV sendla que ademds de los protocolos de inferconexion actuales, conforme a foss
practicas intermnacionales, se deberd de poder redlizar la interconexion a tfravés del
protocolo IP en su version SIP (Sesslon Initiaton Protocol).

Por su parte, Grupo Telefonica manifestd que resulta Improcedente realizar

inferconexion a través del profocolo IP, ensu vérsion SIP, para utilizar Fast y Glga

Ethernet, ya que a fa fecha no ha celebrado acuerdo dlguno con ofro operador,

dicho infercambio de frafico. Asimismo indica-que hasta en fanto no se cambie el L
N Plan Técnico Fundamental de Sefdlizacién vy ia Norma PAUSI MX, toda - ~

Inferconexion enire operadores se debe redlizar utlizando el protocolo de

senalizacion SS7. g

Conslderac‘lones del Instituto.

Las redes plblicas de telecomunicaciones de servicio local mévil en México han
evolucionado tecnoldgicamente conforme a las tecnolegias definidas en la
iniciativa vy estfandarizacion  IMT-2000 de la  Unidn Internacional  de
Telecomunicacionss, las que se dividen a su vez en dos grandes corrlentes: as del
grupo 3GPP (creado en 1998 para coordinar las tecnologias GSM, EDGE, UMTS,
etc.) y las del grupo SGPPQ (CDMAZ2000, EV-DO, etfc), como se musstra en el
sigulente esquema?®,

CONIA

GSM

.

Esquerna 1. Evolucion CDMA y GSM, v

8 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Nelwork Architectures: Designing and Deploying Triple Play Services, Estados
Unidos, Prentice Hall) 2007.
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CDMA, Acceso Miltiple por Division de Cddigo | 1XRTI, Tecnologia de Transmision de Radio una Vez (1
{Code Divisidn Mulliple Access) Times Radio Transmission Technology)

GSM, Sistema Global para Comunicaciones Moviles | EDGE, Velocldades de Datos Mejoradas para GSM
(Global System for Mobile Communications) {(Enhanced Data rates for GSivy

~

HSCSD, Sistema de Transmisién desDatos de Alta | £V-DO, Evolucion Optlimizada de Datos (Evolution Data
Velocidad por Conmutacion ‘de Circulfos (High- | Oplimized ) :
Speed Circuit-Switched Daia)

i

GPRS, Serﬁclo General de Paqueles (General | WCDMA, Acqeso Mditipte por Divisién de Cddige de
Packet Radio Service) Bancda Ancha (Wideband Code Divisién \Mulﬁpfe
Access) )

1S-95B, Estandard provisional {Inferim Standard 95, or | HSPA, Acceso de paqgueles de Alta velocidad (High-
CBEMAoNne, or TA-EIA-95) Speed Packet Access)

HSDPA, Acceso de Paquetes de Bajada de Alta | HSUPA, Acceso de Paquetes de subida de Ala
Velocidad (High-Speed Downlink Packet Access) Velocldad (High-Speed Uplink Packet Access)

LTE, Evciucion de bargo Plazo UMTS, Sisterna Universal de Telecomunicoclones|\M<’>viles
(Long Term Evolution) (Universal Moblle Telecornmunlcations Systerm)

La fransmision de datos de banda ancha se inicia con GPRS en la cual se usan las
ranuras de fliempo de la voz para transmifir dafos, el sigulenfe avance fue usar

varias ranuras optimizando su uso con lta tecnologia EDGE y posteriormente con

Enhanced EDGE, con la cudl se llega a fasas de transferencia mucho mayores.

Asimismo, en las redes moviles se comenzd a desplegar la tecnologia W-CDMA
(UMTS version 99), utilizando candles de 5 MHz, (con GSM la canalizacion es de
200 KHz), para el acceso de voz y datos. Esta tecnologia se empled en redes
superpuestas o las de GSM y su uso dio lugar dl crecimiento de un mercado gue
justifica en este momento el despliegue de HSPA para 10s servicios de datos en las
redes de serviclo local mévit en México.
\

Lo anterior, se puede observar del reporte "Global 3G and 4G Deployment Stafus
HSPA / HSPA+ / LTE /June 16, 2017177, del cudl se desprende que la tecnologia
HSPA estd disponible desde 2008 en la red de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (enlo
sucesivo, “Telcel”), desde 2009 en las redes de Pegaso PCS, SA. de CV. (en lo
sucesivo, “Telefonica”), desde 2010 en las redes de Unefon y Grupo lusacell, y en
2011 en las redes de Grupo Nextel,

De conformidad con lo anterior, las redes moviles de los concesionarios antes
mencionados siguen ufilizando la técnica de conmutaclon de circultos para las
comunlcaclones de voz enfre usuarios de la misma red o con ofras redes, vy kK
{écnica de conmutacién de paquetes para los servicios de datos como Infernet,
como se muestra en el esquema 2. -

*? hitp:/ fvww.dgamernicas.arg/UserFiles/file/Global%20Status%20Updates/Global%20Status%20Update%20June®2015.pdf
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Esquermnc 2, Cormponenies funcionales de una red movil.

No obstante lo anterior, conforme a la evolucion tecnoldglca se ha comenzado
con el despliegue de redes HSPA+ definidas en ta version 7-del 3GPP. En este
mismo sentido, e 3GPP prevé que las redes méviles usardn la tecnologia LIE de
concepcion distinta de las anteriores y con una posible migracion directa de
HSPA a LTE, las cuales utilizardn el protocolo 1P, es dectr, fodos los servicios incluldos
los de voz se basardn en la técnica de conmutacién de paquetes con protocolo
IP. A

Existen varios documentos relafivos a estas tecnologias. y ae acuerdo a ia-:
recomendacidn UIT-R M.1645 del 7 de marzo de 2008% se establecioron las
principates caracteristicas: '

1. Alfo grado de uniformidad de diseno a nivel mundial.

2. Cbmpd’ribiiidod de los servicios de las IMT-2000 entre sty con las redes fijas,
3. /Ah‘c: calidad, . \

4, Pequerios terminales para uso mundial, /

5. Capacidad de. ttinerancia mundici,

6. Soporte de aplicaciones multimedios y ung amplia gama de servicios y

N terminales. N

ol A
40 HHp:/fwwwituint/drs_pubrec/itu-rfrec/m/R-REC-M.1645-0-200306-HIPDF-S.paf
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Adicionalmente, deberdn ser sisternas que operen bajo el protocolo Py
conveorgentes con las redes fljas. En esta fesitura, existen tres posibles tecnologias |
que se gjustan con las caracteristicas antes referidas, que son. el estédndar
802.16m, LTE y UMB (Ulira Mobile Broodbond) '

En es’re fenor, conforme ¢l repon‘e "Global 3G and 4G Deployment Status HSPA /

HSPA+ / LTE / May, 2014™, se desprende que Telcel tiene una red LIE en servicio

desde el cuarto trimestre de 2012 y segin datos de Cullen International desde

diclembre de 2013 cuenta con cobertura LTE en mds de 26 cludades, cubriendo

el 656% (sesenta y cinco) por ciento de la poblacidon en México. Asimismo, de

adcuerdo a Informacion de Telcel publicados en su pdagina de. Internet

actualmente cuenta con cobertura LTE en 34 cludades del pais2 cubrlendo las

principales zonas de alta demanda en servicios de telefonia movil del pafs. Por su
parte, Telefénica cuenta con una red LTE desde el cuarto frimestre de 20128 y

Grupo lusacell tiene en planes el desarrollo de Ia misma.

Con base ¢ lo anterior se puede constatar que el avance tecnoldgico tiene
como propodsitfo implementar dentro de la red una nueva tecnologia la cual
permita satisfacer las necesidades de los usuarios y la crecienie demandda en
aplicaciones basadas en la fransmisidon de datos. '

Red Telefdnica Internet Red Telefénica Internet
Red Telefénica Red Telefdnica internet 1MS IMS
} } ! ‘ 1
Y
. ‘ 3
7

Red de Red de Red de Red de Red de | Nitetoh e gar l

Circuitos i Circuitos Panuetes Circuitos Pasuetes i

Red de
Acceso LTE

Red de Red de
Acceso 2G

Red de

Acceso 2G Acceso 3G

J| Esquema 3. Evolucidn de las redes méviles.

Como se puede observar en el esquema anterior, LTk uliiza una red troncal |
distinta o las tecnologias anterlores, este nlcleo de Red estd creado para
proporcionar un serviclo de coneciividad 1P y es denominado niclec de
paguetes evolucionado (Men lo sucesivo EPC”),

:41hﬁp://mw.4gdmericos.orgsterFﬂes/ﬁ(eletobal%QOStomséEmUpdofes/Moy%zm5/02_Amencos%205_15_14,pdf
2 nHpu fwewew telcel.com/4G1 TR fcobertura. himi
4 hiip:f fwww. dgamericas,org/UssiFllas/file/Global%20Status%20Updates/May%2015/02_Amercas%205_15_14.pdf
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En este sentido, se considera que los componentes principales de la fecnologia LTE son
-la red de acceso de radio (RAN) que a su vez dependiendo de su evolucidn se tlenen
las siguientes: GSM/EDGE Radio Access Network (GERAN) para segunda generacion
(26G), UMTS Terrestrial Radio Access Network para tercera generacion (3G) v Envolved
UMTS Terrestrial Radio Access Network para cuarta generacion (4G) o LTE: por ofra
parte, la red froncal EPC y por Giimo el subsisteméa multimedia IP ("en lo sucesivo IMS™),
como se muestra en el siguiente esquema™,

E-UTRAN S

tnladecs bdiea
ATE Ly

e

i e oo e v kTOnas)

)

'

Esquema 4. Componentes funcionales de una red mévil basada en LTE

El sigulente paso a esta evglucién vy que estd abriendo camino o’loss redes 4G es
lograr la convergencia de los servicios de voz y de datos en una sola red, es decir,
todos los senvicios, incluidos los de voz, se basardn en la técnica de conmutacion
de paguetes con protocolo [P, Una de las propuestas para ofrecer servicios de voz
y SMS sobre redes LTE es mediante el subsisterna multimedia IP (IMS).

IMS es un sistema que tiene la capacidad de brindar servicios mulimedia en
felefonia flja y movil, su arquitectura estd comprendida por una red
independiente de la red de accsso, lo que permite que sea utilizada por
diferentes redes de acceso de radio o redes Inaldmbricas. IMS es utilizado para
prestar servicios haciendo uso del protocolo P para el transporte de la
informacion y el uso del protocolo SIP para fa sendalizacién. El 3GPP ha definido o

SIP como el medio de interaccion enfre los componentes del IMS, Cabe
menciondr que SIP funciona en colaboracion con ofros protocolos. Por ejemplo, el
protocolo SPP (Session Description Protocol) describe el contenldo multimedia de L
la sesién, incluyendo direcciones 1P, puertos v codec utlizados. SIP también se
complementa con ¢l profocolo RIP (Real Time Profocol), quien encapsula el

44 Ramdn Agusﬁcémes, froncisco Benardo Alvarez, “LTE: Nuevas tendencios en comunicaciones moviles”, Editoriat:
Fundacién VYodafone Espana, 2010.
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confenido multimedia fransmitido en 1o sesidn ‘establecida mediante SIP%. La
adopcién de un sistema IMS ha tomado fuerza debidoe a que faclita en gran
medida la inferconexion de diferentes redes de telecomunicaciones ya sean
méviles o fijas, publicas o privadas, que fambién se basan en dichos protocolos.

La arquitectura de una red IMS se define en tres capas funcionales: .

Capa de transporte: Proporciona conectividad 1P, infraestructura comuan de
transporte, integracion de tecnologias de acceso. v

Capa de control: Se llevan a cabo las funciones de operacion geshon,
mantenimiento, aprovisionamiento v facturacion. La capa de Condrol se basa
en el protocolo SIP para el establecimiento, control vy finalizacion de sesiones
multimedia y contiene clementos especializados en I gestion de sesiones
como  servidores de sefdlizacidn SIP y elemenios especificos para la
interaccién  con  redes telefénicas convencionales (Gateways VolP,
coniroladores).

Capa de serviclos: Independencia de tecnologia de acceso, dispositivo y red
de fransporte. Las capas de Transporte y control proveen una infraestruciura
estandarizada vy uniforme a los proveedores de servicio para redlizar su labor a
través de servidores de aplicaciones. Estos servudores se comunican con ld
capa de confrol uhhzando Sip.“

| Datos de e

Aplicacitn
s,  SEe— L Servidores de aplicacion Aplicacion
Seffalizacion : ’
= sip
,,
: [ M3 J } Control
Control de transposte ¢
Equipo de
Usuario Red de
L Transporte
conectividad IP _ v
{LTE}

Esguerna 5, Arquitectura IMS.7

45 Cardona Narcls, Gimos Juan José, Garcfa Mardo, 3GPP 1TE: Hacla la 4G Movil, Ed, Marcomibzo, 2011,
qﬁp:f/moks.googie,coqx.mx/books?id:Xu@VmNNzXckC&pg:PTQ]4&ng=P7214&dq=profocolos+LTE+3+GPP&source=bl&
Ots=NesvivipZkJx&sig=JHpUu33F1Mkg_32YeXqgXRsfiYOw&hl=cs-
419&50=X&el=UBONUSPANKIByAHHgoDIDw&ved=0CEQQOAEWBQItv=onepage&qg=SiP&f=Talse

46 Holman, H., & Toskala, A. LTE for UMTS OFDMA and SC-FDMA Based Radio Access. John Wiley &sons LTD.. 2009, _
A7 Ramdn Agusti Comaes, Francisco Bemardo Alvarez, “17E: Nuevas fendencias en comunicaciones méviles”. Fundacién -
Vodafone Espaia, 2010.
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Tal como se muestra en el esguema anterior el equipo de un usuario conectado a
través de LTE utiliza SIP para su Interacclén con IMS. -

Actualmente la base para el control de llomadcs de VoIP y lamadas muliimedia
es el protocolo SIP, el cual soporta la creacion, modificacidn v terminacién de
sesiones multimedia. El Protocolo SIP - habilita la fransferencia de informacién de
control de servicio,

Las redes [P resultan ser menos costosas pues los componentes utillzados se
encuentran dentro de un campo de mayor competitividad o que los hace mds
accesibles, A fufuro se pretende confar con una sola red basada en la
conmutacion de paguetes, con la gue se pretende invertir un costo menor de’
manteamiento, lo cudl resulta mds rentable tenlendo el beneficio de brindar una
cantidad de servicios simultdneamente.,

Hoy en dia es prioridad de muchos operadores es empezar a migrar sus redes
hacia una NGN llevando la convergencia de redes a la posibilidad de utliizar una
Unica infraesfructura de red para soportar fodos los servicios de comunicaciones.
La fendencia es establecer un nlcleo de red basado en IP con la posibilldad de
acceder con cudlgulertecnologia de acceso.

SIP es un protocolo que tiene plenas capacidades para establecer el control de
una lamada por lo que puede ser utilizado en una interconexion entre distintos
operadores. ,
En virfud de o antes expuesto, el Instituto considera que el dssarrolio de una red
basada en la conmutacion de paguetes utilizando el protocolo 1P, permitird una
mayor eficiencia en el uso de la infraestructura y récursos que se requieren para la
inferconexion entre redes plblicas de felecomunicaciones. Asimismo, as redes
tendrdn la capacidad de infercambiar servicios de voz, datos y video a fravés de
la misma infraestructura, con lo due se promoverd la convergencia y ol
despliegue de redes de nueva generacion.

Aunado a lo anterior, las caracteristicas técnicas del protocolo de sefalizacion SIP

o hacen adecuado para soporiar las aplicaciones vy requerimientos del servicio

de telefonia IP en una red convergenie P, Ademds, es un protocolo flexible al que

se le pueden incorporar funcionalidades para nuevos servicios, por lo que es
técnicamente factible utllizar dicho protocolo en la interconexidon de las redes
pUblicas de telecomunicaciones. Ve

En este orden de ideas, es importante considerar que sl bien lasredes moviles por
el momento todavia presfan serviclos ‘de voz uflizando la técnica de
conmutacion de clrcuttos, se prevé que las mismas evolucionardn en el futuro
mediafo a redes basadas en P y en consecuencia los servicios que operan con la
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técnica de conmutacion de circuitos migraran a la conmutacion de paguetes
bajo el protocolo 1P, en este sentido y con base en lo expuesto anteriormente so
considera que la utilizacion de SIP representa un inicio a la evolucion de los
comunicaciones en el drea de la telefonia IP, que permitird en-un plazo mediato
la comunicacion multimedia de alta calldad y una reduccion en los costos de las
mismas, brindando las posibilidades de un progreso encaminado hacia NGN.

‘/'

‘ En este tenor, el Instituto considerg que TVI y Pegaso PCS podrdn acordar la
utilizacidn de protocolos de interconexion IP y protocolos de sendlizacion SIP para
8 la inferconexion de sus respectivas redes.
/
< Asimismo, al oforgar dicha inferconexion Utilizando los rﬁencionados profocolos,
TVl y Pegaso PCS deperdn respetar en todo momento el principio de oforgar un
trato no discrimingtorio hacla algin tfercer concesionario que le solicite la
respectiva inferconexion bajo la utlizacion de protocolos de interconexion IP y
protocolos de senallzacion SIP. Lo anferlor sin peruicio de que los protocolos de
inferconexion obligatorios para las parfes serdn aquellos quesse establezcan o
través de las disposiclones legales y administrativas aplicables,

Lo anterior, de conformidad con la modificacion al Plan Técnico Fundamental de
Sendlizacidn publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 14 de octubre de -
2011 y que en su resolutivo tnico establece 1o siguiente:

“Unico.- Se modifica el numeral 7.1 del Plan de Sefdlizacion para quedar en
los siguientes términos: -

7.1 El profocolo PAUSI-MX serd el protocolo que deberan usar las redes
publicas de  telecomunicaciones para su inferconexion, sdfvo que de
comun acuerdo entre los operadores de servicios de telecomunicaciones, se
establezcan protocolos diferentes que permitan cumplir con el envio de la
informacién a que se refiere el numeral 8 del presente Plan y el arficulo 43
fraccion X de la Ley.,

Los profocolos que un concesionario haya establecido para interconectarse
con ofro operador, inclusive frafdndose de Interconexion con redes

exfranjeras, gjeberdn hacerse disponibles a ofros 'concesionarios que se lo
soliciten.” N

5, Otras'condiclones ‘récniccs‘-y operativas aplicables.

ry

Argumentos de las Partes.

™I menciona que dentro de la propuesta de convenio hecha a Grupo Telefénica,
. se sefialan las demds condiciones de Iinferconexion no acordadas, los cuales son
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condiciones comunes que se contienen en todos los convenios de inferconexiéon
gue-se han suscrito en fa Iindustria.
Por su parte, Grupo Telefénica manifestd su disposicion para interconectarse con
VI e indica gue respecto a la fima del convenio de interconexion, Grupo
Telefénica ofrecld a VI las condiciones que ya tlene firmadas con los diferentes
operadores del servicio local- ﬂJO Asimismo manifiesta que/ tales convenios s?
encuentran formulados conforme a los estandares de la industria, en el sentido dé

que contienen las especificaciones y terminclogias propias de la inferconexion
entre redes moéviles y unda red fija. / \

Conslderaciones del Instiiuto.

Al respecto, es importante sefalar que mediante Resoldcion aprobada  con
Acuerdo P/080212/32, el Pleno de la exiinta Comrsaon determiné las condiciones de
m'rerconemon no convenidas entre TVI y Grupo Telefonlccx dentro de las cuales se
de’rermmo la obligacion de las partes de suscriblr un convenio de interconexion en o
términos no discriminatorios de conformidad con el articulo 43 de ia LFT.

En virtud dé lo anterior, el Instituto considera que la peticldén de TVI de suscribir un
convenio de inferconexion con Grupo Telefénica ahora Pegaso PCS se encuentra
atendida por la via de ¢ondiciones no convenidas en la Resolucion aprobada
mediante Acuerdo P/080212/32. A ~

Por lo anterior, en términos de lo dispuesio por los arliculos 41, 42 y 43 de Ia LFT, las
partes en el presenfe procedimiento deberdn garantizar la inferconexion de sus
respectivas redes pulblicas de telecomunicaciones vy en su caso formalizar el
convenio de Intefconexion aftento a lo establecido en la presente Resolucion, con
la finalldad de satisfacer el interés plblico futelado en la LFT.

Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de Interconexidn determinadas por
el Instituto en la presente Resclucidn sean ofremdos de manera no discriminatoria a los
demds concesionarlos que lo soliciten y que requxercm servicios de interconexion,
capacidades o funciones similares, ef Pleno del Instituio estima conveniente poner 1a
presente Resolucion a disposicién de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y
en términos de lo dispuesto por los arficulos 64, fraccion XVl y 65 de la LFT, la presente
Resolucion serd inscrita en el Registro Plblico de Concesiones a cargo del propio
Instituto.

N Lo anterlor, sin perjuicio de que TVI y Pegaso PCS formalicen los términos, condiciones y b
tarifas de interconexion que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal
efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios,

~conjunta o separadamente, deberdn presentar el convenio de Inferconexidn para
Inscripcion en el Reglstro Pdblico de Concesiones, de conformidad con lo dispuesto por
el arficulo 64 fraccion Vit de la LFT.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del “Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Fedeéracion el 11 deé junio de
2013; 1, 2, 3, 7 fracclidn |, 8 fraccion i, 41, 42, 43, 64 fracciones Vil y XVl y 65 de fa Ley
Federal de Telecomunicaciones; 1, 2, 3, 9. 13, 16 fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley .
Federal de Procedimiento Administrativo; 8 y @ fraccion XU del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, emite los siguientes:

s B
RESOLUTIVOS A

PRIMERQ.- Se determinan las condiciones que en maferia de in“rerconexfén no pudisron
convenir los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones denominados:
Television Internacional, SA. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de CV., en términos de los
resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo deé la presente
Resolucion, Asimismo, como se establece en el arficulo 9 de la ley Federal del
Procedimiento Adm}inis’rrcﬁivo, los  obligaciones en materia do  inferconexion
establecidas en la presente Resolucion serdin eficaces vy exigibles para Television
Internacional, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., a partir del dia siguiente al que
surta efectos legales o nofificacion de la presente Resolucion, por lo que las
condicionss de Interconexion establecidas, serdn aplicables a partir de la fecha antes
sefialada a los servicios de interconexion que las partes se prestan. :

SEGUNDO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles siguientes al dia en que surfa efectos
legales la notificacion de la presente Resolucidn y con independencia de su obligacion
de cumplir con la prestacton del serviclo de interconexion; Television Internacional, S.A.
de CV. vy Pegaso PCS, S.A. de C.V., deberdn celsbrar los convenios de inferconexion
de sus redes plblicas de telecomunicaclones conforme a 1os férminos y. condiciones
determinados en los Resolutivos Tercero! Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo de ka presente
Resolucion. Hecho lo anterior, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar
original o copia cerfificada de los mismos dl Instituto Federal de Telecomunicaciones,
deniro de los guince (15) dias naturales siguientes o la fecha de su firma, para efectos
de su inscripcidon en el Registro PUblico de Concesiones conforme a los articulos 64
fraccion Vil y 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. .

TERCERO.- La tarifa de interconexion que Televisidn Infernacional, S.A. /de C.V. deberd
pagar a Pegaso PCS, S.A. de C.V., por servicios de ferminacion conmutada en usuarios
moviles bajo la modatidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

+ Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos por minuto de

inferconexion. y

La tarifa anterior ya Incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la Interconexion.
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CUARTO.- En la aplicacion de la tarifa a que se reflere el resolutivo anterior, Pegaso
PCS, S.A. de C.V., calculard las contraprestaciones que Television Internaciondl, S.A. de
C.V., deberd pagarte por servicios de terminacion conmutada en usuarios mévites bajo
la modalidad “El que lama paga”, con base en la duracidn real de las llamadas, sin
redondear af minu’ro debiendo para tal efecto sumar la duracién de tfodas las
llamadas Comp[e’rodcs en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en
segundos, y multiplicar los minufos equtvalenfes a dicha suma, por la tarfa
cofrespondionte,

QUINTO.- La farifa de ihierconekién_ que Pegaso PCS, S.A, de C.V.,, deberd pagarle a
Television Internacional, S.A. de C.V., por-servicios de terminaciéon conmutada en
usucrios fijos serc la siguiente:

« Del 1° de enero de 2012 o} 31 de dlciembre de 2012, $0.02432 pesos M.N. por
minuto de Interconexidn.

La tarifa de interconexion anterior corresponde o aquella que se deberd pagar por
terminar tréfico local en el Area de Serviclo Local con punto de inferconexion. Lo
farifa anterior ya incluye 6] costo correspondiente a los puertos necesarios para ia
inferconexion, o

SEXTO.- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, Television
Infernacional, S.A. de C.V., calculard las confraprestaciones que Pegaso PCS, S.A. de
C.V., deberd pagarle /por servicios de ferminacion conmutada en usuarios fijos con
base en la duracidn real de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para fal
efecto sumar la duracion de todas las lamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondtenfe medidas en segundos, y mulliplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarfa correspondiente. ™ '

SEPTIMO.- Televisidn Infernacional, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, SA. de C.V., podrdn
acordar o utllizacién del profocolo de interconexion IP (Infemet Protocol) y del
protocolo de senalizacion SIP (Sessm)n Inifiaton Protocol) para la: interconexion de sus
respectivas redes.

Asimismo, Television Internacional, S.A. de C.V. v Pegaso PCS, SA. de C.V., deberdn
respetar ert todo mormento el principio de. oforgar un frafo no discriminatorio hacia —
algin fercer concesionario que le solicite la respectiva interconexién bajo la utilizaciéon -
ael protocolo de interconexidn P (Infernet Profocol) y del protocolo de sefializacion SiP
(Session Inifiafon Protocol). Lo anterior sin perjuicio de que ‘los protocolos de
interconexion obligatorios para las parfes serdn aquellos que se establezcan a través
de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

5
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OCTAVO.- Television ln’fernQCIonct S.A. de CV.y Pegaso PCS, SA. de CV deberan
suscribir el convenio de inferconexion en témminos no discriminatorios de conformidad
con el arficulo 43 de ta Ley Federal de Telecomunicaciones. f -

NOVENO La presente Resolucidn puede ser Impugnada mediante el juicio de amparo
conforme a o dispuesto por la Constitucion Pohhco de los Estados Umdos Mexicanos.

DE'CIMO Notifiquese personalmente a Television Intermacional, S.A. de C.V. y Pegaso
PCS, S A . deCV.,, &l com‘emdo de la presente Resolucion,

/.

Ernesto Gonzdlez
C lonado
\m 13
Adnona Sofia Lc:bordinl Inzunza _ Maria Elena Estavilio Fiores
~ Comislonada P Comislonada /

Adolfo Cuevas Teja
Comislonado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno det Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI

“Seskén Ordinarla celebrada el 9 de jullo de 2014, por unanimidad de votos de fos Comisionados presentes
Gabitel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borién Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdilez, Adrlana Sofict
Labardint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en los pdrrafos vigésimo, fiacciones 1y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de lo Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi cormno en tos aficulos 1, 2, 11 v 12 det Estatuto Orgdnico del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/090714/205.
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