
INSTITUTO FEDERAL DE
_ Tfil ECOMUNICACIONFS

RESOLUCI6N MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACSONES DETERMINA LAS CONQICIONES DE INTERCONEXI6N NO
OONVENIDAS ENTRE Nil DIGITAL, S. DE R.L DE C.V. Y PEGASO PCS, SA. DE C.V.

ANTECEDENTES

\

L- Concesiones de Nl! Digital, S, de R.L de C.V; El 17 de febrero de 2006, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transporter S.A. de C.V. (en lo suceslvo, la
"Secretarfa") otorgo a Operadora de Comunicaciones, S.A, de C.V. ((en lo
suceslvo, "Opcom"> una concesion para instalar, operar y explotar una red
publico de telecomunicaciones para prestar entre otros, el serviclo local de
telefonfa inalambrica fija o movil conforme a nueve (9) tftulos de conceslon
para usar, aprovechar y explotar bandas dd frecuencias del espectro
radioelectrico otoi;gados por la Secretarfa el 27 de septiembre de 1999.

Jvlediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretarfa
autorizo la cesion de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en su
cardcter de cedente, a favor de Nil Digital, S. de R.L. de C.V. (en lo suceslvo, "Nil
Digital"), de ios nueve tftulos de conceslon otorgados el 27 de septiembre de
1999, asf como el tftulo para ipstalar, operar y explotar una red publico de
telecomunicaciones otorgado e! 17 de febrero de 2006 (en lo , suceslvo, la
"Concesion de Nil Digital").

\
./

II.- Concesiones de Pegaso PCS, S.A. de C.V. (antes Pegaso Comunicaciones y
Slstemas, S.A.' de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonfa Celular del
Norte, SA. de C.V., Celular de Telefonfa, S.A. de C.V. y Baja Celular Mexicana,
S.A. de C-VOÿ

a) El 23 de junio de 1998, la Secretarfa otorgo originalmente a Pegaso f

Comunicaciones y Slstemas, SA. de C.V. (en lo suceslvo, "Pegaso"), una
concesion para instalar, operar y explotar una red publico de

/ telecomunicaciones para prestar el serviclo de acceso inalambrico fijo o
movil,

b> El 7 de octubre de 1998, la Secretarfa otorgo originalmente a Pegaso nueve
(9) concesiones patp usar, aproveohar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioelectrico para uso deterrnlnado para la prestacion del serviclo
de acceso inaiambrico fijo o movil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz
en las nueve (9) regiones en que se dividio el territorio nacional.
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c) El 22 d© abril d© 2005, la Secretarfa otorgo originalmente a P©gaso cuatro (4)
concesiones para usar, aprov©char y explotar bandas de frecuencias d©l
espectro radioelectrico para uso determinado para la prestacion del servlcio
de acceso inaiambrico fijo o movil, en la banda de 1.9 GHz.en las regiones 3,
5, 7 y 8.

d) El 28 de mayo de 2Q10, la Secretarfa otorgo originalmente a Baja Celuiar
Mexicana, S,A. de C,V. (en lo sucesivo, "Bajacel"), una prorroga V
modificacion de concern para instalar, operar y explotar una red publico
de telecomunicaclones, asf como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, aprovebhar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico en la region 1.

e) El 28 de mayo de 2010, la Secretarfa otorgo originalmente a Movitei del
Noroeste, S.A, de C.V. (en lo sucesivo, "Movitel"). una prorroga y
modificacion de concesion para instalar, operar y explotar una red publico
de telecorpunicaciones, asf como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico en la region 2,

f) Ei 28 de mayo de 2010, ja Secretarfa otorgo originalmente a Telefonfa Celuiar
del Norte, S.A, cte C,V. (en lo sucesivo, "Norcel"), una prorroga y modificacion

ÿ de concesion' para instalar, operar y explotar una red publico de
telecomunicaciones, asf como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico en la region 3.

g) Ei 28 de mayo de 2010, la Secretarfa otorgo originalmente a Celuiar de
Telefonfa, S.A. de C.V. (en io sucesivo, "Cedetei"), una prorroga y
modificacion de concesion para instalar, operar y explotar una red publico
d© teiebomunicaciones, asf como una prorroga y modificacion de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico en la region 4. "

h) El 22 de julio dp 2010, la Secretarfa otorgo originalmente a Pegaso ocho (8)
concesiones para usar, aprovechar y expiotar bandas de frecuencias del
espectro radioeiectrico para uso determinado para ia prestacion del servicio
de acceso inaiambrico fijo o movil, en ia banda de 1.9 GHz en las regiones 1,

M 2,3, 4, 5,6, 7 y 9.

i) El 8 de noviembre de 2010, ia Secretarfa otorgo originalmente a Pegaso seis ÿ

(6) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
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espectro radioelectrico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inalambrico fijo o movil, en la banda de 1.7 GHz en las regiones 2,
3, 4, 6, 7 y 9,

\

Mediante oficio IFT/D03/USI/941/2013 de fecha 19 de diciembre de 2013, la
Unidad de Servicios a la Industria del Institute Federalde Telecomunicaciones (en
Jo sucesivo, el "Institute") autorizo a Bajacel, Cedetel, Norcel Movitel y Pegaso
(en ;lo sucesivo, "Grupo Telefonica") ceder los derechos y obligaciones de las
concesiones de las que eran titulares, a favor de la empresa Pegaso PCS, S.A. de
C.V, (en lo sucesivo, Pegaso PCS"), adquiriendo esta ultima el cardcter de
concesionario.

Asimisrrio, gn dicho oficio se resolvio que Pegaso PCS adquirio ei caracter de
concesionario derivado de las cesiones de derechos en comehto, por lo que se
dejaron sin efectos Ids autorizaciones emitidas por la Secretaria a dicha
empresa, para prestar servicios de telecomunicaciones en su calidad de filial,
afiliada o subsidiaria,

/

En lo sucesivo, a la concesion relacionada en el inciso a) anterior, se le
denominate como la "Concesion de Pegaso PCS", Asimismo, a las concesiones
relacionadas de los incisos d) al g) anteriores, se les denominara conjuntamente
como las "Concesiones Ceiuiares de Pegaso PCS".

III.- Soiicitud de resolucldn de condlciones de interconexidn no convenidas. Ei 5 de
enero de 2012, el representante legal de Nil Digital presento ante la extinta
Comision.Federal de Telecomunicaciones (en adelante, la "Comision"), escrito
mediante el cual soiicito su intervencion para resolver los terminos y condiciones
que no pudo convenir con Grupo Telefonica para la interconexion de sus
respectivas redes publicas/de telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Soiicitud de
Resolucion").

Para efectos de lo anterior, ei representante legal de Nil Digital manifesto que el
24 de agosto de 2011, soiicito a Grupo Telefonica el inicio de las negociaciones
tendientes a acordar la tarifa de terminacion movil bajo la modaiidad "El que
llama paga" para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2012. Para acreditar lo anterior, el representante legal de Nil Digital
ofrecio las siguientes pruebas documentales:

o Copia certfficada del acta 15,324 de fecha 24 de agosto de 2011,
otorgada ante fe del Corredor Publico 39 del Distrito Federal, mediante la
cual se acredita la notificacion a Grupo Telefonica de laNnvitacion de
parte de Nil Digital para sostener una reunion de trabajo a fin de iniciar
negociaciones de los nuevos terminos y condiciones aplicables a partir
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del 1° deenero de 2012 al 31 de dieiembre de 2012 para la interconexion
entre sus respectivas redes de telecomunicaciones.

o Copia certificada del acta 15,339 de fecha 29 de agosto de 2011,
otorgada ante la fe del Corredor Publico 39 del Distrlto Federal, mediante

7 la cual se hace constar que el representante legal de Grupo Telefonica
no se presento en el lugar, fecha y hora senaiados por Nil Digital para dar
iniclo de negociaciones sobre los nuevoa terminos y condiciones que
aplicaran a partir del 1°de enero de 2012.

Oflclos de Vista, El 25 de enero de 2012, la extinta Comision notified por instructivo
a Grupo Telefonica el oflcio CFT/D05/UPR/063/2012 de fecha 19de enero de 2012,
mediante el cual se le requirio que en un plazo no mayor a diez (10) dfas habiles
contados a partir del dfa siguiente a que surtiera efectos iegales la notificacion
del oflcio en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si
existfan condiciones que no habia podido convenir con Nil Digital y de ser el caso,
senalara expresamente en que consistian los desacuerdos, fijara su pfastura al
respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes (en lo
sucesivo, el "Oflcio de Vista").

) x'

Solicitud de ampliacldn del plazo. El 8 de febrero de 2012, el representante legal
de Grupo Telefonica presento ante la extinta Comision escrito mediante el cual
solicito una prorroga para dar debido cumplimiento al requerimiento formulado
On el Oflcio de Vista.

El 27 de febrero de 2012, la extinta Comision notified mediante instructivo a Grupo
Telefonica el oflcio CFT/D05/UPR/178/2012 de fecha 21 de febrero de 2012, a
traves del cual la extinta Comision le otorgo una ampliacion de cinco (5) dias
habiles para que diera respuesta al Oficio de Vista,

\

VI.- Respuesta al Oficio de Vista. El 5 de marzo de 2012, el representante legal de
Grupo Telefonica presento ante la extinta Comision escrito mediante el cual dio
contestacion al Oflcio de Vista, En dicho escrito, Grupo Telefonica manifesto lo <

que a su derecho convino, fijo su postyra y ofrecio pruebas (en lo sucesivo, la

N
"Respuesta de Grupo Telefonica").

VII.

M

- Alegatos. El 30 de marzo de 2012 y el 11 de abril de 2012, la extirjta Comision
notified por instructiyo a Grupo Telefonica y a Nil Digital, respectivamente, el oficio
CFT/D05/UPR/348/2012 de fecha 26 de marzo de 2012, mediante el cual se
acordo que ei procedimiento administrativo en que se actua guardaba estado
para que las partes formuiaran alegatos, para lo cual se ies concedio un plazo no
mayor a diez (10) dibs habiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera
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efectos legaies ia notificacion el oficio en comento (en lo sucesivo, el "Oficio de
Alegatos").

Ei 19 de abril de 2012, el representante legal de Grupo Telefonica presento ante la
extinta Comision escrito mediante el cual solicito una prorroga al termino
concedido en el Oficio de Alegatos.

El 24 de abril de 2012, el representante lÿgai de Nil Digital presento ante la extinta
Comision escrito mediante el cual soliclto una prorroga del plazo otorgado en ei
Oficio de Alegatos. /

El 17 de mayo de 2012, la extinta Comision notified mediante instructivo el oficio
CFT/D05/UPR/454/2012 a Grupo Telefonica y el oficio CFT/D05/UPR/463/2012 a Nil
Digital, ambos de fecha 15 de mayo de 2012, mediante los cuales ia extinta
Comision otorgo a dichos concesionarios una ampliacion de cinco (5) dias habiies
contados a partir del did siguiente a que surtiera efectos legaies la notificacion de
dichos oficios.

El 23 de mayo de 2012 el representante legal de Nil Digital presento ante la extinta
Comision escrito por el que formulo sus correspondientes alegatos"(en lo sucesivo,
los "Alegatos de Nli Digital").

Ei 24 de mayo de 2012, el representante legal de Grupo Telefonica presento ante
ia extinta Comision escrito por el que formulo sus correspondientes alegatos (en lo
sucesivo, los "Alegatos de Grupo Telefonica").

VIII.- Cierre de la fnstrucclon, Ei 8 de agosto de 2012, ia extinta Comision notifico por
Instructivo a Nil Digital y a Grupo Telefonica el oficio CFT/D05/UPR/JU/792/2012 de
fecha 13 de julio de 2012, mediante el cual se acordo el cierre de la instruccion,
toda vez que ei procedimiento administrativo habia concluido y se ordeno pasar
el expediente para resolucion,

«

___
i

Cesidn de derechos. Ei 26 de septiembre de 2012, el representante legal de Nil
Digital presento ante la extinta Comision escrito por el que comunica la
autorizacion de la cesion de derechos y obligaciones de Opcom como sociedad
fusionada, a favor de Nil Digital como sociedad fusionante e indico que Nil Digital
es ia nueva titular de todos los derechos de la extinta Opcom.

f
/

Aprobacl6n del Modelo de Costos Movll. El 10 de abril de 2013, el Pleno de id
extinta Comision en su XI Sesion Ordinarja mediante Acuerdo P/l00413/210,
aprobo el Modelo de Costos Movii, ei cual se publico en la pagina de Internet de
la extinta Comision en la misma fecha en apego a los lineamientos del 12 de abril
de 201 1.

y

IX.-

x,-



XL- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junto de 2013, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decreto por el que se
reformah y adiclonan diversas disposiciones de los artfcuios 6o„ 7o„ 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constifucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones" (en lo sucesivo, "Decreto"), mediante el cual se creo al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (ep to sucesivo, el "Insfituto"), como un
organo autonomo con personalidad jurfdica y patrimonio propto, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a to
dispuesto en la propia Constifucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constifucion") y en los terminos que fijen las ieyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacjon del espectro radioelectrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo estabiecidoÿ en los
artfculos 6o. y 7o. de la Constifucion, Lo anterior de conformidad con el parrafo
quince del artfcuio 28 de la Constifucion.

El organo de gobierno del instituto se integra por siete Comisionados, incluyendo i

al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutlvo Federal con la ratificacion del Senado de ia Republica.

XII.- Integracidn del Insfituto. El 10 de septiembre de 2013, quedo integrado el Instituto
en terminos de to dispuesto por el artfcuio Sexto transitorio del Decreto, mediante
la rdtificacion por fÿarte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su organo de gobierno y la designacion de su
Presidente,

\

XIIL- Aprobaclon dÿ !as variables relevantes del Modelo de Costos Movil. El 30 de
diciembre de 2013, se publico en el DOF, el "ACUERDO mediante el cualel Pleno
del instituto Federalde Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
seran aplicables almodelo de costos de interconexion movilparaelperiodo 2012-
2014, ordena la revision de la politico regulatdria en materia de tarifas de
interconexion, y modificaelartfcuio deciho primero de la Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emlte los
iineamlentos para desarroliar los modelos de costos que aplicara para resolver,
en terminbs del artfcuio 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de
interconexion entre concesionarios de redes pubiicas de telecomunicaciones,
publicada el 12 de abril de 2011" (en lo sucesivo, el "Acyerdo de Variables
Rele\/antes"), el cual fue aprobado por el Pleno del Instituto en su III Sesion
Extraordlnaria, celebrada el 29 de novlembre de 2013, por unanimidad de votos
de los Comisionados presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

/
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En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. El Pleno del Instituto mediante Acuerdo
adoptado en su I Sesion, celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobo el "Estafufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (en lo sucesivo, el "Estatuto"),
mismo que fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, el cuai persigue
como fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administrativas de facultades
suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instituto, a efecto de ejercer
las facultades constitucionales y legales que le permitan sustanciar los procedimientos
a cargo de este,

i /

En ese sentido, los artfculos 8 y 9 del Estatuto establecen que el Pleno del Instituto es el
organo de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de planear,
formular y conducir las polfticas, asf como regular 01 desarrollo de las
telecomunicaciones, ademas de regular, promover y supervisor el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeiectrico y las redes de
telecomunicaciones.

Asimismo, la fraccion Xllli del artfeulo 9 del Estatuto, disponen que el Pleno del Instituto
tiene como atribucion determinar Ids condicjones de interconexion que no hayan
podido convenir los concesionarios de redes de telecomunicaciones.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafos segundo del artfeulo
Septimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Instituto contlnuaran su tramite ante este organo en
termlnos de la legislacion aplicable al momento de su Inicio; el Instituto resulta
competente para emitir la presente resolucion que determlna las cbndiciones de
interconexion no convenidas entre concesionarios de redes publicas de

: telecomunicaciones en terminos del artfeulo 42 de la Ley Federal de
iTelecdmunicaciones (en lo sucesivo, la "LFT").

SEGUNDO- Importancia de la interconexidn e interes Publico- El artfeulo 6o. de la
Constitucion estabiece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interes
general, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad economica nacional, llevando a cabp la
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reguiacion y fomento de las actividades que demande ei interes general en el marco
que otorga la propia Constitucion.

I
En este tenor, el Decreto establece ej deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunlcaciones, por lo tanto se requiere de una reguiacion adecuada, precisa e
imparcial de la interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la en'trada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas teonologfas y servicios, y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores.

/ /

Al respecto, las telecomunlcaciones son estrategicas para el crecimiento economico y
social de cualquier pais. El desarrollo de lla infraestructura y de las redes de
comunicacion se ha convertldo en una prioridad inaplazable, particularmente para
paises como Mexico, en el que se reqUiere un aumento en la tasa de penefracion de
los servicios de telecomunlcaciones.

El desarrollo tecnologico y la marcada tendencia de globalizacion y convergencia de
las telecomunlcaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mas activo en la asignacion de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un entorno regulatorio que permita la accion natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los participantes,
mediante la rectona del Estado,

En este tenor, la competencia es un factopdecisivo para la innovacion y el desarrollo
de los mercados de las telecomunlcaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir *

libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en preclo,
calidad y diversldad. Es en este contexto'de competencia en el que la interconexion
entre redes qe convierte en un factor de interes publico, en tanto que cualquier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publico concesionada que se utilice; evitando que una determinada empresa pueda
tomar ventajas de su tamaho de red, j permitiendo que la decision de contratar los
servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, caiidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los sejvicios de
telecomunicaciones es ei numero de usuarios con los cuales podra comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cupnten con un mayor numero de usuarios
suscritos, mayor sera el beneflcio que se obt<bnga de conectarse a la misma, io que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir interconexion, el usuarto tendrfa que contratar necesarlamente los servicios deN

M telecomunicaciones con todas las redes que exiÿtleran para asegurar que su unlverso
de llamadas llegue a su destino de esta forma, solo pogfrfa establecer comunicacion
con los usuarios que tambien hayan contratado los servicios de telecomunicaciones
con la red a la que el se encuenlre suscrito. Esta situacion repercutirfa en la toma de
decision para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el
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tamano de las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad y eliminando el beneficio social de la externalldad de red en los servicios de
telecomunicaciones. \

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexion resultarfa notoriamente
contraria ai objetivo piasmado en el artfculo 7 de la LFT, consistente en promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones p&ra que a traves de la sana
competencia en el sector, los usuarios tengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de servicios eh mejores condiciones de calidad y precio, ya que al no existir
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interes publico.

La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresa.s concesionarias,
asegurar la interconexion con todas las demas redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampiiar la oferta de sÿs servicios, lo cual permitirfa
incrementar la teiedensidad y complementar, su infraestructura en materia de
telecomunicaciones. N j

Por ello, el legislador establecio (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disehos de arquitectura abierta para
permitir la interconexion e interoperabilidad de sus rpdes, contenida en el artfculo 41 de
la LFT, (ii) ia obligacion de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el artfculo 42 de ia LFT, y (iii) como causal (

de revocacion inmediata de la conceSion, la negativa de un concesionario a

inte/conectar su red con la de otros concesionarios sin causa justificada, referida en el
artfculo 38 fraccion V de la LFT.

La interconexion se ha convertido en los ultimos ahos en un factor crftico debido al
desarrollo tecnologlco y al surgimlento de nuevos servicios, ya que esta permite que los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y a su
vez compifan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interes publico, ya que otorga ai usuario la oportunidad
de adqulrir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahf que los
concesionarios esten obiigados a entregar el trafico a su destino final o a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexion.a que los obliga ia normatividad de la materia.

\_

Dentro de los objetivos de la LFT esta el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectorfa del Estado en esa materia para garantizar la
soberanfa naciondl; fomentar una sana competencia entre los concesionarios y,
permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se ,
otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una
adecuada cobertura social.
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Para llevar a cabo tales fines, el Instituto tiene dentro de sus facultades determinar las
condiciones de interconexion que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de telecomunicaciones.

i

La emlslon de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de
considerar, de manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores
finales,,en terminos de lo establecido en los artfculos 7°, 41 y 42 de la LFT. /

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los servicios de
interconexion son considerados como basicos para el desarrollo del pafs y coadyuvan N
a mejorar las condiciones de vida en sociedad, ademas de beneficiar a las familias
que necesitan utilizarlos y a ios sectores mas necesitados del pais. Asi lo establecio la
Segunda Sala de ese Alto Tribunal ai resoiver los amparos en revision 367/2002,
1164/2002, 722/2003, 818/2003 y 2412/2003, en ios cuales se dilucido si se transgredia el
principio de equidad tributaria por la exencion de pagar el impuesto especial sobre
produccion y servicios a las empresas que prestan servicios de radiolocaiizacion movil
de personas, de telefonfa, internet e interconexion.

Resulta inherente a estas resoluciones ei interes publico, pues al resoiver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligacion de
interconectar y fijacion de tarifas, no se debe hacer citendiendo preponderantemente
aii interes particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se dbben
tomar en consideracion los principios establecidos en ia LFT, entre los que destaca la
sana competencia. r \

)
1 V

En efectp, las disposiciones de la LFT reiativas a la interconexion son de orden publico,
no solo porque la propia Ley atribuye ese caracter 01 ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del
Instituto es tutelar ios derechos de la colectividad para evitarie algun trastorno o
desventaja, como sucederia con la faita de interconexion o con una interconexion
carente de competitividad; y para procurarle la satisfaccion de necesidades, o algun
provecho o beneficio, como senate! desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
comunicaciones, ademas de la posibiiidad de tarifas mejores.

TERCERO.- Obllgatorledad de ia interconexidn - En ei artfculo 42 de la LFT quedo
previsto que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la
obligacion de interconectar sus redes cuando asf les sea solicitado y, en todo caso,
formalizaran dicha interconexion mediante la suscripcion del convenio respectivo. Lo
anterior pone de manifiesto que ia LFT no preve supuesto alguno que permita a ios
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un
convenio de interconexion tras la presentacion de la solicltud de Inicio de gestiones de
interconexion. Una vez presentada esta, los concesionarios involucrados deben

\
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/'

negociar los terminos, condiciones y farifas de la interconexion, asi como suscribir el
convgnio respectivo.

La interconexion es ei instrumento que garantiza la interoperabllldad de las redes y de -

los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse
con los usuarios de otra y vlceversa, o utiiizar servicios proporcionados por la otra red.
La obligatoriedad de la interconexion incluyb ofrecer de manera no discriminatorla
aqueilas funciones necesarias para ilevar a cabo la interconexion, en las mlsmds
condiciones y con cuando menoS la misma caiidad de servicio que se otorgÿien a otros
concesionarlos que utilicÿn servicios de interconexion, capacidades oy funciones
similares. i *

El bien juridlco tutelado por los artfculos 41 y 42 de la LET es consumar la interconexion
de redes publicas de telecomunlcaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usuarios de la red B. Si no hubiere interconexion entre una red A y
una red B, un usuario necesariamente tendrfa que contratar sus servicios con ambas
redes para asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no
hacerlo de esta forma, solo podria establecer comunicacion con los usuarios que
tambien hayan contratado sus servicios con la red que el haya contratado. Esta
situacion repercutirfa en que su decision para, adquirir sus servicios estaria afectada
sensiblemente por la cobertura de !as redes haciendo a un lado criterios reiacionados
con precio, caiidad y diversidad de servicios. Esto resultarfa notoriamente contrario al
objetivo de Interes publico plasmado en el artfculo 7 de la LFT, consistente en promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Es asi que el artfcuio 42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con qsuarios conectados a
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utiiizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cuai se logra con la obligacion de todo
concesionarlo de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los
usuarios, El objetivo ultimo de un convenio de interconexion Os que medlante la
interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interes
publico al permitir que ios usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
otra redy viceversa, o utiiizar servicios proporcionados por la otra red.

Por su parte, el articulo 2 de la modificacion al Plan Tecnico Fundamental de
interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el "Plan de Interconexion") publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion
como la conexion fisica o virtual, logica y funcional entre redes publicas de
telecomunicaciones que permite ia conduccion de trafico entre dichas redes y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a troves de las mismas, de manera que los 1

usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar trafico con los usuarios de otra redes publicas de telecomunicaciones y /
vipeversa, o bien permite a los usuarios de una red publico de telecomunicaciones la

L
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utilizacion de servfcios de telecomunicaciones provistos por o a fraves de otra red
publico de telecomunicaciones.

V
Asimismo, el articulo 4 del Plan de Interconexion preve que los conceslonarios estanÿ
obllgados a entregar el trafico a su destino final o a un concesionario o combinacion
de concesionarlos que puedan hacerlo y en tal sentido deberan proveer y tener
acceso a los servicios de interconexion en terminos de lo dispuesto por la LFT, por el
propio Plan de interconexion, asi como por las demas disposictones que resulten
aplicables.

/ I
De igual forma, el articulo 22 del Plan de Interconexion senala que los concesionarlos
deberan ofrecer a los demas concesionarlos interconectados a su red, los elementos,
capacidabes, servicios, infraestructura y funclones necesarias para llevar a cabo los
servicios de interconexion con cuando menos las Vnlsmas condiciones y la misma
calidad de sbrvicio con que prestan dichas funciones para su propia operacion y a sus '

afiliadas; flliales, subsidiarias o empresas que pertenezcan al mismo grupo de interes
economico, a cuyo efecto estabieceran los mecanismos y procedimientos necesarios
para mantener ios niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes.

Por otro lado, el primer parrafo de la Regla Declmaqulnta de las Reglas del Servicio
Local (en lo sucesivo, las "RdSL"), establece que los concesionarlos de servicio ioca! fijo
o movil deben proveer interconexion a la red de cualquier concesionario de red
publico de telecomunicaciones autorizado para prestar servicio local que se lo solicite.

En este tenor, la Regla Novena Transitoria de las RdSL, establece que se resolveran las
tarifas reiacionadas a la funcion de terminacion de trafico publico conmutado en las
redes autorlzadas para prestar el servicio local, despues de analizar las posiciones y
elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permltan
recuperar el costo incremental promedlo de largo jblazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funcion que se determinen utllizando bases internacionaimentb
reconocidas, de tal forma que se promueva una sana competencia entre los
prestadores del servicio local, a efecto de que este se preste con mejores precios, '

dlversidad y calidad en beneficio de los usuarios.
i
i

A su vez, la Regla 53 de las Regias de Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las
"RSLD") establece que en caso de que las partes no logren acordar dentro del termino
establecido por la LFT las condiciones deÿ interconexion entre sus redes, incluyendo
aquellas relativas a ias tarifas por las diferentes funciones de interconexion que sean
necesarias para la impiantacion de ia modaiidad "El que liama paga nacional", se
resoivera en terminos del articulo 42 de ia LFT las condiciones que no hayan podido
convenirse, \

En tal caso y tratandose de tarifas reiacionadas a la funcion de terminacion de trafico
publico conmutado en las redes autorlzadas para prestar el servicio l.ocal movll, se
resoivera, despues de analizar las posiciones y elementos aportados por las partes,

12



INSTIfUTO FEDERAL DG
TELECOMUNICACIONES

sobre el establecimiento de tarifas que permitart recuperar el costo incremental
promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles a dieha funcion que se
determinen utilizando una metodologfa de costeo de redes de acuerdo a bases
internacionalmente reconocidas, la evolucion de las referencias internacionales y ei
creclmiento y desarrollo de los mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal
forma que se promueva una sana competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que estos se presten con mejores precios, dlversidad
y calidad en beneficio de los usuarios.

Por otro lado, la condicion 2.1 de los TTtulos de Concesiones Celulares de Pegaso PCS
establece la obligacion de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones
erf forma continua y eficiente, cumpliendo con los estandares de calidad y
garantizando en todo momento la interoperabllldad e interconexion con otras redes
publicas de telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legates,
reglamentarlas y administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mas nd
limitativa el Plan de Interconexion. c-

Asiimismo, la condicion 2.2. del Tftulo de Concesion de Pegaso PCS establece que: (i)
de conformidad con los artfculos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho concesionario debera
celebrar los convenlos de interconexion con cualquier otro concesionario de red
publico de telecomunicaciones que se lo solicite y (II) de conformidad con las leyes,
reglamentos, reglas, planes fundamentales y demas disposiciones administrativas de
caractefgeneral aplicables, debera interconectar su red con otras redes autorizadas
por la Secretarfa que asi io soiiciten, de manera no discriminatoria.

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexion es el mecanlsmo que
materiaiiza la interoperabilidad deflas redes y de los servicios, esto es, que los usuarios
de una de las/ redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar trafico con los usuarios de la otra red publico de telecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publico de telecomunicaciones la
utilization de servibios de telecomunicaciones; provistos por o a traves de otra red
publico de telecomunicaciones (ii) los concesionarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazoÿ no mayor cle sesenta (60)
dias naturales contados a partir de que aiguno de ellos lo solicite; (iii) la obligaforiedad
de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquellas funciones
necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas condiclones y con
cuando menos la misma calidad de serviclo con que se presten a la propia operaclon,
a las filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en terminos de la Regla Noyena
Transitoria de las RdSL, fa Regla 53 de las RSLD y el Plan de Interconexion, seÿdeben

considerar para deferminar las tarifas deJnterconexion.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los unicos requisites para ser
sujeto de la obligacion de interconexion son: (i) tener una concesion de red publico de
telecomunicaciones, y (ii) que un concesionario de red publico de telecomunicaciones
la solicite a otro.
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En consecuencia esta acreditado que Nil Digital y Pegaso PCS tienen el caracter de
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente Nil
Digital solicito a Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS ei inicio de negocÿiaciones para
convenir los terminos, condiciones y tarifas de interconexion entre sus respectivas redes
publicas de telecomunicaciones, segun se desprende de los Antecedentes i, II y III de
la presente Resolucion.

Por ello, conforme a! artfculo 42 de la LET, Nil Digital y Pegaso PCS estan obligados a
garantizar la interconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones,
formalizando en todo caso dicha interconexion mediante la suscripcion del convenio
respectivo que estipule los terminos, condiciones y tarifas apiicables, en el entendido
que aquel concesionario que niegue ia interconexion sin causa justificada, se situa en
la causal de revocacion inmediata de la concesion en terminos de io dispuesto por ia
fraccion V del artfculo 38 de la LFT.

CUARTO.- Plazo previsto en el artfculo 42 de la LFT - En virtud de que el 24 de agosto de
2011, Nil Digital notified a Grupo Telefonica el inicio de las gestiones de interconexion
para establecer terminos, condiciones y tarifas apiicables a la interconexion entre ias
respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos concesionarios y en virtud
de que ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dfas, sin que a la fecha
de emision de la presente Resolucion ias partes hayan acordado los mencionados
terminos, condiciones y tarifas de interconexionÿ el Instituto de conformidad con los
artfculos 42 de la LFTy 9 fraccion XLIII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquelios
puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

/

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, en
particular de las indicadas en el Antecedente III de la presente Resolucion, consistente
en el acta 15,324 de fecha 24 de agosto de 2011, otorgada ante la fe del Corredor
Publico 39 del Distrito Federal, se desprende que el 24 de agosto de 2011, Grupo
Telefonica recibio ia peticion de Nil Digital para iniciar las negociaciones de
interconexion para establecer terminos, condiciones y tarifas apiicables a la
interconexion entre sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios,

En esta tesitura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Nil Digital citadas
en el Antecgdente 111 de la presente Resolucion, se ies otorga valor probatorio
conforme a io expresado en parrafos anteriores, en terminos de los artfculos 197 y 202
del Codigo Federalde Procedimiehtos Civiies (en Io sucesivo, el "CFPC"), de aplicacion
supletoria conforme al artfculo 8 fraccion V de la LFT. En tal virtud, se considera que ia
peticion de Nil Digital esta suficientemente acreditada, por Io que goza de plena
validez legal,

De igual forma, se advierte que ekpiazo de sesenta (60) dfas naturales establecido en
el artfculo 42 de la LFT, para que Nil Digital y Grupo Telefonica acordaran, entre otras
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condiciones, las tarifas d© interconexion, ha transcurrido en exceso desd© la fecha en
que Nil Digital solicito d Grupo Telefonica el inicio de negociaciones ai 5 de enero de
2012, fecha de la solicitud presentada por Nl! Digital ante la extinta Comision.

En esta tesitura, Nil Digital manifesto que no habia alcanzado un acuerdo con Grupo
Telefonica. Lo cual quedo corroborado con la Respuesta de Grupo Telefonica, de la
cual se desprende que no ha convenido las condiciones de interconexion propuestas
por Nil Digital.

Por tanto, se maferiaiiza la hipotesis normativa prevista en el artfculo 42 de la LFT, por lo
que el Instituto se encuentra pienamente facultado para resoiver aquellas condiciones
de interconexion no convenidas entre las partes, es decir, los terminos, condiciones y

( (as tarifas reiacionadas con la interconexion de las redes publicas de
teiecomunicaciones de dichos concesionarios.

QUINTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucldn- Nil Digital piantea las
siguientes condiciones, terminos y tarifas de interconexion que no pudo convenir con
Grupo Telefonica:

1, Tarifa de interconexion recfproca por servicios de terminacion movii para el 2012
en las llamadas bajo la modalidad "Ei que liama paga". ~~

2. Que el cobro de la tarifa de interconexion antes indicada sea con base en la
duracion real de las llamadas, medidas en segundos.

/

Por su parte, Grupo Telefonica en los diversos escritos presentados en ei procedimlento
en que se actua, formulo manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de la
Solicitud de Resolution, como del presente procedimiento administrativo. Ademas de
que se manifesto en desacuerdo con las propuestas de Nil Digital. De igual forma,
planted las siguientes condiciones de interconexion no convenidas: (I) determinacion
de la tarifa de interconexion para la terminacion de trafico publico conmutado en la
red local fija de Nil Digital y (ii) sobreprecio.

i
Con reiacion a las condiciones de interconexion pianteadas por Grupo Telefonica
consistentes en: la (i) determinacion de la tarifa de interconexion para la terminacion
de trafico publico conmutado en la red local fija de Nil Digital y (ii) sobreprecio, el
Instituto considbra que las mismas no acreditan la hipotesis normativa establecida en el
artfculo 42 de la LFT, togla vez que de la revision a las constancias que obran en el

JU4 expediente del procedimiento en que se actua, no se desprende que Grupo
Telefonica haya solicitado expresamente y de manera formal a Nil Digital el inicio de
negociaciones respecto de las mencionadas condiciones de interconexion y que en
efecto hayan transcurrido los 60 (sesenta) dfas estabiecidos en el artfcuios 42 de la LFT
para que Grupo Telefonica y Nil Digital acordaran dichos terminos y condiciones, lo
anterior, sin prejuzgar sobre la n'aturaieza de las condiciones de interconexion aludidas <
por Grupo Telefonica, por io que sus peticiones resultanjmprocedentes.
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Por lo anterior, el Instituto procede en primera instancla a estudiar especificamente las
argumentaciones de Grupo Telefonica con relacion a la improcedencia del
procedimiento en que se actua y de ia Solicitud de Resolucion, ademas de considerar
ios alegatos que al respecto esgrimio Nil Digital.

A. Aplicacidn del Plan de Interconexion.

Argumentos de las partes.

En la Respuesta de Grupo Telefonica, se senala que no es aplicable el Plan x

TecnicoxFundamental de Interconexion e Interoperabiiidad (en lo suceslvo, el
"Plan de Interconexion"), toda vez que el dfa 5 de octubre del 2010, la Juez
Cuarto de Dlstrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal le concedio a
Grupo Telefonica el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra el Plan de
Interconexion; razon por la cual a decir de Grupo Telefonica la autoridad se
encuentra Impedida para determinar tarifas .de interconexion con base en
modelos de costos que deriven de dicho ordenamiento.

Agrega Grupo Telefonica que no consiente, ni concede efecto o consecuencia
legal aiguna que se desprenda del Plan de Interconexion, como lo son, de
manera enunclativa mas no limitativa, la Consulta Publico, el proyecto para
deflnlr Ios modeios de costos para Ios servicios de interconexion y ios modelos de
costos que se deriven de la consulta publico o de cualquier acto de aplicacion
de dicho Plan.

Conslderaclones del instituto.

Al respecto, se precisa que mediante resolucion de fecha once de octubre de
dos nnii doce, dictada por el Decimoseptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuifo, en el toca RA.- 438/2010, se determino que;

"PRIMERO En ia materia de ia revision reservada a este Tribunal
Colegiadlo de Circuifo por iaSuprema Corte c/p Justicia de la Naclon,

' se modifica laseqtencia sujeta a revision.

1 SEGUNDO Se sobresee en eljuicjo de amparo, por cuanto hace al
actojreclamado consistente en la porcion normativa del aftfculo 10
del Plan Tecnico Fundamental de interconexion e interoperabiiidad,
pubiicado en el Diario Oficiaf de ia Federacion ei diez de febrero de
dos milnueve, precisada en esta resolucion.

\

v TERCERO.- La Justicia de la Union ampara y protege a Baja Ceiular ,
- <*-4 Mexicand, sociedad anonima de bapifai variable; Movitel del

Noroeste, sociedad anonima de capital variable; Teiefonfa Ceiular del
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Norte, sociedad andnima -de capita! variable; Celuiar de Telefonfaf

sociedad andnima de capital variable; Pegaso Comunicaciones y
Sistemas, sociedad andnima de capital variable; Grupo de
Telecomunicaciones Mexicanas, sociedad andnima de capita!
variable; y Pegaso PCS, sociedad andnima de capital va fiable,
respecto de los actos reclamados consistentes en la porcion
normativa de los artfcuios 5, fraccion III, y 13 del Plan Tecnico
Fundamental de interconexion e interoperabiiidad, pubiicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil nueve,
precisadas en esta resoiucion.

CUARTO,- Se 'ldeclara infundada ia revision adhesive interpuesfapor la
parte quejosa Baja Celuiar Mexicana, sociedad andnima de capital
variable. " ÿ

Ei ultimo considerando de la ejecutoria de merito, en la parte que interesa dice:

/

"En esas condiciones, siendo inconstitucionales las pdrciones
normativas del Plan Tecnico Fundamental de Interconexion e
Interoperabiiidad reciamado, en ios aspectos Indicados, procede
conceder el amparo y la proteccion de la Justicla Federal para ei
efecto de que ia Comisidn Federal de Telecomunicaciones se
abstenga de aplicar a ia parte quejosa las porciones normativas
siguientes: del artfculo 5, fraccion Hi, las palabras "elementos" e
"Infraestructura".

Mediante oficio recibido en el Juzgado del conocimiento el 7 de junio de 2013, la
extinta Comision informo del cumplimiento a la ejecutoria de merito, remitiendo
para tal efecto cppia certificada del oficio de tres de junio de dos mil trece,
mediante el cual la extinta Comision hizo del conocimiento de la parte quejosa
que se abstendra de aplicar a Bajacel, Cedetel, Norcel, Movltel, Pegaso, Grupo
de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V., y Pegaso PCS, S,A. de C.V., las
porciones normativas consistentes ep las palabras "elementos" e "infraestructura"
del artfculo 5 fraccion III del Plan de Interconexion.

1 En este sentido, mediante acuerdo de fecha 5 de Julio de 2013, recibido en la
extinta Comision ei 9 de julio de 2013, ei Juzgado del conocimiento senafo que
con las copias certificadas de las diversas constancias que exhibio la extinta
Comision, demostro que en cumplimiento a la ejecutoria de amparo, la autoridad \ •

se abstendra de aplicar a las empresas quejosas las porciones normativas
consistentes en las palabras "elementos" e "Infraestructura" del artfculo 5,
fraccion III, del Pian de interconexion. Por lo que en las relatadas consideraclones,
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considero que se tuvo por cumplida la ejecutoria dictada dentro del juicio de
amparo 323/200ÿ. En este tenor, no es susceptible de ser valoraba la prueba
documental ofrecida por Grupo Telefonica reiacionada con el amparo de merito.
En consecuencia, los demas disposiciones contenidas en el Plan de Interconexion
resultan aplicables a Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS.

B. Nebesidadde resoluclbn del recurso de revision promovido por Grupo Telefonica.

Argumentos de las partes.

Grupo Telefonica manifesto que antes de que se resuelva el desacuerdo de
interconexion en que se actua, debe resoiverse ei recurso de revision interpuesto
por Grupo Telefonica contra la resolucion P/EXT/131107/48 de fecha 13 de

j ,moviembre de 2007 que pone fin al desacuerdo de interconexion entre Grupo
Telefonica y Nli Digital. Agrega,que ia resolucion del recurso de revision antes
mencionado podra establecer condiciones que son determinantes para la
resolucion del presenfe desacuerdo, en el sentido de que se decidiran cuestiones
relacionadas con el servicio que presta Nil Digital y determinaran bases y criterios
al respecto.

y

/

Conslderaclones del Instltuto. f

Al respecto, se considera que aun y cuando la resolucion invocada por Grupo
Telefonica se encuentre impugnada, las misma no ha sido deciarada invalida por
autoridad alguna. No obstante, independientemente del estado procesal que
guarde dlcha resolucion, el instituto en terminos de los articulos 42 de la LFT y 9
fraccion XLIil del Estatuto se encuentra facultado para determinar las condiciones
de interconexion no convenidas entre las partes, por lo que en la presente
Resolucion el instituto se aboca a resolver ias condiciones no convenidas por las
partes de conformidad con las disposiciones legaies, regiamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones, por lo que los argumentos de
Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS resuitan improcedentes.

C. Vigencia de los convenios y facuitades dei Instituto,

Argumentos de las partes,

En la Respuesta de Grupo Telefonica, dichos concesionarios manifestaron que las
facuitades de la extinta Comision ahora el Instituto estan limitadas por el principio
de legalidad administrativa que implica, que la administraclon publico debe cehir

M su actuar a lo que estrictamente disponga ,1a ley, en todo cuanto se refiere al
ejercicio de sus atribuciones.
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A este respecto, Grupo Telefonica hace referenda a los articulos 9-A fraccion X y .

42 de la LFT y manifiesta que la determinaclon de tarifas de terrrÿinacion
conmutada en usuarios de su red por traflco originado por usuarios de Nil Digital
no pueden considerarse condiciones de interconexion no convenidas entre (as

partes, ya que los operadores han convenido previamente el monto y la tasacion
de la tarifa referida, io cual a decjr de Grupo Telefonica consta en el convenio de
interconexion invo,cado por Nil Digital.

Agrega Grupo Telefonica que si no existe desacuerdo, es decir, si los
concesionarios han logrado pactar fodos o algunos de los terminos que rigen la
interconexion, estos deben respetarse en sus terminos, tanto por las partexs
involucradas como por la propia autoridad, la que, en tal caso, carece de
facultades para revocar, modificar, limttar, dar por terminadas o en cualquier otra
forma alterar esas condiciones que ya se convinieron directamente entre los
concesionarios interesados en la interconexion.

En este sentido, Grupo Telefonica nego la existencia de las supuestas
- "condiciones no convenidas entre las partes", en razon de que las partesÿhan
acordado previamente el mecanismo para determinarla, acuerdo que continua
vigente por efecto de la clausula de aplicacion continua contenida en los
convenios de interconexion que Grupo Telefonica tiene celebrados con Nil
Digital.

Por tanto, es el caso que los terminos y condiciones estipulados en los convenios
de Interconexion celebrados entre Nil Digital y Grupo Telefonica, a ia fecha, se
encuentran surtiendo plenos efectos de conformidad con lo establecido en la

denominacjla clausula de aplicacion continua contenida en dichos conveniosi

Grupo Telefonica argumento que solo la autoridad jurisdiccional, como efecto de
un procedimiento seguido en forma de julcio, en el que se observen todas las
formqlidades esenciales, se encuentra facultada para decretar la terminacion o
rescision de un acuerdo de voiuntqdes vaiido y eficaz, que se encuentre surtiendo
efectos, como io es precisamente los convenios de interconexion celebrados
previamente entre Nil Digital y Grupo Telefonica. Por el contrario, la extinta
Comision ahora el Instituto no tiene esas facultades, es decir, la LFT no le faculta
para emitir resoiucion alguna respecto de condiciones ya convenidas, mucho
menos sobre su terminacion o vigencia.

De ahi que a decir de Grupo Telefonica la extinta Comision ahora el Instituto
* carece de facultades para ordenar la suscripcion de un convenio modificatorio

de interconexion, sin que las partes hayan acordado mutuamente la terminacion
de los efectos del convenio previamente ceiebrado, o bien, sin que exista
resoiucion judicial en la que se decrete expresamente dlcha terminacion, por lo
que, en la especi.e, lo procedente es que se reconozcan los terminos ya pactados
entre las partes y se exija su cumpiimiento.

/
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Por su parte, en los Alegatos de Nil Digital, dicho concesionario senala que ios
articulos 9-A fraccion X y 42 de ia LFT facuitan lisa y ilanamente a la autoridad
para determinar las condiciones de interconexion ci|ue no hayan podido convenir
dos o mas concesionarios, cuando estas no han sido pactadas expresamente en
aigun convenio, o se refieren como en el caso de merito, a un periodo diferente
at convenido por las partes.

Una interpretacion dlstlnta equivaldrfa a sostener, contrario al espfritu de la LFT,
que cualquier concesionario tendria solo una oportunidad de solicitor a otro
determinado concesionario la interconexion de sus respectivas redes pubiicas de
telecomunicaciones y en dicha oportunidad agotar cualquier esquema de
interconexion de todo tipo de trafico que desee 9 pueda intercambiar para

- proveer a sus usuarios ei mas ampiio espectro de servicios que les permita
comunicarse con los usuarios de la otra red publico de telecomunicaciones.
Contrario a elio, las partes pueden convenir la modificacion a las condiciones de
sus convenios, o bien, cada una de las partes tiene derecho a solicitor la
modificacion del convenio de interconexion en atencion al trato no
discriminatory que merece en relacion a aquelias condiciones ofrecidas a
terceros.

1

En el caso de merito, toda vez que Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS y Nil
Digital no han acordado tarifa, ni terminos para ias liamadas del tipo "Ei que llama
paga" a partlr del 1° de enero de 2012, Nil Digital soiicito inlciar negociaciones,
solicitud a la que Grupo Telefonica fue omisa.

Conslderaclones del Instituto.

Al respecto, como ya se menciono el Instituto esta facultado en terminos de lo
x dispuesto por los articulos 42 de la LFT y 9 fraccion XLI1I del Estatuto, para

determinar las condiciones que, en materia de interconexion, no hayan podido
convenirse entre ios concesionarios de redes pubiicas de telecomunicaciones
interesados.

\
Es asf, que para que el instituto pueda ejercer la facultad consagrada en los
articulos 42 de la LFT y 9 fraccion XLII1 del Estatuto, solo requiere la acreditacion de
un presupuesto esencial, como lo es, la existencia de condiciones no convenidas
en materia de interconexion entre concesionarios de redes pubiicas de
telecomunicaciones, de tal suerte que, cje acreditarse este presupuesto, puede
materializarse la hipotesis normativa consagrada en dicho precepto y, por lo
tanto, el Instituto queda facuitado para ejercer las atribuciones establecidas en ia
legislacion de la materia. , \
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Es important© precisar que las solicitudes presentadas ante el Instituto para
determinar condiciones de interconexion no convenidas, deben cumplir
precisamente con dicho requisito, es decir, que la solicitud verse sobre
condiciones, terminos y tarifas de interconexion que no esten comprendidos en un
convenio de interconexion, de tal suerte que de acreditarse dicho presupuesto
esenciai se materialice la hipotesis normativa contenida en la segunda parte del
artfculo 42 de la LET y el Instituto se aboque a resoiver dichas condiciones de
interbonexion no convenidas entte concesionarios.

Para efectos de lo anterior, es importante atender en primer termino lo dispuesto
en los convenios de interconexidn celebrados entre las parses ei 4 de julio y 4 de

\ diciembre de 2007.

En el numeral 17.1 de la clausula Decimoseptimd del convenio de interconexion
de fecha 4 de julio de 2007, establece expresamente lo siguiente:

"77.7 PLAZO INICIAL, Ei presente Convenio permanecerd en vigor hasta el
dfa 31 de dicietnbre de 2010, salvo que sea terminado anficipadamente o

- rescindido (...)" (Enfasis anadido).
\

Asimismo, el numeral 17.2 de la clausula Decimoseptima del Convenio Nil Digital -
Pegaso PCS del 4 de julio de 2007, preve que:

"77.2, APLICACI6N CONTINUA. Sin embargo, si al oonclulr elplazo inicial
del presente Convenio, que vence ei 31 de diciembre de 2010, las
Partes continuan contaqdo con una Red Publico de
Teiecomunicaciones y con ia concesion correspondiente de la
Secretarfa, no obstante haber terminado el presente Convenio por
haber vencido su plazo, sus terminos y condiciones continuaran

1 aplicandose, incluyendo las contraprestaciones que hubiesen estado en
vigor hasta el dfa inmediato anterior a ia fecha en que se hubiese
extinguido el presente Convenio, actuaiizadas, tratandose de
contraprestaciones apticables a Serviclos Conmutados de Interconexion
NEXTEL/PEGASO PCS y Servicios de Transito Local, por el transcurso del
tiempo y con motivo de ios cambios de precios er\eipats, para lo cuai
se apllcara el factor de actuaiizacion a que se refiere el subinclso 4. 1.5
de ia clausula Cuarta anterior, (...) Dichas contraprestaciones ÿ

continuardn aplicandose hasta que, conforme a lo prevlsto por el
Artfculo 42 de la Ley, las partes celebren un nuevo convenio para

r contlnuar con laInterconexidnentre sus redes, f.7J. ÿ

En todo caso, laspartespodran utilizar elprocedlmlento contenldo en el
Artfculo 42 de la Ley Federalde Teiecomunicaciones para que en todo
momento exlsta vlgente un convenio." (Enfasis anadido)
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Por su parte, en ei numeral 15.1 de la clausula Decimoquinta del convenio de
interconexion de fecha 4 de diciembre de 2007, establecevexpresamente lo
siguiqnte:

"75, 1 PLAZO INICIAL, Elpresente Convenio permanecera en vigor hasta
el dfa 31 de diciembre de 2010, salvo que sea terminado
anticipadamente o rescindido (...)" (Entasis ahadido).

ÿ

Asimismo, el numeral 15.2 de la clausula Decimoquinta del Convenio Nil Digital -
Pegaso PCS del 4 de diciembre de 2007, preve que;

"75,2. APLICAC16N CONTINUA. Sin embargp, si aiconciuir eipiazo iniciai
del presente Convenio, que vence ei 31 de diciembre de 2010, las
Partes continuan contando con una Red Publico de
Telecomunicaciones y con la conces'ion correspondiente de la

/ Secrefarfa, no obstante haber terminado ei presente Convenio por
haber vencido su piazo, sus terminos y condiciones continuaran
apiicandose, incluydndo las contraprestaciones que hubiesen estado en

/ vigor hasta el dfa inmediato anterior a la fecha en que se hubiese
extinguido el presente Convenio, actualizadas, tratandose de
contraprfstaciones aplicabies a Servicios de interconexion Indirecta y
Servicios de Transito Local, por ei transctfrso del tiempo y con motivo de
ios cambios de precios en ei pais, para lo cua!se apiicara ei factor de
actuaiizacion a que se refiere el subinciso 4. 1.5 de la clausula Cuarfa
anterior. Dlchascontraprestaciones continuaran apiicandose hasta que,
conforme a lo previsto porelArtfculo 42 de la Ley, idsPartes ceiebren un
nuevo convenio para contlnuar con la interconexion Indirecta entre sus

\ redes. (...).
(

En todo caso, las partespodran utilizar elprpcedimlento contenldo en el
Artfculo 42 de la Ley Federalde Telecomunicaciones para que en todo
momento exista vigente un convenio." (Entasis ahadido)

Como se desprende de lo anterior, ias partes pactaron expresamente que Ios
convenios de interconexion se extinguirian el 31 de diciembre de 2010. Sin
embargo, tambien pactaron que ai actuaiizarse la condicjon prevista en Ios
numerales 15.2 y 17.2 de las ciausulas Decimoquinta y Decimoseptima de Ios
respectivos convenios de interconexion, en el sentido que si ai conciuir ei piazo
iniciai de, apilcacion de dichos instrumentos, si ias partes continuaban siendo
tituiares de su red publico de telecomunicaciones concesionada por la
Secretaria, las partes qontinuarfan apiicando Ios terminos y condiciones pactados
en sus convenios.

i,
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No obstante lo anterior, tambien se estabiecio claramente en los convenios de
interconexion en comento, que las partes podrian acudir ante la extinta Comision
ahora el instituto para resolver cualquier desacuerdo de interconexion en terminos
del articulo 42 de la LFT, es decir, las partes expresamente dejaron a salvo su
derecho de solicitor (a intervencion de la autbridad en caso de que no pudieran
llegar a un acuerdo respecto de los terminos y condiciones de la interconexion
entre sus redes. Lo anterior, resulta logico ya que asumir io contrario serfa tanto
como obligar a las partes a quedar sujetas a terminos y condiciones inamovibles
que en un sector tan dinamico y competitivo como el de las telecomunicaciones
puede resultar arcaico y anticompetitivo para el sector.

Tan es asi, que en los numerates 15.2 y 17.2 de las Cfausulas Decimoquinta y
Decimoseptima de los convenios de interconexion de referencia, se preve
expresamente que para la ceiebracion del nuevo convenio las partes pueden
utiiizar el procedimiento contenido en el articulo 42 de la LFT, esto es, que de no
liegar a un acuerdo en la ceiebracion del nuevo convenio, dentro de un plazo de
60 (sesenta) dias contados a partir de que alguna de elias lo solicite, la autoridad
eompetente, en la especie, el Instituto, a solicitud de cualquiera de ias partes
resoivera sobre las condiciones que no hayan podido convenir.

(

En este orden de ideas, no resulta fundado y en consecuencia atendible lo
senalado por Grupo Telbfonica respecto a que no se actualiza la hipotesis
normativa contenida en el articulo 42.de la LFT, en el sentido de que Grupo
Telefonica niega la existencia de condiciones de interconexion no convenfdas.

Por tanto, si bien en su momento opero entre ias partes ei acuerdo para la
apiicacion continua de los terminos, condiciones y contraprestaciones de los
multicitados convenios, estos tuvieron como vigencia la condicion de la
ceiebracion de un nuevo convenio de interconexion conforme a! procedimiento
establecido en el articulo 42 de la LFT. / .

Ahora bien, la apiicacion continua de los terminos y condiciones de los
mencionados cqnvenios de interconexion terminarfa en ei caso de qqe conforme
a io previsto por el articulo 42 de (a LFT las partes celebren nuevos convenios, para
io cual se sujetarfan al procedimiento contenido en dicho precepto legal. En este
tenor, la solicitud formuiada por Nil Digital a Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS a
efecto de acordar los terminos, condiciones y tarifas de interconexion, consistieron
en peticiones para celebrar nuevos convenios de interconexion y una vez
transcurrido el plazo de 60 (sesenta) dibs establecido para tal efecto en la
iegislacion apiicable, sin que las partes llegaran a un acuerdo, es que Nil Digital
solicito la intervencion de la autoridad para resolver las condiciones que no
acordo con Grupo Telefonica para la interconexion de sus redes publicas de < •

telecomunjcaciones.
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Por otra parte, es importante senaiar que Nil Digital y Pegaso PCS reconocen
expresamente la facultad que tiene la autoridaci para resolver las condiciones de
interconexion conforme a lo establecido en el articulo 42 de id LFT, al haber
estipulado en los numerales 15.2 y 17.2 de las clausulas Decimoquinta y
Decimoseptima de los referldos convenios de interconexion, que la vigencia en la
aplicacion contlnua de los terminos, condiciones y contraprestaciones esta sujeta
a la condicion de la celebracion de nuevos convenios conforme al
procedimiento previsto en el precepto legal en cita.

En este sentido y dado el analisis efectuado, se desprende que los supuestos
requeridos por el articulo 42 de la LFT se materiaiizaron y es as!que el Instituto tiene
facultades para intervenir y resolver las condiciones de interconexion planteadas
por Nil Digital. Lo anterior, en concordancia con lo pactado por las pprtqs en los
numerales 15.2 y 17.2 de las clausulas Decimoquinta y Decimoseptima de los
respectivos convenios de interconexion, en el sentido de que ios referidos
concesionarios continuarfan aplicando los terminos, condiciones y
contraprestaciones hasta que conforme a lo previsto por el articulo 42 de la LFT,
las partes celebren un nuevo convenio para continuar con la interconexion de sus
redes. ÿ

\

Es imporfapte precisar que en el Anexo "C" de Precios y Tarifas de los convenios
de Interconexidn en comento, las partes pactaron expresamente las tarifas de
interconexion aplicabies para los ahos 2005 al 2010. Sin embargo, ni en el
expedlente en que se actua, ni en el Registro Publico de Concesiones del Instituto
existe documento alguno en que las partes hayan pactado tarifas de
interconexion jbara 2012.

En este sentido resultan improcedentes por infundados los argumentos de Grupo
Telefonica en cuanto a que ya existen condiciones acordadas y vigentes para
2012, por lo que al haberse solicitado a Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS por
parte de Nil Digital con fecha 24 de agosto de 2011, la negociaciones de las
tarifas de la interconexion entre sus redes aplicabies a partir del 10 de enero de
2012, sin que a la fecha de emislon de la presente Resolucion dichos
concesionarios hubieren acordado las referidas tarifas, el instituto de conformidad
con los artlcuios 42 de la LFT y 9 fraccion XLIil del Estatuto, se aboca a resolver
sobre aquelios puntos de desacuerdo sometidos a su consideracion.

Sin perjuicio de io anterior, es importante senaiar que los preceptos legales
mencionados en el parrafo anterior facuitan lisa y llanamente a la autoridad para
determinar las condiciones de interconexion que no hayan podido convenir dos o
mas concesionarios, cuando estas no han sido pactadas expresamente en aigun
convenio, o se.refieren como en el caso que nos ocupa a un periodo diferente al
convenido.

Una interpretacion distinta equivaldrla a sostendr, contrario al espfritu de la LFT,
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que cualquier concesionario tendrfa solo una oportunidad de solicitor a otro
determinado concesionario la interconexion de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones y en dicha oportunidad agotar cualquier esquema de
interconexion o todo tipo de trafico que desee o pueda intercambiar para
proveer a sus usuarios el mas amplio espectro de servicios que les permita
comunicarse con los usuarios de la otra red publico de telecomunicaciones.
Contrario a elio, las partes pueden convenir la modificacion a las condiciones de
sus convenios, o bien, cada una de las partes tiene derecho a solicitor la
modificacion del convenfo .de interconexion en atencion al trato no
discriminatorio que merece en relacion a-aquelias condiciones ofrecidas a
terceros.

Por lo anterior, el instituto considera que los argumentos manifestados por Grupo
Telefonica son improcedentes por infundados, ,y al haberse solicitado a dichos
concesionarios por parte de Nil Digital con fecha 24,de agosto de 2011, la
aplicacion datarifas de la interconexion para 2012, sin que a la fecha de emision
de la presente Resolucion dichos concesionarios hubieren ceiebrado los
convenios de interconexion correspondientes, el Instituto de conformidad con los
artfculos 42 de la LFT y 9 fraccion XLHi del Estatuto, procede a determinar las
condiciones de interconexion no convenidas entre los referidos concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones.

D. Regimen de interconexidn e imposibilidad juridica y material de la interconexion
con Nil Digital.

Argumentos de las partes.
/

En la Respuesta de Grupo Telefonica, dichos concesionarios manifestaron que del
artfcuio 42 dp la LFT se desprende que para que haya interconexion, es requisito
indispensable la existencia de cuando menos dos redes publicas de
telecomunicaciones. Asimismo, de las RdSL se desprende que el unico requisito
material para que se otorgue la interconexion entre redes, es la existencia de al
menos dos redes, cuyos usuarios se comuniquen entre si. Tan es asf que el

N

convenio de interconexion que al efecto se suscriba, serfa inexistente, en razon
quÿ no tendrfa objeto material del contrato, de conformidad a lo establecido por
el artfculo 1794, fraccion II del Codigo Civil Federal,

Grupo Telefonica argumento que Nil Digital no cuenta con legitimacion para
solicitor la interconexion de merito, ya que para elio es necesaria ia existencia de
una red publico de telecomunicaciones por parte de ambos concesionarios pdra
actualizar el supuesto jurfdico contenido en el artfculo 42 de ia LFT. Menciona
Grupo Telefonica que de la Resolucion P/EXT/131107/48 y del recurso de revision
que hizo vaier en contra de la misma, Nil Digital carece de ia infraestructura y de l"

ia puesta en operacion de la red concesionada, tan es asf que a la fecha esa
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©mpresa no ha aportado elemento probatorio alguno respecto de la existencia y
puesta en operacion de la red de telecomunicaciones.

Agrega Grupo Telefonica' que la extinta Comision ahora el Instituto nunca ha
confado con informacion que acredite que Nil Digital opera una red movil.
Motivo porf el cual se debera declarar ia improcedencia de la solicitud de Nil
Digital ya que al no contar con una red publico de telecomunicabiones que le
permita la pfestacion del servicio local movil, carece de legitimaclon alguna para
solicitor condiciones de interconexion a Grupo Telefonica, eh razon de que
carece del elemento esencial muiticitado en el articulo 42 de la LFT.

Sostiene que fa extinta Comision ahora ei Instituto carece de facultades para
deferminar las tarifas de1 interconexion con base en los costos Incurridos por Nil
Digital, para io cual refiere al precedente emitido por la extinta Comision el dfa 27
de noviembre de 1998, por resolucion numero P/271198/0283, mediante la cual se
determinan las condiciones de interconexion no convenidas entre las empresas
"Teiefortos de Mexico, S.A, de C,V. y Megocobie".

ÿlude a la inexistencia de equlpos terminales en la supuesta red movil de Nil
Digital para terminar llamadas conforpne a las especificaciones tecnicas
contenidas en su titulo de concesion; toda vez que en el mercado mexicano no
existen terminaies mobiles que operdn en la frecuencia en la que se deberfa
.encontrar la red concesionada a Nil Digital, ya que los derechos concesionados
por ei titulo db concesion de 17 de febrero de, 2006 la Secretana otorgo a Nil
Digital autorizacion para expiotar una red publico de telecomunicaciones para
prestar entre otros, el servicio local de telefonfa inaiambrica fija o movil en la
banda de 3.4 GHz.

Atento a lo establecido en la Regla Vigesimasexta de las' RdSL, todo
concesionario de servicio lopal que preste el servicio local movil esta facultado
para solicitor a los demas concesionarios de servicio local la implantacion de ia
modalidad "El que llama page/". En ese escenario, a decir de Grupo Telefoniba es
necesario que Nil Digital acredite que presta los servicios moviies en forma directa
y a traves de las freduencias y de la red publico que le han sido concesionadas
los servicios moviies.

A efecto de corroborar que los servicios de telecomunicaciones autorizados a Nil
Digital en su titulo de concesion de red publico de telecomunicaciones deben ser
prestados utilizando para ello las bandas de frecuencias de 3.4 a 3.6 GHz, ofrece
como prdbanzas las documentales publicas consistentes en los Tftulos de
Concesion dp Nil Digital, documentales que concatenadas con la inspeccion y la
visita de verificacion en uso de las facultades de sbpervision de ia extinta
Comision ahora el Instituto,.Grupo Telefonica pretendq acreditar la inexistencia de
ia infraestructura y operacion de Nil Digital.
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Menciona Grupo Telefonica que ia asignacion de los pumeros 044 bajo ia
modalidad "el que llama paga" a favor de Nil Digital no es un elemento suficiente
para acreditar que dicho concesionario presta susjservicios a traves de la red
publico concesionada (banda de frecuencia de 3.4 a 3.6 GHz). Agrega que los
supuestos usuarios de Nil Digital para servicios moviles son usuarios de otras redes
sujetas a otras concesiones,

\

Menciona Grupo Telefonica que la extinta Comision ahora el Instituto debio
verificar el cumplimiento de obligaciones del tftuio de concesion otorgado'a Nil
Digital. De igual forma, indica que la autoridad debe verificar que Nil Digital ha
ejercido ios derechos otorgados sobre las bandas de frecuencias que le fueron
concesionadas con la finalidad de otorgarles el mejor uso.

Por su parte, en los Alegatos de Nil Digital, dicho concesionario manifesto que la
intencion de Grupo Telefonica es causar confusion a la autoridad con ios
improcedentes argumentos que hace valer, ello en virtud de que Grupo
Telefonica tlene pleno conocimiento de que a la fecha ya cuenta con convenlo
de interconexion local movii — local movii; convenio de interconexion local fijo —
local movii, y convenio de interconexion local fijo — local fijo, por io que todos los
argumentos que pretende sean tornados en consideracion en su favor al
momento que se resuelva el procedimiento en que se actua es totaimente
improcedente, porque conÿdichas documentales que se encuentran en el
Registro de Teiecomunicaciones se acredita fehacientemente que las redes de
dichos concesionarios a la fecha ya se encuentran debidamente
interconectadas, maxime que los desacuerdos tienen como finalidad la
determinacion de tarifas mas bajas y no propiamente la interconexion como tal.

Agrega Nil Digital que Grupo Telefonica pretende exigir como requisito para que
se lleve a cabo ia interconexion prevista en el articuio 4ÿ de la LFT que: "ambos
(concesionarios) cuenfen con una redpublico de teiecomunicaciones, situacion
esta ultima que no acontece en ia especie para ei caso de Opcom (...) no
cuenta con ia infraestructura necesaria para crear ei sistema integrado por
meaios de transmision y no Ileva a cabo ia expiotacion de comerc'ial de la
misma", lo cual resuita inexacto, pues ei articuio 42 referido no exige dichos
requisite en la optica aludida en el agravio que se contesta; por ei contrario, la
Segundd Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dejado muy claro
que:

X-) los unicos requisitos para ser sujeto de la obligacion de interconectar ia red
publico de teiecomunicaciones son (1) tener una concesion de red publico de
teiecomunicaciones y (2) que un concesionario de red publico de
teiecomunicaciones soiicite a otro concesionario ia interconexion.

1 Amparo en Revision 1 127/2008, 25 de marzo de 2009, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, poncnte: Olga Sanchez
Corrjero de Garcia Villegas. .
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En consecuencia, Nil Digital sostiene que los agrav'ios expresados por Grupo
Telefonica resultan ajenos a la litis, es decir, que cualquier otro argumento
tendiente a eximirsejde su obligacion de cumplir con las determinaciones de la
autoridad resulta inoperante, ya que no tienen ninguna injerencia directa e
inmediata en las condlciones de interconexion no convenidas y que aplicaran a
partir del 1°de enero de 2012 entre las partes.

Conslderaclones del Instituto. v

Por cuanto hace a los argumentos vertidos por Grupo Telefonica ahora Pegaso
PCS respecto a la supuesta falta de red de Nil Digital cabe destacar que el
Instituto conforme a lo dispuesto en los artfculos 42 de la LFT y 9 fraccion XLIII del
Estatuto, solo esta facultado para determinar las condlciones de interconexion no
acordadas entre las partes, que en la especie y atento a lo solicitado por Nil
Digital, son los terminos, condlciones y tarifas de interconexion para el 2012,
derlvado de lo cual el presente desacuerdo no versa sobre la acreditacion de la
red publico de telecdmunicaciones de Nil Digital. Derlvado de lo cual ei Instituto
considera improcedente entrar al estudio y valora'cion de dichos argumentos, por
resuitar ajenos a los terminos por resolverse en la presente resolucion.

En todo caso, los argumentos esgrimidos por Grupo Telefonica no tienen relacion
con las condlciones o terminos de interconexion no acordados entre las partes,
que son las unicas cuestiones que e! Instituto puede resoiver en terminos de los
artfculos 42 y 43 de la LFT, y 9 fraccion XLIifde! Estatuto.

1 !
En este tenor, ia presente Resolucion no tiene por objeto, ni resuelve la
procedendo legal respecto a los servicios de telecomunicaciones que tiene
autorizados Nil Digital, ni tampoco entra al estudio respecto a si existen equipos
terminales moviles que operen en las bandas de frecuencias de 3.4 - 3.6 GHz, o
sobre ia asighacion de numeracion 044, asf como respecto ai cUmplimiento de
obligaciones del tftulo de concesion de Nil Digital o sobre el uso eficlente del
espectro radioelectrico,- ya que se reitera no se trata de condlciones de
interconexion que el Instituto deba resoiver en terminos de los artfculos 42 y 43 de
la LFT y 9 fraccion XLIIi del Estatuto,

En efecto, el Instituto en la presente Resolucion no se encuentra facultado para
entrar al estudio o analisis de los temas a que se hizo referencia en el parrafo
precedents en virtud de que los mismos no se encuentran expresamente
previstos en el artfculo 43 de la LFT, por lo que tales temas no tienen injerencia
directa e inmediata en las condiciones de interconexion no convenidas entre las
partes para que rijan su relacion en materia de interconexion en terminos de la
presente Resolucion, por lo que no son materia de analisis en el procÿdimlento en
que se actua.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que ei tema de ia existencia de la red
publico de telecomunicaciones de, Nil Digitai'rio es materia del procedimiento en
que se actua, toda vez que dicho tema ya fue dbordado mediante resolucion
P/EXT/131107/48 de fecha 13 de noviembre de 2007, en ia que se ordeno la
interconexion de las redes de Nil Digital con diversos cqncesionarios, motivo por el
cuai el concesionario Nil Digital tlene derechos y obllgaciones derivados de lo
dispuesto en los numerates 42, 43 y 44 de la LFT, por cuanto hace a la
interconexion de su red con las redes del resto de los concesionarios. Asimismo, Nil
Digital y Pegaso PCS ya celebraron ios convenios de interconexion
correspondientes, a los cuales se hizov referencia en ei inciso C) anterior de la
presente Resolucion. ,

Respecto a las pruebas ofrecidas por Grupo Telefonica consistentes en: (I) el voto
particular de un Comisionado en las resoiuciones P/EXT/210709/102 y
P/EXT/210709/103 en los cuales se ordeno la Interconexibn de las redes publicas
de interconexion de Nil Digital y Megacabie Comunicaciones de Mexico, S.A de
C,V. (en lo sucesivo, "Megacabie") y Marcatel Com, S.A. de C.V.,
respectivamente; y (ii) la resolucion de fecha 27 de noviembre de 1998, mediante
la cuai se determinaron las condiciones de Interconexion no convenidas entre
"Telefonos de Mexico, S.A.B. de C.V. y Megacabie"; se desprende que las mismas
no son susceptibles de ser valoradas, toda vez que no guardan relacion con el
desacuerdo que nos ocupa, consistente en ciirimir las tarifas de interconexion por
servicios de terminacion conmutada en usuarios moviies bajo la modalidad "Ei
que llama paga" para 2012, entre Nil Digital y Grupo Telefonica, es decir, la litis se
centra en determinar el nivel tarifario de servicios de terminacion movil asi como
que el cobro de la tarifa de interconexion sea por segundo y sin redondeo, por lo
que ias documentales de referencia no abonan al animo de conviccion del Pleno
del Instituto, toda vez que en ia especie, el instituto de conformidad con lo
dispuesto por los artfculos 42 y 43 de la LFT, y 9 fraccion XUII dpi Estatuto, solo s'e
encuentra facultado para determinar las condiciones de interconexion
soiicitadas, que en esta resolucion consisten en la determinacion de tarifas de
interconexion que las partes se habran de pagar por el servicio de interconexion
que se provean.

E. Manifestaclones adlcionales de Grupo Telefonica.
/

Argumentos de las partes,

Grupo Telefonica manifesto en sus alegatos que la extinta Comision resolvio
desacuerdos de interconexion revocando sus proplas determinaciones, dado
que, a pesar de que la extinta Comision le habfa definido tarifas de terminacion
en su red para el aho 2010, y como si Grupo Telefonica pudiera cobrar diferente
dependiendo del operador que entrega el trafico, sin fundamento ni motivacion

29



a!guna, la extinta Comision, en ogtubre de 2010 modified la tarifa de terminacion
para el mismo (brio, constituyendo este acto, una revocacion a "sus propias
determinaciones. i , "

1
i

Asimismo, Grupo Telefonica esgrimio diversos argumenfos relacionados con: (i) ei
sobreprpcio que Nil Digital aplica a sus usuarios finales; (ii) a vincular ei presente

procedimiento con resoiuciones previas y (iii) a que primero se deben determinar
las tarifas de interconexion para el operador que ostente poder sustancial de
mercado.

Por otro lado, Grupo Telefonica objeto ios documentos exhibidos por Nil Digital en
cuanto a su alcance y valor probatorio. z

Consideraclones del Instituto,

Al respecto, el Instituto sostiene que atento a lo dispuesto por ios artfculos 42 y 43
de la LFT, y 9 fraccion XLIII del Estatuto, esta fdcultado para determinar con plena
autonomic! ias condiciones de interconexion no convenidas entre concesionarios,
conforme al marcojuridico aplicable. En este sentido, en ei considerando Septimo
se estabiecieron las condiciones de interconexion no convenidas por las partes,
materia del procedimiento en que se'actua,

De ahi que resulten improcedentes por infundados ios argumentos de Grupo
Telefonica en el sentido de que la extinta Comision resolvio desacuerdos de
interconexion revocando sus propias determinaciones y a vincular el presente
procedimiento con resoiuciones previas, toda vez que en el caso que nos ocupa
el Pleno del Instituto determinara Ios termlnos, condiciones y tarifas de
interconexion no convenidas entre Nil Digital y Pegaso aplicabies a partir del 1° de
enero de 2012, de conformidad con el marco juridico aplicable, con io cual se
otorgara certeza jurfdica a las partes.

y

Respecto al argumento de Grupo Telefonica en el sentido de que la extinta
Comision resoivio desacuerdos de interconexion sin considerar su pbiigacion de
brindar certidumbre jurfdica de largo plazo a ios participantes en el mercado, el
Pleno del Insfituto no estima necesario entrar a! estudio de dicho alegato dado
que en ei presente procedimiento se estan resolviendo solamente las condiciones
de interconexion no convenidas entre Nil Digital y Pegaso PCS y tal argumento en
nada abona el animo de conviccion del Instituto.

En este sentido, es importante senalar que cada procedimiento para dirimir
controversies en materia de interconexion debb ser atendido con sus propias
particularidades, por lo que ias condiciones no convenidas entre las partes que se
analizan en ia presente Resolucion, no se emiten al amparo de ninguna de ias v
resoiuciones comentadas por Grupo Telefonica,. 1
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Con reiacion al argumento del sobreprecio aplicado por Nil Digital a sus usuarios
finales, el Instituto considera que con fundamento en los artfcuios 42, 60 y 63 de la
LFT, unicamente pueden ser materia del procedimiento administrativo en que se
actua, las condiciones de inferconexion no convenidas entre las partes, tal y
como sucede con las tarifas de inferconexion pianteadas por Nil Digital, No
siendo materia del presente desacuerdo la determinacion de las tarifas aplicables
por concepto de facturacion y-cobranza, ya que estas forman parte de la tarlfa
que cobra el concesionario al usuario final, de ah? que se regulen bajo el principio
de libertad tarifarfa, ante lo cual el Instituto carece de facultades para su
determinacion. \ ,

\ i

Por lo que hace al argumento expuesto por Grupo Telefonica relativo a que, a fin
de que se fomente una sana competencia, el Instituto previamente a regular a
cualquier otro concesionario, debe regular al operador que ostente poder
sustancial en los diversos mercados en que se divide el sector
telecomunicaciones. Planteamiento que para el Pleno del Instituto resulta
inoperante, toda vez que el objetivo plasmado en el artlculo 7 de la LFT no fijq
limitacion alguna para regular a todos los operadores del sector, derivado de lo
cual este organo autonomo tiene facultades plenas para atender el presente
desacuerdo en atencion a Iq facultad que le consagran los artfcuios 42 y 43 de la
LFT, y 9 fraccion XLIil del Estatuto, a traves del cual logra fortalecer la sana
competencia a que alude Grupo Telefonica. Ademas de que la presente
Resolucion no invoca como fundamento el artfculo 63 de la LFT, , por lo que
resultan inoperantes ios argumentos de Grupo Telefonica respecto a la
determinacion de condiciones al operador con poder sustancial de mercado.

Respecto a la objecion de documentos manifestada por Grupo Telefonica, el
Instituto considera que si bien es cierto que de conformidad con el artfculo 2° de
la LFPA, el CFPC es aplicabie de manera supietoria a dicho ordenamiento legal;
en el caso concreto, el artfculo 142 del1 CFPC referido a la objecion de
documentos, dicha objecion no tiene trascendencia, toda vez que el instituto en
la presente Resolucion se ha pronunciado respecto a las pruebas ofrecidas por las
partes. Lo qnterior, en virtud de que la autoridad tiene el caracter dp resolutora y
el particular se encuentra en una situacion de sutÿordinacion en reiacion con
dicha autoridad. Por tanto, el instituto considera improcedentds las
manifestaciones de Grupo Telefonica.

En los siguientes numerales, el Instituto en terminos de lo dispuesto por los artfcuios 42 y

ÿ 43 de la LFT, y 9 fraccion XLI1I del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de
desacuerdo que en materia de inferconexion fueron sometidos por Nil Digital y Grupo
Telefonica ahora Pegaso PCS.

1. Tarlfa de interconexidn por servicios de terminacion movil.
/ ÿ
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Argumentos de (as partes.

En 1a Solicitud de Resoiuclon, Nil Digital propone una tarifa de interconexion de
$0.3521 pesos por minuto con base en ia duracion real de las llamadas. Asimismo,
considera que tarifas de interconexion demasiado altas limitan ia capacidad
economica de los usuarios de telecomunicaciones de conectarse con otros usuarios
y por io tanto de gozar de ios"beneficios generales de dichos servicios. Agrega Nil
Digital que la importancia en particular de ia tarifa de interconnexion movil ha sido
reconocida por organigmos reguladores, operadores y academlcos, entre otros,
alrededor del mundo, principalmente en pafses que cuentan cop sistemas "Ei que
llama paga . Parte de este reconocimiento se ha concretado en la regulacion de
dicha tarifa, er\ el marco de una diversidad de ambientes normativos nacionales,
cuando su nivel no es el que mejor promueve ei desarroiio del sector, la
competencia entre ios operadores y ei bienestar de los consumidores.

Menciona Nil Digital que ia disminucion dei precio deJa telefonia al usuario final en
todo el mercado movil contrasta con ia disminucion dei precio de la telefonia al
usuario intermedio, la tarifa de interconexion, la cual se mantuvo a la zaga hasta
2010, cuando la extinta Comision resoivio disminuciones que nivelaran ambas
variables economical, La tarifa de interconexion disminuyo de 2002 a 2010 un 47%
(cuarenta y siete) por ciento.

\

Indica Nil Digital que la' Comision Europea recomendo en mayo de 2009 a los
organismos reguladores de sus estados miembros ia regulacion simetrica de las
tarifas de interconexion movil con base en los costos en que incurre un operador
eficiente. El modelado de dichos costos se recomienda sea llevado a cabo
conforme a costos incrementales de largo plazo y construido de "abajo hacia
arriba" (modelo ingeniAril). El referido documento recomienda que ei incremepto
relevante sea considerado como aquei necesario para proveer servicios de
tqrrpinacion de voz movil a terceros sin conslderar ningun costo no relacionado con
el volumen cursado de estos servicios (es decir exciuyendo costos fijos). Cabe
mencionar que hay pafses en Latinoamerica, tales como Colombia o Peru, que
regulan las tarifas de interconexion con base en costos desde hace varios anos.

x
Por su parte, Grupo Telefonica manifesto que se opone al establecimiento de la
tarifa propuesta por Nil Digital en razon de que no aporta explicacion o
razonamiento alguno que sirva de base para entender o justificar como es que se
determino la cifra de $0.3521 pesos por minuto, Menciona que dicha tarifa es el
resultado de reducir en und0% la tarifa sub judice determinadas por ia extinta
Comision(para ei 2011. A este respecto, Grupo Telefonica menciona que no existe
fundamento legal que faculte a la autoridad para utilizar un modelo de costos en la
determinacion de la tarifa de interconexion, en virtud de que dicha facultad no se
encuentra prevista en ningun ordenamiento legai que le resulte aplicable.

Grupo Telefonica manifesto que no sesha dado a conocer a los operadores el
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modelo de costos que permila calcular la farifa de interconexion para 2012.
Menciona que en el supuesto de que fuese valido utilizar el mismo modelo disenado
para 2p]1, el mismo se encuentra impugnado y esta desarrollado de manera
inadecuada.

En este sentido, Grupo Telefonica menciona que la resolucion de condiciones no
convenidas entre concesionarios, esta ilmitada por el artfculo 5° Constitucional ya
que nadie esta obligado a prestar un servlcio sin la justa retribucion. Agrega que la
autoridad carece de elementos basicos de informacion indispensables para
determinar tarlfas con base On los costos de proveer servlcios de
teiecomunicaciones, inciuyendo los de interconexion. Argumentos que llevan a
Grupo Telefonica a sostener que resuita inexplicable que la autoridad pretenda
gplicar modelos de costos con informacion hipotetica, operadores inexistentes y
planteamientos puramente teoricos que carecen de la informacion que ei propio
artfculo 68 de la LET indica que deberan utilizar para conocer la operacion y
explotacion de los servicios de teiecomunicaciones.
- *"*

'
1

Menciona Grupo Telefonica que los montos de la tarifa de interconexion que solicita
Nil Digital resultan inferiores al monto del sobreprecio de facturacion y cobranza que
las redes fijas cobran a sus usuarios por llamadas dirigidas a redes moviles bajo la
modalidad "El que llama paga". En esa tesitura, la tarifa por facturacion y cobranza
resuita superior al costo de la prestacion del servicio de interconexion en sf mismo.

Menciona Grupo Telefonica que conforme al prlncipio de las economfas de escala,
la autoridad debe reconocer la necesidad de establecer tarifas de interconexion
asimetricas entre aquellas que se determinen a cargo del operador con mayor
participacion en el mercado y las que se determinen a cargo de los operadores con
menor participacion. De lo contrario, al ftjar tarifas de interconexion simetricas para
todos los operadores, se estarfa propiciando una clara ventaja competitiva para el
operador con mayor participacion, en detrimento de los demas operadores.

Grupo Telefonica' hace referenda a supuestos errores e inconsistencias del modelo
de costos utiiizado por la extinta Comislon para determinar la tarifa de interconexion
para ei 2011. De igual forma, Grupo Telefonica indica que no existg disposicion legal
alguna que se derive de la LFT que estabiezca la posibilidad de establecer tarifas de
interconexion con base en costos, excepto por lo que hace al operador con poder
sustancial en el mercado.

Menciona Grupo Telefonica que en la resolucion que en derecho proceda, la
autoridad no puede determinar la aplicacion de las tarifas en forma retroactiva, es
decir, no puede modificar circunstancias que ya se han verificado y que al ; -
momento de ocurrir ya surtieron pienos efectos y consecuencias.

Conslderaclones del Instituto.

/
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La interconexion ©s de vital importancia para el desarrollo d© una sana
competencia porqu© asegura que cualquier comunicacion que inicie un usuario
pueda llegar a su destino, independientemente de ia red publico concesionada
que se utilice; propiciando asi que la decision de con que empresa contratar los
servicios, este sustentada en factores de precio, caildady diversidad.

\
En este sentido, se considera que en un escenario donde debe prevalecer la
competencia en la prestacion de todos los servicios de teiecomunlcaciones, es
necesario establecer tarifas que esten basadas en costos, ya que esto constituye
una politico que es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida que
no se distorsiona ei crebimiento eficiente del sector, ya que todos !os participantes
del rnercado acceden a un elemento basico como lo es la interconexion, sin que
ninguno obtenga ventajas extraordinarias en ia prestacion de dicho servicio,

Adicionalmente, ias tarifas basadas en costos proveen incentivos para que los
concesionarios operen eficientemente, racionalizando sus costos y buscando
estrategias para aprovechar su capacidad instalada,

En este tenor, para ia determinacion de ias tarifas de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local movil, se
debe considerar que ios objetivos plasmados en ei artfculo 7 de la LFT establecen las

! bases para la fijacion de las tarifas de interconexion con base a costos.
I

A tal efecio, el.artfculo 7 de la LFT establece lo siguiente:

"Artfculo 7, La presenfe Ley fiene como objetivos promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer ia rectorfa
del Estado en la materia, para garantizar la soberanfa nacfonal;
fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que esfos se presten

1 con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
' usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

!
Para ei logro de esfos objetivos, corresponde a la Secrefarfa, sin
perjuicio de ias que se confieran a ofras dependencies del
EjecutivoFederal, elejercicio de las afribuciones siguientes:

\

C.J;

II. Promover y vigiiar ia eficiente interconexion de ios

H diferentes equ'ipos 7redes de telecomunlcacion;

C.J

XII. Interpreter esfa Leyparaefectos adminisfrativos, y
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XIII. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos legates le
confieran en lamateria,"

Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

"Articulo 41. Los concesionarios de redes publicas de
teiecomunicaciones debergn adopfar disehos de arquitectura
abierta de red para permifir la interconexion e interoperabiiidad
de sus redes. A falefecto, laSecrefaria elaborara y administrara los
planes tecnicos fundamentales de numeracion, conmutacion,
senalizacion, transmision, tarifacidn y sincronizacion, entre otros, .a
los que deberan sujefarse los concesionarios de redes publico$ de
teiecomunicaciones. Dichos planes deberan conslderar los

. intereses de los usuarios y de los concesionarios y tendran los
siguientes objetivos:

I. Permitir un amplio , desarrollo de nuevos concesionarios y
servicios de teiecomunicaciones;

II. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

III. Fomentar unasana competencia entre concesionarios,"

Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracclones del
articulo 41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran Intimamente ligados con la interconexion pues facilitan la
implementacion de la misma, En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos
como principios interpretadores para la determinacion de condiciones de
interconexion no convenidas por los concesionarios,

Segun se desprende de los preceptos arriba citados, ei desgrrolio eficiente de ias
teiecomunicaciones y el fomento de una sana competenqia entre los prestadores
de servicios de teiecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otros, que
deben regir ei actuar administrativo del instituto,

\
\

Por tanto, con ia fihaiidad 'de determinar la tarifa de interconexion en las redes
publicas de teiecomunicaciones que prestan el servicio local movil, ei Instituto
considera que a fin ejercer ias facultades conferidas especlficamente en los artlculos
7 fraccion II, 42 de la LFT y 9 fraccion XLIII del Estatuto, en el sentldo de promover y
vigilar ia eficiente interconexion entre las redes publicas de teiecomunicaciones y
resoiver ias condiciones que en materia de interconexion no hayan podido
convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el articulo 3
fraccion VII del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcion de Tarifas
de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se debera estar a lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que establece io siguiente:
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"Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexion lo
hard utilizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de
Interconexion de que se irate, Cada Modelode Costos ufiiizadoparadeterminar
las Tarifas de Interconexionsera considerado de caracfer publico."

Asimismo, se debera considerar lo dispuesto por la Regla 53 de las RSLD, que
establece lo siguiente:

"Regla 53. En caso de sque las partes no logren acordar dentro del termino
establecido por la Ley ias condiciones de interconexion entre sus redes,
inciuyendo aqueilas relativas a las tarifas por las diferentes funciones de
interconexion que sean necesarias para ia implantacion de la modalidad "El
que llama paga nacional", la Comision resoiverd en terminos del artfculo 42 de
la Ley las condiciones que no hayanpodido convenirse.

En fatcaso y tratandose de tarifas reiacionadas a'/cj funcion de terfninacidn de
frafico publico conmufado en ias redes autorizadas paraprestar elservicio local
movil la Comision resoiverd, despues de analizar ias posiciones y elementos
aportados por ias partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y ios costos comunes
afribuibles a dicha funcion que se deferminen utilizando una metodologfa de
costeo de redes de acuerdo a bases internacionalmente reconocidas, la
evolucion de las references internacionales y el crecimiento y desarrolio de Ios
mercados de telecomunicaciones en elpats, de tal forma que se promueva una
sana compefencia entre Ios prestadores de servicios de telecomunicaciones, a
bfecto de que estos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de ios usuarios." :

Adiciomplmente, es importante considerar lo establecido por la Regla Novena
Transitoria de ias RdSL, en cuanto a ios principios que se deberan tomar en cuenta
para determinar tarifas de interconexion, la cual es del tenor siguiente:

NOVENA, En caso de que ias partes no logren acordar dentro del termino
establecido por la Ley ias condiciones de interconexion entre sus redes,
inciuyendo aqueilas relativas a las tarifas por ias diferentes funciones de
interconexion que han sido establecidas por las presentes Reglas, ia Comision
resoivera las condiciones que nohayanpodido convenirse.

Enÿfal caso y tratandose de tarifas por llevar a cabo la funcion de terminacion
H conmufado entre redes autorizadas paraprestar elservicio local fijo, ia Comision

resoivera, despues de analizar las posiciones y elementos aportados por ias
partes, sobre el- establecimiento de tarifas que permitan recuperar el costo
incremental promedio de largo plazo y ios costos comunes afribuibles a dicha
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funcion que se determinen utilizando bases infernacionaimenfe reconocidas, de
tal forma que se promueva una sana competencia entre ios prestadores del
servicio local, a efecto de que este se preste con mejores precios, dlversidad y
calidaden beneficio de Ios usuarios,"

i

En virtud de lo anterior, es necesario que ei Instifuto considere utilizar en el calculo de
las tarifas de Interconexion el resultado de obtener la evaiuacion de Ios costos de
terminacion de las redes del servicio movil a traves de un modelo de costeo.

Al contar con un modelo de costos o de un mecanlsmo idoneo para la
determinacion de las tarifas de interconexion, este Instituto estara en condiciones de
ejercer las facultades correspondientes a la resoluci6n de las condiciones de
interconexion no convenidqs entre Ios concesionarios, que permitdn alcanzar Ios
objetivos plasmados en la LET, en particular lo establecido en su articuio 7 de
fomentar una sana competencia entre Ios diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que estos se presten con mejores precios, diversidad y
calidad en deneficio de Ios usuarios, y promover una adecuada cobertura social,

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la "Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones emite Ios lineamientos para desarrollar Ios modelos de costos
que aplicara para resolver, en terminos del artfculo 42 de la Ley Federal de

\ Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacion
de Ios servicios de interconexion eptre concesionarios de redes pubiicas de
telecomunicaciones" (en Ios sucesivo, Ios "Lineamientos"), en la cual se establece,
entre otros, lo siguiente:

"SEGUNDO- En la elaboracion de Ios Modelos de Costos se empleara la
metodologfa de Costo IncrementalTotal Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como elcosto total
que una concesionaria podrfa evitar en el largo plazo si dejara de proveer el

, Servicio de interconexion relevante pero continuara proveyendo el resto de ios
servicios, ademas de permitir recuperar Ios Costos Comunes por medio de
asignac'iones de costos.

i Se enfendera como Costos Comunes a aquellos en que se Incurren po[
acfividades o recursos que no pueden ser asignados a Ios Servicios de

cy Interconexion de una manera directa. Estos costos son generados por todos ios
servicios que presta laempresa.

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la metodologfa de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos C
para los servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y
moviles cuando estos se midan por tiempo, sera ei segundo. Para otras

/

\
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(nodalidades o Servicios de Interconexion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones especificara la unidad de medida que sejUtiiice en la

elaboration de los Modelos de Costos de acuerdo con las mejores, practicas
y internacionales.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resulfados de los Modelos de
Costos sera enpesosmexlcanos.

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar elecnentos
tecnicos y economicos de los Servicios de Interconexion, debiendose emplear el

..enfoque de modelos'ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up),

La Comision Federai\de Telecomunicaciones podra hacer uso de otros modelos
de costos y de informacion financiera y de contabilidad separada con que
dispongapara verificar y mejorar lasolidez de los resuitados.

En cuanto al diseno y configuracidn de la red, se proponef utillzar un enfoque
Scorched-Earth que utilice informacion sobre las caracterfsticas geograficas y
demograficas del pats para considerar los factores que son \externos a los
operadores y que representan limitaciones o restricciones para el diseno de las
redes, Los resuitados de este modeio se caiibraran con informacion del numero
de elementos de redque conforman las redes actuates.

I ;

CUARTO La metodologfa empleada por los Modelos de Costos para la
amortizacion de los activos sera lametodoldgfa de Depreciacion Economica.

La Depreciacion Economica se define comp aquella que utiiiza el camb'io en el
valor de mercado de un activo periodo aperiodo, de fal forma que propicia una
as'ignacion eficiente de los recursos a cada uno d'e los periodos de la vida
economica delactivo.

QUINTO - Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se
deberan considerar las tecnologfas eficientes disponibies, debiendo ser
consistente con lo siguiente:

ÿ

• La tecnologfa debe ser utiiizada en las redes de los concesionarios que
proveen servicios de telecomunicaciones tanto en nuestropais como en otros,
es decir, no se debe seleccionar una tecnologfa que se encuentre en fase de
desarrollo o de prueba.

\
i

• Deben repiicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se
proveen en un mercado competitivo, es decir, no se deben emplear,
tecnologfas propietarias que podrfan obligar a los conces'tonariosÿde redes
publicas de telecomunicaciones a depender de unsolo proveedor,
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• La tecnologfa debe permitir presfar como mfnimo tos servicios que ofrecen la
mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz
y fransmision de dafos. Ademas, con cierfas adecuaciones en la red o en sus
sistemas, esta tecnologfa debera permitir a los concesionarios ofrecer nuevas
apiicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Internet fransmision
de dafos agran velocidad, enfre otros.

Los iviodelos de Costos deberan de inciuir un Anexo Tecnico en el que se
expiiquen detailadamenfe ios supuestos, caiculos y metodologfa empieada en ia
eiaboracion de los mismos. ....

7

SEXTO.- Para determinar la escaia del concesionario de red publico de
teiecomunicaciones que sera ufiiizado como concesionario representativo en ia
determinacion de los costos de proveer ei Servicio de Interconexion a troves de
los Modeios de Costos, se tomara en cuenta el numero de concesionarios que
prestan ei Servicio de Interconexion, asf como la escaia determinada por
reguiadores de otrospafsesparalos diferentes servicios reievantes,

SEPTIMO.- Para el caiculo del Costo de,Capitalque se empleara en elModelo de
Costos del Servicio de Interconexion relevante se utilizara la metodologfa del
Costo de Capital Promedio Ponderado, el cuai es ei promedio del costo de la
deuda y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva
participacion en la estructura de capital.

Las variables reievantes para el caiculo del Costc$ de Capital Promedio
Ponderado se definlran en funcion de la escaia del concesionario representativo
en cada Servicio de Interconexion relevante, y con base en informacion
financiera de empresas comparables. En el caiculo se qonsiderara la tasa
impositiva efecfivamente pagada de acuerdo a la iegislacion fiscal vigente.

OCTAVO- El caiculo del Costo de Capital Accionario se reaiizara medianfe la
metodologfa del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), ei cuai
senala que ei rendimiento requerldo por el capital accionario se relaciona con
una tasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y unparametro que estima el
riesgo sistematico asociado a un activo enparticular.

NOVENO.- En ia eiaboracion de los Modeios de Costos np se consideraran costos
no asociados a lagrestacion delServicio de Interconexion relevante;tampoco se
considerara para determinar ias tarifas de interconexion aigun margen adicional
por concepto de exfernalidades.

\

La Tarifa de Intprconexion no incluira cuaiquier otro costo fijo o variable que sea »

recuperado a traves delusuario.
J ÿ

39



/

DECIMO.- Paraelpronostlco de las variables a emplearse en elModelode Costos
del Servicio de Interconexion relevante, la Comision Federal de
Teledomunicaciones conslderara un conjunto de modelos de pronostlco;mismos ;

que evaluara de acuerdo a su capacidad de predicclon, fomando como base
crlterios estadfsticos esfandar existentes en laliferafura especializada.

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Teiecomunicaciones utilizara
los pronosticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido de acuerdo al
criferio de seieccion y, en su caso, utilizara una combinacion de pronosticos
cuando su desempeno sea rpejor alpronostlco de los mbdelos individuates,"

/

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el lineamiento Decimo Primero
de los Lineamientos, la exfinta Comision publico en su pagina de Internet el modeio
de costos de interconexion movii desarroliado en hoja de calculo, ast como los
correspondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y
calculos del funcionamiento del mismo2. v

Por su parte, el Pleno del instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11, aprobo ei
29 de noviembre de 2013 el Acuerdo de Variables Relevantes, en el cual acordo lo
slguiente:

"PRIMERO,- En terminos del Considerando Cuarto del presente Acuerdo, ei
Instituto Federal de Teiecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movii que sera utilizado para resolver, en lo
subsecuente, las condiciones de interconexion no convenidas entre
concesionarios de redes publicas de teiecomunicaciones, atento a lo dispuesto

/

en elartfculo 42 de la LeyFederalde Teiecomunicaciones:

a) Se modelan niveles de coberturd geografica equivalentes al 93% de ia
pobiaclon, los cuales son comparables con los ofrecidos por los trÿs
ope[adores moviles de alcance nationalehMexico,

b) Elmodelo de costos de interconexion movii utiliza las tecnologfas de radio
GSM (2G) y UMTS (3G) a largo piazo, con un despiiegue inicial de GSM
(2G) en la banda de 850MFIz para una red de cobertura ÿcon un
despiiegue conslguiente en frecuenc'ias superiores a iGHz - iPOOMFIz~

1 para incrementar la capacidad de ia red. La tecnologfa UMTS (3G) se,
despliega en labandade 1900MFIz. .

\)

c) Elespectro disponibie paraelmodeio es de 43,2 MFIz en la banda de 850
MFizyde 120 MHz en labandade 1900MHz.

\
y

2 Dicha informacion se encuentra disponibfe en http://www.ift.org.rnx/iffweb/industria-2/unidad-de-prospectiva-y-
regulacion/modelos-de-costos:de-interconexion-fijo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-pub!ica/
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d) Elcosfo delespecfro se modelade lasiguiente manera:

• La inversion inicial (capex) en especfro en la banda de 850MHz se
calcula en base alprecio promedio pagado en laprorroga otorgada
en mayo de 2010 por region por MHz, muifipiicandoio por la canfldad
de especfro asignada aloperador hipofefico.

• De forma similar, la inversion inicial (capex) en especfro en la banda
de 1900MHz se calcula para la canfldad de especfro del operador
hipofefico con base en elpreciopagado en lasubasfa reaiizada en el
aho20i0, /

\ j

• Los cosfos operafi\/os -se caiculan mulfiplicando la canfldad de
especfro en cadabanda de frecuencia porelprecio de derechospor
kHzpor region.

e) Se modela una arquifecfura de conmufacion IP combinada, para un
operador hipofefico recienfemenfe desplegado, para lo cual se
considero la mejor! fecnoiogfa disponible y las mejores pracficas
infernacionales.

f) Consisfenfe con ia mejor fecnoiogfa disponible, el operador modelado
dispone de una redde fransmision basada principalmenfe en enlaces de

J microondas y enlaces dedicados que migran progresivamenfe a una >
arquifecfura de redbasada en Libra y fecnoiogfa Efhemet

g) Elpunfo de demarcacion enfre la red de acceso y las ofrqs capas de la
red del operador modelado es el primer punfo donde ocurre una
concenfracion de frafico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de frafico cursado en la red. Para un usuarlo de
felefonfa movil, es la farjefa Sll\fl, ya que la concenfracion de frafico
ocurre en lainferfaz aerea.

h) La red movil se modela siguiendo un enfoque scorched earfh, calibrado
con los dafos de redproporcionadospor los operadores.

i) El operador modelado proporciona fodos los servic'tos comunes que no
son de voz, disponibles en Mexico (banda ancha movil y SMS), asf como
los servicios de voz (originacion y ferminacion de voz, fransito e
inferconexion). Eloperador hipofefico fiene unperfilde frafico por servicio
igual al promedio del mercado basado en las esfadfsficas de frafico de
las cuales disponfa la exfinfa Comision almomenfo de la elaboracion del
modelo. *

/ /
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j) Se utiliza un horizonte temporal de 50 anos considerando los activos con
el periodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
mexicano de las felecomunicaciones hasfa el ano 2021, seguido de un

- esfado de equilibrio hasfa el finaldelperiodo modeiado.
\

k) Se calcula el costo de capital con base en la mefodologfa del costo de
capital promedio ponderado y el modelo de vaiuacion de activos
financieros paraelcosto delcapitalaccionario. \

I) Laparficipacion de mercado delconcesionario amodelar sera de 33%,

m) La canfidad de espectro asignada al operador hipotefico es de .

14.40MHzen labanddde 850MHz y de 40MHz en labandade 1900MHz,

(ÿÿÿ)"

De lo anallzado anteriormente, se determina/que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo estabiecido en, el <prticulo 7 de la LFT,
contempla que las tarifas de interconexion deben determinate de manera
indubitable conforme a costos, debiendose desarrollar para tal efecto un modeio de
costos de conformidad con los Lineamientos,

i

En virtud de io anterior, los argumentos de Grupo Telefonica respecto a que no exlste
fundamento para utilizar un modelo de costos resultan improcedentes. Asimismo, el
modelo de costos de merito fue debidamente publlcado conforme lo estabiecido
en el Antecedente X de la presente Resoiucion y posteriormente se aprobaron las
variableÿ /elevantes aplicables a dicho modelo como se desprende el Antecedente
XII! de la presente Resoiucion. En este sentldo, el modelo de costos que se utilizara en
la]tresente Resoiucion para determinar la tarlfa de interconexion 2012 se epcuentra
apegado a, los Lineamientos y se elaboro en terminos del Acuerdo de Variables
Relevantes/de ahi que sean Improcedentes los argumentos de Grupo Telefonica en
cuanto a los elementos que se deberan de considerar en la elaboracion del mQdelo /

de costos.

En este sentido, los argumentos de Grupo Telefonica respecto a los supuestos errores <

e inconsistencies del modelo de costos utiiizado por la extinta Comision para
determinar la tarlfa de interconexion por serviclos de terminacion conmutada en
ukuarios moviles bajo la modalidad "El que llama paga" del 2011, resultan
inoperantes, toda vez que ahora el Instituto utjlizara un modelo de costos conforme
a los Lineamientos y el Acuerdo de Variables Reievantes, enÿtefminos del marco
juridico aplicable.

Por lo que hace al argumento de Grupo Telefonica sobre la retroactividad, se
considera que el mismo es improcedentes, toda vez que como ya quedo
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qcreditado en ios Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resotucion, Nil
Digital planted como condiciones de interconexion no convenidas con Grupo
Telefonica ahora Pegaso PCS el nivel tarifario y el periodo de aplicacion de las tarifas
el cual corresponde del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012.

Por lo anterior, el Institufo en terminos de Ios articulos 42 de' la LFT y 9 fraccion XLIII del
Estatuto, determinant el nivel de las tarifas de interconexion y su periodo de
aplicacion, ya que se tratan de condiciones de interconexion no convenidas entre
Nil Digital y Grupo Telefonica ahora Pegaso PCS, como ha quedado acreditado en
la presente Resoiucion,

Por lo que hace a! argumento de Grupo Telefonica en el sentido de que la
outoridad debe reconocer ia necesidad de establecer tarifas de interconexion
asimetricas entre aquellas que se determinen a cargo del operador con mayor
participacion en el mercado y las que se determinen a cargo de ios operadores con
menor participacion; el Instituto considera que . dicho argumento resuita
improcedente, toda vez que de conformidad con el articulo 3 fraccion VII y 31 del
Plan de Interconexion, en relacion con el numeral Sexto de Ios Lineamientos, la
autoridad al momento de elaborar Ios modelos de costos debe determinar la escala
del concesionario que sera utilizado como concesionario representativo, en tal
virtud en terminos del numeral Primero, inciso i) del Acuerdo de Variables Relevantes,
es que el Instituto determino que la participacion de mercado del concesionario<a
modelar sera de 33% (treinta y tres) por ciento.
En este sentido, el marco reguiatorio aplicable en materia de interconexion dispone
que se debera modelar un concesionario representativo con una participacion de
mercado de 33% (treinta y tres) por ciento.

Este criterio permite simuiar las condiciones que se observarian en un mercado
competitivoxen donde cada concesionario tenga un volumen de traflco suficiente
que ie permita explotar razonabiemente las economias de escala relacionadas con
la produccion del servicio.

/

En virtud de lo anterior, el instituto procede a determinar las tarifas de interconexion
.. solicitadas en el procedimiento en que se actua, por lo que en cumplimiento a lo

establecido en Ios Lineamientos, se utilizara un Modeio de Costos Incrementales
Totales Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el "Modeio CITLP
Movil" o el "Modeio de Costos Movil") desarroliado conforme a bases
Internacionaimente reconocidas y siguiendo los principios dispuestos en Ios
Lineamientos, asi como lo determinado en el Acuerdo de Variables Relevantes."

L Modeio CITLP Movil.

/

Uno de ios resuitados que se observan en los mercados en competencia es
que ios precios de ios bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual
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existe consertso en el ambito internacional en el sentido de que fas tarlfas de
interconexion se deben de orientar a los costos de produccion,3 Asimlsmo, en
un/entorno de competencia efectiva se asegura que los concesionarlos
obtengan una rentabilidad razonable sobre el capital invertido en el largo
plazo, es decir, durante un periodo discreto de tiempo.

En esje sentido el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala que en la
elaboracion de los Modelos de Costos se empleara la metodologia de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (eq lo .sucesivo "CITLP"),
permitiendo la recuperacion de los costos comunes, los cuales son aquellos
en que se incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a
los Servicios de Interconexion de una.manera directa, ÿEstos costos son
generados por todos los servicios que presta la empresa.

» /

i
1

El Modeio de Costos Movil utiliza un enfoque CITLP en el que todos los servicios
que contribuyen a las economfas de escalq en la red de telecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los costos de servicios indlvlduales se identifican
mediante la reparticion del gran costo incremental (trafico) de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio, La adopcion de un gran
incremento (en general alguna forma de "trafico" agregado) significa que todos
los servicios que son suministrados se tratan de manera conjunta y con igualdad.

Cabe menclonar que bajo el enfoque CITLP, es necesario iddntificar el
incremento en los costos que se debe a cambios en el numero de usuarios toda
vez que el calculo de los costos incrementaies unicambnte incluira aquellos que
se deben a cambios en el volumen de trafico. El incremento de usuarios, que
capturara esfos costos, debe ser deflnido con cuidado para ser consistente y
transparente para las redes fija y movll, Estos costos son definidos como los costos
promedio incrementaiescuando nuevos usuarios son agregados a la red. En una
red movll, un nuevo usuario reclbe una tarjeta SIM para poder enviar y recibir
trafico en el punto de concehtracion (eiaire es ia interface).

En. el fyiodelo de Costos Movil, el "servicio incremental de usuario" se define
como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier otro costo, incluyendo /
costos requeridos para establecer una red operacional pero solo con
capaeidad minima, son ' recuperados mediante los incrementos de uso. Por
consiguiente, todo el equipo para usuarios sera tambien excluido (p.ej equipos
terminales, tarjetas SIM's, modems de banda ancha, entre otros) de los costos de
interconexion, debido a que son recuperadosa traves de otros cargos.

3 Banco Mundial (2000), Manualde Reglamentacionde las telecomunicaciones,
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En la Figura 1 se muestran los costos a incluirse siguiendo este metodo.

Usuarios:

SfMs < Todos los MSCs RSCs ,sitios etc

Gastos de administration asignados a la fed

Figura 1:Distribucionde costos usando CITLP Plus'(Fuente: Analysys Mason)

H

1. Aspectos del conceslonario.
\

1.1 Tlpo de conceslonario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de
conceslonario que se trata de representor, siendo este uno de los prlncipales
aspectos conceptuales que determinara la estructura y los parametros del
modelo.

En el ambito intemacional los organos reguladores, en los modelos de costos
desarrollados, han utilizado ios siguientes tipos de conceslonario: ÿ

• Concesionarios reaies - se calculan los costos de todos los concesionarios
que prestanservicios en el mercado.

• Conceslonario promedio - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios para el mercado movil para
definir un operador dipico'. y
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i • Conceslonario hlpotetlco- se define un concesionario con
caracteristicas similares a, o derivadas de, los concesionarios existentes
en el mercado pero se ajustan clertos aspectos hipoteticos como
puede ser ia fecha de entrada al mercado, la cuofa de mercado, la
tecnologfa utiiizada ei diseho de red, entre otros, y que alcanza la
cuota de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se

, caiculan los costos.

• Nuevo entrants/ hlpotetico - se define un nuevo concesionario que
entra al mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red
moderna y que alcanza la cuota de mercado eficiente del operador
representative.

En este sentido, no se considera la opcion de utllizar concesionarios reaies
debldo a que en mercddos con eievadas barreras de entrada, como sucede
en ei sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
tienen la posibilidad de incurrir en ineficiencias por un periodo de tiempo
considerable, ya que no enfrentan el riesgo latente de entrada de nuevos
competidores al mercado, En estos casos el considerar los costos en que
incurre un operador real propiclaria que los operadores trasladaran sus
ineficiencias a los demas operadores a traves de la tarifa de interconexion y
no induciria a los primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se traduciria en
mayores tarifas a los usuarios finales,4

La utilizacion de un operador real, reduce la transparencia en costos y
precios, toda vez que gran parte de la informacion necesaria para construir ei
modelo provendrfa de la redÿtel operador modelado; asimismo se dificultarfa
cumplir con el princlpio de eflciencib, toda vez que reflejana las ineficiencias
historicas asociadas a la red modelada.

Por otra parte, los operadores tienen incentivos para establecer eievadas
tarifas de terminacion de ilamadas ya que eiio ocasiona que se incrementen

Jos costos de sus competidores; y con ello se establezean altos cargos para los
usuarios de los operadqres de la competencia. En este sentido, cuando un
operador reduce losÿcostos de terminacion de Ilamadas en su red debldo a
una operacion mas eficiente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un insumo a un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los costos
de terminacion, Por lo tanto el operador menos eficiente obtiene las --
ganancias de/ una ventaja competitiva. Este problema se solucionaria si se

4 Por ejernplo, la Cornlslon Europea recomienda "que laevaluacjon de laeflciencia de los costesse base en costes
corrlentes y en la utilizacion de unmodeloascendente que emplee los costes incrementalesprospecfivosa largoplazo
(LRIC) comomefodologfade costespertinente."
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establecleran las tarifas por terminacion con base en un operador
representative eficiente,

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acorde con las mejores practicas internacionales, a
manera de ejemplo, la Comision Europea en su Recomendacion de 2009
senala que cuando impongan obligaciones en materia de control de los
precios y la contabllidad de costos de conformidad con el articulo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
nacionales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefonicas publicas Individuates ios organos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarifas de terminacion basadas en los costos contrafdos por
un operador eficiente,

Por consiguiente, e! considerar ios costos incurridos por un operador real no es
acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el artfculo
7 de la LET, asi como con los Lineamientos y las mejores practicas
internacionales. .

i

Por lo tanto, solo se conslderan tres opclones para el tipo de concesionario
sobre el que se basaran los modelos, Las caracterfsticas de estas opclones se
encuentran detalladas a continuacion en la labia 1.

Caractertstlca

Fecha
lonzomlento

Tecnologia

Opc!6n ' 1
promedlo

Operador

de Dlferente pora fodos los
operadores, , por lo tanto
utilizor un promedio no es
significativo, %

La tecnologia es semejante

para tre? de los operadores

moviles, por / lo cuol es
factible. x

Opclon 2: Operador hlpotetlco
existent©

Puede ser esfablecida de forma
conslstente para los modelos fljo

y movil tomando en
c"onsiderac!6n hltos clave en el
despliegue de las redes reales,

Opclon 3: Nuevo entrant©
hlpotetlco

Por definlcfon, utilizar .2012
serfa consistent© . para
operadores ftjos y moviles. ":

La tecnologia utifizada por un
operador hipotetlco puede •

defintrse de forma especffica,

tomando en consideracion

componentes relevontes de los
redesexlstentes.

Por definlciba un nuevo
entranfe utilizarfa la

tecnologia moderna
existente.

Evoluclon y

migracion a

.tecnologfa moderna

Todos los operadores

moviles usan, o estdn en vfos
d© desplegar, la fecnologfp
moderna (GSMy 3G),

La evoluclon y migracion de un
operador hipotettco puede

definlrse de forma especffica,

teniendo en cuenta las redes

exlstentes. Los despliegues de red

anter/ores pueden ser ignorados

si se espera una mlgraclbn a una

Por definicldn, un nuevo;
entrante hlpotetlco :
comenzana a operar con
tecnologia moderna, por lo
que la evoluclbn y migracibn

no son . relevontes. . : Sin

embargo, la velocldad de

47'



\

Coracterfstlca Opclon 1
promedlo

Operador Opclon 2; Operador hipotetico

existente

tecnologfa de nueva generacion

en el cOrto/mediano plazo (lo

cual ya esta slendo observado
en las redes actuates).

Opcldn 3: Nuevo entrant©
hipotetico

despllegue y adqulslclon de
usuarios senan datos clave
parael modelo.

Eficiencia

:Transpdrencla con
jespecto al uso de
un modelo
ascendentÿ (bottom
up)

Se podrfan inclulr costos
inefictentes con un

\

promedlo.

El operador promed[o movil
tendrfa mas semejanzas con

los operadores existentes.

Los aspectos de eficiencia

puedenser deflnidos.

Debidoa las semejanzas entre los

operadores moviles, este

. enfoque serfa transparente y un
buenreflejo de la realidad.

Reconcillacion
practice

contabilidad
descendente
down)

No es poslble comparer No es poslble comparar

con

(top-

dlrectamente los costos de
un ope?ador promedio con
los costos reales de los
operadores. Solo es poslble

redlizor comparpciones
indlrectas (p.ej.l total de
gostos y aslgnaciones sobre

costos).

dlrectamente los costos de un
• operador hlpotbtico con los
costos reales de los operadores.

Solo es posible realizar
comparaclones indirectas (p.ej.

total de gastos y aslgnaciones

sobre costos).

Tabla 1:Opclones del operador a fnodelar (Fuente: Analysys

Las opciones eficlen.tes se
I

pueden selecctonar para el

modelo.

En principio, un nuevo
entrante hipotetico tendrfa
un dlseno transparente, sin

embargo esto Irnpllcaque se
necesiten m6s datos de los
operadores reales para los

parametrps hipoteticos.

No es poslble comparar

dlrectamente o

indirectamente los costos de
un nuevo entrante con los

costos reales de los
operadores sin realizar ajusfes

adtcionoles ya que no

existen estados de resultados

futuros.
Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto consldera que entre las distintas opciones para la
determinacion de un concesionario representative, ia eieccion de un
operador hipotetico existente permite determinar costos de interconexion
compatibles y representatives en el mercado mexicano.

En estos casos, la exper'iencia internacional facilita criterios muy utiles en
cuanto a ia utilizacion de operadores hipoteticos en los modelos considerados
como mejores practicas. Reguiadores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT
(Espana) y OPTA (Pafses Bajos), entre otros, han utilizado operadores
hipoteticos en sus modelos de costos regulatorios.

\

Por ello, el instituto considera optimo modelar la red de un operador
hipotetico existente. Esta opclon permite determinar un costo que tiene en
cuenta las caracteristicas tecnicas y economicas reaies de Ids redes de ios
principales operadores fijos y moviles del mercado mexicano. Esto se consigue
mediante un proceso de caiibracion con los datos proporcionados por los
propios operadores.

48



"/ ' > s
j E)

INSTITUTO INDERAL Dti
TELECOMUNICACIONGS

\

Es importante senalar que la calibracion consiste en un procedimiento en el
que se verifica que el numero de componentes de red que arroja el modelo
sean consistentes con la Infr6estructura instalada. Esta informacion es
reportada por los concesionarios en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en sus Tltulos de Concesion o en distintas disposiciones legates.

En ese orden de ideas, el Instituto considera que la eleccion de un operador
hipotetico existente permite la determinacion de un concesionario
representative que utilice tecnoiogfa eficiente disponible, la determinacion de.
costos de acuerdo a las condiciones de me,rcados competitivos y1 la
calibracion de los resultados con informacion de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Movil se basara en un
concesionario hipotetico existente que tambien se denominara concesionario
representativo.

Por tanto, el concesionario hipotetico existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habra alcanzado de manera previa ai periodo
regulatorio considerado, por io tanto el despiiegue de la red y la entrada en
operacion de la misma requieren que esto se realice con anterioridad al
periodo de determinacion deÿ las tarifas de interconexion. Por ende, el
concesionario movil comenzo a desplegar una red nacionai en el ano 2005 y
a comercializar sus servicios eVi el ano 2007, alcanzando la cuota de mercado
del concesionario representativo en el 2011.

1.2Configuraclon de la redde un concesionario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del
despiiegue de una red y7es un dato de entrada fundamental para el Modelo
CITLP Movil. Un ehfoque consistente con la utilizacion de un operador
hipotetico existente implicarq que los concesionarios hipofeticos moviles
existentes tendran caracterfsticas comparables de cobertura con los
operadores reales. /

Las definiciones de parametros de cobertura tienen dos implicaciones
importanfes para el calculo de costos. En este sentido, los operadores de
servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en
cuenta la extension geografica en la cual prestaran sus servicios, la calidad
de la cobertura y el periodo de tlempo en el cual alcanzaran nivel de
cobertura deseada. Estas tres variables inciden en la determinacion de las
inversiones de red realizadas a fraves del tiempo y de los costos operativos
necesarios para operar la red.
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Debido a las expectativas actuates de los usuarios finales, y para que el
mo.delo fefleje la practica de despliegue y volumenes de trafico de la
actualidad, se incluye el nivel de coberfura nacional actual,

De este modo, dado que tres de las cuatro redes de telefonia movil tienen
presencia nacional y cobertura superior al 90% de la poblacion, esto debe
reflejarse en el modelo, Aunque en un principio se conslderaba como un
servicio de 'telefonia movil exterior', la cobertura de telefonia movil interior es
ahora considerable por lo que los consumidores y las empresas exigen a sus
proveedores buena cobertura de senal interior, Debido a Iqs perdidas de
penetracion en edificios y los efectos de frecuencia, una buena cobertura
exterior no se traduce directamente en una buena cobertura interior, por lo
que para que la coberfura de telefonia movil interior sea profunda a menudo
exige inversiones en sitios adicionaies como son:

• despliegue de sitios macro en exteriores para fransmitir senates a traves
de las paredes de los edificios.

• instalando micro y picocelulas interiores dedlcadas que tipicamente se
enrutan de vuelta ai conmutador de telefonia movil via un enlace fijo
al edificio. Las picocelulas pueden clasificarse como de acceso
publico (ej. en centros comerciaies) o bien de acceso privado (ej, en
soluciones interiores para empresas),

Estas soluciones inalambricas dan servicio al trafico que de otra forma podna
(en algunas circunstancias5) transportarse al edificio, mediante un metodo de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). AsT, se encuentra una spstitucion
entre ambas formas de tecnologia interior, Se estima que hasta un 60% del
trafico de telefonia movil podria producirse tambien en el interior de edificios;
y como mFnimo un 30% desde el hogar o el trabajo.6

En consecuencia, se modeiaran niveles de cobertura geografica
comparabies con ios ofrecidos por los tres operadores moviles de alcance
nacional en Mexico; es decir una cobertura del 93% de la poblacion. ÿ

5 Resulta rnuy diffcll estirnar este efecto. Por ejemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de • •

reuniones; algunos edificios como los centros comerciaies o aeropuertos no disponen de una solucion de linea flja
(PSTN), aunque podrfan ser posible utilizar WiFI; la gente puede encontrarse en otros edificios (ej, segunda vivienda, casa
del vecino, etc.). ÿ
6 Fuente: Strategy Analytics estima Interior' como un 57% del uso de telefonia movil; Korea Telecom estima que ei 30%
de las llamadas provenfan de la casa o del trabajo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005);
Swisscorn estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Arffculo de Swisscom Innovations,
2004).
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1,3Tamano de un conceslonario eficiente,

De conformiciad con el Acuerdo de Variables Relevantes, uno de los
principales parametros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos
Movil es la participacion de mercado del operador modelado, Por lo tanto, es
imporfante determinar la evoiucion de la participacion de mercado del
concesionario y el periodo en que se da esta evoiucion.

ÿLos parametros seleccionados para definir la participacion de mercado de un
_> concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos economicos

calcuiados por el modejo, ya que dicha participacion se traduce en el \
volumen de trafico que cursara la red. Estos costos pueden cambiar si las
economfas de escala potenciales, en e! corto plazo (reiacionadas con el v

despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo (reiacionadas con
el costo dei espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mas rapido
crece el volumen de trafico de un concesionario, menor sera el costo unitario
de ia interconexion,

v
En un mercado completamente competitivo los recursos escasos son
utilizados de una manera productiva, las empresas tienen incentivos a reducir
costos y a invertir en innovacion a efecto de aventajar a sus competidores en
el mercado, en este sentido, cuando las reducciones bvl costos de
teiecomunicaciones se trasladan al precio final, se tiene como efecto un
incremento del trafico de ios servicios prestados; de esta forma para
mantener consistencia con el objetivo de impulsar un mercado competitivo,
eficiente y con precios basados en ios costos para la interconexion, el modelo
considera un mercado competitivo de un concesionario, donde cada
concesionario tenga un volumen de trafico suficiente para expiotar

/ razonabiemente las economfas de escala reiacionadas con la produccion
del servicio.

Considerando las economfas de escala prevalecientes en ia industria, las
cuales son ademas compatibles con la utilizacion de una manera mas
eficiente del espectro disponibie y utilizado actuaiffiente por ios
concesionarios, se desprende que un operador hipotetico con una cuota del
33% del mercado, corresponde a un volumen de trafico que permite una
explotacion adecuada de las economfas de escala que se traduzca en

/ f menores costos unitarios de interconexion y en un uso mas eficiente de la
infraestructura, de manera que los costos que arroje el modelo para un
operador de dicho tamano, seran consistentes con un esquema de incentivos
que promueva que ios operadores existentes alcancen ei volumen de trafico
requerido para la realizacion de las economfas de escala. » .
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Con base en estas consideraciones, el Modelo de Costos Movil se basara en
un operador hipotetico exisfente que en el largo plazo, adquiera una cuota
de mercado de 33% (treinta y Ires) por ciento. 1

Un ultimo aspecto en lo que respecta a! tamano eficiente es el tiempo que
tomaraal concesionario modelado ilegar a este estado estable. La velocidad
con la que esto se lograra estara determinada (por separado) por la
velocidad del despliegue de red y el aumento de trafico sobre la tecnologfa
moderna dentro del mercado movil relevante.

Aslmismo, el crecimiento de la cuota de mercado esta relaclonado con el
despliegue de la red y el aumento del trafico ufiitzando la tecnologfa
moderna.

1 i
x

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de
proveedores de servlcios alternatives p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los vcilumenes asoclados a estos servlcios
contribuyen a las econdmfas de escala logradas por el concesionario
modelado.

/
/

2, Aspectos relaclonados con la tecnologfa. -

2.1.Arquitectura moderna de red.

El Modelo CITLP Movil exige un diseno.de arquitectura de red basado en una
eleccion especifica de tecnologfa moderna eficiente. Desde la perspectiva
de regulacion de ia terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologfas
modernas equivalentes: esto es, tecnologfas disponibles y probadas con el
costo mas bajo previsto a lo largo de su vida util, se consideran las opciones
de arquitectura de red por separado para el Modelo de Costos Movil

2.2 Red de telefonfa movil
\

' '

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologfa, donde los dos pasos mas significativos han sido la transicion del
sistema analogico al digital utilizando tecnologfa GSM tambien denominada
2G para efectos de ia presente Resolucloa y una expansion continua para
incluir eiementos de red y servicios relacionados con la tecnologfa UMTS,
tambien denominada 3G para efectos de ia presente Resolucion. La
arquitectura de redes de telefonfa movil se divide en tres partes: una capa de
radio, una red de conmutacion y una red de transmision. N

2.3 Capa de radio
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Hay cuatro generactones de estandares de tecnologfa movil que podrfan ser
utilizados en el modelo, biem secuencialmente o de forma combinada:
analogica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 1G, GSM (Global System for
Mobile Communications) (2G), UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologfas se han impuesto a
otras cdrno CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en !a
mayorfa de los pafses, incluyendo Mexico. Dado que el modelo debe utilizar
tecnologfas probadas y eficientes, se puede argumentarUjue la analogica y
LTE, asf cpmo CD(V1A y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP
Movil. Esto es debiclo a que: 7

o A pesar de que la tecnologia analogica fuera el activo moderno
equivaiente hace veinte ahos, esto ya no es ei caso. La inclusion de esta
tecnologfa en un modelo de costos utilizado para determinar precios
regulados a partir de 2012 no satisfape los estandares de eficiencia
equivaiente modernos.

o Ei numero de suscriptores CDMA es minoritario y representa unicamente
un 4% del total de suscriptores.7 Es ademas una tecnologfa que esta
perdiendo peso entre los operadores en beneficio de la tecnoiogfa GSM

/ (2G) y UMTS (3G), en el mercado mexican'o, Movistar abandono la
\ tecnologfa CDMA en el aho 2007 a favor de la tecnologfa GSM.

o Aunque las tecnologfas moviles como LTE podran desplegarse en el
medio y largo plazo en Mexico, se preve que estas redes se centren en el
transporte de servicios moviles de datos-de alta velocidad. La banda de
espectro mas probable (1.7-2.1GHz o AWS) tambien sera de , alta
frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada para para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes
de frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (850MHz - CEL).
Dada la gran capacidad disponibie en una red modema UMTS (3G), es
poco probable que una red adicional de cuarta generacion se utilice
para entregar grandes volumenes de termlnacion mayorista de voz de
teiefonfa movil a corto o medio plazo. En cuanto a los servicios de datos,
los operadores mexicanos actuales se estarfan centrando en incrementar
su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la
provision de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de
rebuperar los postos incurridos (presentes y futuros), estimamos que la

N tecnologfa relevante para la prestacion de estos servicios sera HSDPA.
J'

Por lo tanto, ei Modelo CITLP Movil deberfa limitarse a modelar tecnologfas de
j radio 2G y 3G. Ambps tecnologfas estan probadas y disponibies. En este

7 Fuente: Wireless intelligence.
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sentidp, 3G es una tecnologia mas reciente, ofrece una mayor capacidad y
permif'e unas mayores economfas de alcance, principalmente a traves de los
servicios de datos moviles. Sin embargo, el costo de un despiiegue de red, ya
sea en 2G y/o 3G, estara fuertemente influenciado por la banda de
frecuencia en la que se despiiegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G)
desplegada en una banda de especfro alta como 1900MHz no podra resultar
en xun costo menor, con el perfil de trafico de voz } datos actual, que su
equivalente en banda de espectro baja - 850MHz. Estq se debe al menor \
radio de cobertura de las estaciones base que utilizan frecuencias en bandas
de espectro como 1900MHz, que requieren una malla de estaciones base
mas estrecha y que no tienen la mayor penetracion en edificios de las senales
de 850MHz.

En Mexico los operadores desÿlegaron su red GSM inlcialmente en bandas de
frecuencia menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en
aquellas regiones en las que disponian del mismo, con un despiiegue posterior
de BTS (Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz para aportar
capacidad adicional a la red. Cuando se despiegaron ias redes UMTS entre
ÿ007 y 2008, los operadores siguieron un esquema de despiiegue de una red
de capacidad en frecuencias aitas (1900MHz).

Actualmente, la gran mayorfa del trafico de voz sigue siendo llevado por ias
redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G tendra un rol importante en ei
transporte de voz movil en Mexico en los proximos ahos, aunque la tecnologia
3G representara una parte incremental en ei transporte de trafico de voz y, en
particular, de datos. Por lo tanto es Indicado incluir ambas tecnologfas en ei
modelo como un mecanismo eficiente para el transporte de trafico generado
por los servicios moviles minoristas y mayoristas a io largo de ios proximos anos.

\

En virtud de lo anterior, el concesionario movil a modelansera uno que
comenzo a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red
nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el aho 2005, y a comercializar sus
servicios 2G/3G en el ano 2007. Posteriormente, complementa sp red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
tecnologia disponibie en el penodo comprendido entre el ano 2007 y 2010. En
particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) q
incluye verslones modernas de los conmutadores para transportar un mayor
voiumen de trafico de voz, datos moviles y el trafico de banda ancha movil.
Las tecnologfas 2G y 3G operaran en ei largo plazo y no se contempla el
apagado de la red 2G durante el penodo modelado.

M
2.4 Espectro radloel§ctrlco

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determino ia cuota de mÿrcado del 33% (treinta y tres) por ciento, la
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caniiclad de espectro asignada a! operador hipotetico es de 14.40 MHz en la
banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda de 1900MHz.

\

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basaran en los
pagos efectuados por los operadores historicos en el momento de la
adquisicion de la frecuencia o durante la ultima renovacion de la iicencia de
espectro. Este enfoque es consistente con la utilizacion del precio de
mercado del espectro.

La inversion inicial (capex) en espectro en ia banda de 850MHz se calcuia en
base al precio promedio pagado en la prorroga otorgadaNen mayo de 2010
por region por MHz, muitiplicandolo por la cantidad de espectro que tendra
el operador Liipotetico. 1

De forma similar, ia inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHi se calcuia para 40MHz en base a los precios pagados por el
espectro en la subasta realizad'a en el aho 2010.

Los costos operativos se calcuian multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para alinear la duracion de las licencias moviles con el horizonte temporal'7
modelado (equivalente a 50 anos) se asume que cada licencja es valtda
durante 20 anos y despues renovable cada 15 anos. Esto esta en Ifnea con-ta
duracion de las licencias actuaies de los operadores. ÿ

2,5 Red-de conmutacion
c

Una red de radio con una unica tecnologfa de red empleana una
conmutacion legada (de una sola generacion) o una estructura de
conmutacion de proximo generacion. La red de conmutacion de una red
movil combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada
una conteniendo uno o mas MSC, GSN (Gateway Support Node) y
puntos de interconexion (Pol) entrelaiados.

\
\ /

b) Una estructura antigua mejorada con una red de transmision
combinada, conteniendo uno o mas MSC, GSN y puntos de
interconexion (Pol) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G
como con 3G.

\

c) Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G cÿon red de
transmision de nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de
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medios MGW (Media Gateway) con uno o mas MSS (Manage Secure
Service), routers de datos y Pdl (punfo de interconexion), con
separacion en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Switching).

Las tres opciones ?e muestran graficamente en la Flgura 2:

(a) Conmutacion separada

Internet

2G
MSCs

iBSGBSd

3G
MSCs

(b) Conmutacion mejorada

Internet

2G/3G
MSC

IslMScf

2G/3G
MSC

pSC/RNq

(c) Conmutaci6n IP combinada

internet

MSS

MGW

Routers tic

MSS

MGW

capa radio 2G ; capa radio 3G capa radio 2G Capa radio 3G capa radio 2G ; , capa radio 3G ;

Figura 2: Opciones de arquitectura para el modelo CITLP movil (Fuente: Anatysys Mason, 2012)

Las redes de conmutacion de telefonia movil llevan ya varios anos
evolucionando (por ejempio, Release-99, Release-4 y posteriores8);
actualmente un nuevo entrante desplegaria la ultima tecnologfa, mientras
que es probable que los operadores reales se encuentren en el proceso de
mejorar sus redes con estas nuevas actualizaciones. Por consiguiente, la red
de conmutacion movil que debe modelarse esta estrechamente relacionada
con el tipo de operador que se.adopte; o bien un operador nuevo y moderno
(con una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW), o un operador
existente (que actuaiiza sus conmutadores MSC legados a la vez que

JH despiiega UMTS). -

8 Releases segi'in ia terminologla del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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En ©I caso d© qu© s© incluyan ©tementos legados y actualizados, la
recuperacion d© sus costos debenan estar en consonancia con el periodo de
despliegue y expiotacion, bien explicitamente o por medio de una tendencia
d© precios d© una tecnologia mdderna equivalent© (MEA, por sus siglas en
ingles) que refleje la evolucion secuenciq! de la tecnologia de conmutacion.
Esto permite asegurar que Jos costos que arroja el modeio reflejen la oferta
actualizada en todo momento durante el proceso de actualizacion de la red
de conmutacion. porno ejemplo de comparacion internacional, cabe
destacar que la Recomendacion de la Comision Europea propone que la
capa de red de conmutacion "podrfa en principio estar basada en redes de
nueva generacion (NGN por sus siglas en ingles) 1

En Mexico los operadores tienen actualmente una arquitectura mejorada
(opcion b) o estan efectuando una migracion a una arquitectura de
conmutacion IP combinada (opcion c).

Por consiguiente, tomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las
mejores practicas internacionales, para el calculo de los costos de
interconexion objeto de la presente Resolucion se modelara una arquitectura
de conmutacion IP combinada para un operador hipotetico recientemente
desplegado.

I

2.6 Redde transmlsion

La conectividad entre nodos de redes de teiefonia movil se ajusta a varios
tipos;

• acceso de ultima milla de BTS a un concentrador (hub).

• concentrador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network
Controller).

• BSC o RNC a emplazamientos de conmutacion principaies (que
contengan MSC o MGW) si no estan coubicados.

« entre emplazamientos de conmutacion principaies (entre MSC o
MGW).

Soluciones tipicas para la provision de transmision incluyen:

® enlaces dedicados (E1,STM1 y superior, 10OMbit/s y superior).
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• enlaces ; por microondas auto provlstos (2-4-8-16-32, enlaces por
microondas STM1,microorjdas Ethernet). ÿ

• red de fibra alquilada (fibra oscura alquilada/IRU9 con o bien STM o
bien modems de fibra Gbit/s).

La eleccion del tipo de transmision de la red movil varfa entre los distintos
operadores moviles existentes y puecÿe cambiar con el tiemp6. En la
actualidad, es probable que un nuevo entrante adopte una red de
transmision basada en tecnologfa Ethernet escalable y perdurable para el
futuro.

\
En este sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador
rhodelado dispone de una red de transmision basada principalmente en
enlaces microondas y enlaces dedicados' que migraran progresivamente a
una arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet.

5. Aspectos relaclonados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios
en el mercado de terminacion de llamadas de voz en redes moviles
individuates. Sin embargo, las redes moviles transportan una ampiia gama de
servicios. La medida en la que el concesionario representative modelado
puede ofrecer servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las
economfas de alcance del operador, y por !o tanto este aspecto debe ser
considerado en los modelos. En este sentido, se procederan a analizar los
aspectos conceptuales relacionados con los servicios que se examinaran en
los modelos conforme a lo siguiente: servicios a modelar, volumenes de
traficO>(Costos mayoristas y minoristas.

/

3.1 Servicios a modelar.

Las economfas de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y
datos a traves de una unica infraestructura resultaran en un costo unitario
menor de los servicios de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el ÿ

caso de redes basadas en una arquitectura de nueva generacion, donde los
servicios de voz y datos pueden ser transportados a traves de una plataforma
unica.

v..

9 IRU: Indefeasiblerightof use, derecho de uso irrevocable. Se trata de un derecho de usoa largo plazo(o propiedad
temporal) de una porcionde la capacidad de un enlace de transrViisiort.
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Por consiguienfe, se debe incluir una lista compieta de los servicios de voz y
datos en el modelo, y se debera asignar una proporcion de los costos de red
a estos servicios. Esto Implied tambien que tanto los usuarios finales como los
servicios mayoristas de voz tendran que ser modelados para que la
plataforma de voz este correctamente dimensionada y los costos sean
totalmente recuperados a traves de los volumenes de trafico
cgrrespondientes.

i

La inclusionde los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad
de los calculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la
exclusion de los costos rÿiacionados con servicios que no son de voz (yÿel
desarrollo de un modelo de costos de voz independiente) puede ser tambien un
proceso compiejo.10

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes moviles). Sin embargo, otros
servicios que no son de voz como la banda ancha movil pueden dar lugar a
incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion cuando se incluyen en los
precios regulados del trafico de voz.

Por lo anterior, se considera que el concesionario representative modelado
debe proporcionar todos los servicios comunes que no son de voz (existentes y
en el futuro) disponiblqs en Mexico (banda ancha movil y SMS), asf como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, transito e interconexion). El
concesionario representative tendra un perfil de trafico por servicio igual ai
promedio del mercado basado en Iqs estadisticas de trafico con que cuenta
el instituto.

3.2 Servicios que se ofrecen a traves de redes mdviles

En ia labia 2 se presenta una serie de servicios de voz moviles, los cuales
contribuyen al despliegue de la red troncal.

*

Servicio

Llamadas
- on-net

Llamadas moviles salientes a
fijo

Llamadas moviles salientes a
internacional

Descripclondelservicio

moviles Llamadas de voz entre dos suscriptores minoristas u OMV (Operador Mdvil
Virtual) del operador movil mpdelado.
Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador movil
modeladoa undestino fijo (incluyendo, entre otros, numerosnogeogrdficos),

Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador moMI.
modelado a un destino internacional.

10 Porejcmplo, los costos actuates top<lown que represeutan operaciones de voz y datos nccesitanser divididos en costos independientes de voz relevantes
y costos adicionales de datos. Las redes iinicaniente de voz no existcu en la realidad, lo que implica que la red modelnda no puede ser comparada con
ningunoperador del numdo real.
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Servlclo Descripciondel servlclo

Llafnadas moviles salientes a
V

otros operadores rnoviles

Llamadds entrantes de
operadores fijos

Llamadas entrantes -- de
operadores internacionales

Ljgmddas entrantes de otros
operadores monies

Originacion roaming In

:Terminacion roaming in

SMS on-net

SMS salientes a otras redes

SMS entrantes de otras redes

VMSv/

Servicio de datos GPRS

Servicio de datos EDGE

Servicio de datos R99

Servicio de datos HSDPA

Servicio de datos HSUPA

Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador movil
modeiado a otro operador movil local.

Llamadas de voz recibidas desde otro operador fijo y terminada en la red de
unsuscriptor (minorista uOMV) del operador movil modeiado.

Llamadas de voz recibidas desde otro operador internacional y terminada en
la red de unsuscriptor (minorista uOMV) del operador movil modeiado.

Llamadas de voz recibidas desde otro operador m6vi! y terminada 6n la red
de unsuscriptor (minorista uOMV) del operador movil modeiado.

Llamadas de voz de un visitante extranjero (inbound roamef) en la red del
operador movil modeiadoaundestino movil fijo o internacional.

Llamadas de voz recibidas desde otro opdrador movil, fijo o Internacional y
terminada en la red de unvisitante extrcfnjero (Inboundroamef) del operador
movil modeiado.

SMS entre dos suscriptores (minoristas u OMV o inboundroomer) del operador
movil modeiado.

SMS de un suscriptor (minorista u OMV o inboundroamef) del operador movil
modeiado a otro operador de red.

SMS recibidos de otro operador y terminado en un abonado (minorista u
OMV o inboundroamef) del operador movil modeiado.

Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) al contestador del
operadbr mdvil modeiado. j

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los paquetes IP)
transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV o inboundroamef)
a traves de la red2G GPRS. v

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de ios plaquetes IP)
transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV o inbound roamef)

a traves de la red 2G EDGE. \

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los paquetes IP)

transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV o inboundjoamer)
a traves de la redde datos de baja veiocidad 3G (portadoras Release 99).

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los paquetes IP)
transferidos hacia un suscriptor (minorista u OMV o inbound roamer) a travbs
de.la red HSPA. ,

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de ios paquetes IP)
transferidos desde un suscriptor (minorista u OMV o inbound roamer) a traves
de la red HSPA.

Tabla 2; Servicios que se ofrecen a traves de redes moviles (Fuente: Analysys Mason)

En este sentido, se agregaran los servicios de trdfico movil para las diferenfes
closes de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre otros) para
identiflcar los costos subyacentes del trafico de red en ei modelo de telefonia
movil.
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3.3 Voitimenes de traflco.
j

Es necesario definir el volumen y el perfil" del traflco cursado en la red del
concesionario representative modelado. Dado que la definlcion del
concesionario representativo incorpora la definlcion de una cuota de
mercado, se propone definir el volumen de trafico y su perfil para un usuario
promedio. Este perfil de, trafico debera tener en cuenta el equilibrio de trafico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerira por lo
tanto un enfoque integral para la estimacion de la evoluciort del trafico de
voz y datos. En consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un
modulo comun de prediccion de trafico.

El Volumen de trafico asociado a los usuarios del concesionariorepresentativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y
la medida que permitira explotar las economias de escala.

En el mercado hipotetlco competitivo la base de suscriptores de cada
concesionario tendra ei mismo perfil de uso. Por io tanto, el perfil de trafico dei
concesionario representative modeiado deberia ser definido como la media
del mercado, mdnteniendo la consistencia con la escala de dicho operador.

Es importante senator que se ha considerado un pronostico para el mercado
movil en Mexico basado en datos historicos (poblacion, penetracion fija, y
trafico) conforme a la informacion que entregan los concesionarlos al
Institute, junto con otras fuentes. A pari# de esta informacion se ha calculado
el trafico promedio par usuario, a io que se ha aplicado una tasa de
crecimiento deducida de la evolucion hisforica y las previsiones publicadas
por diferentes analistas, como Analysys Masen Research, la Union
Internacional de Telecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unit) o
Euromonitor. Se asume que ei mercado de las telecomunicaciones se
estabiliza a partir dei aho 2021V para todas las variables, incluyendo la cuota
de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, entre otros. En
consecuencia, la prevision dei perfil de trafico del concesionario
representativo modelado se basara en el perfil de la media del mercado. j

A/

4. Aspectos relacionadoscon la implefnentacldn de los modelos.

4.1. Depreciacion.

El modelo calculate los costos de inversion y dperacionaies relevantes. Estos
costos tendton que ser recuperados a traves dei tiempo para asegurar que los
-7—'

" Por 'perfir.se refleren a las proporcionos de llamadas desde/a varlos destinos fljos y movlles, por hora del
dla y usos de otros servicios.
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operadores obtengan un reforno sobre su inversion. Para ello, se debe blegir un
metodo de depreciacion adecuado. Existen cuatro opciones:

® depreciacion de costos contabies historicos (HCA)
# depreciacion de costos contabies corrientes (CCA)
• anualidad inclinada (tiltedannuity)

• depreciacion economica.

De conformidad con ios Lineamientos se utilizara la depreciacion economica en
los modelos. La Tabia 3 muestra que solamente este metodo considera todos ios
factores reievantes potenciaiesde depreciacion.

HCA CCA AnUalldad Economica
Costo del activo equivalente moderno s r ÿ
(MEA) hoy
Pronostico de costo del MEA s /

Produccion de la reda traves del tiempo \i ÿ

Vlda financiera de losaciivos ÿ s X ÿ13

Vlda economica de los acttvos v' ÿ/

Tabla 3: Factores considerados por los rnetodos de depreciacion (Fuente: Analysys Mason)

La produccion de la reda traves del tiempo es un factor clave en la eleccion del
metodo de depreciacion.

En lo que respecta a las redes moviles, en general los volumenes de trafico han
experimentado un crecimiento significativo en los ultimo? anos, mienfras que los
volumenes de internet movil han crecido a un ritmo comparativamente mas
lento,

Como la depreciacion economica es un metodo para determinar cual es la
recuperacion de costos economicamente racionaldebe:

o Reflejar ios costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del
MEA, '• Reflejar la produccion de los elementos de la red en ei iargo plazo.

Ei primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador
eficiente que podria ofrecer servicios en base a Ios costos actuales de
produccion utilizando la mejor tecnologia disponible.

H
12 Una oproximacion para el cambio en produccion a traves del tiempo puede ser aplicada con !a anualidad inclinada

/ asumiendoun factade crecimientode iaproduccidn de x% paono.
13 La depreciacion economica puede usar ia vida financiera de ios activas, aunque esfricfarnente debe usar la Vda

economica(quepuedeser mena, mayaoiguala la financiera)
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El segundo factor relaciona la recuperacion d© costos con la Vida' de la red en
el sentldo de que las inversiones y otros gastos van realizando a traves del tiempo
con la finalidad de poder recuperarlos mecjiante la demanda de servicio que se
genera durante la vida de la operacion, En un nnercado competltivo estos
retornos generan una utilidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben realtzar grandes
inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a traves del tiempo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciaclon historica que slmplemente considera
cuando fue adquirido unactivo y en que periodosera depreciado.

La implementacion de depreciaclon economica a ser usada en los modelos de
costos esta basada en el principio que establece que todos los costos incurridos
(eflcientemente) deben ser completamente recuperados en forma
economicamente racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza al
comprobar que el yalor presente (VP) de los gastos sea igualal valor presente de
los costos economicos recuperados, o altemativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero. I

I
Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas
internacionales, se utilizara Iqdepreciacioneconomica en el Modelo CITLP Movil.

4.2, Serie de tiempo.

En Ips Modelosde Costos es necesario que el concestonario pueda recuperar sus
costos de proveer los servicios en el tiempo de operacion de la empresa, la serie
de tiempo, o el numero de ahos para el que sepalcularan los votumenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante.

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiempo corto
en el cual se calcularan la operacion de la red confoÿme a la demanda de los
seivicios, pero al final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
flujo de efectivo que se obtiene por pdrte del conceslonario derivado de que
sigue operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en
un periodo de 5 ahos debe de considerar un mecanismo para incorporar los

/ flujos que tendrfa la empresa en el futuro derivado de que la empresa continuara
operando. Por otra parte, unaserie de tiempo larga:

• Permite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la
mayor claridad dentro del modelo en reiacion a las impiicaciones de
adoptar depreciacion economica.

• Puede ser utilizado para estimar grandes perdidas/ganancias resultantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperacionde todos los costos incurridos por proveer losservicios.
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• Genera una gran cantidad de informacion £>ara entender'como varfan los
costos del operador modelado a traves del tiempo en respuÿsta a cambios
en la demanda o la evolucion de la red,

• Puede incluir otras formas de depreciacion con un esfuerzo mfnimo.

Tomando en consideracion un horizonfe de tiempo largo dentro del Modeio de
Costos Movii, la serie de tiempo deberfa ser igual a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tiempo que sea por lo menos tan larga
como la vida del activo mas longevo.

Con 6l fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados
del modeio, se utiliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del
concesionario modelado en la prestacion de servlcios de telecomunicaciones,
por ello se asume una serie de tiempo de 50 anos. Ello es consistente con las
vidas utiles de algunos activos o infraestructura de las redes fijas como los tuneles
yductos.

El modeio se limita a modeiar tecnologfas existentes y no preve introducir
; tecnologfas que puedan aparecer en el futuro y no esten presentes actualmente

en Mexico, con el fin de dar cerfeza sobre ias tecnologfas modeladas,

4,3. Costo de capital promedio ponderado (CCPP),

El concesionario representative que ofrece el servicio de interconexion incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienep de la emision'de acciones y de deuda.
Una de las metodologfas ampliamente reconocidas pdra calcular ei costo de
financiamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en ingles,
el cual se refiere ai promedio del costo de ia deuda y del costo del capital
accionario; ponderados por su respectiva participacion en la estructura de
capital. /

El modeio debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a
traves del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de
impuestosse calcula de la siguiente forma:

CCPP =Cd x

A/ Donde: \

c (
<r es el costo de la deuda
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es el costo del capital de la empresa antes de impuestos
D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador. .

En virtud de que estos parametros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y
se convierte al CCPP real'4antes de impuestosde la siguiente manera;

COT> Real
Nominal )_ ,

(!+*ÿ)
J

Donde:

nes la tqsa de inflacion medida por ejjndice Nacionalde Precios al consumidor.

A continuacion se tratan los supuestos que soportan cada uno de los parametros
1 en el calculo del CCPP, i

4.4. Costo del capital accionario (equity).

El costo del capital accionario (equity) se puedg calcular utilizando varias
metodologfas, no obstante, la mas comun, y la establecida en los Lineamientos,
es el metodo conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a
su relativa sencillez.

Por tanfo, en terminos de los Lineanoientos se utilizara el CAPM para calcular el
costo del capital accionario (equity) para unconcesionario eficiente movii.

Siguiendo esta metodologfa, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

Ce=Rf+ftxRe
Donde:

7 es la tasa de retorno del Instrumento financiero libre de riesgo
R

* es la prima del riesgo del capital

/y P es la medida de lo arriesgado de una companfa particular o sector de
manera relativa a la economia nacional.

El calculo de cada uno de estos parametros se trata a continuacion.

\ _ÿ

)4 La experiencia ha demostrado que es mas transparente para construir modefos ascendentes de costos. Cualquier
metodoutillzado necesitara un factor de inflacion ya sea en la tendencla de los precios o en el CCPP.
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4.5. Tasa de retorno libre de riesgo, R/

Habitualmente se asum© que ia tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Gobierno a largo plazo. Sin embargo, tai como lo sehala el International
Regulators Group (IRG),15 al elegir dicha tasa se deben definlr los siguientes
aspectos: que referencia utilizar (que gobierno). que period© de madurez
(horizonte temporal de inversion o periodo regulatorio), y que tipo dp informacion
se debe utilizar (actual, historica, promedib).

Eh este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (tanto moviles
como fijos) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda y en la
moneda de los Estados Unidos de America, For tanto, se considera la tasa de los
bonos gubernamentales de ios Estados Unidos a 30 ahos, a la cual se le agrega
una prima por riesgo -pais correspondiente a realizar inversiones en Mexico como
base para ei calculo de ia tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de ios
bonos y prima cje riesgo, se considera como horizonte temporal los uitimos cinco
ahos hasta abril de 2012, Asimismo, se utilizara la informacion y los calculos
recopilados y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva York56 en relacion a la prima de riesgo en Mexico.

\ En consecuencia, se utilizara ia tasa de retorno libre de riesgo (R/) de los bonos
gubernamentales de los Estados Unidos de America de 30 ahos mas una prima
de riesgo pais asociada a Mexico.

4.6. Prima del riesgo del capital Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre
de riesgo que los Inversores demandan por inverfir en un portafolio de acciones

z ÿ (equity), Esto es, debido a que inverfir en acciones conileva un mayor riesgo que
inverfir en bonos del estado, ios inversionlstas requieren una prima mayor-al
invertir en acciones. Normalmente, las empresas que cotizan en el mercado
nacional de vaiores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula la
diferencia entre el rendimiento de .la bartera de mercado y la tasa libre de
riesgo. \

El IRG recomienda un enfoque equiiibrado al considerar la relevancia y calidad
de la informacion disponible, utilizando uno o mas de estos mptodos: prima
historica (ajustada), prima de una muestra o benchmarking, Debido a que el
calculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras calculadas
por fuentes reconocidas que se encuentren en el ambito publico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidadde Nueva York.

/

15 International Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC
calculation, febrerode 2007. /

16 http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/

66



1 INSTITUTO FEDERAL DE
TELGCOMUNICACIONliS

En esfe sentid'o, se ha aplicado la primb de rlesgo de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5,2%.

4,7. Beta para los operadores de telecomunicaciones, (3

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accion, se enfrenta.con dos tipos
de riesgo: sistematico y no sistemafico. El no sistemafico esta causado por el
riesgo relacionado con la empresa especffica en la que se invierte. El inversionista
dismihuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversion en varlas
empresas (portafoliode inversion).

\ El riesgo sistemafico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que
afectan a toda la economfa, por lo que no pOede evitarse o disminuirse a traves
de la diversificacion de porfafolios. La sensibilidad o correlacioh de un activo y el
riesgo sistematico se representa como Beta (p), la cual tambien se interpreta
como la correlacion entre el retorno de una accion especffica y el retorno de un
portafolio con' acciones de todo el mercado. Para el inversionista no es posible
evitar el riesgo sistematico, por lo que siempre requerira una prima de riesgo por
invertir en una accion particular. La magnitud de esta prima variara en forma
inversa a la covarianza entre la accion especffica y las fiuctuaciones totales del
mercado.

\

Es posible estimar ia p mediante una comparacion de las fiuctuaciones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas
durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas
siempre serah incierfas y produciran una gran variedad en los resultados
dependiendo de la metodoiogfa utiiizada. Asimismo, la determinacion empfrica
y precisa de la ft requiere grandes cantidades de datos historicos. Se trata, por lo
tanto, de un area en .el cual las estimaciones de dicho parametro dependeran
de fa cantidad de informacion disponible, del horizonte de tempo considerado
para su analisis, del mercado de valores contra el cual se estime el valor de la
beta, entre otros factores que considere quien realiza la estimacion. Solo en los
Estados Unidos, y quizas otros pocos pafses con bolsas o mercados de acciones
de larga tradicion e historia, tienen estimaciones razonablesde lap,

Sin embargo, dado que la p representa el riesgo de una industria particular o
compahfa relativa al mercado, se esperarfa que la p de una empresa en
particular - en este caso un operador - fuera similar en diferentes pafses.
Comparar la pde esta manera requiere una pdesapalancada (asset) mas que
una apalancada (equity).

ÿ
asset = ÿequity / (1+D/E)

El IRG recomienda estimar ia pde una empresa ya sea mediante: informacion
historica de la relacion entre los retornoÿ de la empresa y los de! mercado;
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benchmarking de las (3 de empresas comparables o mediante la definicion de
una /? objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado y la informacion
disponible. Como indica la IRG, se debe asegurar que las companias usadas d?n
una comparativa sean comparables en termiOos de reguiacion, ambiente
competitive, tamaho e impuestos,

i

Los principales operadores del mercado mexicano y latinoamericano, America
Movil y Telefonica de Espaha preSentan resultados consolidados lo cuai dificulta
la utilizacion de sus parametros, como (3, en forma especffica para el mercado
mexicano. Debido a esto,xaunque se utilizan ios datos de estas empresas, ei
benchmark utilizado tendra que ser mas ampiio.

Por tanto, se utiiiza una comparativa de companias de telecomunicaciones,
presfando especial atenpion a mercados similares al mexicano, para ide'htificar
las(3 especfficas del mercado movil.

4.8. Metodo propuesto para derivar lasJ3aLt del conceslonario movil.

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen'exclusivamente el
serviclo movil (pure-play), se recomienda derivar Ios valores de fiossot para Ios/
concesionarios fijos y moviies mediante una aproximacion. Primeramente se
agrupan Iosoperadores del benchmark en tres grupos, utiiizando la utilidad antes
de impuestos, intereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA) como una
aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotetica de las divisiones fija y
movil de Iosoperadores mixtos, con base en ello s<p clasifican en;

• Predominantemente moviies; aqueilos donde ia porcion de EBITDA
movil represente una porcionsignificativa del total de EBITDA

• Hibridos fijo—movil: aqueilos donde ni el EBITDA movil ni ei fijo,
representee una porcionsignificativa del total del EBITDA

• Predominantemente fijos; aqueilos donde el EBITDA movil represente
una porcionsignificativa del EBITDA total.

/
Despues do esto se calculan Ios valores de /Lei para el operador movil con el
promedio del primer grupo y para eloperador fijo con el promedio del tercero,

En consecuencia, se calcula la fossst para Ios grupos predominantemente fijos y
predominantemente moviies en base a una comparativa de operadores que
esten presentes en Latinoamerica,

4.9. Razon deuda/capital (D/E),

Finalmente, es necesarto definir la estructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacion de la proporcion (optima) de deuda y capital en el
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negocio. El nivei de apalancamiento denota la deuda como proporcion de las
nece$idadesde financiamiento de la empresa, y se expresa como:

Apalancamiento =

Generalmente, la expectativa en lo que respecta al nivei de retorno del capital
(equity) sera mayor que la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivei de
apalancamiento, la deuda tendra una prima de riesgo mayor ya que los
acreedores requeriran un mayor interes al existir menor certidumbre en ei pago.

La teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financlera
optima que minimiza el costo del capital al cual se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la practica, este apalancamiento optimo es diffcil
de determinar y variara en funcion del tipo de compania,

Ei IRG especifica tres enfoques posibles:

• * usar valores en libros para calcular el apalancamiento
• usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
• usar el apaiancamientooptimo,

4.10, Enfoque propuesto para deflnir el apalancamiento del operador mdvil.

Para ei Modelo de Costos Movil se utilizqra una comparativa de los niveles de
apalancamiento actual de operadores solo moviles, solo fijos y fijos-moviles,
usando un metodo similar al definido para estimbr posset para derivar el nivei de
apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tornado de Aswath Damodaran en
vez de la deudav reportada en los informes anuales de los operadores. Lo6
calculos efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un
estandar por la mayorfa de los actores del mercado y se observa que el valor en
libros de la deuda suele ser mas estable que ei valor de mercado.

De forma similar al metodo seguido para determinar la fiom se ~evaiua ei nivei
apropiado de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores
en Latinoamerica, tomando el valor en libros de la deuda ÿde Aswath
Damodaran.
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4.1-1,Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como;

\
y

Donde: Rees la tasa de retorno fibre de riesgo.
Rdes la prima de riesgo de deuda. c
Tes la tasa de impuestos corporativa.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa tiene que pagar a sus acreedores al adquirir un prestamo y ia tasa iibre
de riesgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varfa de acuerdo con el
apalancamiento de ia empresa - cuanto mayor sea ia proporcion de
financiamiento a traves de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

El procedimlento senaiado es consisfente con los tres posibies metodos para-
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

• El uso de informacion contable como puedenser deudas actuates,

/
• Calcuiar el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asociado de ia deuda

en base a califlcaciones de credito.

• Sumar a la tasa Iibre de riesgo ia prima de riesgo de la deuda asociada con la
empresa, en base a una comparativa de las tasas de retorno de la deuda
(p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas compdrabies con riesgo o
madurezsemejantes. 1

En el caso que nos ocupa, se utiliza el impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
Mexico como ia tasa adecuada de impuestos corpofativos <T), para estimar el

( CCPP en un aho determinado. Para elÿano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%.
El analisis de ios parametrosque intervienen para la estimacion del CCPP se basa
en ia infqrmacion pubiicada por Aswath Damodaran en abril de 2012.

i

Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con la
/M tasa de retorno Iibre de riesgo de Mexico, mas una prima de deuda por el mayor

I
riesgo que jiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima
se ha utilizado una comparativa internacionai.
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Se aplicara la misma metodologfa para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en Ifneacon el observado en los conceslonartos moviles,

4.12. Calculo del CCPP,

A continuacion se muestra el calculo del Costo de Capital para el operador
movil:

Tasa libr© de riesgo

•Beta

Prima de mercado

Ce

Cd

Apalancamiento

Tasa de Impuestosÿ

CCPPnominalantes \

impuestos

Tasa de inflacion

CCPPrealantes Impuestos
Tobla 4: Costo de capital

6.63%

Ml

5,20%

17.69%

7.88%

34.93%

30.00%

14.27%

3.39%

10.52%

4.13. Senslbilidad del costo de capitala cambios en los pardmetros de calculo

Para calcular el CCPP es necesbrio especificar el nivel de apalancamiento de la
empresa parasopesar los costos relativos del capital (equity) y la deuda.

El apalancamiento de la empresa tambien influye en el calculo de Pequity, que
especifica (a tasa de retorno requerida para el capital y la prima de riesgo de
deuda que especifica la tasa de retorno de la deuda. El retorno sobre el capital
es despues de impuestos, mientras que el retorno de la deuda es antes de
impuestos, por lo que al calcular el CCPP antes de impuestos de un operador
tipico se puede obsefvar que este es insensible al nivel de apalancamiento. Con
un apalancamiento mayor, una proporcion mayor del costo de capital se debe
al retorno sobre la deuda - con una tasa menor que el capital.
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Sin embargo, con un apalancamiento mayor ia prima de riesgo/de la deuda y

Pequity aumentan, lo cual neutraiiza en gran medida los ahorros logrados
mediante un mayor financiamiento a traves de deuda. Esto esta ampliamente
documentado y explicado en !a hipotesis Modigliani-Miller.

5. Apllcaclon del margen para la recuperaclbnde costos comunes.
V. ..

Los costos comunes son aquellos en que se incurren por actividades o recursos
que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una manera
directa. Estos costos son generados por todos losservicios ÿue presta ia empresa.

Los mencionadoscostos pueden identificarse como:

® Costos comunes de trafico - partes de la red despleÿada por trafico que son
comunes a todos losservicios de la red (p.ej. la plataforma de voz).

• Costos comunes de redes troncales (trafico) y de acceso - como puede ser
ei espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
entre la redtroncal y la de acceso o un tunel compartido. La red de acceso
- puede ser considerada como un prerrequisito para todos los servicios de
trafico que usen los usuarios.

r '

. ® Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a ios
x servicios de redy a los minoristas/- componentes de costos comunes a todas

las funciones del negocio (p.ej. presidente).
\

En ei contexto de und empresa mutti-servicios, el Costo Autonomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo "SAC" por sus siglas en ingles) se refiere ai costo total de
proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de produccion
independiente, en lugar de uno a traves del cual se produce en conjunto con
otros servicios. La apiicacion de esta metodoiogfa de costos es equivalente a

( supoher que la empresa
~

presta un unico servicio, que es el servicio de
interconexion, lo qub implicarfa asignar todos ios costos de la empresa a este

' servicio. La metodoiogfa de Costo Autoriomo del servicio por tanto no reconoce
ia contribucion que pudieran tener otros servicios a la recuperacion de ios costos
de la companfa. Si todos Ios costos comunes estan en un mismo servicio, al CILP
del servicio se le agrega un margenadicional hasta liegar aiSAC de proveer este
servicio.

Por tanto, el SAC representa el maximo costo coh margen adicional para
cualquier servicio - y en esa situacion ei margen adicional para los otros servicios
serfa cero. En una situacion donde los costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requiere un mecanismo de margenes adicionales para
\producir ios CITLP relevantes (CILP+). Esto se muestra en la Figura3.
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C1LP

SAC

CILP+

N Figura 3: CILP, SAC y CILP+ (Fuente: Anolysys Mason)

En terminos de los Lipeamientos, se empleara el metodo de Margenes
Ecjuiproporclonaies (en lo sucesivo "EPMU", por sus siglas en ingles) cuando se
requiera distribuir los costos comunes.

Mebiante este metodo, los costos comunes se recuperan en proporcion al costo
incremental asignando a los dlstintos servicios producidos, Su aplicacion es
sencilla y resuita en un tratamiento uniforme de todos los servicios del negocio y
no neceslta parametrosadicionales. x

\

El EPMU es el metodo ÿeneralmente utilizado debido a su objetividad y facilidad
de implementacion, Es consistente con las practicas regulatorids a nivel mundial,
por lo que sera utilizado en el Modelo de Costos Movil. :

6. Estructura del modelo movil.

En la Figura 4 se muestra la estructura del modelo CITLR' para la red del
concesionario representativo movil.

IEYEHOA i Entrada Calculo*

Costos del operadorRed del operador I ' CostosParametros
unitariosda diseno

Geobposr
eobertura

VofOmenes
de trafieo

Costos Costos
unllailos de

servicios

Incrementales
y factorea de

Figura 4: Estructura del modelo movil (Fuente: Anolysys Mason)
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En el diserio del Mofcfelo C1TLP Movii se definen tres geofipos para cubrir el
territorlo nacional; tambien se utiliza un geotipo adicional para cubrir las
carreteras. Para lo cual se considero lo siguiente:

• En base a los polfgonos definidos por ei Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se cqiculo la superficie de 4525
localidades urbanas que abarcan el 1.16% del territorlo nacional
pero incluyen ai 77.50% de la poblacion.

Estas fueron substrafdas de la superficie y poblacion totales de cada
municipio, obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes
divididas entre 2456 municiptos.

Sÿ obtuvieron entonces 6981 areas con superficies y poblaciones que
se dividen" en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su
densidad poblacional.

Geotipo

Urbano
V

Suburbano

Rural

Carreteras
i

Densidad
pobtaclonal

hab./km

>4000

<4000 y >500

<500

366 800km lineales y

•Proporclones de trdflco
por geotipo (asumlendo
cobertura del 100%)

69%

21%

1%

Tabla 5: Geofipos (Fuente: Analysys Mason)

Los diferentes geofipos se cubriran con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en lihea con la cobertura actual de los concesionarios moviles.

Geotipo

H . Urbano

Suburbano'

Superficie
(km2)

8383

14 202

Proporc!6n Pob!acl6n Proporcl6n Proporcl6n Proporcion
.dela1 ÿ de la de la de la
superficie poblacldn poblacldn ! poblacion ,

total cublerta por 1 cublerta poi
la banda 850 la banda
MHz 1900MHz

1 (UMTS) ÿ

0.4%
~

55492 777 49.4% 100% 100%

0.7% 31 537 397 28.1% ' 100% 98.9%
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Rural .. 1 959 473 ÿ 98.9% 25205515 22.6% 15.4% G%;

Carreteras 46 833* -

Tabla 6: Proporcionde la pobiacion cublerta por banda de frecuencias (Fuente: Analysys Mason)

*46 833km de las carreteras estan cubiertas correspondlendo a 30% de las carreteras con dos cardies y
80% de las carreteras de cuatro o mas carrilesj esto representa una cobertura de 13% sobre el total de
kilometros de carreteras en Mexico; se excluyen de este geotipo las carreteras cubiertas por los
despliegues efectuados en los demas geoiipos, como pueden ser las carreteras situadas en ciudades,
Fuente:Modelode Analysys Mason.

Se ha dimensionado ia red en funcion de la carga de trafico de servicios de
voz y datos durante la hora pico, para lo cual se consideran los slguientes
parametros: ;

* La hora pico de voz contion© 9.05% del trafico en un dfa pico (hora
pico ponderada por region).

• Se estima que la hora pico de datos contiene 10% y 5% del trafico de
SMS y datos, respectivamente.

• Se asume que ninguna de las horas pico es concurrente por servicio.

v * So asume que hay 250 dfas pico al aho con un 75% de la carga.

•, La proporcion del porcontaje de SMS en la hora pico en relacion con
el porcentaje de SMS en la hora pico de voz so asume en 1.5.

ÿ El porcentaje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

Es importante sehaiar que los datos del modelo de mercado se expresan en
minutos reales, por lo que no fue necesario transformarlos. No obstante, se
asume lo siguiente: V

• Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento y
finalizacion.

• —El tiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
• Existen 1,5 intentos de llamada por cada llamada exitosa.
® Se estima ei famano de un SMS movil a 80 bytes.57
• En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el clonal

de voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s.
• El factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575,

para obtener 0.001738 min/sms.
• En el caso de UMTS ia velocidad de los mensajes SMS sobre el canal

de radio es de 16,000 bits/s.

17 Basada en informacion proporcionada por los concesionarios.
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- • El factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 1,500
para obtener 0.000667 min/sms.

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza
al nnismo ritmo que ei despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando
a ser el 8% del volumen total de trafico cursado en la red:

• Para el 2020 llega1 a ser del 25%, y se mantiene esHable durante el
resfo del perlodo modelado.

v
Se ha dimensionado el numero de sitios de cobertura usando un radio teorico
y un ajuste para llegar al radio efectivo.

La red esta modeiada con una combinacion de GSM y UMTS, utiilzando ei
espectro de la siguiente forma:

- En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesidades de trafico.

- UMTS solo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene 'una mayor
cantidad de espectro (40MHz) y se considera que solo se utilizara en las
zonas urbanas y suburbgnas.

- Las carreferas solo estan cubiertas por GSM.

El numero de sitios de cobertura se determina por el area cubierta por cada
celda:

- Esta depende del radio teorico que se determina mediantÿ un proceso
1 de calibracion de un concesionario existente.

- De un factor de ajuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en
las areas de cobertura.

Geoilpo Factor de ajuste
850 MHz

Factor de ajuste
1900MHz

Radioefectivo
850 Mhz

Radioefectivo
1900 MHz

Urbano 0.73
I

0.73 . 1.8 "K .1.1 -v
Suburbano 0.78 0.78 3.5 2.1

Rural 0.85 8,5 6.0

/

Tabla 7: Paramefros de las celdas (Km)-(Fuente: Analysys Mason)

Calculo de la red radio: se ha apiicado el scorched-earth coverage
coefficients (SEOC, por sus slgias en ingles) dependiendo de las frecuencias
utilizadas para dap coberturab

- La cobertura outdoor en 850MHz.

76



INSTITUTO FEDERAL DE
lElECOMUNICACIONES

- La cobertura outdoor ©n 1900MHz (utilizada en UMTS).

- Adicionalmente, se ha tenl<4o en cuenta el efecto de cell breathing
para UMTS.

/'

Se ha utilizado un metodo scorched-earth calibrado para el diseho de las
redes de transmision y backhaul del concesionario modelado.
La red troncal del concesionario representativo movil esta compuesta de un
total de 9 nodos nacionales y 11 nodos core.

- Los nodos estan conectados de forma redundante por 6 aniflos de fitpra
con una iongitud total de 13,743 km.

Las distancias entre nodos recorridas por'la fibra sefha calculado en base a la
redde carreteras de Mexico.

En la red de backhaul se usan principalmentedecnologias inalambricas como
microondas, pero tambien se cor\ectan los sitios por enlaces dedicados y en
menor medida fibra (sobre todo en los geotipos,urbanos y suburbanos).

Urbano
/

70% 70% 24% 19% 6% v
\

11%

Suburbano •
'

70% / 70% 24% 19% 6% 11%

Rural 100%

t

100% 0% 0% 0% 0%

. Carreteras \- 100% 100% .
j 0* 0% .

0% 0%

Micro/interior 1 0& 0% 100% 100% 0% 0%

Tabla 8: Tecnologfas utilizadas en !a redde backhaul (Fuente: Analysys Mason)

Los elementos de transmision y conmutacion dependen de la capacidad
requerida por el numero de sitios desplegados por cada tecnologfa.

El numero de TRXs (Transceptores) y channel kits se calcula en base a los
requerimientos de traflco, la transmision esta dividida en dos partes:

- Red troncal o backbone, que es una redde fibra propia que corresponde
a los anillos definidos para la red fija; esta se utiliza para llevar trdfico entre
conmutadores y BSC-MSCs.
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- Red de backhaul, que une los empfazamientos de radio con la red
troncal principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero
tambien utilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en
mucho menor medida fibra.

El numero de BSCs a desplegar se calcula en base a! numero de TRXs o
enlaces Els, mientras que el numero de PCUs depende del numero de BSCs:

- Se asume que la mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por
separado el numero de puertos hacia los MSCs y el numero de enlaces
entre BSCs y MSCs. 1

De forma similar, el numero de RNCs despiegado se calcula en base a la
carga de trafico UMTS (Mbit/s de bajado(.eÿVla capa de radio) y de acuerdo
con el numero de puertos El hacia los Nodos B.

El numero de MSCs se calcula considerando \b demanda en Erlangs
generada por el trafico y el numero de puertos requeridos para conectarse
con los BSCs y RNCs.

Una vez determinado el numero de MSCs se utiliza una tabla de referenda
para determinar el resto del equipo necesario con eiementos como rutas
logicas, puntos de--Interconexi6n y sitios de correo de voz.

El resto de los eiementos de red se calcula en base a los requerimientos
generales del sistema como pueden ser:

- SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en base al
numero de usuarios

En esfe sentido, el modelo asume los siguientes valores de los actlvos tanto en
hardware como software.

Nombre de!e!emento
T!po de

e'emenlo

M

Srtlos macrourbanosproptos (adquls!cl6n. con$fruccl6n
torre)

Red
comportldo

Red
comportlda

Sltlo macrourbonocon un tercero (lechos)

Sitio macrourbono Interior conuntercero Red
comportido

Red2GBTSl-seclor

BTS 2-sector Red 2G

Red2G8TS3-$ecfor

Retlror
de lo
redy

lerm'/tcK
gostos

2064

2054

2054

2054

2054

2054

n(0-12
meses)

Copex
d'/ecfo

Coslosde
Insta'oclPn

Cosfos
operatives

(renlos.
eteclrtetdod.etc.)

Monterfmle
ntoy

soporte

(USD 2011) <TJSO2011) (USD 2011) (USD 2011)

50,030 90,000 25.000

50.000 £0,000 21,000

£0.000 30,000 5.500

35,000 1.050 3,605

45.000 1,350 4.635

55,000 1.650 5.665
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*1

Nombrede!elemento Tlpode
etemento

Retirof
data
red y

t6cmlnor
QQStOS

Vidoutl

Periodo Copex
p'onlflcocld dlrocto

n(0-12
mesas)

Costos 1

Costos de V*10?™ MomenWe

Instotoddn t<fe"'ÿ . nt°V
electrtcldod soporte

\ -etc.)

(USD 2011) (USD 2011) (USD 2011) (USD 2011)

TRX Red 2G 2054 8 1 2800 84 288

NodoB 3-sector (excluyendoeerier) Red3G 2054 8 3 45.000 1.350 4.635

NodoSR99+1.8/36comers (excluyendokit de cono'es) Red3G
/

2054
i

8 3 15.000 450 1.545

NodoB Reteose99 channel kit (16CE) Red 3G 2054 ' 8 1 2700 81 278

Micro BTS Red 2G 2054 8 3 35.000 1.050 3,605

BIS Inferior especial +anteno Red2G 2054 8 3 35,000 1.050 l 3.605

NodoBinterior especial +antena Red 3G 2054 8 3 60.000 1.800 6.180

Acfua'izocldn do s'rtto - Insfa'octones2G o 3G Red 3G 2054 15 9 50.000 60.000

F.bra backhaul Red
comportida 2054 1 8 \ 3 22000 660 453

Enlace ded'eodo El Urbono Red
comportido 2054 8 1 6.500 195 2227

En'ace dedicado El Suburbano Red /
comportido 2054 8 1 6.500 195 6.895

Enlace dedicodo El Rural yConeteras Red
compatltdo 2054 8 1 6,500 195 9.505

Enlacededicado El Interiores Red
compartida 2054 8 1 6,500 195 2227 i

Ucenctosdeespecfro de mlcroondos Rod
compartida 2054 20 ' 0

4.683.163

Enlace mlcroondos (hasto 32 Mb/s) Red
comportido 2054 8 3 20,000 600 412

MictoondasE! actlvado Red
compartida 2054 8 3 500 10

Sitlo macro proplasuburbono/rurot/corretero
(adqoistcidn. construccloa torres)

Red
comportlda 2054 20 9 40,000 (70,000 14,000

Sitio mocrode un tercero (techo.onteno)
suburbano/aira'/carretero (conslrucclon)

Red
compartida 2054 15 9 16.000 60,000 5.500

Puntosde acceso reg'ona'es STM1 para roddorsal
Red
compartida 2005 8 3 46,000 36.900

Puntosdeacceso reg'ona'es SJM4 pora red dorsol Red
compartida 2005 8 3 60.000 39.000

Puntosde acceso reg'ono'es STM16 pora red dorsal Red
comportido 2005 8 3 90,000 43,500

Punlosdeacceso reg'ona'es STM64 pora red dorsal Red
compartida 2C05 8 3 150,000 52500

Cablesde fibra (km) '
Red
compartida 2054 20 12 2000 20

Zonjos (km) Red
compartida 2054 40 12 20.000 200

Unidadbase BSC (2040 TRX) Red 2G 2054 7 9 2200.000 66.000 226600

Sitios BSC remotos Red2G 2054 20 12 1,500,000 70.000

Puerlos E1 BSC (hacla BTS) Red2G- 2054 7 3 1.300 39 134

PuortosEl BSC (haclo MSC) Red2G 2054 7 3 1.300 39 134

Untdod bose RNC 800iub j Red 3G 2054 7 9 2.700.000 81.000 j 278.100

PuertosEl RNC (haclo NodoS) \ Red 3G 2054 7 3 1.300 39 |
1

134

PuerlosSTM1 RNC (hacto red troncal) Red 3G 2054 7 3 12000 360 1.236

Punlosde acceso reddorsol regional IGbit/s
Red
compartida 2054 8 3 270.000 40.500

Dlstoncla red dorsol reg'ono! l/10Gbit/s (km) Red
comporlida 2054 15 12 2000 27C0
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Nombredele'emento Tlpode
elemento

Retiror
data
red y

femv'nor
gostos

VWouta

Perfodo Copex
p'anificocld d:reclo

n (0-12
meses)

Costos

Costos do
hsto'ac!6n e4f[icidod

,etc.)

Mantonim'e
ntoy

soporte

Puntosdeocceso reddorsal reg'ona lOGWs
Red
comportida | 2054 8 3 290,000 43,500

Sitios d© cor>rnutocl6n Cor© Red
comportida 2054 20 12 10.000.000 270.000

MSC Red
comportida 2005 8 9 2.000,000 60,000 412000

Software MSC Red
comportido 2005 3 3 1.800,000 54.000

Puertos£1 MSC {hoclo BSC) Red
comportida 2054 7 3 2.COO 60 412

Puertos STMi MSC (hocla BSC y RNC)
Red
compartIda 2054 7/ 3 12.000 360 \ 2472

PuerfosEl MSC (hacto otros.MSC) Red
comportida 2054 7 3 1.600 48 330

PuertosSTMI MSC (hoclootros MSC) 1 Red
comportida

- 1
2054

'

7 3 12.000 360 | 2472

PuertosEt MSC(hacloPdi) Rod
comportida

2054 1 7 , 3 2.700 81 ? K*

PuertosEl MSC (hocloVMS. etc.) Red
comportldo 2054

i •

7 3 1.400 42 288

MSS Red
comportldo 2054 8 9 2.700,000 81.000 556.200

Software MSS Red
comportldo 2054 3 3 2000.000 60.000

MGW Red
comportldo 2054 8 9 2000.000 -60,000 412.000

MSC BSC reomofoshoclo transcodersEl 16 64kb'rt/s Red 2G .,--2054 7 3 28,000 840 ( 5.768

Gateway de Interconexiontroncot Red
comportido 2054 8 9 55.000 1.650 11,330

Platoformode portab'idadnomdrico (MNP) Red
comportido 2054 5 3 1.300.000 39.000 133.900

IN(SCP + SMP) Red
comportido 2054 5 6 10,000,000 300,000 1.030.000

VMS(VMS + IVR)
Red
comportida

2054 6 6 10.000,000 300.000 1,030.000

HlR(5musuorlos)
ÿ Red

comportldo 2054 6 6 3,500.000 105,000 360,500

AUC Red
comparttda

2054 6 -T 6 350.000 10.500 36.050

i
EIR

Red
comportida 2054 6 6 350.000 10,500 36.050

SMSCHW Red
comportida

2054 5 3 1.300,000 39.000 133.900

SMSC SW •unldodes Red
comportldo 2054 5 3 1.300.000 39.000

GPRS/EOGE-PCU Red2G 2054 6 6 25.000 750 2575

GPRS/EDGE/UMfS-GGSN (1000k PDP) Red
comportldo

2054 6 6 3.000.000 90.000 309.000

GPRS/EDGE/UMTS-SGSN(pequehocopoctdod) (lrn'ldn
SAU)

Red
comportldo 2054 6 6 3.600.000 108.000 370.800

GPRS/EDGE/UM1S-SGSN(groncapacldad) (tm:%nSAU) Red
comportida

2054 6 6 3.600.000 108.000 370.800

BSVrg system (whotesa'e. 12mCDR/doy) Red
comportldo 2054 5 9 1.703.000 51.000 175.100

Slsfema de gest16ndered (HW) 1, Red
comportida 2054 5 6 15,000.000 450.000 1,545.000

PloloformosVAS/Conlen'do
Red
comportido 2054 5 6 4.000,000 120.000 '' 412000

MMSC Red
comportido 2054 5 3 1.300.000 39.000 133,900

TorJetosSlM
Red
comportldo

2054 5 3 2

Eou'pode lnterconex!6n (4 emp'eodosde tlempo
comp'eto)

Red
comportldo 2054 1 0 0

/
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I

Nombre del elemento Tlpo de
elemenlo

I

Rettrar
delo
redy

ferrrinar
gostos

VidaOtii

Perfodo
pionlficodd

n(0-12
meses)

Capex
d'recfo

(USD 2011)

Costosde
Insto'acldri

(USD 2011)

Costos
operottvos

(rentes.
etectrlctdod.etc.)

(USD 2011)

Monlertm'e
ntoy

soporte

,<TJSD2011)

Gastos adrnWsfratrvos (Cpox)exctuyendo epu'po de
interconexldn

Red
comportida

2054 1 0 0 125.000.000

Ucenclasdo 850MHz Red
comportido 2054 0 3.436.528 /

Ucenclosde 1900MHz Red
comportido 2054 ' 0 299.232675

HSDPA upgrade por ts'odoS (+32CE) Red 3G 2054 8 3 5.400 162 \ 556

HSDPA upgrade por NodoB 1.8to 3.6 (+32CE) Red 3G 2054 8 3 5.400 162 556

HSDPA upgrade por NodcB 3.6 to 7.2 (+128CE+corrier) Red 3G 2054 8 3 36.600 1,098 3,770

HSUPA upgrade por NodoB (+48CE) Red 3G 2054 8 3 8.100 243 834

Tabla 9: Especificacionesde los activos (Fuente: Analysys Mason)

En el Modelo de Costos Movll se asumen los siguientes costos del espectro
radioelectrico para el concesionario hipotetico existente.

Ucenclasde 850 MHz Costo del espectrp'

Capex ; 3,436,528 (USD 2011)

Opex , 34,785,895 (USD 2011)

ÿLlcenciasde 1900 MHz v\ d

Capex 299,232,675 (USD 2011),-

Opex ; U _ 96,627,487 (USD 2011)

Tabla 10: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)

Con base en la demanda del servicio, se realizan los calculos asociados al
dimensionamiento del numero de activos requeridos para la provision de los
servicios de interconexion,

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda
de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el numero de
sitios necesario para cobertura primaria:

- El area cubierta por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula
utilizando el radio de cobertura de la estacion base (que varia por

geotipo).
- Se utiliza un coeficiente de cobertura scorchednode (SNOCC) para tenet

en cuenta las limitaciones de despiegar sitios en zonas sub-optimas,
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- El area total cubierta en cada geotipo se divide por el area de cobertura
de una estacion base para obtener asf el numero de estaciones base que
son necesarias para dar cobertura primaria,

Se utiliza la misma metodologia para calcular el numero de estaciones base
que son necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se caicuia la capacidad de los sitios para la cobertura de ia
red 2G, y se caicuia el numero de Sitios adicionales necesarios para satisfacer
las necesidades de capacidad en la red 2G, como se indicia en la tabia 11,
asi como los BTS que se indican en ia tabia 12. /

f " \

Total de sitios 2G 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 y 2020

Cobertura Urbano 969 969 969 969 969 969 969 969 969 969

Suburbono 444 444 444 444 444 444 444 444 444 444

Rural 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 - 1.607 1,607

/
Carreteras 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065

Micro/interior 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Capacidad Urbano 4,765 5,454 6,189 6,862 7,406 7,871 8,242 8,554 8,757 8,940

Suburbano 1.317 1,524 1.745 1.948 2,111 2,251 2,363 2,457 2,518 2,573

Rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Carreteras 0 0 0 1° 0 0 0 0 0 0

Micro/interior 290 327 365 401 429 454 473 490 501 510

Total. Urbano 5,734 6.423 7,158 7,831 8,375 8,840 9,211 9,523 9,726 9.909

Suburbano 1,761 1,968 2,189 ,2,392 2,555 2,695 2,807 2,901 2,962 3,017

Rural 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1.607 1,607 1.6Q7 1,607

Cprreteras 1.065 1,065 1.065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065

Micro/interior ) 390 427 465 501 529 554 573 590 601 610

TOTAL 10,557 11,490 12,484 13,396 14,131 14,761 15,263 15,686
/

15,961 16,208

Tabia 11:Sitios paracobertura 2G (Fuente: Analysys Mason)

M
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BTSs totoles 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

850MHz BTS Ufbano 2,399 2,606 2,826 3,028 3,191 3,331 3,442 3.536 3,597 3,651

Suburbono 840 902 968 1,029 1,078 1,120 1,153 1,182 1,200 1,216

Rural 1.607 1.607 1,607 1,607- 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607

. Carreteros 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1.065

.Micro/interior 390 427 465 501 529 554 573 590 601 610

MACROTOTAL 5,911 6,180 6,466 6,729 6,941 7,123 , 7,267 7,390 7,469 7,539

1900MHz BTS Urbano 4,765 5.454 6,189 6,862 / 7,406 7,871 8,242 8.554 8,757 8,940

Suburbano 1,317 1.524 1,745 1,948 2,111 2,251 2,363 2,457 2.518 2,573

Rural
ÿ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Carreteros 0 0 0 0 0 0/ / 0 0 0 0

Micro/Interior 0 0 ÿ0 0 0 0 0 0 0 0

MACROTOTAL 6,082 6,978 7,934 8,810 9,517 10,122 10,605' 11,011 11,275 11,513

TOTAL 12,383 13,585 14,865 16,040 16,987 17,799 18,445 18,991 19,345 19,662

1 Tabla 12: BTS para coberlura 2G (Fuente: Anaiysys Mason)
/

El modelo calcula el numero de TRXs necesario en cada sector (promedio y
por geotipo):

• En funcion del nivel maximo de utilizacion de los TRX.

• Determinando la cantidad de canales necesarios en base a la
demanda por sector utillzando la tabla Erlang-B y la probabilidad de
bloque'o de radio. ;

• Excluyendo los canales de senalizacion y los canales reservados a
GPRS. v

• Asumiendo un numero minimo de 1 o 2 TRXs por sector.

x Por ultimo, se obtiene el numero total dp TRXs necesario multiplicando el
numero de sectores por el numero de TRXs por sector, como sebnuestra en la
tabla 13 y se calcula el numero de BSCs requeridas.

/

TRX 2011 '2012 2013 / .2014 2015':-./ 2016
f

2017 ; 2018/ : 2019 2020

850MHz 44,729 47.709 50,871 53.785 56,287 58,310 60.391 61,758 62,638 63,413

1900MHz 63,862 / 73,269 83,308 92,505 99,929 106,282 111,353 115,616 118,388 120,887

TOTAL .. . : ) 108,591 120,978 134,179 146,290 156,216 164,592 171,744 177.374 181,026 184,300

BSCs requeridas 107 119 132 144 154 162 169 174 178 181

Tabla 13: TRX para red2G (Fuente: Anaiysys Mason)
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Para los sitios de !a red 3G se utiiiza la misma mefodologfa para calcular ei
numero inicial de Nodos B necesarios para la red UMTS, El modelo calcula el
numero de sitios compartidos por redes GSM y UMTS y el numero de sitios 3G
adicionales:

' - La proporcion de sitios 3G que no son compartidos esta basada en
estimaciones de Analysys Mason. (

- Se necesita un numero suficiente de sitios 2G para colocar los sitios 3G
compartidos (sino, se despiegaran sitios 3G adicionales),

/

El numero de sitios especiales que sena necesarlo desplegar en el interior de
los edificios se estima en base a los datos facilitados por los concesionarios,

La red UMTS es una red que solapa con la red GSM y por lo tanto no tiene que
proporcionar una cobertura completa del territorio, Por consecuenciaf'el
factor SNOCC de UMTS podria ser mas alto que ei corresponciiente factor en
la red GSM,

Dada la alta capacidad de una red 3G, es necesarlo desplegar sitios
adicionales solamente en aqueilos casos en los que existe una demanda de
trafico muy alta,

Asimismo, se asume que un porcentaje de sitios X3G son compartidos,
multipiicando este porcentaje por ei numero de sitios 2G disponible se obtiene
el numero de sitios existentes y ei numero de sitios 3G que debe ser
desplegados, como se muestra en la tabla 14,

Nuevossitios 3G 20n 2012 2013 . 2014 Y
/ \

2016 2016 2017 2018 2019 2020

: Urbano 538 538 538 538 538 538 538 538 538 538

i : Suburbano 244 244 244 244 244 244 . 244 244 244 244

Rural 0 0 V 0 0 0 0 0 0 0 0

I- Micro/interior 67 85 104 122 140 159 177 „ 195 214 232

Tabla 14: Sitios para cobertura 3G (Fuertte: Analysys Mason)

El dimenslonado de los canals UMTS R99 se reaiiza de manera similar al
calculo del numero de TRXs para la red 2G, con ia diferencia que se ha
considerado unsoft handover:

- Se calcula el numero de portadoras UMTS R99 por sitio en base al numero
maximo de canales UMTS R99 por portadora,

/'

Ei numero de channel elements adicionales para la provision de servicios de
datos de alta velocidad se calcula en base a los siguientes parametros:

\ /
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-"Perfiles de configuracion para los distintos servicios d© datos de alta
velocidad (ej„ numero de channelelements por Nodo B para HSDPA 1.9),

- perfiies de activacion por ano y por geotipo.

Se obtiene el numero total de channel elements multipiicando el nurnero de
sitios por el numero de channelelements por sitio como se muestra en la tabla
15:

- este caiculo se repite para los portadoras y para cada tipo de channel
element (R99, HSDPA, HSUPA)

Canales 3G 2011 2012 . 2013 i 2014 > 2015 . 2016 2017: 2018 2019 2020 .

Urbqno . | 473,440 488,047 510,078 535.257 564,631 606.595 638,068 669,541 701.014 732,487

:Subuffoano 116,928 116,928 116,928 219,082 228.583 238,558 248,533 258,984 269.434 284.160

;Rurai y : . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

: Micfo/Interiqr 11,792 14,960 18.304 21.472 24,640 27,984 31,152 34.320 37.664 40,832

Tabla 15: Canales red3G (Fuente: Analysys Mason)

El modelo calcula la capacidad pt~ira la red de transmision, la cual se ha
divido en tres partes:

1. Red backbone nacional con fibra propia:

« Conecta las principalis ciudades.
• Transporta el trafico de voz inter-switch,' el trafico VMS y el

trafico de datos.

2. Red backbone regional de fibra oscura rentada: _ ;

• Enlaza las principales ciudades que se encuentran en el anillo a
nivel nacional con el resto del pais.

o Transporta el trafico backhaul, es decir, el trafico entre los
BSC/RNC y el transmission accesspoint.

• Transporta el trafico de los BSC-MSC y los PCU-SGSN hasta al BSC
remoto,

3. Red backhaul utilizando tecnologfas como enlaces dedicados,
microondas o fibra:

• Transporta el trafico desde los BTS/Nodo B hasta el BSC/RNC
mas proximo o hasta el transmission accesspoint

ÿ Coubicacion de aigunos sitios a nivel del switch o el punto de
acceso a la fibra,

ÿ
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4. Reglas adicionaies:

• Los sitios despiegados en el interior de los edificios siempre estan
conectados a enlaces dedicados El,

• La tecnoiogfa por microondas no se utilizada en las zonas
urbanas t

• Los enlaces de fibra optica no se utilizan en las zonas rurales,
(

Para ei calculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

- Maximo caudal en Mbit/s (en ei enlace de bajada), asumiendo una
utiiizacion maxima.

- Numero maximo de puertos El conectados, asumiendo una utiiizacion
maxima.

- Numero mfnimo de 9 RNCs despiegados en la red para redundancia.

Cada una de estas tres condiciones da un resuitado diferente en terminos de
numero de RNCs, por io cual ei numero totai de RNCs es el maximo de estos
tres resultados como se muestra en ia tabla 16.

Numero de RNCsdebidoa: 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mbft/s

ConexionesEl enfrantes

Topologfa mfnlma

Numero de RNCsdesplejado

t 122334455

5556666667

999999 ,9999

9 9 9 9 9 9
" ;9 9 9 9

Tabla 16: RNC despiegados (Fuente: Analysys Mason)

Ahora, para ei despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se introduce una
sensibiiidad en el modelo en lo que respecta al ano de migracion de los MSCs
a MGWs. En este sentido, uno de los parametros utilizados es la fecha a partir
de la cual los MSC se reempiazan con MSC-Sy MGWs.

El numero de MSC 2G depende de cuatro factores:
\

- Capacidad de procesamiento del trafico de voz en terminos de Erlangs
durante la hora pico (BHE).

- Capacidad de procesamiento de ios inten'tos de llamada durante ia hora
pico (BHCA).

- Numero de puertos de entrada El (hacia BSC y RNC) necesario.
- Numero mfnimo de 20 MSCs despiegados en ia red para redundancia.

En ia red 3p el numero de MSC servers escaia con los requisitos en terminos de
BHCA, mientras el numero de MGWs depende de las necesidades en terminos

\
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de BHE y de puertos de ehtrada (hacia BSC/RNC). El calculo de MSC total se
observa ©n la tabla 17,

2011 2012 2013 2014 2015 2016 ; 2017 2018 2019 2020
. MSCServers (MSCSs) 48 53 59 64 69 73 77 81 84 87

Media Gateways (MGW) 30 30 33 37 40 43 45 48 49 51
Conmufadores, todas las .
tecnologfas Incluldas
(excluyendo MSCServers : 30 30 33 .37 40 43 45 48 49 51

depuCs del layering)

Tabla 17: Calculo de MSC (Fuente: Analysys Mason) v
i

/

En el modelo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el
servicio de llamadas entrantes tanto para la red 2G como para la red 3G.

Elementode red Medlda.deuso .. 2G 2G 3G ' 3G " dd
Uamodas Iiamadas Iiamadas Uqmadas :... entrantes entrantes : entrantes entrantes i
defijos- de otros de fljos - de otros :

C- '

\ mdviles r .mbviles
. SKIos macro urbanosproplos. ' Mlnutosde radio

1.4 1.4 1.9 1.9
i (adqulsteICa construccI6rvtorre); ' ; equlvalenfes

Sftlo macro urbano conuntercero : Minutos de radio 1.4 1.4 1.9 1.9
! (techos) ; equivalentes
: Sftlo macro urbano Interiorcoiiun. ' Minufosde radio 1.4 \ A i 1.9 1.9' tercero, /
: BTS l-sector : .

equivalentes 1.4

:. Minufosde radio 1.4
""

1.4: equivalentes 2G
: BTS2-sector •- Mlnutosde radio

1.4 1.4equivalentes 2G
. BTS 3-sector . , Mlnutosde radio

1.4 1.4
,
; equivalentes 2G

TRX / Minutosde radio
1.4 1.4

/ equivalentes 2G
NodoB 3-secfor(excluyendo carrier) Mlnutosde radio / 1.9equivalentes 3G
NodoB R99+1.8/3.6carriers :• Minufosde radio 1.9

-
(excluyendo kit de canales) 'ÿ equivolentes3G
NodoB Release 99channel kit (16CE) Minutos de radio

1.9
equivalentes"3G

Micro BTS Minutosde radio 1.4 1.4equivalentes 2G
BTS Interiorespecial+antena Mlnutosde radio 1.4 1.4equivalentes 2G
NodoB interior especial+antena Minutos de radio 1.9

equivalentes 3G
: Actua!izacl6ndeslti(5'-Instalaclones . Minutos de radio 1.92G0 3G ÿ equivalentes 3G

Flbra backhaul ... Circu'rtos backhaul "i.4 1-4 1.7 1.7
Enlacededicado El Urbano Circuifos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7

, Enlacededicado El Suburbano Circultos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
: Enlacededicado El Ruraly Circultos backhaul

1.4 1.4 1.7 1.7Carreteras :•

EnlacededicadoEl Interiores : Circultos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
; Ucenclasde espectro de mlcroondas. Circultos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7

Enlace mteroondas (hasta32 Mb/s) Circu'rtos backhaul 1.4 1.4 ; 1.7 1.7
MlcroondasEl activado Circultos backhoul 1.4 1.4 1.7 1.7

; Sitto macropropto Mlnutosde radio
. suburbano/rural/carretera ':\ equivalentes 1.4 1.4 1.9 1.9
. (qdqulslclOaconstrucclOa torres)
: Sftlo macro de untercero (techo, Minutos de radio

1.4 1.4 1.9 1.9
: dntena)suburbano/ruraf/Carretera equivalentes
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Elemenfode red Medldadeuso, 2G 2G 3G • 3G
' . - \ . ' - Uanÿadas Uamadas Uamadas Uamadas

enfrantes enfrantes enfrantes enfrantes.;
defljos. . deotros defljos1 de ofrps

mdviles mdvifes -
L (construccton) . . ..

Puntosd© acceso reglonales STM1. Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7para reddo/sat
; Puntosdeacceso reglonales STM4 -••• . Circuitos backhaul

1.4 1.4 1.7 1.7
i para reddorsal
i Puntosde acceso reglonales STM16 Circuitos backhaul

1(4 1.4 1.7 1.7
I para reddorsal
! Puntosdeacceso reglonales STM64 ; Circuitos backhaul

1.4 1.4 1.7 1.7
: para reddorsal
' Cables d© Flbra (km) \ Circuitos backhaul 1.4 V 1.4 1.7 1.7

Zonjos(km) -ÿ Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
[ Unldadbase BSC (2040TRX) . : Minutosde radio 1.4 1.4- equivalentes 2G \; Sltlos BSC remotos :. Minutosde radio 1.4 1.4

equivalentes 2G
PuertosEl BSC(hacla BTS) .. Circuitos backhaul2G 1.4 1.4
PuertosEI BSC(hacla MSC) ; \ ; Circuitos backhaul2G 1.4 1.4

j; Urtdddbase RNCBOOlub . ; • 3G backhaul kbrt/s 1.7 1.7

[ PuertosEI RNC(hacla NodoB) j 3G backhaulkbit/s 1.7 1.7

; PuertosSTM1 RNC (hacla redtroncai) ; 3G backhaul kbrt/s 1.7 1.7
: Puntosdeacceso reddorsal regional ; Minutosde red core

1.4 1.4 1.7
i

1.7'1 IGbtt/s
; DlstancJa reddorsal regional ÿ ; Minutosde redcore 1.4 1.4 1.7 1.7l/lOGbif/s(km)

Puntosdeacceso reddorsal regional
;• IQGblf/s ,; . \

Minutosde redcore 0.6 0.6 0.6 0.6

Sftk>$ de conmutaclbn Core 2G+3G MSC ms processing 5.0 5.0 5.0 5.0
: MSC . 2G MSC ms processing ( 5.0 5.0

Software MSC 2G MSC ms processing 5.0 5.0
: PuertosEI MSC(hacla BSC) ; Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7

Puertos STMl MSC(hacia BSC y.RNC) . Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
; PuertosEl MSC(hacla ofras MSC) ; Erlangsde voz Intersv/itch 0.6 0.6 0.6 0.6

PuertosSTMl MSC (hacla otras MSC) ÿ Erlangs de voz Interswitch 0.6 0.6 0.6 0.6
PuertosEI MSC(hacla Pdl) Estoblecimienfo de

interconexldn \ ibPuertos E) MSC (haclaVMS, etc.) V - Dÿpositos/retiros 1.0 1.0 1.0

\MSS' ... 2G+3G MSC ms processing 5.0 5.0 5.0 5.0

Software MSS ... • . 2G+3G MSC ms processing 5.0 5.0 J 0.0 0.0
MGW ... ; 3G backhaulkbit/s 1.7 1.7

MSC BSC reomotos hacla transcoders 1 Circuitos backhaul2G
1.4 1.4El 16-64kbft/s : . . .

Gatewayde Interconexlontroncal Establecimlento de
- interconexidn

i

Plataforma deportabilldadnumSrica Originaci6nytermlnacl6n 1.0 1.0 1.0 1.0(MNP) ÿ\ de mlnutos/eventos
IN(SCP 4 SMP) ' Origlnac!6nyterminacl6n

: de mlnutos/eventos mbs 1.0 \ 1.0 1.0 1.0
dafos de baja velocidad

VMS (VMS +IVR) Deposifos/retiros 1.0 1.0 1.0 1.0
HLR (6m usuarlos) :. ' Registrode usuarios

-Auc : Orlginacionytermlnacion
1.0 1.0 1.0 1.0i de mlnutos/eventos

EIR ; Eventos deoriglnacibnÿ
.SMSCHW Origlnacl6n de SMS
. SMSCSW-unldades Origlnaclbnde SMS

GPR5/EDGE-PCU . \ 2G dafos Mbytes

GPRS/EDGE/UMTS-GGSN(1000k PDP) Datos Mbytes b
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Elementodered Medlda de uso : 2G 2G 3G
Uamadas . Ltamadas . Uamadas- UamadaS
entronles. entrantes ©nfrantes entrdntes
de fijos

' v de ofros . de fijos • deofros
• mdviles . mdvlles 1

GPRS/EDGE/UMTS-SGSN (pequena
capacldad) (1mllk5nSAU) - .

. GPRS/EDGE/UMTS-SGSN (gran
capacldad) <1mi)l6nSAU)
Billingsystem(who!esale, 12rn
CDR/day) /
Slstema degestidn de red(HW)

PiataformasVAS/Conten!do
.MMSC. '

TaijetdsSiM ..

Equlpo de Interconexldn(4
empleados dettempo completo)
Gastps admlnlstratlvos (Opex) :
excjuyendo equfpade Interconexldn
Ucenclosde 850MHz

Ucenctasde'l9(X)MHz :

Datos Mbytes

Datos Mbytes

Unidadesde trafico devoz
mayorisfa
Unidades de trbfico
TrPfico de originacibn

Unidades de trbfico
Regisfrode usuarios
Solo Interconexibn

Unidadesde trdfico

Minutosde radio
equlvalentes
Minutosde radio
equivalentes

__
1.0

1.0

1.0

1.0

1.4

1.4

1.0

1.0

1.0

1.0

1.4

1.4

5.0

1.0

1.0

1.0

1.9

1.0

1.0

1.0

1.0

1.9

Tablet 18: Factoresde enrutamiento (Fuente: Analysys Mason)

En ©I modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los
equipos (Capex).

Elementosde red 2005

A

SlflOS .:

2G.BTS

NodoB A'"-'
CK_y_portadoras

EqulpoJronsrnlsldn . .

Switches. -

Sv/itch_software
• i- . v •

F|bra_oscura .

SeMdores_datos_RNC_BSC

ReaLpIano , . . .

2G_JRX; :

1%

-4%

-4%

-5%

-5%

-5%

0%

0%

-5%

0%

-5%

M

Tabla 19: Tendencias cje costos (Fuente: Analysys Mason)

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcuia en base a
comparativas internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3%
de los costos de instalacion en aquellos equipos que asi to requieren. Los
costos de inversion total (Capex) se muestran en la tabla 20.

Elementos de red 2005 2006. . . 2007 2008 ; 2009 ÿ 2010 2011 .. 2012 .: 2013 , 2014 ;•

Sifosmscfowba/ws pi&ftos(iiqiisitWa, - . .
!conjlni«14n.t«r«) 10.0S3.304 10.489,909/ 12,074,718 12,4X260 14,410,352 20.311.584 12,810,(00 10.1e3.800 9,782,769 8.356,044

70.7fio.221 74,655.224 85,575,780 87,810,835 101,470,444 143.X4.5X 90,447,500 72,331,653 69.570.820 58,734,634

."SiOonÿowbiMlfileÿfCoaiJntMMto - 0 1,4X169 4,681,760 7,4X132 7,999,216 9,029,703 7.2W.CC0 4,524,8(0 4.529.244 \ 4.121.204
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Efementos de red 2005. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M

j BIS t-sector ' -O :

j BTSiieiw . ...
< . ; . / - ' - ÿ .
: BISJ-sectof

;trx
'

/JtodoBtsecidfjeichiywdeMrilee).

: JfodoBRJHt.STJ.SearrlerSfexeliryeoddto'lde
! cana!es)

NddcBRetoaseWchannelfntilSCE)

ijfiwoBis .

ÿBTSiftlerfofesjedaleanlena •

!KcdeBInleriorespecial t aniena '

iActoafljaeton itsitto - Instalactones 26 a 30

;.Rbrabackhaul • >f

: Enlacededteaito ElUrbano

'• Enlacededleedo ElSobwbano

' Enlacededleado E1RufaJyCarieieras

' Enlacedcdlcsito E1Interferes

/v.; _
: Ikendasde espedro de mtotecodas

J Enlacemtaeendss(hasU32lte's)

:MietodndasEtacSvaio

iS6omacroprepto suburbarra-'ruraL<canele<3
;{sdq«irid4n,»flslnjccJ6(vfcm«).
: SrSo macrodeeiteteero (licfio, aniens)

tubufbaiiOi'rural'carretafa {construeclfa)

. PtintosdaaececoregtonalesSTHIpaisred
• dorsal ' ÿ _ /
' Pantosde aeceso restonales STH4 para red .
1 dorsal

iPantosde eeceto (ostomies STMISpata led
reforest
j PunleideaeMSOtejtonaJesSTMWparared

dorsal

} CaMeideRbrSfra) -
| Zanfas(lunj 'ÿ

tUnWadbase BSC (2844 IRQ

;SStoe BSCremotes

: PDertosEI BSC(hac)a BIS)

;EuertoeEt BSCfisciaBSC)

iMnWHbaseRNCMffitib

Puertos£1RIIC(haclaHodoB)

s EoeetosSTMlRNCtftacliredtroocal)

iPur.losdeaccess ted dorsal regional IChftTt

iDIslaKUreddersaltejtondUlOOSysfrm) .

Puntosdeaccess red dorsal restona IMb3/s

i.SftksdeeormalJetonCwe •

MSC

:Software HSC

0

8.674,810

14.959,184

1,579,463

13,604,352

4,828,835

869.190

0

0

0

57,133,812

778,358

280.821

0

0

0

4,633,153

12,573,722

305,864

13,676,497

19.118,853

0

0

0

0

27,435,800

274,660,800

45.233,117

14,130,679

644,370

0

25,535,603

584,255

75,684

15,628,546

27,436,&50

0

18.640,905

0

0

27,783.07?

48,842,634

19,106,003

£0,705,©?

17,680,384

9.820,716

©8,437

0

189,414

37,589.079

2.659,903

3,306,628

31,725

0

19,458

0

42,795,704

1.228,Ml

13,632.125

19,011,712

0

0

0

0

0

0

14.842,337

0

2,073,951

579,705

8.086.591

3,244,187

215,642

55,829,755

0

0

171,283,824

0

0

10,750,559

53,575,436

33.434.159

45,344.731

16298.724

8,540.114

1,443,109

265,277

727,618

70.808,395

2,594.265

4,433,231

4©,059

I 0

258236

0

34,693.47?

1,619,693

34.989234

43,843,384

I.
0

0

0

©.211,662

10.K0.294

2,030,678

2,708,392

0

5.635.429

0

30.662,743

0

0

0

0

0

0

8,290.432

147,510,034

71.853.184

43,102,645

15,036,255

9.019.701

2,353,304

1.018,665

693,513

77,025,549

2,391,871

5,641,799

1.309,262

0

632,506

0

55,712,203'

2,089,033

31,335,503

43,883.684

0

— 0

0

0

0

0

55,823,444

17,470,623

' 4.934,305

4.257,704

0

3,663,443

0

16,533,022

0

/
7,250,000 '

;0

0

0

0

2,124,878

151.S3.eOO

76,503.226

25097.363

8,820,623

4,103,333

2532,810

977,919

821,452

71,338,614

1,S3,495

3,241,171

2,197.666

0

676,918

0

43.643.0S

1,536,812

31.9S.314

44.752,671

0

0

i 0
i

0

0

0

54,609,972

16,174,855

4,205,795

4,576,339

0

2.163,735

0

0

0

23,925,000

0

0

0

0

1.557.070

143.587,OS

63.955,721

29,511,914

10.245.7S

6,727.093

2,412,721

933,602

1.207,031

17,752475

1,729,316

3.06S.599

2,811,313

0

599,614

0

42517,316

1.764.73?

20.202.970

28,164,356

0

0

0

0

(°
0

62613,158

20.7920/9

3,914,546

4,317,218

0

3,915,518

©,274

0

1S.620.7S

78.7S.92I

0

278,1W

361,762

2577,575

675.933

1,112,400

0

640.145

6,683,305

1.054,505

0

683.443

0

25,966,000

1,657,625

9,075,000

12663.500

0

0

0

0

0

0

36.256.COO

9,000.000

3.565.422

4,591,768

0

4,063,196

111.240

0

0

8,700.000

0

0

0

0

b

64,434252

34,123,752

0

©7,864

2657,582

1,2©,143

0

1,162.4©

1,514,943

454.753

0

235,659

0

12.833.028

455,2©

7221,500

10,155.650

0

0

0

/
0

0

0

59.737,425

9©0,0CC

2,176,795

2,241,670

17,833.163

503,1©

153,517

0

0

0

0

0

0

6257,917

/
74,318,6©

35.171,121

9,814.033

3.464.M1

4,273,«4

1245,883

0

\
1,067,914

0

1,668,723

1,721.534

579,551

0

223,593

0

\
20.534,029

7527©

6,635,135

9.779,©

0

0

0

0

0

0

©277,371

9.180.905

3.131,994

2593,005

5,647.163

2,©1,513

276.C84

10,985,375

0

0

0,

0

20,042,422

69.564.555

42.171,684

36,578,702

12,087,3©

11,211,658

1299.710

0

1,120,872

0

26SI.790

3,510.665

1,©7,416

0

215.7©

0

S,019.608

1.476.721

5,393,322

8.227,934

0

0

0

0

0

0

49,759.04?

7,7272© \

2846241

3,763.030

0

5,532,333

168,605

37,038,600

0

0

0

0
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Elemenlosdered 2005 200S 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

;PuertosEHISCfrKiaBSQ.

PuHtss STUi U$C jfcKia BSCy R1K) '

i"Puerto»EI'MSCfcaÿ'e0«»HSC) '

! Puertos SIM1MSCÿaaiaWas HSC)

Puertos ElMSCffistllPdtJ

' PiKrtos£IUSC(hKiaVUS,e<c-J V '

uss .

SoftwueH8S - " .

mow :
' WSC BSC rwtndoshKlaOnstWws£1 IS-
s#i:i's ,

GatewaydelnUfCOTUJeinOMical -

Plati'orroa depdrtafc-Sdadn-jmirlciÿlJiP) .

; IN(SCP ÿ SVPj .

VMS(VM$*tVR) ' , . " '

HLft(5iTjusuafN5)

;AUC

E1R

; SMSCHW - ;•

SUSC»V-.udd>%.,. '

GPRSTEOGE-PCU .

< OPRSEDg&UMTS-GOSW(1WCkPOP). '

:GPRS€OODUi»S-SGSH(pÿuefia wpitidad) :

. (ImffiSaSAU)
' GPRSTEDGEAIHIS-SQSH(gf«icapacWadJ
(ImWiiSAU) v

,BSi&jsystoi('.fidesate, 1?raCORfday}

7-: . ÿ y;
.SljIeniadesfsfiioderedSftVJ ' '
r VK*. ÿ

Pl?iaf«mas YASTCefiteaiio - ; •

U'iSC : •, \ . ,;'x. . :

. TaÿetasSIH ;ÿ ' - -.'I
Equtpode£nf««wei34.-i (4erp>eadee de

ÿ Eempo»mp!eio!

Gasloe slrriÿelfailyoj (Opeÿ extluyenio
; equlpprfefnlefwvexWn

' Uewciasdp SSWfiU

Ucweias de ISKV-Hi . '

. HSDPAap9fidepHlWo8(t32CEi '
;

HSOPA uw'edep«IWoB1.Sto 3.6 (J32CE)

: HSOPAiip8'e<tepM»>*>B3,8l»7.Z '- •

'

. {»128C£»cafrtei)

.HSUPAppgr»Jepof HedoB(H5C£) ..

\

0

?5.e64

0

0

0

0

5,674.801

1,037.000

63.C63.341

0

115.593

0

0

0

0

0

0

0

0

1,050.839

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

3.433.523

299.232,675

0

0

0

0

891.854

215.642

1.389,693

0

299,204

55.507

7.183.031

4.120.000

19,566,851

3.447.617

420.539
\

432.616

73,2)1.535

13,311,261

4.653,541

455694

<55.894

865.232

865.232

953.345

1,995.689

2,396,027

0

1.697,166

9.953.445

29.234,774

432616

2032,582

0

0

0

0

3.126,815

0

0

0

0

5.280.843

0

1.129.292

239,004

19.632,445

6.695,000

0

16,030.951

121.715

1.232956

151,743.375

16.963.547

8,851.953

865,199

865,199

2455.911

2.455.911

663,899

3,793,709

6.823.677

0

2,149 769

9,464.273

69.699,350

1.232956

8,793.923

0

0

0

0

10.574.205

0

0

0

0

5.852.935

1.531.710

1,094.722

302,733

30.003,499

16.S95.030

0

25.017,933

0

0

174,194.4a

12013.413

3,439,389

843.939

840.9a

0

780.672

1.711,911

5.406,038

8,649.657

0

3.673,990

0

69.677,793

0

11,284.635

0

0

0

0

5,402252

0

0

0

0

7,143.942

4.365.374

1,143,935

263,634

30.814,404

24.720.000

0

27,425,961

0

0

'199.722.992

17.119.114

7.963,920

798.692

793.892

370.914

3,333,22?

1,925.900

6.847,645

10971,468

16.434.349

2,425,203

0

79,659.197

0

13.300.5CC

0

0

0

0

6.641,874

29.274

5,659.673

0

1,205.344

227.634

44.642.368

30,9X1.000

0

""'26.752,825

0

0

2C5.CCO.OOO

21,684.211

9,495.842

943.884

943.884

1,761.842

4.530,739

1.992,237

8.131.579

5,854.737

23.418,947

3,225.526

0

82,4X1.000

0

14.993,625

0

0

0

0

3.662.133

4.035,377

0

6,053.066

7,064,255

111,249

7,163.600

0

1,426.653

302,320

22,243,000

45.635.foo

0

26.734,680

0

334.750

169.95cl.KO
15,450,000

5,437.5CO

540,750

.... 540760

2.678.0CO

5.021,250

2,317,500

7,725030

0

11,124.003

4.815.250

7,725.030

67.9oO.O»

334,750

14.259.819

0

0

0

0

0

11,525.855

0

17,283.732

3.443,723

153.617

3.231,393

264.195

731,160

156.169

15.191.213

35.535.0X1

4,433260

12,945,555

0

954,033

151.667,KO

14,677,503

5.137,125

513,713

513,713

1,903,075

2,362,113

1,651,219

5,871,030

0

5,233,900

3,742,763

7,338.750

60,667,000

954,033

11,512,184

0

0

0

0

0

96,431

0

144,647

3,984.623

276,084

5,521,676

1,126.645

943,724

174,333

16,941,504

42,745,033

43,832,688

14,120244

78,690

0

167.32J.6CO

13,943,625

8,133,781

813,378

813,378

0

9CS.336

1,359,503

5,577,450

3,346.470

5,019,705

4.345,763

0

66,929.400

0

14221,902

0

0

°l
0

0

1,622,620

0

2,433.929

5.820045

166,905

7,986,016

1,359,085

1,453,863

315,265

16,690,519

66.ia.003

--48,686,669

22798,013

279279

0

185.450,213

13,246,444

7,727,092

772709

772,703

674,013

3,444,075

1.985,967

6,623,222

6,358293

4,768,720

3,377,843

0

74,180,085

0

16,011,995

0

0

0

0

2074,393

4,442052

0

6,663034

Tabla 20: Capex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)
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El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacion: ej, rentas,
eiectricldad y (ii)costo de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1%
para elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mas
especializados como un MGW. Los gastos operativos totales (opex), se
muestran en la tabfa 21,

/V

Elemento de red 2005 . .2006 . 2007 2008 . 2009 2010 2011 2012 2013 - 2014;.
. • A 1

* SiSqldikroUfbdftos propyl {sdqui'sfqion,
• tOosVwiwn, l«n«) ... ... 0 2.572,049 4.362.39S 6,783,143 9,052,603 11,826,381 15,835,751 17,675,667 19,416,447 21,105,930

( Siflq wbiw »aun 0 19,232181 32,979,717 51289,601 68,416,49? 89.280,352 119,548,827 132,881,405 145,703,610 159,533,646

: SffioniKiouibiioInleikqcot tifl leicoo . 0 0 2C5.260 704.543 1270.330 1,835,241 2535.233 2843,319 3.156,559 3,456,127

i BIS t-sectw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

•. ,. - '. A r .

0 2,739.595 3.880,565 4,561,575 4.777,929 4,978.957 4.978,95? 4,978,95? 4,978.957 4,978,957

0 4.736.692 6.593.935 19,331,830 33,672,801 47,094,647 62442,435 69,099,195 76,195961 82704,188

iTRX 0 1,495.097 3 840,560 9,930,562 17,010,293 23,252,585 31,583,435 35,191,735 39.031,822 42,554,835

;. HodqSiiNtoflejdayBivJqMtrfM) 0 4235,355 8,037,863 12,594,657 14.450,013 13,270,200 18,270,200 18.270.201 18.270200 18,270,200

r MoiqBR9311.&3.6cartas(eiduysndoUliJe :
; canalls) ' 0 1,432,132 2,711,515 4,229,385 4,868.755 6,166,425 6,191,477 6222527 6252136 6260,187

j Mria8Rd«ase99channelK(l5CE) . 0 773,351 1,484,234 2,283,889 2.628.043 3.329,870 3,315,018 3,615,265 4.013,509 4.557,919

: M*Cf#BIS 0 0 93,177 298,165 541,7a 752,887 1,051,490 1,189,023 1,327,202 1,458,105

:BISWsriqreipqdj) t 0 0 0 90.504 181,809 272,713 383,61? 363,617 363,617 363,617

iHodo8W«tefespeddl»sÿ«ia :
; 0 0 $2,334 124.669 187.C03 335,433 417,843 529,842 643277 760,479

[ A«tuaaiKBnd69i89-if»tdkiMe»2Ga3a { 0 0 0 0 0 0 0 ÿ
/ 0 0 0

:RbiabatWiJUI •

. ÿ J '

ÿ EnlaWdedicadbEIUfbano

0 45,159 85.863 135,307 155,420 196,561 205.703 229,931 255,985 280,671

0 831,073 1.933,075 3,670,183 4.662,974 5,518,752 , 7,917,623 8,456,695 9.031,705 9,655,055

.EnlKededkado £1Sobÿfbaqq ' 0 0 305,993 1,397,830 3.379.82) 6,300,665 7,462045 7,955,807 8,491291 10,605,425

ErilxadMfqadoEtRuiaiyCaieteras : ; 0 0 0 0 0 0 ° \ 0 0 0
1

: Entac«dedtoa<loE1la!«tofei 0 0 80,645 243.330 445,931 633,410 875,992
/

959,099 1,011,452 1,125,313

j Uiaÿ.ai'deespqdfbdemfcto-xsdas 0 0 0 0 •"o 0
1
0 0 0 0

; EnlaM»fHe«id3»(hasta32lSifa) • ' 0 751,752 1,163,561 2,193,325 2,653.375 3.&M.&5! 4.455,660 4,723,693 5,009,805 5271.824

;MitfowdjiElMfivado - : 0 18,095 43,437 79,751 185,453 138285 179.630 189,353 199,702 , 217.868

' Sltiq tndqre ptspio tubvibartstuMBcarralera
{»dqrf$!eli«.««tt/vcd6fl,ton«) 0 2,485.305 4,109,225 9,800,010 13,429,121 17,805.64? 19,843,078 20,715,583 21,647,573

1
22,508,95?

; Sfttomaciodeml«c«»(lee)»,ant«H)
.subwb9fl«?ru!i!.,'M/tet«fa [sqniiruiqlfa) . 0 2.274,498 3,755,596 'ÿ 8,958,194 12.291.155 16,295,501 18,149,385 18,953.780 19,813,652 20,601,405

;Punkadekc«o(SqtoaalesSIWIpsaied i
id«»ll ;

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

:PuitiosdeacteaoregloaalesSTMlpaiaiad . :
• dorsal. 1 I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IPanlosdeMceloreqlonales$TfJ16pwaft4 -
idoisd •

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

: PufibsdaacqwotagloMles STM64pa/a red
: •

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Cabinda flbrafuti) 0 277,237 277937 277,237 277237 277237 277,237 277237 277237 277237

ZaHaiJ®) .. 'A. ÿ ; 0 2,772.395 2,772,356 2,7/2,355 2,7/2,366 2,772,365 2,772,366 2,772,366 2.772.36$ 2772,365

Unidsd ba>e BSC (2340 .. i 0 4,571,186 4,571,185 7,771,017 13.255.410 18,056,185 24,455,847 27.193,558 30,169,829 '32,912,511

; SiOea BSCremolw ; 0 735,053 706,863 1,200,239 2,017,553 2,824210 3,812,684 4.235,316 4,659,947 5,083,579

. Puartw Et BSC (kaclaBIS) '
0 191,107 255,253 710,134 1,099,540 1,452,541 1,631,855 2,052332 2254,384 2.439.905
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Elemento de red 2005 2006 200?.: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014:

Pvertos ElBSC (htcbUSC)

: Wd.adbsseflNCSOffiub

:PuertosE1RNC (haeiaNodoB)

:PuertessmiRHC{hs-siaffi-J I/orvcaJ) -

PurJosde eweio teddotes!riÿensl IGbib's

: DisUnttafed detijl tegleflal U16Gbit's (km) .

;Puolw de acwso ted dorsal tejiona ICGbiVs

SfCojieeoftnsuladinCoie '

«SC ..
SoftwaieHSC. '/

Puerto? ElWSp (hsciaBSC)ÿ .

Puertas SJHtMSC(hs4is8SCyRNCj

iPwitosEl1450{hwia otr»s MSC) • .

. Puedes §n!1USC GsacfaoOasMSCjV

: Puerto? EtUSC (hada PdQ

Puertos ElUSCpiKlaYtlS,ete.)

W1- .

SoftarateMSS Y ' '• Y '•

. «QiV

: HSCBSCrewrotos (iseJatss.i!<«d«s Et 16-
iiabiVs . • .

. CalearaydeWetoeneilonlrantal •. "

P!ab(wm3depOfUblldjdnum4fieJÿ!W)

| !ii(scp'syp>

VMS jVMS ÿ [YRJ

. HtRfSmvsuvfcs) . ..
• auc •;•

E1R

• S'.<SC HW .

SUSCSW-unMjdes :

ÿ OPRSTEOGE-PCO y
'

\
ÿ GPRSÿOQEJUiTSÿOSRdWCKital

GPRS7EOGE4JMTS-SGSN(pequesa cspaeldad)
: (ImiS&iSAU)

GPRS/EOGEAIMtS-SGSN(gisacspKW*j) Y
;j1mK6nSAU) '*! '

: B?Sjijs)'s(em(wlw!es3ia1|2mCOR'djj)

: Siltema da gesWnde tedGftV) . •;

;PlalaJomusVAlOotilenldo ' V .-Y:

uuso./' •'

TajetasSiU. - ..Jv';; ; i

:EquJpodeM«COTeid4n(4e'nf>'rea3os de ; t
""

Gjsl?jsdnads9ÿes{0peÿ"exc!uyeado "

>

ÿ eqbipodeiftteKotiexioo , /ÿ

0

2.524.542

173.279

22,44)

7.353,Oil

37,426.941

0

544,659

0

0

0

44.631

0

0

0

0

1.122.018

0

12,466.872

0

22866

0

0

0

0

0

0

0

0

155.83$

0

0

0

0

0

0

0

0 0

201,729 201,729

125.879.W3 125.879.C93

180,977:

2524.542

666.240

22.443

11.433.052

37.426,941

0

0

556,854

44.831

867,694

0

168.816

34.907

2,244,037

0

12.466,872

2,152.613

102652

841,110

11.427,666

2,077.812

727,234

72.723

72723

270.116

0

155,838

311,672

374.036

0

176,614

1,553,359

4.571,166

138.058

0

201,729

125.879,093

628,076

2.624.542

1.033,270

22,440

14.297.565

37,426.941

0

5,446,692

0

0

1,624.849

44.831

1,736,389

0

368,583

87.268

6,171.101

0

12,466,872

6.230.9*2

102.852

841,110-

24,933.743

3,116,718

1,454,468

145,447

145,447

270,116

0

264,921

623.344

1,122,018

0

353.223

1.558,359

9,973,497

135.058

0

201,729

125,879,093

959,586

2,624.542

1.196.072

22410

14.297,565

37,426.541

4,337,613

5,446,692

0

0

2952.571

44.831

3,181,545

1.059684

560,645

139,629

11,731,194

0

12,466,872

11,304.123

102.852

841,110

41.556.239

. 4.155,624

2,181,703

218,170

218,170

270,116

0

451,924

1,246,687

1.870,031

0

706.456

1.558,359

16.622,436 /

135.058

0

201,729

12S.879.W3

1.331,400

2,524,542

1,515.348

22,440

6,536.030

37.4W.941

5,703,636

5,445,692'

0

0

4,095,614

44,831

4.049.240

1,059.684

777.559

174,535

17,301.266

0

12,466.872

16.057,331

102.652

841,110

61.295,452

6.233,436

2,908.937

2910.894

290,894

405.173

0

615.552

1,870,031

2,992,049

2.992.049

£33.070

1,558.359

24.518.181

135.068

0

201,729

125.879.093

1,870,685

2,524,512

2,058,231

33.661

4.085.019

3?,426.S4I

7.458.941

5.446,692

0

0

5,755.955

67,321.

5,764,623

1,059,684

1.110.798

244,351

26,928443

0

12.466,872

22.305,72?

102.652

841,110

81,034,666

8,311,243

' 3.999.783

399.979

399,979

675289

TO"

803.722

2.S05.CH5

2,992,049

4,433.074

1,235.233

1,558.359

32,413.866

135,059

O

201,729

125.879W3

2,105.416

2524,512

2,068,815

44,881

817,004

37,426,941

7,453.941

5.443.692

0

0

6.478,202

83.761

6,363.091

1,059,684

1,262.271

279258

29.733.4S9

0

12,466,872

25,133.213

102.652

811.110

81,151,334

9.350,154

3.999.788

393.979

ÿ 399,979

675283

0

927,224

3,423,390

2.992.W9

5.235.C®

1,589.526

1.558.359

33.660,654

135.053

0

201.729

12S.879W3

2.353.247

2.524.542

2,079,755

66.101

817,004

2,586,627

2.624,542

2,326.775

78,541

817.004

37,426,941 37,426,941

7,458,941 7,453.941

5,446.692

O

O

7.240,759

112.202

7.372,409

1,284,088

1.423.850

307,181

5,446,692

0

O

7,958,851

167.083

8,413.642

1,618.200

1.550,461

344,418

33,099,544 35,904,590

0

13,713,559

0

15,375,808

27.646,635 30,578,743

102.852 102,852

841,110

63,307.003

9.350,154

4,363,405

436,341

436.341

675.289

0

1.023,517

3,740.062

0

5.610.092

1.766,140

1,558,359

841.110

91.423,726

9.350.154

4.363.405

436.341

436.341

675289

0

1,122,018

4.051.733

0

6,358.105

1,942,754

1,558.359

35,322,603 36,569,490

135.058 135,058

O 0

201,729 201.729

125.879.W3 1S.879.W3
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1

Elementodered 2005 200S 2007.. 2008 2009 2010 ... . 2011 2012 2013 ; 2014

35,095.674 35,066,674 3S.0S6.674 -V 35.CS6.674 35.056,674
\

35,066.674 35.036,674 35.C86.674 35.086.674 35,086,674

: Uc«Wla$<U19«&Mi . 97.453,534 97,462,934 97,462,934 97,462.534 97,462,584 97,462,534 97,462.584 97.462,931 97.462931 97,462934

; H$0PAupjtadep«Kj4«8|»32CE) 0 0 976,156 1.522,579 1,752032 2219,914 633.369 £63,309 683,3)9 0

iMSOfAupflliispwHoJsB 1.8lo 3.6 (432CE5 •;

HSDfAupjfs.}epoiK'«l«B3.6to7.2
(HWCEMarrlw) .

0 0 0 0 0 0 1,546,702 1.656.801 1.667,460 2.260.687

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

; HSUPAupjMtfefotHedoBpttCE)- : ; 0 0 0 0 0 0 2,320,054 2335.201 2351,190 3,3313)1

Tabfa 21: Opex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

La amortizacion de las inversiones y de los costos operatives se realiza
mediante la depreciacion economica, con lo cual se define ÿ1 monto de los
costos que van a ser recuperados c6da aho tomando en cuenta el valor del

i dinero en ei tiempo y el perfiLde trailco de cada uno de los servicios, de esta
forma se permite que durante ei periodo modelado exista una recuperacion
completa de todos los costos incurrldos. Para realizar el calculo se realizo lo
siguiente:

Para calcular la depreciacion economica, se realizo lo siguiente;

VA (costos anuaiizados) = VA (capex+opex)
Costos anuaiizados = Recuperacion de costos (p.ej. ingresos)

Ingresos = Precios unitarios x P/oduccion
\ Precio unitario = Precio unitario aho 0 x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la formula: 1
\

Precio unitario afto 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccion = Costos anuaiizados

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:

Precio unitario aho 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccion) =
VA (capex + opex)

VA (capex + opex)
Precio unitario ano cero = —--:--—--:--—--rr-rVA (Tendencias costos de equipos x Produccion)

i

Los costos incrementales promedio d© trafico se definen de forma agregada,
y se asignan a varios servicios de trafico a traves de los factores de
enrutamiento,

~N

Asimismo, en ei calculo de los costos comunes de red se asume Un despliegue
de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como comun para

( v
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trafico y suscriptores: sitios de coberfura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, 9 BSCs y 9 RNCs con puertos
minimos, 9 MSCs, sistemas de gestion de /red, gastos generales (business
overheads), costos de las licenclas (iniciales y anuales).

i

Los costos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante la
metodologfa de Margenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos
comunes se recuperan en proporcion al costo incremental asignando a los
distintos servicios producidos.

La definicion de los costos comunes mediante la metodoiogia EPMU esta en
linea con las mejores practicas internacionales, comb puede ser ei caso del
modelo C1TLP de Holanda y de otros reguladores los de Dinamarca y
Noruega. Los resultados de los Costos incrementales Totqles de Largo Plazo a
ser recuperados por los servicios de llamadas entranfes se muestran en la
tabla 22.

/

Costos totales anuallzados
de los servicios

2011 2012 2013 2014 2015 2016. 2017 2018 2019 2020

ÿ 26 Llamadas enlrantes de I.
; fijos
: 26 Llamadasenlrantes de
otros mdviles
26 Llamadasentranies

' Internacionales..
; 26 Roaming intermination
: 3G Llamadas enlrantes de
lljos

:,3G Llamadas enlrantes de . .
otros mdviles ;

;.36Llamadasenlrantes .

internacionales .

:36Roamingintermination

33,290,713 36,186,302 39.457,229 ÿ 42,226,831 44,182,410 45,666,983 46,650,274 47,334,870 47,509,702 47,624,846

27,359,701 30,355,635 33,661,132 36,597,828 38,807,582 40,579,319 41,880,790 42,903,034 43,400,366 43,845,627

3,501,995 4,392,029 4,814,429 5,203,908 5,538,652 5,809,889 6,008,110ÿ 6,126,437 6,155,094 6,099,006

2,477,479 2,745,198 3,021,619\ 3,263,337 3,442,964 3,584,701 3,685,670 3,760,905 3,791,958 3,815,217

3,475,737 4,497,026 5,744,085 7,117,396 8,549,717 10,057,665 11,581,483 13,184,594 14,743,558 16,369,863

2,856,506

365,630

3,772,425 4,900,304 6,168,619 7,509,637 8,937,162 10,397,402 11,950,158 13,468,318 15,070,850

545,705 700,683 876,930 1,071,696 1,279,695 1,491,974 1,707,247 1,911,338 2,098,100

258,670 340,788 ... 439,261 549,410 665,978 ÿ789,887 916,177 1,049,910 1.180,378 1,316,396

Tabla 22: CostosTotales C1TLP+ del servicio de terrninacion de llamadas (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

Si

i

\
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De [os calculos reaiizados en ei Modelo CITLP Movil para determinar la tarifa de
interconexion sometida a resolucion y aplicando un tfpo de cambio promedio del
periodo de 13.1718 pesos por dolar de los Estados Unidos de1America, se obtuvo el
siguiente resultado:

« Dei 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.32174 pesos M.N. por
mlnuto de interconexibn.

La tarifa anterior ya inciuye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.

Es importante senalar que las funciones tyaslcas que realiza la red publico de
telecomunicaciones de un concesionariO de servicio local movil para la
terminacion de una liamada consisten en la conmutacion y la transmision para
efectos de cursarla y ia sehallzacion para establecerla, mantenerla y iiberarlg,
dichas funciones son independientes de la infraestructura y componentes de la red
publico de telecomunicaciones del concesionario que entrega el trafico,

En tal virtud, la funcion de terminacibn de trafico local o de larga distancia
nacional e internacional en las redes de servlcio movil no cambia, por lo que es
factible que la tarifa de interconexion por servicios de terminacion conmutada en
usuarios moviles bajo ia modalidad "el que llama paga" sea la misma para la
modalidad "el que llama paga nacional".

Es importante senalar que en el comparatlvo internacional de la tarifa de
interconexion determinada por esta autoridad para el ano 2012 respecto a ia
terminacion en redes moviles en otros pafses, se aprecia que esta se ubica a un
nivel competitivo, por debajo del promedio en una muestra de pafses de America
y Europa, cabe mencionar que en diversos pafses de Europa se ha comenzado la
utilizacion de una metodoiogfa de costos incrementales puros, con lo cual se
observan tarifas de interconexion mucho menores.

H

18 Fuente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de camblo' diario para solventar obligaciones
denominadas en dolares de los Estados Unidosde America para ser cumplidas en la Repubiica Mexicana.
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Grdfica 1, Comparative internaclonalde tarifas d© inferconexidn,
(Tarifa promediopor terminacldn en las redes moviies cifras en cÿntavos de ddlar PPP)

A-
v.v

iÿV A

I e«a <o' <?? (>ÿ a

Cargo promedio: 5.15

niiti

ÿTarifa de inter<onexl<5n IFT2012:0.3214 MX.

Fuente: OVUM, Europe & American Inteconnect Benchmnarks: Q4 2012.

DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO
M6VIL

\

Er/ios siguientes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para realizar las
estimaciones y calculos en el Modelo CITLP Movll. Para tal efecto se presenfan los
diagramas genericos para cada uno de los procedimientos lievados a cabo en el
calculo de la demanda estimada y los elementos necesarios para dimensionar la red
del operador representativo, Los diagramas muestran las partes que conforman un
calculo y los resultados que de ello derivan.
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DIAGRAMA A ÿj

Calculo del numero de sitlos para cobertura 2G

Radiodeceida
cobertura primaria

(G)

Coeficiente de
cobertura

scorchednode_{G)

-J
Factorhexagonal

Sectoresrequeridos
para cobertura
primaria (G, t)

Sectorespor BTS de
espectroprimario (G)

% de sitos para
cobertura primaria
disponibies para
colocacion (G)

No, de sitios para /
- -+• cobertura secundaria

(G,t)
r

Sectoresrequeridos
para cobertura

secundaria (G, t)

% 3rea a sercubierta
con espectro primario

(0,1)

Radio deceida de
ÿ cobertura efectiva
espectroprimario (G)

Area cubieria (km2)
porcada
BTS(G) ;

No. de BTSspara
- cobertura primaria •

(G, i)

No.de sitios
»ÿ primaries disponibies
para cdiocacibn (G, t)

NOmero adicionai de
„ sitios para cobertura _

secundaria ÿ

v(G, t)

G = bygeotype, t ~ bytime

Area geografica
km2 (G)

Area de cobertura
km2 (G, t)

Numero total de sitios
-*> para cobertura 2G

(G, t)

Sitios especiaies (t) --i-*

M
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DIAGRAMA B

\

Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura

Probabiiidadde bloqueo
en la red de radio

(t, 900MHz, 1800MHz)

Erlangs necesariospka
un numero determinado

decanales (G)

Sectoresnecesarios
para cobertura

(G, 900MHz, 1800MHz)

EÿpectroMHz
\ (t, 900MHz, 1800MHz)

J...
! Ganalesdeespectrb
(t, 900MHz, 1800MHz)

Capacidad espectral
(TRX) (t, 900MHz, .

1800MHz) -
i

:
;

Capacidad real (TRX)
(G,t, 900MHz, 180pMHz)

Capacidad real pdr sector
-*• (Erlangs)

(G,t, 9,00MHz, 1800MHz)

Capacidad de cobertura
porsectpr(BHE) (G, t,
900MHz, 1800MHz)

1
Capacidad total de
cobertura de la red

(BHfe)(G,t)

MHz porcanal
(900MHz,1800MHz)

Factor maximo de
reutilizacibn

(900MHz,1800MHz)

Capacidad de
una BTSen terminos

de TRXs(G)
y

Nivel maximo de
utiiizacibn de un TRX

Nivei m&rirno de
utilizacion de una macro
BTS(900MHz,1800MHz)

>/
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DIAGRAMA C

Calculo del numero de sitios 2G necesario
para capacidad adicional

Capacidad total de
cobertura (BHE) -

(Gs t)

Radio BHE (G,t) -

BHE en la redde
cobertura

(BHE) (G, t)

Capacidad de ios .

sitios para cobertura
secundaria

Capacidadde Ios
sitios para cobertura —

primaria

I
Capacidad efectiva de

cada sito micro

BHE que necesitan
sitios para capacidad

adicional (G, t).. .. _

kiimero de sitios :
adicionales necesario

;; (G,t) •

.

t _

Capacidad promedio
-> porsitio adicional

(G, 0

t
Proportionde sitios
adicionales portipo

Numero total de
sitios para
capacidad

(G, t)

Radio BHE en
Iossitios micro

indoor(t)

Numero de sitios
: micro indoor
:necesario (G, t)
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DIAGRAMA D

Calculo del numero de TRXs necesario

Niimero total de sectores
(G, t, 1800MHz,900MHz)

TraficoBHE {G, t,
1800MHz, 900MHz)
\

UiiiizaciOn maxima
del TRX

TraficoBHE promediopor
\ sector (G, t, 1800MHz,

900MHz);

/ TRX por sector para '
•

TRX minimopor sector ; " ' satisfacer ia Probabiiidadde bloqueo
{G, 1800MHz, 900MHz) demanda de trifico en la red de radio

(G, t, 1800MHz,900MHz)

V NCimero total.de TRX
•necesario (G, t, 1800MHz,

900MHz)

A/
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DIAÿRAMA E

Calculo del numero de sitios necesario para cobertura 3G

Coeficiente'de
cobertura exterior ÿ

scorched-node(G)

Factor hexagonal

Radiode cobertura
UMTS porcelda

(G)

Radio de cobertura
efectiva porcelda

(G)

Area cubierta por
BISkm2(G)

"

% de 3rea a ser
cubierta (G, t)

Area de cobertura
km2 (G, t)

+
No. de Nodos B
para cobertura

; (g. t)

i ;
NCimero de sitios

: para cobertura
UMTS (G, t)

Area geografica
km2(G)

Sectores por Nodo
B(G)

t
Numero de

sectores necesario
para cobertura 3G

(G,t)

Sitios especiales _ j~
<t)

M

\
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DIAGRAMA F

Calculo del trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)
6n la red de cobertura UMTS

Numero m6ximo
de canales R99

por NodoB

% de canales
reservadosa

sefializacion/soff
handovers

Probabiiidadde
bioqueoen la red

N de radio

Tabla Erlang-B —1

Portadoras
maximas (5MHz) -

<G. t)

Sectorespara por_
sitios

i
Sitios para 1 _

cobertura {G, t)

Utilizacion _
NodosB

Utiiizacibn maxima
decapacidadCE —

Erlang

3 sectores por
NodeB

Canales UMTS
;• R99disponibles
porportadora ypor
i

' sector
L

Erlangs R99por
pbrtadoray por ;

sector(G, tj !

Capacidadenla:
redde cobertura

<0, t)

\ 5 R99 BHE
transportado en laÿ
;Ted de cobertura
;':v- (G. Ox

*: : R99 BHE no
soportado por la |
redde cobertura

(G,t)

Dimensionadode
R99BHEporcÿnaF

UMTS R99(t)

Proporcibnde
trbfico BHE por -

geotipo(G)

Voice BHE traffic
f (Erlangs) (<3, t) r

A-t
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D1AGRAMA G

Calculo del numero de sitios 3G adicionales
para capacidad

i_ ;Capacidad de la red
: de cobertura (G, t)

..T(Sriangs"R99por: \
portadora por sector'

3 sectores por
NodeB

Maximo ntimero de
portadoras por sector-

(5MHz) (G, t)

Ntimero de sitios ;
para cobertura -

UMTS (G, t)

% sitios 3G
dÿspiegadosen -

sitios s6io UMTS (G)

Ndmero de Sitios 2G _
disponible(G, t) •

R99BHEtrasportados
-+ por la red de Cobertura

R99 BHEno soportado
(<M)

J
Numero de Sitios :

adicionales necesario >
(G,t)

Numero de sitios
adicionales 3G

Numero total de sitios
3G necesario

(G,0 ' ;

Nuevos sitios 3G
. (G,t) "

ÿ ..r. ,f:
Numero de sitios3Gen
sitios existentes (G, t)

Utilizacion NodeB

Utilizacibn maxima
de capacidad CE

Erlang
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DIAGRAMA H

Calculo de los channel elements UMTS R99 y
dimensionado de los portadoras

Numero total de
sitios 3G

(G.t)

Utilizacidn maxima
deia capacidaden

Eriangs de los
channelelements

Numero minirno de
channelelements
R99despiegados

por sitlo

Nurpero m6ximo de
portadoras R99por-

NodoB

R99trÿfico BHE
(G.t)

Sectorespara
cobertura

Trÿnco prpmedio ,
•R99 BHE por sector
.• (G, t,)

Channelelements:
R99porsitio para

satisfacerla
demands detrafico

(G,t)

Probabllidadde
- bloqueoen la red

de radio

Asignacidn de
-capacldad para soft

handover

Niimero total de
portadoras R99

desplegado (G, t)

Ntimero tota de
:channelelements
R99 necesario (G, t)

1
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DIAGRAMA

Dimensionado de la red backhaul 2G

Trdfico de datos
GPRS/EDGE (0

Canal reservado a
GPRS/EOGE por.-

sector

Multiplicador de
backhaulnecesario

para EDGE

- 1 . •: . h • . •

• TRX por sector (G, t) Sectores por sitio

Requerimiento.de
backhaul - canales.
GPRS/EOGE, por

sitio (0

Requerimientode
backhaul -TRX mds
canales GPRS/EDGE

por sitio (G, t)

Sectores promedio
por sitio macro

Canaies por TRX

Mi'irnero de sitios que
reqtiieren red •

backhaul(t)

Proporcidn de sitios
por tecnologfas

(G, t)

Sitios por techologfa
(G,t)

;

Ntimero de E1s
cubiertos por por
microondas <t)

E1s re.querjdos por
sitio (G, t)

Capacidad del enlace
(I)

Numero de E1s
cubiertos por

enlaces dedicados
/ (G, t)

Ntimero de E1s
cubiertos por fibra

0)

Capacidad maxima
de los enlaces por
microondas, Mb/s

n. E1 para los
enlaces por

microondas hasta
32Mbit/s (t)-

M
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DiAGRAMA J

Calculo de los BSCs desplegados

CapacidadTRX
por BSC (t)

Utili2acion maxima
enterminosde •

TRX

TRX(G,t)

Numero de BSCs
para satisfacerlos
XRXsnecesarios'

Despliegueminimo

Ntimero total de
: BSCs(t)

Proporcionde
BSCsremotas

NCimerode
BSCs

coubicadas(t)

Numero de
BSCsremotas (t)

/H

\
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DIAGRAMA K
\

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida

NOmero de BSCs
remotes (t)

Trdficotransportedo
por BSC (BHp) (0

Nuniero de BSCs
coubicadas (t)

TrSfico ilevado por
BSC (BHE) (t)

Capacidad de
enlaces remotos BSC-

-MSC por E1

Utilizacidn de enlacesÿ
remotes BSC -MSC

Titefico transportado
por BSCs remotas

(SHE) (0

Puertos E1 hacia
MSCs para BSCs

remotas

TrSfico transpprtado ;
por BSCs cubicados
• (SHE) (t) i

N. total de puertos E1
-necesario para BSCS-

coubicadas

Capacidad de
enlaces coubicados
BSC -MSC por E1

Utitizacldn de enlaces
- coubicados BSC -

MSC

Total de puertos
hacia MSCs en BSCs

\

\
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D1AGRAMA L

Calculo de los enlaces PCU-SGSN (Interfaz Gb)

Canales reservadosa
GPRS/EDGE por -

sector
i

Veiocldad delcanal
GPRS/EDGE,kbit/s

*

% PCU remotos

NGmero de BSCs
remolas;(t)

Numero total de
sectores

Flujo total necesario
para GPRS/EDGE

Capacidadtotal
necesaria en la

interfaz Gb (Mb/s)

Trÿfico en interfaz
Gb remofa(Mb/s) (t)

ÿ E1equivalentes
adicionales

necesariospara la
interfaz Gb por BSC

remota (t)

I
Elsequivalentes

adicionales
necesariospara
interfaz Gb (t)

Utilizacion enlaces
PCU-SGSNremotos

\

H

\

\

j

109



DIAGRAMA M

Dimerisionado de la red backhaul 3G

v
Capacidad de los

enlaces para
canales 16kbit/s

Niimero de sftos
que requleren red

troncal (t)

Proporci6nde
sitios que utilizan
lecnologlas LMA

(G, t, LMA)

Necesidades de
backhaul-CE R99
; porsitio (G, t)

\Mbit/s requeridos.
porsitio para

canales HSDPA
V: (G, t)

/Sitios por
•tecnologlaLMA (G,

t, LMA)

n. E1para los
enlaces por

microondas (t)

Velocidad HSDPA
aplicada (G, t) / ;

Mbit/s requeridos
porsitio pare

canales R99(G, t)

J

E1srequeridosporÿ
sitio (G, t)

n. E1 para los
enlaces

dedicados(t)

Overhead de IPde
los paquetes

totales

Capacidad del
enlace (t)

n. E1para los
enlaces de fibra

0)

; \

M
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DIAGRAMA N

Calcuio de los RNC desplegados
y dimensionado de los puertos

Mbit/s devoz R9?en
la hora picodevoz:

i

Mb/s capacidadde
RNC

RNC-utiiizaci6n
maxima

NCrmero de RNCs
porElsde

capacidad (t)(

Maxima utilizacion
deconexidndeRNC

Ntimero mfnimode
puertos

Porcentajede RNCs
remotos

DownlinkRQQMbit/s
en la hora pieo(t)

Downlink\o\a\ en la
capa de radio, Mbit/s •

: T
; NCirnero de RNCs :

ÿ i por Mbit/s de •

capacidad(t)

NumerodeEls
: entraptes desde

NodosB(t)

ConexibnesEI
entrantes (t) :

; Demanda~tr£fico
total ZG (Mbit/s), ppr- *

RNC /..........i....
N, de puertpsSTMl:

» o EThacia la red ;•
troncal recjueridos ;

A,,y--Jÿ: J-
ÿ

Enlaces RNC
Vemotos a red troncal

Mbit/s HSDPA en la
horapico(t)

Topoioglaminima

l
NOmerode RNC

Mb/s capacidadd8
puertoshacia

redcore

Utilizacion de los
puertos
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DIAGRAMA O

Calculo del numero de MSCs, MSCservers (MSCS)
y MGWs necesarios

Capacidad BHCA
de un MSC

Utilizacion BHCA
maxima

Capacidad BHE -

Uiilizacidn BHE
maxima

Capacidad de ios
puertos

Utilizacion maxima

TrailedBHCA (t) ' Despliegue minimo
de MSC Severs.....T "'i

. i .

Total de MSC '*
Servers{t)

MSes/MGW para:
soportar demands

BHCA(t)

BHE (t)

MSCS/MGW para
soportar demands

BHE (t)

Numero de BSC y
fÿNG conectados a
: puertosÿMSG (t) =

Npmero de MSCs
• > para pfrecer Ios -
puertos necesarios

Despliegue minimo
de MSC legacy

I
Total de MSC

Total de MGWs
ÿ 4

W
t

Despliegue minimo
de MGW

Fecha de
reemplazo de Ios

MSC legado
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2, Criterio para medlr y tasar la Interconexlonpor serviclos movlles.

Argumen+os de las partes.

Nil Digital manifiesta que las contraprestaciones que debera pagar a Grupo
Telefonica por el trafico de termlnacion de liamadas en aparafos movlles bajo la
modalidad "el que llama paga", se deberan seguir determinando con base en ia
duracion real de las liamadas. '

s Por su parte, Grupo Telefonica estima que se debera determinar que solo se podra
eobrar completo el primer minuto del uso de su infraestructura y el tiempo
sLjbÿecuente, sobre una base real.

/

Asimismo senala Grupo Telefonica que exlste justifipacion tecnica que soporta la
necesidac) de llevar a cabo el redondeo de! primer minuto de una llamdda diriglda
a un usuario movil, bajo la modalidad "el que llama paga".

Manifiesta Grupo Telefonica que desde un pTjnto de vista tecnico, ids sistemas de
comunicaciones movlles se han desarroiiado empieando tecnologias que
extienden el servicio gracias a la superposicion de la cobertura circular (o celuiar)
de una estacion base sobre una determlnada zona. Asf las tecnologias celulares se
emplean en el despliegue de redes que dividen el territorio en celdas para
incrementar la capacidad de la red reutilizando las mismas frecuencias en
diferentes celdas.

Por lo anterior, seriala quo en su operacion el telefono movil establece
comunicacion con una estacion base, y al efecto de localizar al destinatario de la
liamada, los sistemas computacionales que administran la red van cambiando de
estacion base hasta encontrar al usuario correspondiente. Es por ello, que se
justifica el redondeo del primer minuto, en razon que las redes de Grupo Telefonica
son utilizadas antes de que el usuario reciba la liamada en su equipo movil.

Consideraciones del Instltuto.

/

Respecto a ia medicion de trafico, se considera que los costos determinados por el
Modeio CITLP Movil estan calcuiados con base en un pronostico del uso real de la
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infraestructura de interconexion, por io que las tarifas determinadas permiten a
Pegaso PCS recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio
de interconexion.

/

En este sentido, es importante senaiar que desde un punto de vista economico,
resulta eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en
funcion de su utilizacion real. A juicio del instituto, no solo resulta economicamente
eficlehte para el caso de la provision de servicios de interconexion entre
concesionarios, sino, de igual forma, para ia provision de servicios de
telecomunicaciones al usuario finai. A mayor abundamiento, el instituto considera
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspectos reiativos a la
interconexion de redes a io largo de la presente Resolucion, que se deben adoptar
medidas para ~ eliminar ios cargos para la provision de servicios de
telecomunicaciones en general que transparenten ei cobro del servicio prestado y
que, en el caso de ia interconexion, dicha fransparencia producto de una
eventual modificacion de los mecanismos de medicion y tasacion podria fomentar,
inclusive, que aquellos costos o elementos que no son utiiizados para la prestacion
del servicio no sean considerados dentro de la tarifa respectiva.

Por tanto, el esquema de facturacion por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no utilizada cuando economicamente rbsulta
eficiente que ios concesionarios paguen unicamente por ia infraestructura utilizada
por ql servicio de que se trate. Por otra parte, dicho sobrepago incide en ias tarifas
finales de los servicios, con el efecto de encarecer los precios pagados por ios
consumidores.

En terminos de ios arttculos 7 de la LET iy 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
interconexion debera refiejar el uso real y el tiempo efectivo de utifizacion de la
infraestructura, por lo que se deberan pagar ias tarifas de interconexion en base al
tiempo real de uso de la infraestructura requerida para ia prestacion de dicho
servicio, lo cual permitira un desarrollo eficiente de ias redes de
telecomunicaciones.

De igual forma ei quinto parrafo del numeral Segupdo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida que se empleara en los modelos de costos
para ios servicios de terminacion de voz en redes de servicios movifes cuando estos
se midan por tiempo, sera el segundo.
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En este sentido, el argumento de Grupo Telefonica en cuanto a que se deberfa
determinar que solo se podra cob/ar completo el primer minuto del uso de su
infraestructurg resulta improcedente, toda vez que en terminos del nnarco
regulatorio aplicable los concesionarios deberan pagar por la infraestructura
utilizada, es decir, la medicion de trafico se realizara con base en la duracion real
de las liamadas, medidas en segundos,

\ /

Por lo que hace al argumento de Grupo Telefonica respecto a que derivado del
diseno de los sistemas de comunlcaciones moviles y el uso de los sistemaÿ
computacionales que administran la red resulta justificado el redondeo del primer
minuto; dicho argumento resulta improcedente, toda vez que en el Modelo de
CoCos Movil se cbnsidera todos los eiementos, equipos y dispositivos necesarios
para cursor liamadas, SMS's y datos, por lo cual todos los costos de proveer el
servicio son incorporados, ÿ

Es importante senalar que en el establecimiento de las tarifas de interconexion
debe de existir una relacion adecuada entre los costos de proveer el servicio y la
manera en la cua! los mismos son recuperados. En este sentido, al momento de
determinar el costo unitario d9 terminar liamadas en la red movil se utilizo la
demanda real de los servicios, por lo que el modelo permlte recuperar los costos en
que incurre el operador considerando para su calculo la duracion real de las
liamadas.

i

Aunado a lo anterior, no existe razon tecnica alguna que impida que la
! terminacion de liamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red del

operador movil mediante ÿnlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo
con su duracion real, maxime cuando las modificaciones en un sistema de
facturacion, para cobrar agregados de duraciones reaies en iugar de agregados
en duraciones completas al minuto superior no requiere de mayores inversiones.

En tal virtud, el instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de
las disposlctones mencionadas con anterioridad, en la aplicacion de las tarifas de
interconexion por servicios de terminacion conmutada en. usuarios moviles ya sea
bajo las modaiidades "el que llama paga nacional" o "el que llama paga",
Pegaso PCS debera caicular la contraprestacion que Nil Digital debera pagarle,
con base en la duracion real de ias liamadas, sin redondear al minuto, debiendo
para tal efecto sumar la duracion de Codas las liamadas completadas en el
perfodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los
minutos equivaientes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
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En razon d© lo antes expuesto, en terminos de los articulos 7 fraccion II, 41, 42 y 43 de la
LFT, las partespn el presente procedimiento deberan garantizar la interconexion de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones y en su daso formalizar el convenio
de interconexion atento a lo establecido en la presente Resolucion, con la finalidad de
satisfacer el interes publico tuteiado en la LFT.

Por otra parte y con el fin de que los terminos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por el Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
dlscriminatoria a los demas concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en terminos de lo dispuestq por los articulos 64, fraccion XVii y 65
de la 1FT, la presente Resolucion sera inscrita en. el Reglstro Publico de Concesiones a
cargo del pippio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Nlf Digital y Pegaso PCS formalicen los terminos,
condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a traves de la presente
Resolucion y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberan presentqr el donvenio de
interconexion para inscripcion en el Registro Publico de Concesiones, de conformidad
con lo dispuesto por el artfculo 64 fraccion Vli de la LFT.

Por io antes expuesto ÿ con fundamento en ios articulos 28 de la Copstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Septimo Transitorio del "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arffculos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicqnos, en \matepa de
telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federaclon el 11 de junio de
2013; 1, 2, 3, 7 fraccion 11, 8 fraccion II, 41, 42, 43, 64 fracciones VII y XVII y 65 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; 1, 2, 3, 9, 13, 16 fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 39 de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 8 y 9 fraccion XUII del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PR1MERO,- Se determinan las condiciones que en materia de interconexion no pudieron
convenir los concesionarios de redesÿpublicas de telecomunicaciones denominados:
Nil Digital, S. de R.L. de C.V., con Pegaso PCS, S.A. de C.V., en terminos de ios resolutives
Segundo, Tercero y Cuarto de la presente Resolucion. Asimismo, como se estabiece en
ei artfculo 9 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, las obligaciones en
materia de interconexion establecidas en la presente Resolucion seran eficaces y
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exigibles para Nil Digital S. d© R.L, d© C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., a partir del dfa -

sigu|ente al que surta efectos legales la notificacion de la presente Resoluclon, por lo
que las condiciones de interconexion establecidas, seran aplicables a partir de la
fecha antes senalada a los servicios de interconexlon que las partesse prestan.

\ ;

SEGUNDO.- Dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes al dta en que surta efectos
legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion
de cumplir con la prestacion del servicio de interconexlon; Nil Digital S. de R.L de C.V,

y Pegaso PCS, S.A. de C.V., deberan celebrar los convenios de interconexion de sus
redes publicas de telecomunicaciones conforme a los terminos y condiciones

_ determinados en los Resoiutivos Tercero y Cuarto. Hecho lo anterior, deberan remitir
conjunta o separadamente un ejemplar original o copia certificada de los mismos al
instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los quince (15) dfas naturales
siguientes a la fecha de su firma, para efectos de su inscripcion en el Registro Publico
de Concesiones conforme a los articulos 64 fraccion VII y 65 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

TERCERO - La tarifa de interconexion que Nil Digital, S. de R.L. -de C.V, y Pegaso PCS,
S.A. de C.V., deberan pagarse en forma reciproca por servicios de terminacion
conmutada en usuarios moviles bajo la modalidad "El que llama paga", sera la
siguiente:

\

• Del 1° de enero de 2012 al 31 de dlciembre de 20T2, $0.3214 pesos por mlnuto de
interconexibn. /

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion. x

CUARTO- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere'el resolutivo anterior, las
empresas Nil Digital, S. de R.L. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. 'de C.V., calcuiaran las
contraprestaciones que deberan pagarse por servicios de terminacion conmutada en
usuarios moviles bajo la modalidad "El que llama paga", con base en la duracion real
de las liamadas, sin redondear al mlnuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion
de todas las liamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,

ÿ medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. ÿ

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada mediante el juicio de amparo
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO - Notiffquese personalmente a ios representantes legales de Nil Digital, S. de Ri¬
de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., el corttenido de la presente Resolucion,

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
fesidente

LatsTerndR0p'Bptj6f1Flgueroa
Comlslonddo

vdrlana Sofia Labardini Inzunza
Comlsionada

Ernesto E
CoS onzalez

ado

Maria Elena Estavlllo Flore's
x Comlsionada

Mario German FromoXy Rangel
mlslonado

Adolfo Cuevas Teja
Comlslonado

A/

\

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaciones en su VIII Sesion
Ordinaria celebrada el 9 de julio dp 2014, por unanirnidad de votos de Ios Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Flgueroa, Ernesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Esfavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundannento en Ios
parrafos vig<§simo, fracciones I y III; y vigesimo prirnero, del artfculo 28 de la Constitucion Politico de Ios Estados
[Unidos Mexicanos; asf como en Ios articulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
TelecomunicaCiones, mediante Acuerdo P/IFT/090714/202.
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