
INSTITUTO FGDGRAL DP
intKCOWUNICACIONES

RESOLUCI6N MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDiCIONES DE INTERCONEXI6N NO
CONVENIDAS ENTRE Nil DIGITAL S. DE R.L. DE C.V. Y LAS EMPRESAS COMUNICACIONES
CELULARES DE OCCIDENTS SA. DE C.V. SISTEMAS TELEF6NICOS PORTABLES CELULARES,
S.A. DE' C.V., TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, SA. DE C.V., SOS
TELECOMUNICACIONES, SA. DE C.V,, PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V. IUSACELL PCS,
S.A. DE C.V. IUSACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, S.A. DE
C.V.

\
\

ANTECEDENTES

I.- Concesiones de Nil Digital, S. de R.L de C.V. El 17 de febrero de 2006, la
Secretaria de Comunicaciones y Transporter SA. de C.V. (en lo sucesivo, la
"Secretaria") otorgo a Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo, "Opcom") una concesion para instalar, operar y explotar una red
publico de telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio local de
telefonia inalambrica fija o rnovil, conforme a nueve (9) titulos de concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico otorgados por la Secretaria el 27 de septiembre de 1999,

Mediante oficio 2- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria
autorizo la cesion de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en su
caracter de cedente, a favor de Nil Digital, S. de R.L cje C.V. (en lo sucesivo, "Nil
Digital"), de los nueve titulos de concesion.otorgados el 27 de septiembre de
1999, asi como el titulo para instalar, operar y explotar una red publico de
telecomunicaciones otorgado el 17 de febrero de 2006 (en lo sucesivo, la
"Concesion de Nil Digital").

II.- Concesiones de Comunicaciones Ceiulares de Occidente, S.A. de C.V.Slstemas
Telef6nlcos Portables Ceiulares, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, S.A.
de C.V. SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Porfatel del Sureste, S.A. de C.V.

lusacell PCS, S.A. de C.V. lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
conjuntamente, "Grupo lusacell").

y

a) El 12 de ocfubre de 1998, la Secretaria otorgo a lusacell PCS, SA. de C.V.
una concesion para instalar, operar y explotar una red publico de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inalambrico fijo o

/ movil y dos (2) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioelectrico para uso determinado para la
prestacion del servicio de acceso inaidmbrico fijo o movii en las regiones 1 y
4.
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b) El 27 de abrll de 2005, la Secretaria otorgo a lusacell PCS de Mexico, S.A. de
C,V., una concesion para insfalar, operar y explotar una red publico de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaiambrico fijo o
movil y siete (7) concÿstones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioelectrico para uso determinado para fa
prestacion del servicio de acceso inaiambrico fijo o movil en ias regiones 2,
3,5,6, 7,8 y 9. !

\

c) El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgo a lusaceli PCS, S.A, de C.V.,
( siete (7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de

frecuencias del espectro radioelectrico para usos determinados en ias
regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, Asimismo, el 11 de juiio de 2011, la Secretaria

\ otorgo a lusaceli PCS, S.A. de C.V„ la correspondiente concesion para
instalar, operar y explotar una red publlca de telecomunicaciones con
cobertura en las regiones 2, 3, 5, 6 y 7.

d) El 21/de mayo de 2010, la Secretaria otorgo a Cdmunicaciones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., una prorroga y modificacion de concesion para

1 instalar, operar y explotar una red publlca de telecomunicaciones en la
region 5, mediante la cuai se autoriza la prestacion de cualquier servicio de
telecomunicaciones que tecnicamente le permita su- infraestructura, salvo
radiodifusion.

e) El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgo a Sistemas Telefonicos Portatiles
Celulares S.A. de C.V., una prorroga y modificacion de concesion para
Instalar, operar y explotar una red publico de telecomunicaciones en la

x region 6, mediante la cuai se autoriza la prestacion de cualquier servicio de
telecomunicaciones que tecnicamente le permita su infraestructura, salvo

\ radiodifusion.

f) El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgo a Telecomunicaciones del Goifo,
S.A. de C.V., una prorroga y modificacion de concesion para instalar, operar
y explotar una red publlca de telecomunicaciones en la region 7, mediante
la cuai se autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones
que tecnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

g) El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgo a Portatel del Sureste, S.A. de
C.V., una prorroga y modificacion de concesion para Instalar, operar y
explotar una red publico de telecomunicaciones en la region 8, mediante la
cuai se autoriza ia prestacion de cualquier servicio de teiecomunicaciones
que tecnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

- \
i

h) El 22 de noviembre de 2012, la Secretaria otorgo a SOS Telecomunicaciones,
S.A. de G.V., una prorroga y modificacionde concesioh para instalar, operar
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y explotar una red publica de telecomunicaciones en la region 9, mediante
ia cual se autoriza la prestaclon de cualquier servlcio de telecomunicaciones
que tecnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

En lo sucesivo, a la concesion reiacionada en el inciso a) anterior, se le
denominara como la "Concesion de lusacell". Asimismo, a las concesiones
relacionadas de los incisos d) al h) anterlores, se les denominara conjuntamente
como las "Concesiones Celulares de Grupo lusacell".

j

111.- Concesiones de Operadora Unefon, S.A. de C.V. El 23 de junio de 1998, la
Secretaries, otorgo a Sistemas Profesionales de Comunicacion, S.A. de C.V.,
actuaimente Operadora Unefon, S.A. de C.V. (en io sucesivo, "Unefon"), un titulo
de concesion para instalar, xoperar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar servicios de acceso inalambrico fijo o movil en
las nueve regiones en que se divldio el territorio nacional (en lo sucesivo, la
"Concesion de Unefpn"). Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretarfa
otorgo a Unefon nueve (9) titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioelectrico para prestar servicios de
acceso inalambrico fijo o movil, para cada una de las nueve regiones en que se
dividlo el territorio nacional.

IV.- Solicitudes de Resolucidn de condiclones de interconexldn no convenldas. El 5 de
enero de 2012, el representante legal de Nil Digital presento ante la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, ia "Comision"), dos
escritos mediante los cuales solicito su intervencion para resolver los terminos y
condiciones que no pudo cc>nvenir con Grupo lusacell y Unefon para la
interconexion de sus respectivas redes pubiicas de telecomunicaciones (en lo
sucesivo, las "Solicitudes de Resolucion"),

Para efectos de lo anterior, ei representante legal de Nil Digital manifesto que e!
24 de agosfo de 2011, solicito a Grupo lusacell y Unefon el inicio de las
negociaciones tendientes a acordar la tarifa de terminacion movil bajo la
modaiidad "Ei que llama paga" para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2012 y ei 31 de diciembre de 2012. Para acreditar lo anterior, el
representante legal de Nil Digital ofrecio las slguientes pruebas documentales:

/•/ o Copia certificada del acta 15,317 de fecha 24 de agosto de 2011, otorgada
ante fe del Corredor Publico 39 del Distrito Federal, mediante ia cual se
acredita ia notificacion a Grupo lusaceil de la invitacion de parte de Nil
Digital para sostener una reunion de trabajo a fin de iniciar negociaciones
de los nuevos terminos y condiciones aplicabies a partir del 1° de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2012 parq la interconexion entre sus respectivas
redes de telecomunicaciones.
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o Copia certificada del acta 15,322 de fecha 24 de agosto de 2011, otorgada
ante fe del Corredor Publico 39 del Dlstrito Federal, mediante la cual se
acredita la notificacion abnefon de la invitaclon de parte de Nil Digital para
sostener una reunion de trabajo a fin de iniciar negociaciones de los nuevos
termlnos y condiciones aplicables a partir del 1° de enero de 2012 al 31 de
diclembre de 2012 para la interconexioh entre sus respectivas redes de
telecomunicaciones.

o Copia certificada del acta 15,338 de fecha 29 de agosto de 2011, otorgada
ante la fp del Corredor Publico 39 del Dlstrito Federal, mediante la cual se
hace constar que los representantes legales de Grupo lusaceli y Unefon no
se presentaron en el lugar, fecha y hora senalados por Nil Digital para dar
inicio de negociaciones sobre los nuevos termlnos y condiciones que
aplicaran a partir del 1°de enero de 2012.

Oflclos de Vista. E! 26 de enero de 2012, la extinta Comision notified por instructive
a Grupo lusaceli y Unefon, los oficios CFT/D05/UPR/064/2012 y
CFT/D05/UPR/062/2012 ambos de fecha 19 de enero de 2012, mediante los cuales
se requirio a dichos concesionarios para que en un piazo no mayor a diez (10)
dfas habfies contados a partir del dfa siguiente a que surflera efectos legales la
notificacion de los oficios en comento, manifesfaran lo que a su derecho y

conviniera e informaran si existian condiciones que no hubieran podido convenir
con Nli Digital respecto a las Solicitudes de Resolucion, y de ser el caso, sehaiaran
expresamente en que consistian los desacuerdos, fijaran su postura al respecto y
ofrecieran los elementos de prueba que estlmaran perfinentes(en lo sucesivo, ios
"Oficios de Vista").

VI.- Solicitudes de ampiiacldn del piazo. El 10 de febrero de 2012, los representantes
iegales de Grupo lusaceli y Unefon presentaron ante la extinta Comision escritos
en virtud de ios cuales solicitaron la ampliacion del piazo otorgadp para dar
respuesta a los Oficios de Vista.

El 27 de febrero de 2012, la extinta Comision notified por instrucfivo a Grupo
lusaceli y Unefon, los oficios CFT/D05/UPR/183/2012 y CFT/D05/UPR/189/2012
ambos de fecha 21 de febrero de 2012, por los que se ies concedio a dichos
concesionarios una ampliacion de piazo/ de 5 (cinco) dias habiles contados a
partir del dfa siguiente a que surtieran efectos legales su notificacion.

VII.- Respuesta a los Oficios de Vista. El 5 de marzo de 2012, ios representantes legales
de Grupo lusaceli y Unefon presentaron ante la extinta Comision escritos
mediante los cuales dierpn confestacion en tiempo a los Oficios de Vista. En
dichos escritos, los mencionados concesionarios manifestaron lo que a su derecho
convino, fijaron su postura y ofrecieron pruebas (en lo sucesivo, las "Respuestas de
Grupo lusaceli y Unefon"),

VIII.- Alegatos. El 30 de marzo y 12 de abril de 2012, la extinta Comision notified por
instructivo a Nil Digital, asf como a Grupo lusaceli y Unefon, respectivamente, los
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oficios CFT/D05/UPR/349/2012 y CFT/D05/UPR/350/2012 ambos de fecha 26 de
marzo de 2012, mediante los cuales sey acordo, entre otros, que los
procedimientos administrativos. en que se actua guardaban estado para que !as
partes formularan aiegatos, para lo cual se les concedio un piazo no mayor de 10
(diez) dias habiles contados a partir del did siguiente a la fecha de notificacion de
los oficios sehalados (en lo sucesivo, los "Oficios de Aiegatos").

El 20 de abril de 2012, el representante legal de Nil Digital presento ante la extinta
Comision los escritos mediante los cuales formulo en tiempo sus correspondlentes
aiegatos (en lo sucesivo, los "Aiegatos de Nil Digital").

/

Por su parte, Grupo lusacell y Unefon no presentaron aiegatos.

IX.- Cierre de la instrucclon y acumulacldr). El 8 y 9 de agosto de 2012, se notified por
instructivo a Nil Digital asf como a Grupo lusacell y Unefon, respectlvamehte, el
oficio CFT/D05/UPR/JU/794/2012 de fecha 13 de juiio de 2012, mediante el cual se
acordo el cierre de ia instruccion, toda vez que el procedimiento administratlvo
habfa concluido y se ordeno pasar el expediente para resolucion. Asimismo, se
ordeno de oficio la acumulacion de los procedimientos administrativos iniciados
por Nil Digital para que se resolvieran los terminos, condiciones y tatifas no
convenidos en materia de interconexion con Grupo lusacell y Unefon.

X.- Cesidn de derechos. El 26 de septiembre de 2012, el representante legal de Nil
Digital presento ante la extinta Comision escrito por el que comunica la
autorizacion de la cesidn de derechos y obiigaciones de Opcom como sociedad
fusionada, en favor de Nil Digital como sociedad fusionante e indieo que Nil
Digital es la nueva titular de todos los derechos de la extinta Opcom. ÿ

XI.- Aprobacidn del Modelo de Costos MdviL El 10 de abrii de 2013, el Pieno de la
extinta Comision en su XI Sesion Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210,
aprobo el Modelo de Costos Movil, el-cual se publico en la pagina de Internet de
la extinta Comision en la misma fecha en apego a los Lineamientos del 12 de abril
de 2011. ÿ

XII.- Decreto de Reforma Consfltuclonal. El 11 de junio de 2013, se publico en el Diario
Oficiai de laTederacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arttculos 6o„ 7o„ 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones" (en io sucesivo, "Decreto"), mediante el cual se cfeo al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto"), como un
organo autonomo con personalidad jurfdica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constifucion") y en los terminos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioelectrico, las redes y la prestaclon de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como dei acceso a infraestructura

/
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activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo estabiecido en los
artlculos 60. y 7o. de la Constitucion. Lo anterior de conformidad con el parrafo
quince del artfculo 28 de la Constitucion.

El organo de gobierno del Instltuto se Integra por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente, designados en forma escaionada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la rdtlficacion del Senado de la Republica,

XIII.-' Integracion del Instltuto. El 10 de septiembre de 2013, quedo integrado el Instltuto
en terminos de lo dispuesto por el artfculo Sexto transitorio del Decreto, medlante
la ratificaclon por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su organo de gobierno y la designacion de su
Presidente.

XIV.- Aprobacidn de las variables relevantes del Modelo de Costos Movll. El 30 de
diciembre de 2013, se publico en DOE, el "ACUERDO medlante elcualelPleno del
Instltuto Federal de Telecomunicac'iones aprueba las variables relevantes que
seran aplicables aimodelo de costos de interconexion movllparaelperiodo 2012-
2014, ordena la revision de la politico regulatoria en materia de tarifas de
interconexion, y modifica elartfculo decimo primero de la Resolucion medlante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Teiecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarrollar los moddlos de costos que ppiicara para resolver,
en terminos del artfculo 42 de la Ley Federal de Teiecomunicaciones,
desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacionde los servicios de
interconexion entre concesionarios de redes publicas de teiecomunicaciones,
publicada el de abrii de 2011" (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables
Relevantes"), el cual fue aprobado por el Pleno del Instituto en su III Sesion
Extraordinaria, celebrada el 29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos
de los Comisionados presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencla del Instituto. El Pleno del Instituto mediante Acuerdo
adoptado en su ISesion, celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobo el nEstatuto
Organico del ,

Instituto Federalde Teiecomunicaciones" (enMo sucesivo, el "Estatqto"), mlsmo que fue
publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, el cual persigue como fin, entre otras
cosas, dotar a !as unidades administrativas de facultades suficlentes para conocer de
los asuntos competencia del Instituto, a efecto de ejercer las facultades
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constlfucionaies y legales que le permitan sustanciar los procedimientos a cargo de
este,

En ese sentido, los artfculos 8 y 9 del Estatuto establecen que el Pleno del Institute, es el
organo de goblerno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de planear,
formuiar y conducir las polfticas, asf como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, ademas de regular, promover y supervisor el uso,
aprovecftamiento y explotacion eficiente del espectro radioelectrico y las redes de
telecomunicaciones.

/

Asimismo, la fraccion XLIII del artfculo 9 del Estatuto, disponen que el Pleno del Instituto
tiene como atribucion determinar las condiciones de interconexion que no hayan
podldo convenir los concesionarios de lodes de telecomunicaciones.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del artfculo
Septimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Instituto continuaran su tramite ante este organo en
terminos de la legislacion apiicabfe al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente para emitir la presente resolucion que determina las condiciones de
Interconexion no convenidas [entre concesionarios de redes pubiicas de
telecomunicaciones en terminos del artfculo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la " LFT").

SEGUNDO - Importancia de la Interconexion e Interns Publico.- El artfculo 6o. de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones soniservicios publicos de inheres
general, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralldcd, cobertura universal, Interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado pianeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad economica- nacional, llevando a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interes general en el marco
que otorga la propia Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada, precisa e

. imparcial de la interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnoiogfas y servicios, y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores,

Al respecto, las telecomunicaciones son estrategicas para el crecimiento economico y
social de cualquier pais. El desarrollo de ia infraestructura y de las redes de
comunicacion se ha convertido en una prioridad inapiazabie, particularmente para
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paises como Mexico, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de
los servicios cÿe telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoiogico y la marcada teodencia de globalizacion y convergencia de
las telecomuriicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mas activo en la asignacion de los recursos, incehtivando el surglmiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un entorno regulatorio que permlta la accion natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los participantes,
medlante la rectoria del Estado.

En este tenor, la cbmpetencla es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo
\ de los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la

existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden eleglr
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en precio,
calldad y dlversidad. E.s en este contexto de competencia en el que la interconexion
entre redes se convlerte en un factor de interes publico, en tanto que cualquier

ÿ
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publico concesionada que se utilice; evitando que una determinada empresa pueda
tomar ventajas de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contratar los
servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y dlversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es el numero de usuarios con los cuales podra comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor numero de" usuarios
suscritos, mayor sera el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones, En caso de
no existlr interconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo
de Hamadas liegue a su destino de esta forma, solo podrfa establecer comunicaclon
con los usuarios que tambien hayan contratado los servicios de telecomunicaciones
con la red a la que el se encuentre suscrito, Esta situacion repercutiria en la toma de
decision para adquirir dichos servicios, ya que estana afectada sensiblemente por el
tamano de las redes, haciendo a un lado crlterios reiaclonados con precio, calidad y
dlversidad y eiiminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de

A telecomunicaciones,

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexion resuitarfa notoriamente
contrarla al objetivo plasmado en el artfculo 7 de la LET, consistente en promover el
desarrollo , eficiente de las" telecomunicaciones para que a traves de la sana
competencia en el sector, los usuarios tengan acceso a una rnayor diversidad y oferta 1

de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya que ai no existir
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podrfan
comunicarse, afectando de esta manera ei interes publico,
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La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones constifuye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concesipnarias,
asegurar la interconexion con todas las demas redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus servicios, lo cua! permitirfa
incrementar la teledensidad y compietar su infraestructura en materia de
telecomunicaciones.

Por eilo, el iegislador establecio (i) ia obligacion de todos ios concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura abierta para
permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en ei artfculo 41 de
la LFT, (ii) la obligacion de Ios concesionarios de redes publicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el artfculo 42 de la LFT, y (fit) como causal
de revocacion inmediata de la concesion, la negativa de un concesionario a
interconectar su red con la de otros concesionarios sin causa justificada, referida en el
artfculo 38 frqccion V de la LFT.

La interconexion se ha convertido en ios ultimos anos en un factor cfftico debido ai
desarrollo tecnoiogico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que esta permite que Ios
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos ios usuarios y a su
vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interes publico, ya que otorga ai usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor caiidad y diversidad, de ahf que ios
concesionarios esten obligados a entregar el trafico a su destino final o a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerio, proveyendo Ios
servicios de interconexion a que Ios obliga la normatividad de la materia.

Dentro de Ios objetivos de la LFT esta el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la reetorfa del Estado eq esa materia para garantizar la
soberanfa nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios y,
permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se
otorguen precios adecuados "en beneficio de los usuarios, promoviendo una
adecuada cobertura social.

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto tiene dentro de sus facultades determinar las
condiciones de interconexion que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
expresion de la reetorfa que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de
considerar, de manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores
finales, en terminos de io establecido en los artfculos 7°, 41 y 42 de ia LFT.

ft

\
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La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion ha sostenido que los servicios de
interconexion son consSderados como basicos para el desarroilo del pais y coadyuvan
a mejorar las condiciones de vida en socledad, ademas de beneflciar a las familias
que necesitan utilizarlos y a los sectores mas necesitados del pais. Asi lo establbcio la
Segunda Sala de ese Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002,
1154/2002, 722/2003, 818/2003 y 2412/2003, en los cudles se dilucido si se transgredia el
principio de equidad tributaria por la exencion de pagar el impuesto especial sobre
produccion y servicios a las empresas que prestan servicios de radiolocalizacion movil
de personas, de telefonfa, internet e interconexion,

i

Resulta inherente a estas resoluciones el interes publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre ias partes sobre las condiciones de interconexion, obligacion de
interconectar y fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interes particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben
tomar en consideracion ios principios establecidos en la LFT, entre los que destaca la
sana competencia.

En efecto, ias disposiciones de la LFT relativas a .la interconexion son de orden publico,
no solo porque la propia Ley atribuye ese caracter al ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta que ei fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del
Instituto es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle aigun trastorno o
desventaja, como sucederta con la faita de interconexion o con una interconexion
carente de competitividad; y para procurarle la satisfaccion de necesidades, o aigun
provecho o beneficlo, como seria el desarroilo de nuevos concesionarioÿy servicios de
comunlcaciones, ademas de la poslbilidad de tarifas mejores.

TERCERO- Obllgatoriedad de la Interconexion.- En el articulo 42 de la LFT quedo
previsto que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la
obligacion de interconectar sus redes cuando ast les sea solicitado y, en todo caso,
formalizaran dicha interconexion mediante la suscripcion del conyenio respectivo. Lo
anterior pone de manifiesto que la LFT no preve supuesto alguno que permfta a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un
convenio de interconexion tras ia presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de;
interconexion. Una vez presentada esta, los concesionqrios involucrados deben
negociar los terminos, condiciones y tarifas de la interconexion, asf como suscribir ei
convenio respectivo.

La interconexion es el instrumento que garantiza la interoperabiiidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunlbarse
con los usuarios de otra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red.
La obligatoriedad de la interconexion incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para ilevar a cabo la interconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma caiidad de servicio qud se otorguen a otros
concesionarios que utilicen .servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares.
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Ei bien jurfdico tutelado por los artfculos 41 y 42 de la LFT es consumar la interconexion
de redes pubiicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarÿe con los usuarios de la red B. Si no hubiere Interconexion entre una red A y
una red B, un usuario necesariamente tendrfa que contratar sus servicios con ambas
redes para asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no
hacerlo de esta forma, solo podrfa establecer comunicacion con los usuarios que
tambien hayan contratado sus servicios con la red que el haya contratado. Esta
situacion repercutirfa en que sux decision para adqulrir sus servicios estarfa afectada
sensibiemente por ia cobertura de las redes haciendo a un iado criterios relacionados
con precio, caiidad y diversidad dp. servicios. Esto resuitarfa notoriamente contrario al
objetivo de interes publico plasmado en el artfculo 7 dela LFT, consistente en promover
el desarrollo eficlente de las"telecomunicaciones. --
Es asf que ei artfculo 42 de la LFT es garante de! derecho que asiste a ios Usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
otras redes pubiicas de telecomunicaciones, asf como de poder utilizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo
concesionario de ioterconectar su red para- garantizar el citado derecho de los
usuarios. El objetivo ultimo de un convenio de interconexion es que mediante la
interconexion de las redes pubiicas de telecomunicaciones, se privilegie el interes
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
otra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red.

Por su parte, el artfculo 2 de ia modipcacion al Plan Tecnico Fundamental de
interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el "Plan de Interconexion") publlcada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la interconexion
como la conexion ffsica o virtual, logica y funcionai entre redes pubiicas de
telecomunicaciones que permife la conduceion de trafico entre dichas redes y/o pntre
servicios de telecomunicaciones prestados a traves de las mismas, de manera que los
usuarios de una de las redes pubiicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar trafico con los usuarios de otra redes pubiicas de telecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utiiizacion de servicios "de telecomunicaciones provistos por q a traves de otra red

j publica de telecomunicaciones/
/H

Asimismo, ei artfculo 4 del Plan de Interconexion preve que los concesionarios estan
obligados a entregar el trafico a su destino final o a un concesionario o combinacion
de concesionarios que puedan hacerlo y en tal sentido deberan proveer y tener

- acceso a los servicios de interconexion en terminos de lo dispuesto por la LFT, por ei
propio Plan de Interconexion, asf como por las demas disposiciones que resulten
aplicables.

De igual forma, el artfculo 22 del Plan de Interconexion senaia que los concesionarios
deberan ofrecer a los demas concesionarios interconectados a su jed, los elementos,
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capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los
servicios de interconexion con cuando menos las mismas condiciones y !a misma
calidad de servicio con que prestan dichas funciones para su propia operacion y a sus
afiliadas, fillales, subsidiarias o empresas que pertenezcan al mismo grupo de interes
economico, a cuyo efecto estabieceran los mecanismos y procedimientos necesarios
para mantener los niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes,

Por otro lado, el primer parrafo de la Regla Decimoquinta de las Reglas del Servicio
Local (en lo sucesivo, ias "RdSL"), esjabjece que los concesionarios de servicio local fijo
o movil deben proveer interconexion a la red de cualquier concesionario de red
publico de telecomunicaciones autorizado para prestar servicio local que se lo soiicite.

\

En este tenor, la Regla Novena Transitoria de ias RdSL, estabiece que se resolveran las
tarifas relacionadas a la funcion de terminacion de trafico publico conmutado en las
redes autorizadas para prestar ei servicio Ideal, despues de analizar las posiciones y
elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funcion que se determinen utilizando bases internacionalmente
reconocidas, de tal forma que se promueva una sana competencia entre los
prestadores del servicio local, a efecto de que este se preste con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios,

A su vez, la Regla 53 de las Reglas de Servicio de Larga Distancia (en io sucesivo, las
"RSLD") estabiece que en caso de que las partes no logren acordar dentro del termino
pstablecido por la LFT ias condiciones de interconexion entre sus redes, incluyendo
aquellas relativas a ias tarifas por las diferentes funciones de interconexion que sean
necesarias para la implantacion de ia modalidad "El que llama paga nacional", se
resolvera en terminos del articulo 42 de la LFT las condiciones que no hayan podido
convenirse.

En tal caso y trafandose de tarifas relacionadas a ia funcion de terminacion de trafico
publico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio local movil, se
resolvera, despues de analizar las posiciones y eiementos aportados por las partes,
sobre el establecimiento de tarifas que permitan recuperar el costo incremental
promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles a dicha funcion que se
determinen utilizando una metodologia de costeo de redes de acuerdo a bases
internacionalmente reconocidas, la evolucion de las referencias internacionaies y el
crecimlento y desarroilo de los mercados de telecomunicaciones en el pafs, de tal
forma que se promueva una sana competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que estos se presten con mejores precios, diversidad
y calidad en beneficio de los usuarios.

Por otro lado, la condicion 2.1 de los Tttulos de Concesiones Celuiares de Grupo iusaceli
estabiece la obligaclon de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones
en forma continua y eficiente, cumpliendo con los estandares de calidad y
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garantizando en todo momento la interoperabilidad e interconexion con otras redes
pubiicas de telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legafes,
reglamentarlas y administrativas apiicables, incluido de manera enunciativa mas no
limitativa el Plan de Interconexion.

i

Asimismo, la condlcion 2.2. del Titulo de Concesion de lusacell y de la Concesion de
Unefon establece que: (i) de conformidad coh los articulos 4], 42 y 43 de la LFT, dicho
concesionario debera celebrar los convenios de interconexion con cualquier otro
concesionario de red publico de telecomunicaciones que se io solicite y (II) de
conformidad con las leyes, reglamentos, regias, planes fundamentales y demas
disposiciones administrativas de caracter general apiicables, debera interconectar su
red con otras redes autorizadas por la Secretana que asi lo soliciten, de manera no
discriminatoria. y

/
i

En virtud de io anterior, se concluye que; (i) la interconexion es el mecanismo que
materializa la interoperabilidad de las re&es y de los servicios, esto es, que los usuarios
de una de las redes pubiicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar trafico con los usuarios de la otra red publico de telecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publico de telecomunicaciones la
utiiizacion de servicios de telecomunicaciones; provistos por o a traves de otra red
publico de telecomunicaciones (ii) los concesionarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias naturales cohtados a partir de que alguno de ellos io solicite; (iii) la obligatoriedad
de la interconexion incluye ei ofrecer de manera no discriminatoria aqueilas funciones
necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas condiciones y con
cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion,
a las filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en terminos de la Regla Novena
Transitoria de las RdSL, la Regla 53 _de ias RSLD y el Plan de Interconexion, se deben
considerar para determinar las tarifas de interconexion.

Una vez analizado el marco regulatprio se desprende que los unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexion son: (i) tener una concesion de red publico de
telecomunicaciones, y (ii) que un concesionario de red publico de telecomunicaciones
ia.solicite a otro.

pi En consecuencia esta acreditado que Nil Digital, Grupo lusacell y Unefon tienen el
caracter de concesionarios de redes pubiicas de telecomunicaciones y que
efectivamente Nil Digital solicito a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociaciones
para convenir los terminos, condiciones y tarifas de interconexion, segun se desprende
de los antecedentes I, II, Ell y IV de la presente Resolucion.

- Por ello, conforme al arttculo 42 de la LFT, Nil Digital, Grupo lusacell y Unefon estan
obligados a garantlzar la eficiente interconexion de sus respectivas redes pubiicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los terminos, condiciones y tarifas apiicables, en el entendido que aquel
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concesionario que niegue la interconexion sin causa justificada, se situa en la causai de
revocacion inmediata de la conceslon en terminos de lo dispuesto por la fraccion V del
articulo 38 de la LFT,

CUARTO- Plazo previsto en el articulo 42 de la LFT - En virtud de que el 24 de agosto de
2011, Nil Digital notified a Grupo lusacell y Unefon el Inicio de las gestlones de
interconexion para establecer terminos, condiciones y tarifas aplicables a la

- interconexion entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios y en virtud de que ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60
(sesenta) dfas, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan
acordado ios rhencionados terminos, condiciones y tarifas de interconexion, el Instituto
de conformidad con ios artfculos 42 de la LFT y 9 fraccion XLIIi del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

\
En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, en
particular de las indicadas en el Antecedente IV de la presente Resolucion,
consistentes en las actas 15,317 y 15,322 ambas de fecha 24 de agosto de 2011,
otorgadas ante la fe del Corredor Publico 39 del Distrito Federal, se desprende que el
24 de agosto de 2011, Grupo lusacell y Unefon recibieron las peticiones de Nil Digital
para iniclar las negociaciones de interconexion para establecer terminos, condiciones
y tarifas aplicables a la interconexion entre sus' respectivas redes publicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.

En esta tesitura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Nil Digital cltadas
en el Antecedente IV de ia presente Resolucion, se les otorga valor probatorio
conforme a lo expresado en parrafos>anteriores, en terminos de Ios artfculos 197 y 202
del Codigo Federal de Procedlmientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC"), de apiicacion
supletoria conforme al articulo 8 fraccion V de ia LFT. En tai virtud, este Instituto

\ considera que laspeticiones de Nil Digital estan suficientemente .acreditadas, por lo
que gozan de plena validez legal.

DeIgual for/rta, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en
el articulo 42 de la LFT, para que Nlf Digital, Grupo lusaceli y Unefon acordaran, entre
otras, las tarifas de interconexion, ha transcurrido en exceso desde la fecha en que'NII
Digital solicito a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociaciones ai 5 de enero de
2012, fecha de ia solicitud presentada por Nli Digital ante la extinta Comision.

En esta tesitura. Nil Digital manifesto que no habfa alcanzado un acuerdo con Grupo
lusacell y Unefon. Lo cuaiquedo corroborado con las Respuestas de Grupo lusacell y ÿ ÿ

Unefon, de las cuales se desprende que no han convenido las condiciones de
interconexion propuestas por Nli Digital.

Por tanto, se materiaiiza la hipotesis normativa prevista en ei articulo 42 de la LFT, por lo
que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones
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d© interconexion no convenidas entr© las partes, es decir, los terminos, condlciones y las
tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de telecomunicaclones
de dichos concesionarios.

QUINTO.- Condlciones no convenidas sujetas a resolucidn.- Nil Digital plantea las
siguientps condlciones, terminos y tarifqs de interconexion que no pudo convenir con
Grupo Ibsacei! y Unefon:

1, Tarifa de interconexion reciproca poqterminacion movil para el 2012 en las
ilamadas bajo la modalidad "El que llama paga".

\
2. Que el cobro de la tarifa de interconexion antes indicadd sea con base en la

duracion real de las Ilamadas, medidas en segundos.

En los sigulentes numerales, el Instituto en terminos de lo dispuesto por los artfculos 42 y
43 de la LET, y 9 fraccion XUII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de
desacuerdo que en materia de interconexion fueron sometldos por Nil Digital, Grupo
iusacell y Unefon.

1. Tarifa de interconexidn por servicios de termlnaclon m6vil. 7

Argumentos de las partes,

En las Solicitudes de Resolucion, Nil Digital propone una tarifa de interconexion de
$0.3521 pesos por minuto con base en la duracion real de las Ilamadas. Asimismo,
considera que tarifas de interconexion demasiado altas limitan la capacidad
economica de los usuarlos de telecomunicaciones de conectarse con otros usuartos
y por lo tanto de gozar de los beneficios generales de dichos servicios. Agrega Nil "

Digital que la importancia en particular de la tarifa de interconexion movil ha sido
reconocida por organismos reguladores, operadores y academjcos, entre otros,
alrededor del mundo, principalmente en pafses que cuentan con sistemas "El que
llama paga". Parte de este reconocimiento se ha concretado en la regulacion de
dicha tarifa, en el marco de una diversidad de ambienteÿ normativos nacionales,

/ÿ/ cuando su nivel no es el que mejor promueve el desarrollo del sector, la
competencia entre los operadores y el bienestar de los consumidores.

ÿ

\
Menciona Nil Digital que la disminucion del precio de la telefonfa al usuario final en
todo ei mercqdo movil contrasta con la disminucion del precio de la telefonfa al
usuario intermedio, la tarifa de interconexion, la cual se mantuvo a la zaga hasta
2010, cuando la extlnta Comision resoivio disminuciones que nivelaran ambas
variables economicas. La tarifa de interconexion disminuyo de 2002 a 2010 un 47%
(cuarenta y siete) por ciento.

Indica Nil Digital que la Comision Europea recomendo en mayo de 2009 a los
organismos reguladores de sus estados miembros la regulacion simetrica de las

\
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tarifas de interconexion movil con base en los costos en que incurre un operador
eficiente. El modelado de dichos costos se recomlenda sea ilevado a xcabo
conforme a costos incrementales de largo piazo y construido de "abajo hacia
arriba" (modelo ingenieril). El referido ddcumento recomienda que el incremento
relevante sea considerado como aquel necesario para proveer servicios de
terminacion de voz movil a terceros sin considerar ningun costo no relacionado con
el volumen cursado de estos servicios (es decir excluyendo costds fijos). Cabe
mencionar que hay paises en Latinoamerica, tales como Colombia o Peru, que
regulan las tarifas de interconexion con base en costos desde hace varios ahos.

Por su parte, Grupo lusacell y Uhefon argumentan que la LET no establece
expresamente que las tarifas de interconexion deben estar orientadas a costos,
salvo para concesionarios que tengan poder sustanciai en el mercado relevante,

En este sentido, Grupo lusacell y Unefon indican que ia autoridad carece de
facultades expresas para resolver sobre las tarifas de interconexion, basandose en
costos, no obstante y para el caso de que se insista en resoiver ei presente
desacuerdo, Grupo1 lusaceil y Unefon manifiestan que se debera observar que
dichas tarifas cieberan incluir su costo incremental promedio a largo piazo y no asf
tomar en cuenta un modelo que surja de On operador hipotetico y de condiciones
que no son afines a las caractensticas y condiciones de Grupo lusacell, Unefon y del
mercado mexicano,

\

Asimismo, manifiestan su oposicion a que ia autoridad fije las tarifas de interconexion
con base en un modelo de costos que considere una empresa ficticia, no analice la
informacion real de cada concesionario y no considere la realidad del mercado
mexicano.

Consideraclones del Instltuto.

La Interconexion es de vita! importancia para el desarrollo de una sana
competencia porque asegurÿi que cuaiquier comunicacion que inicie un usuario
pueda liegar a su destino, independientemente de la red publico concesionada
que se utilice; propiciando asf que la decision de con que empresa contratar los
servicios, este sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde debe prevalecpr la
competencia en ia prestacion de todosvlos servicios de teledomunicaciones; es
necesario establecer tarifas q'ue esten basadas en costos, ya que esto constituye
una politico que es neutral para ei desarrollo de la competencia, en la medida que
no se distorsiqna el crecimiento eficiente del sector, ya que todos ios participantes
del mercado acceden a un elemento basico como lo es la interconexion, sin que
ninguno obtenga ventajas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.
Adicionalmente, las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que los
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concesionarios operen eficientemente, racionalizando sus cosfos y buscando
estrategias para aprovechar su capacidad insfalada.

En este tenor, para la determination de las tarifas de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local movil, se
debe considerar que los objetivos plasmados en el articulo 7 de la LET estabiecen las
bases para la fijacion de las tarifas de interconexion con base a costos,

/

A4al efecto, el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente:
\

"Arffculo 7. La presenfe Ley tiene como objetivos promover un
desarroiio efic'iente de las telecomunicaciones; ejercer la rectorfa
del Estado en la materia, para garantizar ia soberanfa nacional;
fomentar una sana competencla entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que estos se presten
con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, y promover unaadecuada cobertura social,

Para el logro de estos objetivos! corresponde a la Secretarfa, sin
perjuicio de las que se confieran a otras dependencias del
Ejecutivo Federal elejercicio de las atribuciones siguientes:

Promover y vigilar la eficiente interconexion de los
diferentes equipos y redes de telecomunicacion;

Interpretaresta Leyparaefectos administrates, y

XIII. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos iegaies le
confieran en lamateria,"

Asimismo, el articulo 41 de ia LF.T establece lo siguiente;

"Arffculo 41, Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar disenos de arquitectura

H abierta de red para permifir ia interconexion e inferoperabilidad
de sus redes. A talefecto, laSecretarfa elaborara y adminisfrara los
planes' tecnicos fundamentals de numeracion, conmutacioni
senaiizacion, transmision, tarifacion y sincronizacion, entre otros, a

z los que deberan sujetarse ios concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar ios
intereses de ios usuarios y de los concesionarios y tendran ios
siguientes objetivos:

II.

(.:)

Xlh
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\

I, Permitir un omplib desarrollo de nuevos concesionarios y
servicios de teiecomunicaciones;

)
II. Dar un trato no discriminatorio o los concesionarios:y

III. Fomentar unasana compefencia entre concesionarios."
Cabe reiterar que no obstante que ios objetivos contenidos en las fracciones del \

articulo 41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentaies, dichos planes
se encuentran fntimamente ligados con la interconexion pues facilitan la \
implementacion de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos
como principios interpretadores para la determinacion de condiciones de
interconexion no convenidas por los concesionarios.

Segun se despre'nde de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
teiecomunicaciones y el fomento de una sana compefencia entre los prestadores
de servicios de teiecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otros, que
deben regir el actuar administrativo del Instituto. x

Por tanto, con la finalidad de determinar la farifa de interconexion en las redes
pubiicas de teiecomunicaciones que prestan el servicio local movil, el instituto
considera que a fin ejercer las facultades conferidas especificamente en los articulos
7 fraccion II, 42 de la LFT y 9 fraccion XL1II del Estatuto, en el sentido de promover y
vigilar la eficiente interconexion entre las redes pubiicas de teiecomunicaciones y
resoiver las condiciones que efi materia de interconexion no hayan podido
convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a io indicado por el articulo 3
fraccion VII del Plan de Interconexion respecto a promover ia adopcion de Tarifas
de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se debera estar a lo dispuesto en el
parrafo segundo del artfculo 31 del Plan de Interconexion que establecd io siguiente;

"Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexion lo
hard ufilizando como base un Modelo de Costos para e( Servicio de
Interconexion de que se trate. Cada Modelo de Costos ufiiizadoparadeterminar
las Tarifas de Interconexionsera considerado de caracfer publico) "

i

Asimismo, se debera considerar io dispuesto por la Regla 53 de las RSLD, que
establece lo siguiente:

"Regla 53. En caso de que las partes no logren acordar denfro del termino
establecido por la Ley las condiciones de interconexion enfre sus redes.
incluyendo aquelias relafivas a las tarifas por las diferentes funciones de
interconexion que sean necesarias para ia impiantacion de ia modalidad "0
que iiama paga nacional", la Comision resolvera en fermines del artfculo 42 de
ia Ley las condiciones que no hayanpodido convenirse.

En tai caso y tratandose de tarifas reiacionadas a ia funcion de terminacidn de
trafico publico conmutado en las redes autorizadas para prestar elservicio local
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movil, la Comision resolvera, despues de analizar las poslciones y elementos
aportados por las partes, sobre el establecimienfo de tarlfas que permltan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunesi
atribulbles a dicha funcion que se determinen utillzando una metodologfa de
costeo de redes de acuerdo a bases internacionalmente reconocidas, la
evolucion de las referencias internacionales y el crecimiento y desarrollo de los
mercados de telecomunicaciones en elpats, de tal forma que se promueva una
sana competenbia entre los prestadores de servicios de teleGomunicaciones, a
efecto de que estos se presten con mejores precios, diversidad y calldad en
beneficio de los usuarios."

i ÿ

Adicionalmente, es importante considerar lo establecido por la Regla Novena
Trartsitoria de las RdSL, en cuanto a los principios que se deberan tomar en cuenfa
para determinar tarlfas de interconexlon, la cual es del tenor siguiente:

/

%•ÿ) ÿ
y

NOVENA. En caso de que las partes no logren acordar dentro del termino
establecido por la Ley las condiciones de interconexlon entre sus redes,
incluyendo aquellas relatlvas a las tarlfas por las diferentes funciones de
interconexlon que han sido establecidas por las presentes Reglas, la Comision
resolvera las condiciones que no hayanpodido convenirse. /

En tal caso y trafandose de tarlfas por llevar a cabo la funcion de terminacion
conmutada entre redes autorizadas paraprestar elserv'icio local fljo, la Comision
resolvera, despues de analizar las poslciones y elementos aportados por las
partes, sobre el estabiecimiento de tarlfas que permltan recuperar el costo
incremental promedio de largo plazo y los costos comunes atribulbles a dicha
funcion que se determinen utilizando bases internacionalmente reconocidas, de
tal forma que se promueva una sana compefencia entre los prestadores del
servicio local, a efecto de que este se preste con mejores precios, diversidad y
calldaden beneficio de los usuarios."

En virtud de lo anterior, es necesario que el Ihstituto considere utiiizar en el calcuio de
las tarifas de Interconexlon el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del servicio movil a traves de un modelo de costeo.

// Al contar con un modelo de costos o de un mecanismo idoneo para la
determinacion de las tarifas de interconexlon, este Instituto estara en condiciones de
ejercer las facultades correspondientes a la resolucion de las condiciones de
interconexlon no convenidas entre ios concesionarios, que permitan alcanzar los
objetivos plasmados en la LFT, en particular lo establecido en su artfculo 7 de
fomentar una sana competencla entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que estos se presten con mejores precios, diversidad y/

calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social,
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En est© sentido, el 12 de abril de 2011, se publico en ei Diario Oficial de la
Federacion, la "Resoluciommediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaclones emite los lineamientos para desarrollar los modelos de costos
que aplicara para resolver, en fermlnos del arffculo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaclones, desacuerdos en materia de farifas aplicables a la prestacion
de los servicios de interconexion enfre conceslonarios de redes publicas de
telecomunicaclones" (en los sucesivo, los "Lineamientos"), en ia cual se establece,
entre otros, lo siguiente: 1

"SEGUNDO En la elaboracion de los ÿ Modelos de Costos se empleara la
metodologfa de Costo IncrementalTotal Promedio de Largo Plazo,

x

El Costo IncrementalTotal Promedio de Largo Plazo se define como elcosto total
que una concesionaria podrta evitar en el largo plazo si dejara de proveer el
Servicio de Interconexion relevante pero confinuara proveyendo el resto de los
servicios, ademas de permitir recuperar los Costos Comunes por medio de
asignaciones de costos. ÿ

Sp entendera como Costos Comunes a aquelios en que se incurren por
act'ividades o recursos que no pueden ser aslgnados a los Servicios de
Interconexion de una manera directa. Estos costos"son generados por todos los
servicios que presta laempresa.

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la metodologfa de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos
para los servicios de or'iginacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y
movites cuando estos se midan por tiempo, sera "el segundo. Para otras
modalidades o Servicios de Interconexion, la Comlsion Fpderal de
Telecomunicaclones especificara la unidad de medida que se utilice en la
elaboracion de ios Modeios de Costos de acuerdoKcon las mejores practicas
Internacionales.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de
Costos sera en pesosmexlcanos.

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar eiementos
tecnicos y economicos de los Servicios de Interconexion, debiendose emplear el
enfoque de modelosascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

La Comlsion Federal de Telecomuhicaciones podra hacer uso de otros modelos
de costos y de informacion financiera y de/contabilldad separada con qiiie
dispongapara verificar y mejorar lasolidez de ios resultados.

En cuanto at dlseho y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque
Scorched-Earth que utilice informacion sobre las caracterfsticas geograficas y
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demograficas del pals para considerar Jos factores que son externos a los
operadores y que represenfan fimitaciones o rpstricciones para el diseno de las
redes, Los resultados de esfe modelo se calibrardn con informacion del numero
de elementos de redque conforman las redes acfuales.

CUARTO \La mefodologfa empleada por los Modelos de Cosfos para la
amorfizacion de los actlvossera lamefodologfa de DepreciacionEconomica.

, La Depreciacion Economica se define como aquella que ufiliza 01 cambio en el
valor de mercado de un activo periodo aperiodo, de fal forma que propicla una
asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
economica delactivo,

QUINTO,- Denfro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se
deberan cdnsiderar las tecnologfas eficientes disponibies, debiendo ser
consistenfe con lo slguiente:

• La fecnblogfa debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que
proveen servicios de telecomunicaciones tanto en nuestropats como en otros,
es decir, no se debe seleccionar una tecnologfa que Je encuentre en fase de
desarrollo o de prueba.

• Deben replicarse los cosfos y por lo tanfo considerarse los equipos que se
proveen en un mercado competitivo, es decir; np se deben emplear
tecnologfas propietarias que podrfan obligar a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones a depender de unsolo proveedor.

• La tecnologfa debe permifir prestar como mfnimo los servicios que ofrecen la
mayorfa de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz
y fransmision de datos,Ademas, con cierfas adecuaciones en fa red o en sus
sistemas, esfa tecnologfa debera permitir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Internet fransmision
de datos agran veiocidad, entre otros,

Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Tecnico en el que se
expliquen detaliadamenfe los supuesfos, caiculos y mefodologfa empleada en la
elaboracion de los mismos.

SEXTO,- Pdra determinar la escala del concesionario de red publico de
telecomunicaciones que sera utilizado como concesionario represenfativo en- la
determinacion de los cosfos de proveer el Servicio de Inferconexion a troves de
los Modelos de Cosfos, se tomara en cuenta el numero de concesionarios que
prestan ei Servicio de Inferconexion, asf como la escala determinada por
reguladores de otros pafsespara los diferentes servicios relevantes.
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SEPTIMO- Paraeicaicuio del Costo de Capitalque se empleara en elModelo de
Cbstos del Servicio de Interconexion relevante se tjfilizara la mefodologfa del
Costo de Capital Promedlo Ponderado, el cual es ei promedlo del costo de ia
deuda y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva
partlcipacion en laestructura de capital.
Las variables relevantes para el calculo del Costo de Capital Promedlo
Ponderado se definiran en funcion de la escala dei concesionario representativo
eg cada Servicio de Interconexion relevante, y con base en informacion
financiera dp empresas comparables. En ei caicuio se considerara la tasa
impositiva efectivamente pagadade acuerdo a laiegisiacion fiscal vigente.

\

OCTAVO.- El caicuio del Costo de Capital Accionario se reaiizara mediante ia
metodologfa del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual
senaja que el rendimiento requeriddpor el capital acbionario se relaciona con
una tasa libre de riesgo, ei rendimiento de mercado y unpardmetro que estima el
riesgo sistemafico asociado a un acfivo enparticular.

NOVENO- En ia eiaboracion de los Modeios de Costos no se consideraran costos
no asociados a laprestacion delServicio de Interconexion relevante; tampoco se
considerara pa(a determinar las tar'ifas de interconexion algun margen adicional
por concepto de externaiidades.

La Tarifa de Interconexion no incluira cualquler otro costo fijo o variable que sea
recuperado a troves delusuario.

DECIMO.-Paraelpronostico de las variables a emplearse enelModelo de Costos
del Servicio de Interconexion relevante, la Comision Federal de
Teiecomun'icaciones considerara un conjunto de modeios de pronostico, mismos
que evaluara de acuerdo a su capacidad de prediccion, tomdndo como base
criterios estadfsticos estandar existentbs en la literaturaespecializada.

Para ios Modeios de Costos, la Comision Federal de Telecomunicqciones utilizara
los pronosticos de los modeios que mejor desempeno hayan tenido de acuerdo ai
criter'io de seleccion y, en su caso, utilizara una combinacion db pronosticos
cuando su desempeno sea mejoralpronostico de los modeios individuates."

Ahora bien, de conformidad con lo estabiecido en e! lineamiento Decimo Primero
de los Lineamientos, la extinta Comision publico en su pagina de Internet el modelo
de costos de interconexion movil desarroliado en hoja de calculo, asi como los
correspondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y
calculos del funcionamiento del mismo1,

i

Por su parte, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11, aprobo el

1 Dicha informacionse encuentra disponible en http://www.ift.org.mx/iftweb/lndustria-2/unidad-de-prospectiva-y-
regulaGlon/modeios-de-costos-de-interconexion-fijo-y-movii-y-respuesta-a-la-consulta-publica/
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29 de noviembre de 2013 el Acuerdo de Variables Relevantes, en el cual acordo !o
siguiente:

/
"PRIMERO .Fn terminos del Considerando Cuarto del presente Acuerdo, el
Insfifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movil, que sera utilizado para resolver, en So
subsecuenfe, las condiciones de interconexion no convenldas entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, atento a io dispuesto
en elartfculo 42 de laLeyFederalde Telecomunicaciones:

a) Se modeian niveles de coberfura geografica equivaientes ai 93% de la
poblacion, los cuales son comparables con los ofrecidos por los ires
operadores moviles de aicance nacionaien Mexico.

b) Elmodelo de costos de interconexion movil utiliza las tecnoiogtas de radio
GSM (2G) y UMTS (3G) a largo plazo, con un despllegue inicial de GSM
(2G) en la banda de 850MFIz para una red de cobertura con un
despllegue consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz-
para inqrementar la capacidad de la red. La tecnologfa UMTS (3G) se
despliega en labandade 1900MHz.

c) Elespectro disponibie para eimodelo es de 43.2 MHz en labanda de 850
MHz y de 120MHz en labandade 1900 MHz.

\

d) Elcosto delespectro se modelade lasiguiente manera:

o La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se
calcula en base alprbcio promedio pagado en laprorroga otorgada
en mayo de 2010 por region por MHzr muitipiicandolo por la cantidad
de espectro asignada aloperador hipoteiico.

• De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda
de 1900MHz se calcula para la cantidad de espectro del operador
hipoteiico con base en elprecio pagado en lasubasta realizada en el
ano2010.

-y • Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de
espectro en cada bandade frecuencia por elprecio de derechospor
kHzpor region. .

e) Se modela una arquitectura de conmutacion IP- combinada, para un
operador hipoteiico recientemente despiegado, para lo cual se
considero la mejor tecnologfa disponibie y las mejores practicas
internacionaies.

23



\

f) Consistente con la mejor tecnologfa disponible, el operador modelado
dispone de una redde transmision basada principalmente en enlaces de
mlcroondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquifecfura de redbasada en fibra y tecnologfa Ethernet

ÿ /

g) Elpunto de demarcaclon entre la redde acceso y las otras capas de la
red del operador modelado es el primer punto donde ocurre una
concentracion de trafico, de manera quey los recursos se asignan en
funcion de la carga de trafico cursado en la red. Para un usuario de
felefonfa movil, es la tarjeta SIM, ya que la concentracion de trafico
ocurre en la Interfaz a&rea,

h) La red movil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, calibrado
con los datos de redproporcionadospor los operadores.

I) El operSdor modelado proporciona todos los servlcios comunes que no
son de voz, disponibles en Mexico (banda ancha movil y SMS), asf como
los servlcios de voz (originacion y ferminacion de voz, trdnsito e
interconexion). Eloperador hipotetico tiene un perfilde trafico por servicio
igual al promedio del mercado basado en las e'stadtsficas de trafico de
las cuales disponfa la extinta Comision almomento de la elaboracion del
modeio.

j) Se utiliza un horizonte temporal de 50 ahos considerando los activos con
elperiodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
mexicano de las felecomunicaciones hasfa el aho 2021, seguido de un
estado de equilibrio hasta el final delperiodo modelado,

k) Se calcula el costo de capital con base en la metodologfa del costo de
capital promedio ponderado y el modeio de valuacion de activos
financleros paraelcosto delcapital accionario,

/

I) Laparticipacionde mercado delconcesionario a modelarsera de 33%.

m) La cantidad de espectro asignada al operador hipotetico es de
14.40MHzen labandade 850MHz y de 40MHz en labandade 1900MHz.

(•••)"

De lo analizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento io estabiecido en el articuio 7 de la LFT,
confempia que !as tarifas de interconexion deben determinarse de manera
indubitable conforme a costos, debiendose desarroliar para tal efecto un modeio de
costos de conformidad con ios Lineamientos, En virtud de lo anterior, los argumentos
de Grupo iusacel! y Unefon respecto a que no existe fundamento para utilizar un
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modelo de costqs resiiltan improcedentes.

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo
de costos de merito fue debidamente publicado conforme lo establecido en el
Antecedente XI de la presente Resolucion y posteriormente se aprobaron las
variables relevantes aplicables a dicho modelo como se desprende del
Antecedente XIV de la presente Resolucioh.

En este sentido, el modelo de costos que se utilizara en la presente Resolucion para
determinar la tarifa de interconexion 2012 se encuentra apegado a los Uneamientos
y se elaboro en terminos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi que sean
improcedentes los argumentos de Grupo lusacell y Unefon en cuanto a los
elementos que se deberan de considerar en la elaboracion del modelo de costos.

De igual forma, las pruebas ofreciÿas en los Alegatos de Nil Digital no son
susceptibles de ser valoradas ya que"el Instituto cuenta con un modelo de costos
para determinar lastarifas/de interconexion materia de la presente Resolucion.

En virtud de lo anterior, el Instituto procede a determinar las tarifas de interconexion
solicitadas en el procedimiento en que se actua, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Uneamientos, se utilizara un Modelo de Costos incrementales
Totales Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el "Modelo CHIP
Movil" o el "Modelo de Costos Movil") desarrollado conforme a bases
internacionalmente reconocidas y siguiendo los principios dfspuestos en los
Uneamientos, asi como lo determinado en el Acuerdo de Variables Relevantes.

Modelo CITLP Movil.

Uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es ,
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual
existe
consenso en el ambifo internacional en el sentido de que las tarifas de
interconexion se deben de orientar a los costos de produccion,2 Asimismo, en
un entorno de competencia efectiva se asegura que los concesionarios
obtengan una rentabilidad razonable sobre el capital invertido en el largo
plazo, es decir, durante un periodo discreto de tiempo.

En este sentido el lineamiento Segundo de los Uneamientos senala que en la
elaboracion de los Modelos de Costos se empleara la metodologia de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo "CITLP"),
permitiendo la recuperacion de los costos comunes, los cuaies son aquellos
en que se incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a

ÿ> 7
L Banco Mundia! (2000), Manualde Reglamentacionde las telecomunicaciones.

H
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los Servicios de Interconexion de una manera directa. Estos costos son
generados por todos los servicios que presta la empresa.

El Modeio de Costos Movil utiliza un enfoque CITLP en el que todos los servicios
que contribuyen a las economias de escala en la red de telecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se identifican
mediante fa reparticion del gran costo incremental (trafico) de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio. La adopcion de un gran
incremento (en general alguna,.forma de "trafico" agregado) significa que todos
los servicios que son suministrados se tratan de manera conjunta y con igualdaa.

Cdbe menciondr que bajo el enfoque CITLP, es necesario identificar e!
incremento en los costos que se debe a cambios en el numero de usuarios toda
vez que el calculo de los costos incrementales unicamente incluira aquellos que
se deben a cambios en el volumen deMrafico. El incremento de usuarios, que
capturara esfoÿ costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y

I transparente para las redes fija y movil, Estos costos son definidos como los costos
promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red, En una
red movil, un nuevo usuario recibe una tarjetq SIM para poder enviar y reclbir

J trafico en el punto de concentracion (el aire es la interface).
i

En el Modelo de Costos Movil, el "servicio incremental de usuario" se define
como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier otro costo, incluyendo
costos requeridos para establecer una red operacional pero solo con
capacidad mfnima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por
consiguiente, todo el equipo para usuarios sera tambien exciuido (p.ej equipos
terminates, tarjetas SIM's, modernsde banda ancha, entre otros) de los costos de
interconexion, debido a que son recuperadosa traves de otros cargos.

En la Figura 1 se muestran los costos a Incluirsesiguiendo este metodo.

Usuarios: Trafico"

todos los MSCs BSCs ,sitfos, etc,
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Figura 1: Distribucion de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)

1, Aspectos del conceslonarlo.

1,1 Tipo d© coocesionarlo,

Para el diseho de la red a modelarse es necesario definir el tipo de
boncesionario que se trata de representor, siendo este uno de los principales
aspectos conceptuales que determinara la estructura y los pararpetros del
modelo.

En el ambito intemacional los organos reguladores, en los modelos de costos
ÿdesarrollados, han utilizado los siguientes tipos de concesionario:

N

I

• Conceslonarios reales - se calculan los costos de todos los concesionarios
que prestanserVicios en el mercado.

ÿ Concesionario promedlo - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios para el mercado movil para
definir un operador dtplco',

• Concesionario \ hipotÿtico- se define un concesionario con
caracterfsticas similares a, o derivadas de, los concesionarios existentes
en el mercado pero se ajustan ciertos aspectos hipoteticos como
puede ser la fecha de entrada al mercado, la cuota de mercado, la
tecnologia utiiizada el diseno de red, entre otros, y que aicanza la
cuota de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se
calculan los costos. x

• Nuevo entrante hipotetico - se define un nuevo concesionario que
entra al mercado en el 201 ~\ o 2012, con una arquitectura de red
moderna y que aicanza la cuota de mercado eficiente del operador
representative.

En este sentido, no se considera la opcion de utilizar concesionarios reales
debido~a que en mercados con elevadas barreras de entrada, como sucede
en el sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
tienen la posibilidad de incurrir en ineficiencias por un periodo de tiempo
considerable, ya que no enfrentan el riesgo iatente de entrada de nuevos
competidores al mercado. En estos casos el considerar los costos en que
incurre un operador real propiciarta que los operadores trasladaran sus
ineficiencias a los demas operadores a traves de la tarifa de interconexion y
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no induciria a los primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se traduciria en
mayores tarifas a los usuarios finales.3

V

La utilizacion de un operador real, reduce la transparencib en costos y
precios, toda vez que gran parte de la informacion necesaria para construir el
modelo provendria de la red del operador modeiado; asimismo se dificultarfa
cumplir con el principio de eficiencia, toda vez que reflejaria las ineficiencias
historicas asociadas a la red modelada.

Por otra parte, ios operadores tienen incentivos para establecer eleVadas
tarifas de terminacion de llamadas ya que ello ocasiona que se fncrementen
los costos de sus competidores; y con ello se establezcan altos cargos para los
usuarios de los operadores de la competencia. En este sentido, cuando un
operador reduce los costos de terminacion de ila'madas en su red debido a
una operacion mas eficiente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un insumo a un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los costos
de terminacion. Por lo tanto el operador menos eficienfe obtiene las
ganancias de una ventaja competitiva. Este problema se solucionana si se
establecieran las tarifas por terminacion con base en un operador
representativo eficiente.

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acorde con lbs mejofes practicas internaclonales, a
manera de ejemplo, la Comision Europea en su Recomendacion de 2009
sehala que cuandb impongan obligaciones en materia de control de los
precios y la contabilidad de costos de conformidad con el articulo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
nacionales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
ios mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefonicas publicas individuales los organos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarifas de terminacion basadas en los costos contrafdos por
un operador eficienfe. x

Por consiguiente, el conslderar los costos incurrldos por un operador real, no es
acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el articulo
7 de la LFT, asi como con los Lineamipntos y las mejores practicas
internaclonales.

Por lo tanto, solo se consideran tres opciones para el tipo de concesionario
sobre el que se basaran los modelos. Las caracteristlcas de estas opciones se
encuentran detalladas a continuacion en la Tabla 1.

/
/_ /

3 Por ejemplo, la Comision Europea recomienda "que laevaluacion de laeficiencia de los costesse baseen costes

corcientes y en lautilizacion de unmodeloascendente que emplee los costes Incrementalesprospectlvosa largoplazo
(LRIC) comometodologfa de costespertinente."
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Caracterlsllca ;Opcl6n 1 Operador
promedio

Opc!6n 2: Operador
hipoteticoexlstente

Opclon 3: Nuevoenfrante
hipotetico

Fecha de
Diferente para todos los
operadores, por lo tanto

Puede ser estabtecida de
forma consistent© para los
modelos fijo y movil tomando

Por defirjicldn, utilizar 2012
serla consistent© para.:

ianzamiento

Tecnologia

utilizar un prqmedio no ©s

significativo,

lÿa tecnologia es
sernejante para tres d©
los operadores rnoviles,

por locual es factibie.

en consideracion hltos giave
en e! despliegue de las redes

operadores fljos y mdviles.

Evoluclony
migraciona
tecnologia
moderna

Todos los operadores1
movites usan, o estan en
vfas de desplegar, la
tecnologia moderna
(GSM y 3G).

Eficiencla

Transparencia con
respectoal uso de

unmodelo
ascendente
(bottomup)

Se podrian Incluir costos
ineficientes con un
promedio.

El operador promedio
movil tendria mas
semejanzas con los
operadores existentes.

La tecnologia utilizada por un
operador hipotetico puede
definirse de forma especffica,
tomando eh consideracion
componentes relevantes de
las redes existentes.

La evolucion y mlgracidn de
un operador hipotetico puede
definirse de. forma especffica
tenlendo en cuenta las redes
existentes. Los despliegues de
red anteriores pueden ser
ignorados si se espera una
migracibn a una tecnologia
de nueva generacion en el
corfo/mediano plazo (lo cual
ya estd siendo observado en
las redes actuates).

Los aspectos de eficiencia
pueden ser definidos.

Debido a las semejanzas entre
los operadores rnoviles, teste
enfoque serfa transparent© y
un buen reflejode la realidad.

*4
Reconciliacion
practica con
contabilidad

descendente (top-
down)

No es posible comparar

directamente los costos
de unoperador promedio

con los costos reales de
los operadores. Solo es
posibie

"

realizar
comparaciones Indirectas
(p.ej. total de gastos y

No es posible comparar
directamente los costos de un
operador hipotetico con los
costos reales de los
operadores. Solo es posible
realizar comparaciones
indirectas (p.ej. total de gastos
y asignaciones sobre costos).

Por definicibn, un nuevo
enfrante utillzarfa la
tecnologia moderna
exisfente.

Por definlcibn, un nuevo
entrant© . hipotetico
comenzarfa a operar con
tecnologia moderna, por
lo que la evoluclon y.
migraelon no son
relevantes. Sin embargo, .

la velocidad de
despliegue y adquisicibn
de usuarlos serfan datos.
clave para el modelo.

[.as opciones eficlentes se
pueden seleccionar para
el modelo.

En princlpio, uh nuevo
entrant© hipotetico
tendria un diseno
transparent©, sin embargo
esto implica que se
necesiten m6s datos de
los operadores reales para
los parbmetroshipoteticos, -

\
No es posible comparar
directamente o
indirectamente los costos
de un nuevo enfrante con
los costos reales de los
operadores sin realizar
ojustes adicionales ya que
no existen estados de
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Caracterfstica Opcl6n 1 :Operador Opcion 2: Operador Opci6n 3: Nuevoentrant©
promedlo hipoteticoexistent© hipotetico

astgnaciones sobre resultados futuros.
costos). ÿ

Tabla 1:Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que entre las distintas opciones,para la
determinacion de un concesionario representative, la eleccion d© un
operador hipotetico existente permite determinar costos de interconexion
compatibles y representativos en el mercado mexicano.

En estos casos, la experiencia internacional facilita criterlos muy utiles en
cuanto a la utilizacion de operadores hipotetlcos en los modelos considerados
como mejores practicas, Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT
(Espana) y OPTA (Pafses' Bajos), entre otros, han utilizado operadores
hipoteticos en sus modelos de costos regulatorios.

Por eilo, el Instltyto considera optimo modelar la red de un operador
hipotetico existente. Esta opcion permite determinar un costo que tiene en
cuenta las caracterfsticas tecnicas y economicas reales de las redes de los
principales operadores fijos y moviles del mercado mexicano. Esto se eonsigue
mediante un proceso de calibracion con los datos proporcionados por los
propios operadores.

Es impbrtante senator que la calibracion consiste en un procedimiento en el
que se verifica que el numero de componentes de red que arroja el modelo
sean consistentes con la infraestructura instalada. Esta informaclon es
reportada por los concesionarios en cumplimiento de las obllgaciones
establecidas en sus Tttulos de Concesion o en distintas dlsposiciones iegales.

/

En ese orden de ideas el Instituto considera que la elecclon de un operador
hipotetico existente permite la determinacion de un concesionario
representative que utilice tecnologia eficiente disponible, la determinacion de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados competitivos y la
calibracidn de los resultados con informacion de ios operadores actuaies.

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Movii se basara en un
concesionario hipotetico existente que tambien se denominara concesionario
representative.

! \

Por tanto, el concesionario hipotetico existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habra alcanzado de manera previa al periodo
regulatorio considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en
operacion de la misma requieren que esto se reaiice con anterioridad al
periodo de determinacion de las tarifas de interconexion. Por ende, el
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concesionario movil comenzo a desplegar una red nacional en el ano 2005 y
a comercializar sus servicios en el ano 2007, alcanzando la cuota de mercado
del concesionario representative en el 2011,

1.2Conflguraclon de la redde un concesionario eficlente.
j

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del
despliegue de una red y es un dato de entrada fundamental para el Modeio

/ CITLP Movil. Un enfoque consistente con la_ utilizaclon de un operador
hipotetico existente impiicara que Los conceslonarios hipoteticos moviles
existentes tendran caracterfsticas comparables de cobertura con los
operadores reales.

Las deflniciones de parametros de cobertura tienen dos implicaciones
importantes para el calculo de costos. En este sentido, los operadores de
servicios de telecomunicaciones al momentÿ de desplegar su red toman en
cuenta la extension geografica en la cual prestaran sus servicios, la calidad
de la cobertura, y el periodo de tiempo en el cual alcanzaran nivel de

1 cobertura deseada. Estas tres variables inciden en la determinacion de ias
inversiones de red realizadas a troves del tiempo y de los costos operatives
necesarios para operar la red.

Debido a las expectativas actuales de ios usuarios finales, y para que el
modeio refleje la practica de despliegue y volumenes de trafico de la
actualidad, se incluye el nivel de cobertura nacional actual.

De este modo, dado que tres de las cuatro redes de teiefonia movil tienen
presencia nacional y'coberfura superior al 90% de la poblacion, esto debe
refiejarse en el modeio. Aunque en un prlncipio se consideraba como un
servicio de delefonfa movil exterior', la cobertura de teiefonia movil interior es
ahora considerable por lo que los consumidores y las empresas exigen a sus
proveedores buena cobertura de senal interior. Debido a las perdidas de
penetracion en edificios y los efectos de frecuencia, una buena cobertgra
exterior no se traduce directamente en una buena cobertura interior, por lo
que para que la cobertura de teiefonia movil interior sea profunda a menudo
exige inversiones en sitios adicionaies como son;

• Despliegue de sitios macro en exteriores para transmitir senales a traves
de las paredes de los edificios.

• instalando micro y piapceiulas interiores dedicadas que tfpicamente se
enrutan de vuelta al conmutador de teiefonia movil vfa un enlace fijo
al edificio. Las picoceluias pueden ciasificarse como de acceso
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publico (ej, en centros comerciales) o bien de acceso privado (ej. en
soluciones interiores para empresas).

Estas soluciones inalambricas dan servicio a! trafico que de otra forma podrfa
(en algunas circunsta'ncias4) transportarse al edlficio, mediante un metodo de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asf, se encuentra una sustitucion
entre ambas formas de tecnologia interior. Se esfima que hasta un 60% del
trafico de teiefonfa movil podrfa producirse tambien en el interior de edificios;
y como mfnimo un 30% desde el hogar o el trabajo.5

En consecuencia, se modelaran niveles de cobertura geografica
comparables con los ofrecidos por los tres operadores moviies de aicance
nacional en Mexico; es decir una cobertura del 93% de la poblacion.

1.3Tamano de un concesionario eficiente.
\

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, uno de los
principales parametros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos
Movil es la participacion de mercado de! operador modeiado. Por lo tanto, es
importante determinar la evolucion de la participacion de mercado del
concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

Los parametrosseleccionados para definir la participacion de mercado de uns
concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos economicos
calculados por el modelo, ya que dicha participacion se traduce en el
volumen de trafico que cursara la red. Estos costos piueden cambiar si las
economtas de escala'pptenclales, en el corto piazo (relacionadas con el
despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo (relacionadas con
el costo del espectro) son explotadas en su totaiidad. Cuanto mas rapido
crece el volumen de trafico de un concesionario, menor sera el costo unitario
de la interconexion.

\

. En un mercado completamente competitivo ios recursos escasos son
" utilizados de una manera productiva, las empresas tienen incentivos a reducir

costos y a invertir en innovacion a efecto de aventajar a sus competldores en
el mercado, en este sentido, cuando las reducciones en costos de

4 Resulta muy diffcil estimar este efecto. Por ejernplo, en oficinas fa gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centres comerciales o aeropuertos no disponen de una soluclon de linea fija
(PSTN), aunque podrfan ser posible utilizer WiFi; la gente puede enconfrarse en otros edificios (ej. segunda vivienda, casa
del vecino, etc.).

5 Fuente: Strategy Analytics estima 'interior' como un 57% del uso de teiefonfa movil; Korea Telecom estima que el 30%
de las llamadas provenfan de la casa o del trabajo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005);
Swisscom estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Artfculo de Swisscom Innovations,
2004). v ÿ
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telecomunicaciones se trasladan al precio final se tiene como efecto un
incremento del trafico de los servicios prestadps;' de esta forma para
manfener consistencia con el objetivo de impulsar un mercado competifivo,
eficiente y con precios basados en los costos para la interconexion, el modelo
considera un mercado competifivo de un concesionario, donde cada
concesionario tenga un volOmen de trafico Suficienfe para expiotar
razonablemente ias economfas de escala relacionadas con la produccion
del servicio.

i

/

Considerando ias economfas de escala prevalecientes en la Industrla, las cuales
son ademas compatibles con la utilizacion de una manera mas eficiente del
espectro disponible y utilizado actuaimente por los concesionarios, se desprende
que un operador hipotetico con una cuota del 33% del mercado, corresponde a
un volumen de trafico que permite una explotacion adecuada de ias
economfas de escala que se traduzca en menores costos unitarios de1
interconexion y en un uso mas eficiente de la infraestructura, de manera que los
costos que arroje el modelo para un operador de dicho tamano, seran
consistentes con un esquema de incentivos que promueva que los operadores
existentes aicancen el voiumen de trafico requerido para la realizacion de ias
economfas de escala. 1 v

Con base en estas consideraciones, el Modelo de Costos Movii se basara en
un operador hipotetico existente que en el largo plazoradquiera una cuota

- - de mercado de 33% (treinta y tres) por ciento.

Un ultimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el fiempo que
tomara al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad
con la/ que esto se iograra estara determinada (por separado) por la
veiocidad del despliegue de red y el aumento de trafico sobre la tecnologfa
moderna dentro del mercado movil relevante.

Asimlsmo, ei crecimiento de la cuota de mercado esta relacionado con el
despliegue de la red y el aumento del trafico utilizando la tecnologfa
moderna.

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos p.ej. ISPs (internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los volumenes asociados a estos servicios
contribuyen a ias economfas de escala logradas por el concesionario
modelado.
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2. Aspectos relaclonadoscon la tecnologfa.

2,1.Arquitectura moderna de red.

El Modelo CITLP Movil exigd un diseno de arquitectura de red basado en una
eleccion especffica de tecnologfa moderna eficiente. Desde la perspectiva
de regulacidn de la terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologfas
modernas equivalentes: esto es, tecnologfas disponibles y probadas con el
costo mas bajo previsto a lo largo de su vida util, se consideran las opciones
de arquitectura de red por separado para el Moddio de Costos Movil,

\
2,2 Redde telefonfa movil

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologfa, donde los dos pasos mas significativos han sido la transicion del
sistema analogico al digital utilizando tecnologfa GSM tambien denomlnada
2G para efectos de la presente Resolucion, y una expansion continua para
inciuir elementos de red y servicios "felacionados con la tecnologfa UMTS,
tambien denominada 3G para efectos de la presente Resolucion. La
arquitectura de redes de telefonfa movil se divide en tres partes; una capa de
radio, una red de conmutacion y una red de transmision.

\

2,3 Capa de radio

Hay cuatro generaciones de estandares de tecnologfa movil que podrfan ser
utliizados en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada;

\ analogica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 1G, GSM (Global System for
Mobile Communications) (2G), UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologfas se han impuesto a
otras como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la
mayorfa de los pafses, inciuyendo Mexico. Dado que el modelo debe utilizar
tecnologfas probadas y eficientes, se puede argumentar que la analogica y- LTE, asf cqmo CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP
Movil. Esto es debido a que:

o A pesar de que la tecnologfa analogica fuera el activo moderno
equivaiente hace veinte ahos, esto ya no es el caso. La inclusion de esta
tecnologfa en un modelo de costos utiiizado para determinbr precios
regulados a partir de 2012 no satisface ios estandares de eficiencia
equivaiente modernos.
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o El numero de suscriptores CDMA es minoritario y representa unicamente
un 4% del total de suscriptores.6 Es ademas una tecnologia que esta
perdiendo pek> entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM
(2G) y UMTS (3G), en el mercado mexicano, Movistar abandono la
tecnologia CDMA en el ano 2007 a favor de la tecnologia GSM.

o Aunque las tecnoiogias moviies como LTE podran desplegarse en el
medio y largo plazo en Mexico, ÿe preve que estas redes se centren en el
transporte de servicios moviies de datos de aita velocidad. La banda de
espectro mas probable (1.7-2.1GHz o AWS) tambien sera de alta
frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada para para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes
de frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (850MHz -pEL).

Dada la gran cgpacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable que una red adicional de cuarta generacion se utllice
para entregar grandes voliimenes de terminacion mayorista de voz de
telefonia movil a corto o medio plazo. En cuanto a los servicios de datos,
los operadores mexicanos actuales se estarian centrando en incrementar
su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la
provision de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de
recuperar los costos incurridos (presentes y futuros), estimamos que la
tecnologia relevante para la prestacion de estos servicios sera HSDPA.

Por lo tanto, el Modelo CITLP Movil debena limitarse a modelar tecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. En este
sentido, 3G es una tecnologia mas reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores economfas de alcance, principalmente a traves de los
servicios de datos moviies. Sin embargo, ei costo de un despliegue de red, ya
sea en 2G y/o 3G, estdra fuertemente infiuenciado por la banda de
frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G)
desplegada en una banda de espectro alta cÿmo 1900MHz no podra resultar
en un costo menor, con ei perfil de traflco de voz y datos actual, que su
equivalente en banda de espectro baja - 850MHz. Esto se debe a! menor
radio de cobertura de (as estaciones base que utilizan'frecuencias en bandas
de espectro como 1900MHz, que requieren una maiia de estaciones base
mas estrecha y que no tienen la mayor penetracion en edlficios de las sehales
de 850MHz.

x En Mexico los operadores desplegaron su red GSM iniciaimente en bandas de
frecuencia menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en
aquellas regiones en las que disponfan del mismo, con un despliegue posterior

6 Fuente: Wireless intelligence.
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d© BTS (Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz para aportar
capacidad adicional a la red, Cuando se desplegaron las redes UMTS entre
2007 y 2008, los operadores siguieron un esquema dq despliegue de una red
de capacidad en frecuenqias altas (1900MHz).

Actualmente, la gran mayona del trafico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. Esto indica que la tecnologfa 2G tendra un rol importante en el
transporte de voz movil en Mexico en los proximos ahos, aunque la tecnologfa
3G representa/a una parte incremental en ei transporte de trafico de voz y, en
particular, de datos. Por lo tanto es indicado incluir ambas tecnologfas en ei
modelo como un mecanismo eficien.te para el transporte de trafico generado
por los servicios movlles minoristas y mayoristas a lo largo dÿ los proximos anos.

En virtud de lo anterior, el concesionarlo movil a modelar sera uno que
comenzo a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red
nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus
servicios 2G/3G en ei ano 2007. Posteriormente, complementa su red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red reflqja la
tecnologfa disponlbie en el perfodo comprendido entre el aho 2007 y 2010. En
particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed-Packet Access) e
incluye versiones mode(nas de los conmutadores para transportar un mayor
volumen de trafico de voz, datos moviles y el trafico de banda ancha movil.
Las tecnologfas 2G y 3G operaran en el largo plaÿo y no se contempla el
apagado de la red 2G durante el perlodo modelado.

2.4 Espectro radioel§ctrlco

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determino la cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por ciento, la
cantidad de espectro asignadd al operador hipotetico es de 14,40 MHz en ia
banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda de 1900MHz,

Los pagos asociados a ids diferentes bandas de frecuencias se basaran en los
pagos efectuados por los operadores historicos en el momento de la
adquisiclon de la frecuencia o durante la ultima renovacion de ia licencia de
espectro. Este enfoque es consistente con la utilizacion del precio de
mercado del espectro:

La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en
base al precio promedio pagado en la prorroga otorgada en mayo de 2010
por region por MHz, multiplicandolo por la cantidad de espectro que tendra
el operador hipotetico.
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De forma similar, la inversion iniciai (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el
espectro en la subasta realizada en el ano 2010.

Los costos operativos se calculan multipllcando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para alinear la duracion/de las licencias moviles con el horizonte temporal
modeiado (equivalente a 50 anos) se asume que cada licencia es valida
durante 20 anos y despues renovable cada 15 anos. Esto esta en iinea con la
duracion de las licencias actugles de los operadores.

2.5 Red de conmutacion

Una red de radio con una unica tecnologia de red emplearia una
conmutacion legada (de una sola generacion) o una estructura de
conmutacion de proximo generacion. La red de\conmutacion de una red
movii combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos esfructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada
una conteniendo uno o mas MSC, GSN (Gateway Support Node) y
puntos de interconexion (Pdi) entreiazados.

' i

b) Una estructura antigua mejorada con una red de transmision
combinada, conteniendo uno o mas MSC, GSN y puntos de ;

interconexion (Pdi) entreiazados, que sean compatibles tanto con 2G
como con 3G.

c) Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de
transmision de nueva1generacion, eniazando parejas de pasarelas de
medios (MGW) con uno o mas MSS (Manage Secure Service), routers
de datos Pdi (punto de interconexion), con separacion en capas CS
(Circuit Switching) y PS (Packet Switching).
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Las tres opciones se muestran graficamente en la Figura 2:

(a) Conmutacibn separadaÿ (l>) Conmutacl6n mejorada (c) Conmutaci6n IP comblnada
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Figure 2: Opciones de arquitectura para el modeio CITLP movil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las redes de conmutacion de telefonfa movil ilevan ya varios ahos
evolucionando (por ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores7); actualmenfe
un nuevo entrante desplegarfa la ultima tecnologfa, mientras que es probable
que los operadores redles se encuentren en el proceso de mejorar sus redes con
estas nuevas actualizaciones. Por consiguiente, la red de conmutacion movil
que debe modelarse esta estrechamente relacionada con el tipo de operador
que se adopte: o bien un operador nuevo y moderno (con una red de
conmutacion IP combinado, MSS y MGW, o un operador existente (que
actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan eiementos legados y actuaiizados, la
recuperacion de sus costos deberfan estar en consonandia con el periodo de
despliegue y explotacion, bien explfcitamente o por medio de una tendencia
de precios de una tecnologfa moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
ingles) que refleje la evolucion secuencial de la tecnologfa de conmutacion.
Esto permite asegurar que los costos que arroja el modeio reflejen la oferta
actualizada en todo momento durante el proceso de actualizacfon de la red
de conmutacion. Como ejemplo de comparacion internacional, cabe
destacar que la Recomendacion de la Comision Europea propone que la
capa de red de conmutacion "podrfa en principio estar basada en redes de
nuevageneracion (NGN por sus siglas en ingles)

Releases segnn la terminoiogla del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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En .Mexico ios operadores tienen actualrfiente una arquitectura mejorada
(opcion b) o estan efectuando una migracion a una arquitectura de
conmutacion IP combinada (opcion c). i

For consiguiente, tomqndo en cuenta la mejor tecnologfa disponible y las
mejores practicas internacionales, para el calculo de ios costos de
Interconexion objeto de la presente Resolucion se modelara una arquitectura
de conmutacion IP combinada, para un operador hipotetico recientemente
desplegado.

2.6 Redde transmision

La conectividad entre nodos de redes de telefonia movil se ajusta a varios
tipos:

« Acceso de ultima milla de BTS a un concentrador (hub).

• Concentrador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network
Controller).

• BSC o RNC a emplazamientos de conmutacion principales (que
contengan MSC o MGW) si no estan coubicados.

• Entre emplazamientos de conmutacion principales' (entre MSC o
MGW).

Soluciones tipicas para la provision de transmision incluyen:
/

• Enlaces dedicados (EL STM1 y superior, lOOMbit/sy superior).

• Enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por
microondas STML microondas Ethernet).

• Red de fibra alquiiada (fibra oscura alquilada/IRU8 con o bien STM o
bien modems de fibra Gbit/s).

La eleccion dei tipo de transmision de ia red movil varia entre Ios distintos
operadores moviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En ia
actualidad, es probable que un nuevo entrante adopte una- red de
transmision basada en tecnologia Ethernet escaiable y perdurable para el
futuro.

8 IRU: Indefeasiblefight of use, derecho de uso irrevocable. Se trata de underecho de usoa largo plazo (o propiedad
temporal) de una porcionde la capacidad de un enlace de transmision.
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En este sentido, consistente con la mejor tecnologfa disponible, ©I operador
\ modelado dispone de una red de transmision basada principalmente en

enlaces microondas y enlaces dedicados que migrdran progresivamente a
una arquitectura de red basada en fibra y tecnologfa Ethernet.

3. Aspectos relaclonados con los serviclos. ;

Un aspecto fundamental de los modeios es calcular el costo de los servicios
en el mercado de terminacion de liamadas de voz en redes moviles
individuates. Sin embargo, las redes moviles transportan una ampiia gama de
servicios. La medida en la que el concesionario representative modelado
puede ofrecer servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las
economfas de alcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser
considerado en los modeios. En este sentido, se procederan a anaiizar los
aspectos conceptuales relacionados con los servicios que se examinaran en
los modeios conforme a lo siguiente: servicios a modelar, volum.enes de
trafico, costos mayoristas y minoristas. \

3.1 Servicios a modelar.

Las economfas de alcance derivadas de (a prestacion de servicios de voz y
datos a traves de una unica infraestructurb resultaran en un costo unitario
merior de los servicios de voz y datos. Lo anterior, resuita aplicable para el
caso de redes basadas en una arquitectura de nueva generacion, donde los
servicios de voz y datos pueden ser transportados a traves de una plataforma
unica. v x

Por consiguiente, se debe incluir una lista compieta de los servicios de voz y
datos en ei modelo, y se debera asignar una proporcion de los costos de red
a estos servicios. Esto implica tambien que tanto ios usuarios finales como ios
servicios mayoristas de voz tendran que ser modelados para que la
plataforma de voz este correctamente dimensionada y los costos sean
totalmente recuperados a traves de ios volumenes de trafico
correspondientes.

La inclusion de los servicios de voz y datos en el modeio aumenta la compiejidad

— de ios calcuios y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la
exclusion de los costos relacionados con servicios que no son de voz (y el

\

\
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desarrollo de un modeio de costos de voz independiente) puede ser tambien un
proceso complejo.9

i

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de.probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes moviies). Sin embargo, ofros

, servicios que no son de voz como la banda ancha rrtovil pueden dar lugar a
J

incerfidumbre sobre sus previsiones de evolucion cuando se incluyen en los
precios regulados del trafico de voz. /

Por lo anterior, se considera que el concesionario representatlvo modelado
debe proporcionar todos los servicios comunes que no son de voz (existentesy
en el futuro) disponibies en Mexico (banda ancha movil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, transito e interconexion), El
concesionario representative tendra un perfil de trafico por servlcio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de trafico con que cuenta
el Instituto.

3,2 Servicios que se ofrecen a trav6s de redes moviies

En la Tabla 2 se presenta una serie de servicios de voz moviies, los cuales
contribuyen al despliegue de la red troncal.

Servlcio

Uamados

on-net

Descripclbndel servlcio

moviies

Uamados moviiessalientes a fljo"

Uamados moviies salientes a
Intemaciono!

Uamados moviies salientes a otros

operadores moviies

Uamados entrantes de operadores

fijos

Uamados entrantes de operadores

internaclonales

Uamada? entrantes de otros
operadores moviies .

Originacion rooming in

Terminacion roaming in

Uamados de voz entre dos suscriptores minorlsfas u OMV (Operador M6vii
Virtual) de! operador movil modelado.

Uamadosde vozde unsuscriptor (mlnorisfa uOMV)del operador movil modeladoa
undestino fijo (induyendo,entre ofros, numerosnogeogrdficos).

\jamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador mdvii
modeladoa undestino Intemaclongi.

Uamados de voz de un suscriptor (minorista u OMV) de! operador mdvil
modeladoa otro operador movii local.

Uamadasde voz recibldas desde otro operador fijo y termlnada en la redde un
suscriptor (minorista uOMV)del operador mdvil modelado. . .

Uamadosde voz recibldas desde otro operador internaciona! y termlnada en la
redde unsuscriptor (minorista uOMV) deloperador m6vil modelado.

Uamadas de voz recibldas desde otro operador movil y terminada en la redde
unsuscriptor (minorista uOMV) del operador mdvil modelado.

Uomadas de voz de un visitante extranjero (inbound roomer) en la red del
operador movil modeladoa undestino movil, fijoo Internacionai,

Uamados de voz recibldas desde otro operador movil, fijo o internaciona! y
termlnada en la red de un visitante extranjero (inbound roomer) del operador

Por ejemplo, los costos actuates lop-ilown que represents!!opersciones de voz y dstos necesitsnser divididos en costos independientes de voz relcvantes y
costos adicionales de datos. I.as redes linicamente de voz no existen en la realidad, lo que iniplica que la red modelada 110 puede ser comparada con
ningunoperador del mundo real.
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Servlclo Descripcldndel servlclo

SMS on-net

SMS sallentes a otras redes

SMS entrontesde otros redes

VMS

Servlciode ddfos GPRS

Servlclo de datos EDGE

Servicio de dotos R99

Servlclo de datos HSDPA

Servlcio de datos HSUPA

m6vll modelado.

SMS entre dos suscriptores (minoristos u OMV o Inbound roomer) del operodor.

movil modelado.

SMS de un su$crlptor(nnlnorista u OMV o Inbound roomer) del operodor m6vil
modelado a ofro operodor de red.

SMS recibidos de ofro operodor y terminado en un abonado (minorisfa uOMV o
Inboundroomer) del operodor movil modelado.

Uamadasde voz de unsuscriptor (minorista u OMV) al contestador del operodor
movil modelado.

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cobeceras de los paquetes IP)

transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV o Inboundroomer) o

troves de la red 2G GPRS.

Mbytes de servicio de dotos (exciuyendo las cobeceras de los paquetes IP)

transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV o Inboundroomer) a
trav6s de la red 2G EDGE.

Mbytes de servicio de datos (excluyendo los cobeceras de los paquetes !P)

transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV o inbound roomer) a
troves de la red de datos de bajavelocidad 3G (portadoras Release 99),

Mbytes de servicio de datos (excluyendo ias cobeceras de los paquetes IP)

transferidos hacia un suscriptor (minorista u OMV o inbound roamer) a trav£s de

tared HSPA. ÿ )

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cobeceras de los paquetes IP)

transferidos desde un suscriptor (minorista uOMV o inbound roamer) a troves de
la red HSPA.

Tabla 2: Serviciosque se ofrecen a troves de redes moviles (Fuente: Anolysys Mason) -
En este sentido, se agregaran los servicios de trafico movil para ias diferentes
closes de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre otros) para
identificar los costos subyacentes del trafico de red en ei modelo de telefonfa
movil.

3.3 Volumenes de trafico.
/

/Y Es necesario definir, el volumen y ei perfii10 del trafico cursado en la red del
concesionario representativo modelado. Dado que la definicion del
concesionario representativo incorpora la definicion de una cuota de
mercado, se propone definir ei volumen de trafico y su perfii para un usuario
promedio. Este perfii de trafico debera tener en cuenta ei equilibrio de trafico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado, Se requerira por io
tanto un enfoque integral para la estimacion de la evolucion del trafico de

10 Por 'perfii' se refieren a ias proporciones de llamadas desde/a varios deslinos fijos y moviles, por hora del
dla y usos de otros servicios.
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voz y datos. En consecuepcia, los diferenfes modeios deberfan basarse ©n un
modulo comun d© prediccion de trafico.

\

El volumen de trafico asociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con ia red troncal, y
la medida que permitira explotar las economias de escala.

En el mercado hipotetico competitivo la base de suscriptores de cada
concesionario tendra el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de trafico del
concesionario representative modelado deberfa ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con ia escala de djcho operador,

Es importante senalar que se ha considerado un pronostico para-el mercado
movtl en Mexico basado en datos historicos (poblacion, penetracion fija, y
trafico) conforme a la informacion que entregan los concesionarios al
Instituto, junto con otras fuentes. A partir de esta informacion se ha calculado
el trafico promedio por usuario, a lo que se ha apiicado una tasa de
crecimiento deducida de la evolucion historica y las previsiones publicadas
por diferenfes analistas, como Analysys yMason Research, ia Union
Internacionai de Teiecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unit) o
Euromonifor. Se asume que el mercado de las telecomunicaciones se
estabiiiza a partir del aho,2021 para todas lasA/ariables, incluyendo la cuota
de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, entre otros. En
consecuencia, la prevision del perfil de trafico del concesionario
representativo modelado se basara en el perfil de la rpedia del mercado.

4, Aspectos relacionadoscon la implementacionde los modeios.
i

4.1. Depreclaclon.

El modelo calculara los costos de inversion y operacionales relevantes, Estos
costos tendran que ser recuperados a traves del tiempo para asegurar que los
operadores obtengan un retorno sobre su inversion. Para ello, se debe elegir un
metodo de depreciacion adecuado. Existen cuatro opciones:

// • depreciacion de costos contables historicos (HCA)
• depreciacion de costos contables corrientes (CCA)

• anualidad inclinada (tiltedannuity)

• depreciacion economica. /

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion economica en
los modeios. La Tabla 3 muestra que solamente este metodo considera todos los
factores relevantes potenciales de depreciacion. $

/ —
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HCA CCA Anualidad Economica
Costo delactivo equivalent© moderno •/ s
(MEA) hoy
Pronostico de costo del MEA •/ •/

: Produccion de la reda traves del tiempo 11

Vida financiera de losactivos •/ •/ ÿ12

Vida economica de los activos ÿ ÿ

Tabla 3: Factoresconsiderados por los metodosde depreciacion (Fuente: Analysys Mason)

La produccion de la reda traves del tiempo es un factor clave en la eieccion del
metodo de depreciacion.

En lo que respecta a las redes moviles, en general los volumenes de trafico han
experimentado un crecimiento signlficativo en los ultimos ahos, mientras que los
volumenes de Internet movii han crecido a un ritmo comparativamente mas
lento.

\

Como la depreciacion economica es un metodo para determinar cual es la
recuperacion de costos economicamente racional debe:

• Reflejar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del
MEA.

• Reflejar la produccion de los elementos de la reden el largo plazo.

El primer- factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador
eficiente que podrfa ofrecer servicios en base a los costos actuales de
produccion utilizando la mejor tecnologfa dlsponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la Vida' de la red, en
el sentido de que las inversiones y otros gastos van realizando a traves del tiempo
con la finalidad de poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se
genera durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos
retornos generan una utilidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no
extraordinaria), Todos los operadores del mercado deben reaiizar grandes
inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a traves del tiempo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciacion historica, que simplemente considera
cuando fue adquirido un activo y en que'periodo sera depreciado.

La implementacion de depreciacion economica a ser usada en los modelos de
costos esta basada en el principio que estabiece que todos los costos incurridos
(eficientemente) deben ser completamente recuperarlos en forma

Una aproximacion para el cambio en produccion a traves del tiempo puede ser aplicada con la anuatidad inclinada
asumlendo un factor de crecimientode laproduccionde x% por ano.
La depreciacion economica puede usar ia vida financlera de ios activos, aunque estrictamente debe usar la vida
economica (quepuede ser menor, mayor o iguala la financiera)

/ ,
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economicamente racional. La recuperacion tola! de estos costos se garantiza a!
comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea igual al valor presente de
los costos economicos recuperados, o alterrtalivamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero.

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas
internacionales, se utilizara la depreciacion economica en el Modelo CITLP Movil,

4.2, Serle de tiempo,

En los Modelos de Costos es necesario,que el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveei; los servicios en el tiempo de operacion de la empresa, la serle
de tiempo, o el numero de ahos para el que se calcularan los volumenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante,

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horlzonte de tiempo corto
en el cual se calcularan la operacion de la red conforme a la demanda de los
servicios, pero al final de ese horlzonte se debe determinar el valor presente del
fiujo de efectivo que se obtiene por parte del concesionario derivado de que /

sigue operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en
un periodo de 5 ahos debe de considerar un mecanismo para incorporar los
flujos que tendrfa la empresa en eljuturo derivado de que la empresa continuard
operando, Por otra parte, una serle de tiempo larga:

® Permite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la
mayor claridad dentro del modelo en relacion a las implicaciones de
adoptar depreclacion economica.

• Puede ser utilizado para estimar grandes perdidas/ganancias resultantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer losservicios,

• Genera una gran cantidad de informacion para entender como varian los
costos del operador modelado a traves del tiempo en respuesta a cambios
en la demanda o ia evolucion de la red,

• Puede incluir otras fdrmas de depreciacion con un esfuerzo minimo.

Tomando en consideracion un horizonte de tiempo largo dentro del Modelo de
Costos Movil, la serie de tiempo deberia ser igual a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperacion total de los costos en ia vida del negocio, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tiempo que sea por io menos tan iarga
como ia vida del activo mas longevo,

\

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de ia empresa en los resultados
del modelo, se utiliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del
concesionario modelado en ia prestacion de servicios de telecomunicaciones,
por ello sÿ asume una serie de tiempo de 50 ahos. Ello es consistente con las
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X.
I v

vidas utiles de algunos activos o infraestructura de las redes fijas como los tuneles
y ductos.

Ei modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no preve introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no esten presentes actualmente
en Mexico, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas. x

/ /

4.3. Costo de capital promedlo ponderado (CCPP).

El concesionario representative que ofrece el servicio de interconexion incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio, Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda,

Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de
financiamiento y establecida en los Lineamientos es ei Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en ingles,
el cual refiere al promedio del costo de la deuda y del costo del capital
acciondrio, ponderados por su respectiva participacion en la estrugtura de
capital.

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a
traves del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de
impuestosse calcula de la siguiente forma;

D F
CCPP =C,x+-+C, x-

D+E 1 D+E

Donde: 1

cd es el costo de la deuda
f

e es el costo del capital de fa empresa antes de impuestos
E> es el valor de la deuda del iperador
E es ei valor del capital accionario (equity) del operador

En virtud de que estos parametros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y
se convierte al CCPP real'-3 antes de impuestosde la siguiente manera:

CCPP RealJ'CCPl> Nominal)ÿ \ x
(l + /r)

Donde:

13 La expenencla ha demostrado que es mas transparente para consfruir modelos ascendentes de costos. Cualquier
metodo utilizado necesitard un factor de inflacionya sea en la tendencfa de los precios o en el CCPP.
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;res la tasa d© inflacion medida por el indice Nacionald© Preciosal consumidor.

A continuacion s© iratan los supuestos qu© soportan cada uno de los parametros
en el calculo del CCPP,

4.4. Costo del capital acclonarlo (equity).
\

El costo del capital accionario (equity) se puede calcular utilizando varias
metodologias, no obstante, la mas comun, y la establecida en los Lineamientos,
es el metodo conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a
su relativa senciliez.

Por tanto, en terminos de los Lineamientos se utilizara e! CAPM para calculqr el
costo del capital accionario (equity) para un concesionario eficiente movil.

Siguiendo esta metodologfa, el CAPM se calcula de la siguiente manera;

Ce=Rf+0xRt
Donde:

es la tasa de retornodel instrumento financiero fibre de riesgo
Rc es la prima del riesgo del capital
P es la medida de io arriesgado de una compania particular o sector de
manera reiativa a la economia nacional.

El calculo de cada uno de estos parametros se trata a continuacion.

4.5. Tasa de retorno llbre de riesgo, R/

Habitualmente se asume que ia tasa de retorno libre de riesgo es la de ios bonos
del Gobierno a largo plazo. Sin embargo, tal como lo senala el International
Regulators Group (IRG),54 al elegir dicha tasa se deben definir los siguientes
aspectos: que referencia utilizar (que gobierno), que pertodo de madurez

// (horizonte temporal de inversion o periodo regulatorio), y que tipo de informacion ÿ

se debe utilizar (actual, historica, promedio).

En este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (tanto moviles
como fijqs) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda y en la
moneda de los Estados Unidos de Ame/ica. Por tanto, se considera ia tasa de los
bonos gubernamentalCs de ios Estados Unidos a 30 anos, a la cual se ie agrega
una prima por riesgo -pais correspondien'te a realizar inversiones en Mexico como

14 International Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC
calculation, febrero de 2007.
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base para el calculo de la tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los
bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte temporal los uitimos cinco
anos hasta abril de 2012. Asimismo, se utilizara la informacion y los caiculos
recopllados y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva York15 en reiacion a la prima de riesgo en Mexico.
En consecuencia, se utilizara la tasa de retorno libre de riesgo (Ry) de los bonos
gubernamentaies de ios Estados Unldos de America de 30 anos mas una prima
de riesgo paisasociada a Mexico.

4.6. Prima del riesgo del capital, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre
de riesgo que los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones
(equity). E£to es, debido a que invertir en acciones conileva un mayor riesgo que
invertir en bonos del estado, los inversionistas requieren una prima mayor al
invertir en acciones. Normalmente, las empresas que cotizan en el mercado
nacional de valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula la
diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado y la tasa libre de
riesgo.

El 1RG recomienda un enfoque equifibrado al considerar la relevancia y calidad
de la informacion disponible, utilizpndo uno o mas de estos metodos; prima
historica (ajustadq), prima de unct' muestra o benchmarking. Debido a que el
calculo de este dato es altamente. complejo, se utilizaran las cifras calculadas
por fuentes reconocidas pue se encuentren en el ambito publico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran deia Universidad de Nueva York.

ÿ

~

/
En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgo de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.

4.7. Beta para los operadores de telecomunlcaciones, p .
Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accion, se enfrenta con dos tipos
de riesgo: sistematico y no sistematico. El no jsistematico esta causado por el
riesgo relacionado con la empresa especffica en la que se invierte. El inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversion en varlas
empresas (portafolio de inversion).

Ei riesgo sistematico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que
afectan a toda la economfa, por lo que no puede evitarse o disminuirse a fraves
de la diversificacion de portafolios. La sensibilidad o cirrelacion de un activo y el
riesgo sistematico se representa como Beta (ft), la cual tambien se interpreta
como la correlacion entre el retorno de una accion especffica y el retorno de un

15 http://pagps.stem.nyu.edu/~adarnodar/
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portafolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible
evitar el riesgo sistematico, por lo que siempre requerira una prima de riesgo por
invertir en una accion particular. La magnitud de esta prima variara en forma
inversa a la covariahza entre la accion especifica y las fiuctuaciones totaies del
mercado.

/
\

Es posible estimar la ft mediante una comparacion de (as fiuctuaciones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas
durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas
siempre serdn inciertas \y produciran una gran variedad en los resultados
dependiendo de ia metodologfa utilizada. Asimismo, la determinacion empfrica
y precisa de la ft requiere grandes cantidades de datos historicos. Se trata, por lo
tanto, cfe un area en el cual las estimaciones de dicho parametro dependeran
de la cantidad de informacion disponible, del horizonte de tempo considerado
para su analisis, del mercado de valores contra el cual ÿe estime el valor de ia
beta, entre otros factores que considere quien realiza la estimacion. Solo en los
Estados Unidos, y quizas otros,pocos pafses con bolsas o mercados de acciones
de larga tradicion e historia, tienen estimaciones razonablesde la ft,

Sin embargo, dado que la ft fepresenta el riesgo de una iqdustria particular o
compania relativa al mercado, se esperarfa que la ft de un6 empresa en
particular - en este caso un operador - fuera similar en diferentes pafses.
Comparar la ft de esta manera-requiere una ft desapaiancada (asset) mas que
una apalancada (equity).

ÿossel — ÿequity / (1+D/E)

El IRG recomienda estimar la ft de una empresa ya sea mediante: informacion
historica de ia relacion entre los retornos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las ft de empresas comparables o mediante la definicion de
una ft objetivo; dependiendo de Iqs condiciones del mercado y ia informacion
disponible. Como indica la IRG, se debe asegurar que las compahfas usadas en
una comparativa sean comparables' en terminos de regulacion, ambiente
competitivo, tamano e impuestos.

// Los principaies operadores del mercado mgxicano y latinoamericano, America
Movil y Telefonica de Espaha presentan resultados consoiidados lo cual dificulta
la htilizacion de sus parametros, como ft,ÿen forma especifica para el mercado
mexicano. Debido a esto, aunque se utilizan los datos de estas empresas, el
benchmark utilizado tendra que ser masamplio.

Por tanto, se utiliza una comparativa de compahfas de telecomunicaciones,
prestando especial atencion a mercados similares al mexicano, para identificar
las ft especfficas del mercado movil.
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4,8. Metodo propuesto para derivar lasposset del conceslonario movil,
\

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
servicio movil (pure-play), se recomienda derivar los vaiores de ,6bsset para los
concesionarios fijos y moviles mediante una aproximacion. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la utilidad antes
de impuestos, Intereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA) como una
aproxirnacion de la capitalizacion de mercado hipotetica de las divisiones fija y
movilde los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en;

• Predominantemente moviles: aquelios donde la porcion de EBITDA
movil represente una porcion significativa del total de EBITDA

• Hibridos fijo—movil: aquelios donde ni el EBITDA movil ni el fijo,
representen una porcionsignificativa del total del EBITDA

* Predominantemente fijos: aquelios donde el EBITDA movil represente
una porcionsignificativa del EBITDA total,

Despues de esto se calculan los vaiores de pas&t para el operddor movil con el
promedlodel primer grupoy para el operador fijo con el promedio del tercero.

En consecuencia, se calcuia la posset para los grupos predominantemente fijos y
predominantemente moviles en base a una comparativa de operadores que
esten presentes en Latinoamerica,

4.9. Razon deuda/capital (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacion de la proporcion (optima) de deuda y capital en el
negocio. El nivel de apalancamiento denota la cÿeuda como proporcion de las
necesidadesde financiamiento de la empresa, y se expresa como:

i

D
Apalancamiento = ——

t-S "f" iS

, /<
Generalmente, la expectativa en lo que respecta ai nivel c(e retorno del capital
(equity) sera mayor que la del retorno de la deuda. Si aumenta ei nivel de
apalancamiento, la deuda tendra una prima de riesgo mayor ya que ios
acreedores requeriran un mayor interesal existir menor certidumbre en ei pago.

La teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
optima que minimiza el costo del capital al cyal se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la practica, estei apalancamiento optimo es dificil
de determinar y variara en funcion del tipo de compania.
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El IRG ©specifica tres enfoques posibles:

• usar valores en libros para calcular el apalancamiento.
\

• usar valores de nnercado para calcular el apalancamiento.

• usar el apalancamiento optimo.

4.10. Enfoque propuesto para deflnlr el apalancamiento del operador m6vil.

Para el Modelo de Costos Movil se utilizara una comparativa de los niveles de
apalancamiento actual de operadores solo moviles, solo fijos y fijos-moviles,

v usando un metodo similar a! definido para estimar poxet para derivar el nive! <je
apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tornado de Aswath Damodaran en
vez de la_ deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los
calcuios efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un
estandar por la mayoria de los actores del mercado y se observa que el valor en
libros de la deuda sueie ser mas estable que el valor de mercado.

De forma similar al metodo seguido para determinar la posset, se evalua el nivel
apropiado de apalancamiento utiiizando-la misma comparativa de operadores
en Latinoamerica, tomando el valor en libros de la deuda de Aswath
Damodaran. . !

4.11.Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como;
/

//
C„ = (l-T)x(Rf + RD)

Donde: Rtes la tasa de retorno libre de riesgo.
Rd es la prima de riesgo de deuda,

Tes la tasa de impuestos corporativa.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es iq diferencia entre lo que una
empresa tiene que pagar a sus acreedores al adqulrir un prestamo y la tasa libre
de riesgo. Tfpicamente, la prima de riesgo de deuda varfa de acuerdo con el
apalancamiento de la empresa - cuanto mayor sea la proporcion de

51



financiamiento a traves de deuda mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

El procedimiento sehalado es consistente con los tres posibles metodos para
determinar el costo de la deuda mencionadospor el IRG:

® El uso de informacion contable como puedenser deudas actuales/

• Calcuiar el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asociado de la deuda
en base a caiificaciones de credito.

/

• Sumar a la tasa libre de riesgo la prima de riesgo de la deuda asociada con la
empresa, en base a una comparativa de las tasas de retomo de la deuda
(p.ej, Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo o
madurezsemejantes,

,/

En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
Mexico como la tasa adecuada de impuestos corporativos (T), para estimar el
CCPP en un aho determinado. Para ei aho 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%,

El analisis de los parametrosque intervienen para la estimacion del CCPP se basa
en lajnformacion publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012.

i
( '

Se utiliza un costo de la deuda para ei concesionario fijo que corresponde con la
tasa de retomo libre de riesgo de Mexico, mas una prima de deuda por el mayor
riesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima
se ha utilizado una comparativa internacional,

Se aplicara la misma metodologfa para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en linea con el observado en los conceslonarios moviles.

4.12. Calculo del CCPP.

A continuation se muestra el calculo del Costo de Capital para el operador
movil: 1

Movll

6.63%

1.11

5
t

5.20%.

f 17.69%

7.88%
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Apalancamiento 34.93%

Tasa d© Impuestos ' . • 30.00%
\ . 1 ' J

CCPPnominalantes 14.27%
impuestos

Tasa de infiacion 3.39%

CCPPrealantes impuestos 10.52%

Tabla 4: Costo de capital
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4.13.Senslbilidad del costo de capital a cambios en ios pardmetros de calculo

Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de la
empresa para sopesar los costos relativos del capital (equity) y la deuda. >

El apalancamiento de la empresa tambien infiuye en el calculo de ÿequity, que
especffica la tasa de retorno requerida para el capital y la prima de riesgo de
deuda que especffica la tasa de retorno de la deuda. Ei retorno sobre el capital
es despues de impuestos, mientras que el retorno de ia deuda es antes de
impuestos, por lo que al calcular el CCPP antes de impuestos de un operador
tfpico se puede observar que este es insensible al nivel de apalancamiento. Con
un apalancamiento mayor, una proporcion mayor del costo de capital se debe
al retorno sobre la deuda - con una tasa menor que el capital. 7

Sin embargo, con un apalancamiento mayor la prima de riesgo de la deuda y
$equity aumentan, lo cual neutraliza en gran medida los ahorros iogrados
mediante un mayor financiamiento a traves de deuda. Esto esta ampliamente
documentado y explicado en la hipotesis ModiglianLMilier.

5. Aplicaclon del margen para la recuperacion de costos comunes.

Los costos comunes son aquelios en que se incurren por actividades o recursos
que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una manera
directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta la empresa.

Los mencionadoscostos pueden identificarse como:

• Costos comunes de trafico - partesde la reddesplegada por trafico que son
comunes a todos los servicios de la red (p.ej. la plataforma de voz).

• Costos comunes de redes troncales (trafico) y de acceso - como puede ser
el espacio fisico requerido p'ara un conmutador donde se define la frontera
entre la red troncal y ia de acceso o un tunel compartido. La red de acceso

i
i
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- puede ser considerada como un prerrequisito para todos ios servicios de
, trafico que usen ios usuarios.

• Costos comunes que no son de red o de administracipn, comunes a ios
servicios de red y a ios minoristas - componentes de costos comunes a todas
ias funciones del negocio (p.ej. presidente),

En el contexto de una empresa multi-servicios, el Costo Aufonomo (Stand-alone
Cost en lo sucesivo "SAC" por sus siglas en ingles) se refiere ai costo total de
proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de produccion

! independiente, en iugar de uno atraves del cual se produce en conjunto con
otros servicios, La aplicacion de esta metodoiogfa de costos es equivalente a
suponer que la empresa presta un unico servicio, que es ei servicio de
interconexion, lo que implicaria asignar todos Ios costos de la empresa a este
servicio. La metodoiogfa de Costo Autonomo dei servicio por tanto no reconoce
la contribucion que pudieran tener otros servicios a la recuperacion de ios costos
de la companfa. Si todos ios costos comunes estan en un mismo servicio, al CILP
del servicio se le agrega un margen adicional hasta llegar al SAC de proveer este
servicio, 1

Por tanto, ei SAC representa el maximo costo con margen adicional para
cualquier servicio - y en esa situacion e! margen adicional para Ios otros servicios
serfa cero. En una situacion donde Ios costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requiere un mecanismo de margenes adicionales para
producir ios CITLP relevantes (CILP+), Esto se muestra enfia Figura 3,

CILP \

CILP*

Figura 3: CiLP, SAC y CILP+ (Fuente: Analysys Mason)

En terminos de Ios Lineamientos, se empieara el metodo de Margenes
Equiproporcionales (en !o_sucesivo "EPMU", por sus siglas en ingles) cuando se
requiera distribqir Ios costos comunes. ÿ

Mediante este metodo, ios costos comunes se recuperan en proporcion al costo
incremental asignando a Ios distintos servicios producidos. Su aplicacion es

/
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sencilia, y resulfa en un tratamiento uniforrme de todos los servicios del negocio y
no necesita parametrosadicionales.

El EPMU es el metodo generalmente ufilizado debido a su objetividad y facllidad
de impiementacion. Es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundiai,
por lo que sera utilizado en el Modelo de Costos Movil.

6. Estructura del modelo mdvi'L

En la Figura 4 se muestra la estructura del modelo CITLP para ta red del
concesionario representativo movil,

_______________
_

Costos del operatiorRed del operador
CostosParametros

unMariosde diseno

Inversion y
gMlos da

red

Geotiposi
cobertura

Cos{09.

unltartof de
red

voiumenes
de trafico

Costos CostosInerementetes urutarios dey factorea de serviclosruteo

Ertfrada Bfl Cifculo 'activoLEVEHDA

Figura 4: Estructura del modelo movil (Fuente: Analysys Mason)

En el diseno del Modelo CITl(P Movil se definen tres geotipos para cubrir el
territorio nacional; tambien se utiliza un geotipo adicionai para cubrir ias
carreteras. Para io cual se considero io siguiente:

En base a los poifgonos definidos por el Instituto Nacionai de
Estadfstica y Geograffa (INEGI), se caiculo ia superficie de 4525
iocaiidades urbanas que abarcan ei 1.16% del territorio hacional
pero incluyen ai 77.50% de la poblacion.
Estas fueron substrafdas de la superficie y poblacion totales de cada
municipio, obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes
divididas entre 2456 municipios.
Se obtuvieron entonces 6981 areas con superficies y poblaciones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su
densidad poblacionai.

/

\
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Geotipo Densldad Proporclones do trbflco
poblaclonal por geotipo (asumlendo

! hab./km cobertura del 100%)

\

69% .

21%

9%

1%

Tabid 5: Geotipos (Fuente: Analysys Mason)

Los diferentes geotipos se cubriran con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en iinea con ia cobertura actual de los concesionarios moviies.

V Urbaho >4000

Suburbano <4000 y >500

Rural <500
/ 'ÿ

Carreteras 366 800km lineales

Geotipo i Superflcle Proporcion Poblaclbn Proporclbn Proporclbn Proporcldn
(km2) de la de la de la de la

superflcle
total

poblaclbn poblaclbn
cubierta por
la banda850
MHz

poblaclbn
cubierta por
la banda
1900MHz

• (UMTS)

7 /
Urbano 8383 0.4% 55 492 777 . 49.4% 100% 100%

Suburbano 14 202 0.7% 31 537 397 28.1% 100% 98.9%

Rural 1 959 473 98,9% 25 2E)5515v 22.5% - 15.4% 0% .

Carreteras 46 833* - - - - / -

Tabla 6; Proporcionde la poblacion cubierta por banda de frecuencias (Fuente: Analysys Mason)

• *46 833km de las carreteras estan cubierfas correspondlendo a 30% de las carreteras con dos carrlles y
' 80% de las carreteras de cuafro o mas carriles; esto representa una cobertura de 13% sobre el total de
kilometros de carreteras en Mexico; se excluyen de este geotipo las carreteras cubierfas por los
despliegues efectuados en los demds geotipos, como pueden ser las carreteras sltuadas en ciudades.
Fuente:Modelode Analysys Mason.

Se ha dimensionado ia red en funcion de la carga de trafico de servicios de
voz y datos durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes
parametros:

• La hora pico de voz contiene 9,05% del trafico en un dia pico (hora
pico ponderada por region).

• Se estima que la hora pico de datos contiene 10% y 5% del trafico de
SMS y datos, respectivamente.

• Se asume que ninguna de las horas pico es concurrente por servicio,

• Se asume que hay 250 dias pico al ano con un 75% de ia carga.

56



INS1ITUTO FEDERAL DC
1GLECOMUNICACIONES

• La proporcion del porcentaje de SMS en la hora plco en relacion con
el porcentaje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5.

• El porcentaje dd SMS en la hora plco de voz se estimq en 7%.

Es importante sehalar que los datos del modelo de mercado se expresan en
minutos reaies, por lo que no fue necesario transformarlos. No obstante, se
asume lo siguiente:

• Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento y
finaiizacion,

El tiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
Existen 1.5 intentos de llamada por cada llamada exitosa.
Se estima el tamaho de un SMS movil a 80 bytes.16
En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal
de voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s.

• Ebfactor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575,
para obtenehO.001738 min/sms.

• En el caso de UMTS la velocidad de los mensajes SMS sobre ei canal
de radio es de 16,000 bits/s.

• El factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 1,500
para obtener 0.000667 min/sms.

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se reallza
al mismo ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando
a ser el 8% del voiumen total de trafico cursado en la red:

• Para el 2020 llega a ser del 25%, y se mantiene estabie durante el
resto del periodo modelado.

Se ha dimensionado el numero de sltios de cobertura usando un radio teorico
y un ajuste para llegar al radio efectivo.

La red esta modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando el
espectro de la siguiente forma:

- En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesldades de trafico.

- UMTS solo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor
cantldad de espectro (40MHz) y se considera que solo se utilizara en las
zonas urbanas y suburbanas.

- Las carreteras solo estan cubiertas por GSM.

16 Basada en informaclon proporcionada por los conceslonarios.
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El numero de sitios de cobertura se determina por el area cubierta por cada
celda: )

- Esta depende del radio teorico que se determina mediante un proceso
de calibracion de un concesionario existente.

- De un factor de ajuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en
las areas de cobertura.

Factor de ajuste
850 MHz

Factor de ajuste
1900 MHz

Radioefectivo
850 Mhz

Radio efectivo
1900MHz

Geollpo

Urbano d.73 0.73 1.8 1.1

' Suburbano 0.78 0.78 3.5 2.1

Rural 0.85 1 8.5 6.0

Tabla 7: Pararnetros de las celdas (Km) Fuÿnfe: Analysys Mason

Calculo de la red radio; se ha aplicado ei scorched-earth coverage
coefficients (SEOC, por sus siglas en ingles) dependiendo de las frecuencias
utilizadas para dar cobertura:

- La cobertura outdoor en 850MHz.
- La cobertura outdoor en 1900MHzXutilizada en UMTS).

ÿ Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el efecto de cell breathing
para UMTS.

Se ha utilizado un metodo scorched-earth calibrado para e! diseho de las
redes de transmision y backhaul del concesionario modeiado.

La red troncal del concesionario representativo movil esta compuesta de un
total de 9 nodos nacionales y 1bnodos core.

/"

- Los nodos estan conectados de forma redundante por 6 anilios de fibra
con una longitud total de 13,743 km.

Las distancias entre nodos recorridas por la fibra se ha calculado en base a la

rpd de carreteras de Mexico.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias Inalambricas como
microondas, pero tambien se conectan los sitios por enlaces dedicados y en
menor medida fibra (sobre todo en 10s geotipos urbanos y suburbanos).
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Miaoondas •: Enlaces
dedicados

2G .3G 2G 3G

Urbano 70% 70% 24% ££•o

Suburbano 70% .
: 70% 24% , 19% 6% / 11%.

Rural 100%
\

100% 0% 0% 0% 0%

Carreteras 100% 100% .0% 0% . • o%

Micro/interior 0% 0% 100% 100% 0% 0%'
[

Tabla 8: Tecnologfas utilizadas en la redde backhaul (Fuente: Analysys Mason)

Los elementos de transmision y conmutacion dependen deja capacidad
;requerida por ei numero de sitios desplegados por cada tecnologia.

El numero de TRXs (Transceptores) y channel kits se calcula en base a los
-requerimientos de trafico, la transmision esta dividida en dos partes:

- Red troncai o backbone, que es una red de fibra propia que corresponde
a los anilios definidos para !a red fija; esta se utiliza para llevar trafico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

- Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con ia red
troncai principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero
tambien utilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en
mucho menor medida fibra.

Ei numero de BSCs a desplegar se caicula en base al numero de TRXs o
enlaces E1s, mientrasque el numero de PCUs depende del numero de BSCs:

- Se asume que la mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por
separado el numero de puertos hacia los MSCs y el numero de enlaces
entre BSCs y MSCs.

De forma similar, ei numero de RNCs desplegado se calcula en base a la
carga dÿ trafico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo
con el numero de puertos El hacia los Nodos B. /

V El numero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs
generada por ei trafico y el numero de puertos requeridos para conectarse
cbn los BSCs y RNCs.

/
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Una vez determinado et numero de MSCs se utiliza una tabla d© referenda
para determinar el resto del equipo necesario con elementos como rutas
logicas, puntos de interconexion y sitios de correo de voz.

\
El resto de los elementos de red se calcula en base a ios requerimientos
generates del sistema como pueden ser:

- SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en base al
numero de usuarios

, J

En este sentido, el modeio asume los siguientes valores de los activos tanto en
hardware como software,

Nombredel elemento Tlpode
elemento

Reffrar de
!a redy
terrrtnar
gastos

Vlda utii

Perfodo
plantficac
I6n(0-12
meses)

Capex
direcio

(USD
2011)

Costosde
Instalacid

n

(USD
2011)

Cosfos
operottvo
s (rentas,
elecfrlcld
ad, etc.)

(USD
2011)

Mantenl
mfentoy
sopotte

(USD
2011)

Sitios macrourbanos proplos(adquisiclon,
consfruccidn, torre)

Red
comportida 2054 20 9 50,000

,J,

90,000 25,000

Silio macrourbdnocon un fercero (techos) Red
comparlldo 2054 15 9 50.000 60.000 21,000

Sitio macro utbano inferior con un fercero
Red

compariida 2054 15 6 50,000 30,000 5.500

BTS 1-secfor Red2G 2054 8 3 35,000 1.050 3.605

BIS 2-sector Red2G 2054 8 3 45.000 1,350 4,635

BIS 3-sector Red 2G 2054 8 3 55,000 1,650 5,665

TRX Red 2G 2054 8 1 2,800 84 288

NodoB3-secfor (excluyendo corner) Red 3G 2054 8 3 45.000 1.350 4,635

NodoBR99+1.8/3.6carriers (excluyendo kit
de canaies)

1

Red 3G 2054 8 3 15,000 450 1,545

NodoB Release 99 channel kit (16 CE) Red 3G 2054 8 1 2.700 81 278

Micro BTS Red 2G 2054 8 3 35,000 1,050 3,605

BTS interior especial + anieno Red 2G 2054 8 3 35,000 1.050 3,605

NodoBinterior especiol +antena Red3G 2054 8 3 60,COO 1,800 6,180

Acfuaiizacldn de silio - insfataciones 2G a3G Red3G 2054 15 9 50,000 60,000

Fibrabackhaul
Red

compariida
2054 8 3 22,OCX) 660 453

Enlacededlcado El Urbano Red
compariida

2054 8 1 6,500 195 2,227

Enlace dedicado El Subuibano Red
comportida 2054 8 1 6,500

6,500

195 6,895

Enlocededicado El Ruraly Carreferas
Red

compartido 2054 8 1 195 9,505

Enlace dedicado El Inleriores Red
compariida 2054 8 1 6,ioo 195 2,227

Ucenciasde especiro de micfoondas
Red

compariida 2054 20 0 4,683,163

Enlace mlcroondas (hasto 32 Mb/s) Red
cqmpariida 2054 8 3 20.000 600 412

Microondas El activado
ÿ

Red
compariida ?054 8 3 500 10

./ÿ
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Nombrede! elemenfo

I

Upode
elemento

' Retlrar de
laredy
termlnar
gastos

VIdaOtil

Perfodo
planlflcac
i6n (0-12
meses)

Capex
directo

(USD
2011)

Costos de
Instalaclb

n

(USD
2011)

Costos
operativo
s (rentas,
electficHd
ad, etc.)

(USD
2611)

Mantenl
mtentoy
soporte

(USD
2011)

Sitio macroproplosuburbano/rurat/corretera
(adaulslcibn, conslrucclon, torres)

Red
comportida 2054 9 40.000 70,000 J 14.000

Silio macrode un tercero (techo,anteno)
suburbano/rural/carrefera (conslrucclon)

Red
comparttda 2054 15 9 16,000 50,000 5.503

Puntos d© acceso regionales STM1 pora red
dorsol

Red
comparlida 2005 8 3 46,000 36,900

Puntosde acceso regionalesSTM4 para red
dorsol

Red
comparlida 2005 > 3 60,000 39.000

Puntosde acceso regionalesSTM16 pora red
dorsol

Red
comparlida

2005 8 3 90,000 43,590
Puntosde acceso regionales STM64 para red

dorsal
Red

comparlida
2005 8 3 150,000 ' | 52,500

Cables dp Fibra (km) Red
comportida 2054 \ 20 12 2,003 20

zanjas (km)
Red

comparttda 2054 40 12 20,000 200

Unldad base BSC (2040TRX) Red2G 2054 7 9 2,200.000 66,000 226.600

Sifios BSC remotos Red 2G 2054 20 12 1,500,000 70.000

PuertosEl BSC (hacla BIS) Red 2G 2054 7
\

3 1,300 39 134

PuertosEl BSC (hacla MSC) Red 2G 2054 7 3 1,300 39 134

Unldad base RNC 800Iub Red 3G 2054 7 9 2,700,000 81,000 278,1(X»

Puertos El RNC (hacla NodoB) Red3G 2054 7 3 1,300 39 134

Puertos STM1 RNC (hacla red froncal) Red 3G 2054 7 3 12,000 360 1.236

Puntosde acceso reddorsal regional IGbit/s
Red

comportida
2054

" '

8 3 270,000 40,500

Distancla reddorsal regional l/10Gblt/s (km) Red
comparlida 2054 15 12 2,000 2,700

Puntosde acceso reddorsal reglona
lOGbit/s

Red
comportida 2054 8 3 290,000 43,500

Sitios de conmutaclonCore
Red

compartido .2054 20 12
10.000,00

0
270,000

MSC
Red

comportida
2005 8 9 2.000.000 60,000 412,030

Software MSC Red
compailida j 2005 3 3 1.800,000 54,000

PuertosEl MSC (hacla BSC)
Red

comportida 2054 7 3 2,000 60 412

Puertos STM1 MSC (hacla BSC y RNC) Red
comportida 2054 7 3 12,000 360 2,472

Puertos El MSC (hacia otras MSC) Red
compartido 2054 7 3 1,600 48 330

PuertosSTM1 MSC (hacia otras MSC)
Red

comportida
2054 7 3 12,000 360 2,472

Puertos El MSC (hacia Pdl)
Red

comportida i 2054
!

7 3 2,700 81 556

PuertosEl MSC (hacia VMS, etc.) Red
comportida 2054 7 3 1,400 42 288

MSS
Red

comparttda
205ÿ5 8 9 2,700,000 81.000

y

556,200

Softwore MSS
-Red

compartido
2054

•

i

3 3 2,000.000 60.000

MGW
Red

compartido 2054 8 9 2,000,000 60,000 - 412,000

MSC BSC reomofos hacia Iranscoders El 16-
64kbit/s Red 2G j 2054 7 3 28,000 840 \ 5,768

Gateway de interconexlon troncal Red
comportida | 2054 8 9 55.000 1,650 ( 11,330
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Nombredel elemento Upode
elemento

Retirarde
fa redy
terminar
gasfos

Perfodo Capex
.„ . ,,H, -plonfftcac dlrecfo
Vktaut1i R5n(0-12

rfieWs)
(USD

Costosde
instaladd

n

\
(USD

Costos
operatfvo Mantent
s(rento$, mientoy
elecWckJ sopofte
ad, etc.)

(USD (USD

Plafaformade potfabllldad numerica (MNP)
Red

comparllda 2054 5 3 1,300,000 39.OCX) 133,900

IN (SCP +SMP)
Red

compartida 2054 5 6
10,000,00

0
300,000 1,030,000

VMS (VMS + (VR)
Red

compartida 2054 6 6
10,000,00

0
300,000 1.030,000

HLR(5m usuorios)
Red

compartida 2054 6 6 3,500.000 105,000 360,500

AUC
Red

compartida 2054 6 6 350.000 10,500 36,050

EIR.
'

Red
comportido 2054 6 6 350,000 10,500

/
36,050

SMSCHW
Red

comportlda 2054 5 3 1.300,000 39,000 133,900

SMSC SW - unldades
Red

compartida 2054 5 - - 3
.

1,300,000 39,000

GPRS/EDGE-PCU Red 2G 2054 6 6 25,000 750 2,575

\
GPRS/EDGE/UMTS-GGSN (1000k PDP)

Red
compartida 2054 6 6 3,000,000 90,000 309,000

GPRS/EDGE/UMTS-SGSN (pequefta
caadcidad) Omillon SAU)

Red
compartida

2054 6 6 3,600,000 108.000 370,800

GPRS/EDGE/UMTS-SGSN (gron capacldad)
(1mi!l6nSAU)

Red
compartida 2054 6 6 3,600,000 108,000 370,800

Billingsystem (whotesole, 12m CDR/day)
Red

comportido 2054 5 9 1,700,000 51,000 175,100

Slstema de gestfdn de red (HW) ... Red
compartida . 2054 5 6

15,000,00
0

450,000
j

1,545,000

PlataformosVAS/Contenldo Red
comportido 2054 5 6 4,000,000 120,000 412,000

MMSC
Red

compartida
2054 5 3 1,300,000 39,000 133,900

TaijetasSlM Red
comportido 2054 5 3 2

Equipode Inferconexidn(4 empleados de
tiempo completo)

Red
compartida 2054 1 0 0

y"

Gastosadminisfrairvos (Opex) excluyendo
eaulpode Interconexfdn

Red
compoitida 2054 vl 0 0

125.000,0
00

Ucenclasde 850MHz
Red

compartida 2054 0 3,436,528

L'cenclosde 1900MHz
Red

compartida 2054. 0
299,232,6

75

HSDPA upgradepor NodoB(+32CE) Red3G 2054 8 3 5.400 162 556

HSDPA upgrade por NodoB 1.8 to 3.6
(+32CE) Red3G 2054 8 3 5,400 162 556

HSDPA upgradepor NodoB3.6 to 7.2
(+128CE+carrier) Red3G 2054 8 3 36,600 1.098 3,770

'' HSUPA upgradepor NodoB(+48CE) Red3G 2054 8 3 8,100 243 834

Tabla 9: Especificacionesde ios acttvos (Fuente: Anolysys Mason)

En el Modelo de Costos Movil se asumen Ios siguientes costos del espectro
radioelectrico para el concesionario hipotetico existente.
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\

Llcenciasde 850 MHz

Capex

Opex

Costo del espectro

3,436,528 (USD 2011)

34,785,895 (USD 2011)

\

Llcenciasde 1900 MHz

Capex

Opex :

299,232,675 (USD 20] 1)

96,627,487 (USD 2011)

Tabla 10: Costo del espectro (Fuente: Anolysys Mason)

Si

Con base en la demanda del servicio, se realizan los caiculos asociados al
dimensionamiento del numero de activos requeridos para la provision de los
servicios de interconexion.

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda
de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el numero de
sitios necesario para cobertura primaria:

- El area cubierta por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula
utilizando el radio de cobertura de la estacion base (que varia por
geotipo).

- Se utiliza un coeficiente de cobertura scorchednode (SNOCC) para tener
en cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-optimas,

- El area total cubierta en cada geotipo se divide por el area de cobertura
de una estacion base para obtener asi el numero de estaciones base que
son necesarias para dar cobertura primaria.

Se utiliza ia misma metodologfa para calcular el numero de estaciones base
que son necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se calcula [a capacidad de los sitios para la cobertura de la
red 2G, y se calcula el numero de sitios adicionales necesarios para satisfacer
las necesidades de capacidad en ia red 2G, como se indica en ia tabia 11,
asi como los BTS que se indican en ia tabla 12.
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Total sitios 2G 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cobertura Urbano 969 969 969 969 969 969 969 969 969 969

Suburbano1ÿ 444 444 444 444 444 444 444 444 .,.444 444

Rural 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1,607 1.607 1,607

Carreteros 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065

Micro/interior 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Capacldad Ufbano 4.765 5,454 6,189 6,86? 7.406 7,871 8,242 8.554 8,757 8,940
ÿÿ) y

Suburbano 1,317 1,524 1,745 1,948 2,111 2,251 2,363 2,457 - 2,518 2,573

V. Rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Carreteros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Micro/interior 290 327 365 401 429 454 473 490 501 510

Total Urbano ÿ 5,734 6,423 7,158 7,831 8,375 8,840 9,211 9,523 9,726 9,909

Suburbano 1,761 1.968 2,189 2,392 2.555 2,695 2,807 2.901 2,962 ,ÿ
|

3,017

/ Rural 1,607 1,607 1,607 1,607 1.607 1,607 1.607 1.607 1,607 1,607

Cafreteros 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065

Micro/Interior 390 427 465 501 529 554 573 590 601 610

TOTAL 10,557 11,490 12,484 13,396 14,131 14,761 15,263 15,686 15,961 16,208

Tablet 11:Sitios para cobertura 2G (Fuenfe: Analysys Mason)

H

BTSs folates 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

850MHz BTS Urbono

Suburbano

Rural

Carreteros

Micro/Interior

MACROTOTAL

1900MHz BTS Urbano

Suburbano

Rural

Carreteros

Micro/inferior

MACROTOTAL

)

2,399

840

1,607

1,065

390

5,911

4,765

1,317

0

0

0

6,082

2,606

902

1.607

1,065

427

6,180

5.454

1,524

0

0

0

6,978

2,826

968

1,607

1,065

465

6,466

3,028

1,029

1,607

1,065

501

6,729

3,191

1,078

1,607

1,065

529

6,941

3,331

1,120

1,607

1,065

554

7,123

3.442

1,153

1.6p7

1,065

573

7,267

3,536

1,182

1,607

1,065

590

7,390

3,597

1,200

1,607

1,065

601

7,469

6.189

1,745

0

0

0

7,934

6.862

1,948

0

0

0

8,810

7,406

2,111

0

0

0

9,517

7.871

2,251

0

0

0

10,122

8,242

2,363

0

0

0

10,605

8,554

2,457

0

0

0

11,011

8,757

2,518

0

0

0

11,275

3,651

1,216

1,607

1,065

v610
7,539

8,940

2,573

0

0

0

11,513

TOTAL 12,383 13,585 14,865 16,040 16,987 17,799 18,445 18,991 19,345 19,662

Tabla 12: BTS para cobertura 2G (Fuente: Analysys Mason)

El modelo calcula el ndmero de TRXs necesario en cada sector (promedio y
por geotipo);

• En funcion del nivel maximo de utiiizacion de los TRX,
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• Determinando la cantidad de canales necesarios ©n base a la
ÿ demanda por sector utilizando la tabla Erlang-B y la probabilidad de

bloqueo de radio,

• Excluyendo los canales de senalizacion y los canales reservados a
GPRS. r- '

• Asumiendo un numero minimo de 1 o 2 TRXs por sector.
\

Por ultimo, se obtiene el numero total de TRXs necesario multiplicand© el
numero de sectores por el numero de TRXs por sector, cqmo se muestra en la
tabla 13 y se calcula el numero de BSCs requeridas.

TRX son. 2012 .2013 . 2014 2015 2016 2017 •: 2018 2019 202Q T
koMHz 44,729 47,709 50,871 53,785 56,287 58.310 60,391 61,758 62,638 63,413

1900MHz 63,862 73,269 83,308 92,505 99,929 106,282 11T>353 115,616 118.388 120,887

TOTAL 108,591 120,978 134,179 146,290 156,236 164.592 17ÿ1,744 177,374 181.026 184,300

BSCs requeridas 107 119 132 144 154 162 169 174 178 181

/ÿ

Tobla 13: TRX para red2G (Fuente: Analysys Mason)

Para los sitlos de la red 3G se utiliza la misma metodologia para caicular el
numero inicial de Nodos B necesarios para ia red UMTS. El modelo calcula el
numero de sitios compartidos por redes GSM y UMTS y el numero de sitios 3G
adicionales:

- La proporcion de sitios 3G que no son compartidos esta basada en
estimaciones de Analysys Mason.

- Se necesita un numero suficiente de sitios 2G para colocar los sitios 3G
compartidos (sino, se desplegaran sitios 3G adicionales).

El numero de sitios especiales que seria necesario desplegar en el interior de
los edificios se estima en base a los datos facilitados por los concesionarios,

La red UMTS es una red que soiapa con ia red GSM y por io tanto no tiene que
// proporcionar una cobertura completa del territorio. Por consecuencia, el

factor SNOCC de UMTS podria ser mas alto que el correspondiente factor en
la red GSM. v

Dada la alta capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sitios
adicionales solamente en aquellos casos en los que existe una demanda de
trafico muy alta.
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Asimismo, se asume que un porcentaje de sitios 3G son compartidos,
multiplicando este porcentaje por el numero de sitios 2G disponible se obtiene
ei numero de sitios existentes y el numerd de sitios 3G que debe ser
despiegados, como se muestra en la tabla 14,

Nuevossttlos 3G : 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 : 2019 : 2020 ;

Urbono 538 538 538 538 538 538 538 538 538 538

i:r Suburbano 244 244. 244 244 244 244 244 244 244 244

: . Rural 0 0 0 0 Qr 0 0 0 0 0

i .Micro/Interior 67 85 104 122 140 159 177 195 214 232

Tabla 14:Sitios para cobertura 3G (Fuente: Analysys Mason)

Ei dimensionado de ios canaies UMTS R99 se reaiiza de manera similar ai
calculo del numero de TRXs para la fed 2G, con la diferencia que se ha
considerado un soft handover;

- Se calcula el numero de portadoras UMTS R99 por sitio en base al numero
maximo de canaies UMTS R99 por portadora!

El numero de channel elements adicionales para ia provision de servicios de
datos de alta veiocldad se calcula en base a ios siguientes parametros:

- Perfiles de configuracion para Ios distintos servicios de datos de alta
velocidad (ej„ numero de channelelements por Nodo B para HSDPA 1.9).

- perfiles de activacion por aho y por geotipo,

Se obtiene ei numero total de channel elements multiplicando ei numero de
sitios por el numero de channelelements por sitio come? se muestra en la tabla
15;

- este calculo se repite para Ios portadoras y para cada tipo de channel
element (R99, HSDPA, HSUPA)

Canaies 3G ; 2011 2012 2013 2014 2015 = 2016 2017 2018, 2019 2020

Urbano t 473,440 488,047 510,078 535,257 564,631 606,595 638,068 669,541 701,014 732,487

Suburbano 116,928 116,928 116,928 219,082 228,583 238,558 248,533 258,984 269,434 284,160

Rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 / 0

Micro/Interior < 11,792— 14,960 18,304 21.472 24,640 27,984 31,152 34,320 37,664 40,832

Tabla 15: Canaies red3G (Fuente: Analysys Mason)

Ei modelo calcula la capacidad para ia red de transmision, la cual se ha
divido en tres partes:

> 1. Red backbone nacional con fibra propia:
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• Conecta las principales ciudades,
ÿ Trartsporta el trafico de voz inter-switch, el trafico VKÿIS y el

trafico de datos.

2. Red backbone regional de fibra oscura rentada:
• Enlaza las principales ciudades que se encuentran en el anillo a

\ nivel nacionai con el resto del pais.

* Transporta el trafico backhaul, es decir, el trafico entre los
BSC/RNC y el transmission accesspoint,

• Transporta ei trafico de los BSC-MSC y ios PCU-SGSN hasta al BSC
remoto.

3. Red backhaul utilizando tecnologias como enlaces dedicados,
microondas o fibra:

• Transporta el trafico desde los BTS/Nodo B hasta el BSC/RNC..
mas proximo o hasta el transmission accesspoint.

• Coubicacion de aigunos sitios a nivel del switch o el punto de
acceso a la fibra.

4. Reglas adicionales:
• Los sitios desplegados en el interior de los edificios siempre estan

conectados a qnlaces dedicados El.
o La tecnologia por microondas no se utilizada en las zonas

urbanas
• Los enlaces de fibra optica no se utilizan en las zonas rurales.

Para el calculo de RNCs, se asumen tres facjores que se deben considerar:

- Maximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajada), asumiendo una
utllizacion maxima.

- Numero maximo de puertos El conectados, asumiendo una utilizacion
maxima.

- Numero mfnimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas tres condiciones da un resultado diferente en terminos de
numero de RNCs, por lo cual el numero total de RNCs es el maximo de estos
tres resultados como se muestra en la tabla 16. /

Numerode RNCs debldo a:... 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mbit/s

Conexlones El entrantes

Topologfa mfnlma

Numerode RNCs desplegado

1 122334455

5556666667

9 999999999

9999999999

Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Analysys Mason)

/
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Ahora, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se introduce una
sensibilidad ef\ el modelo en lo que respecta al ano de migracion de los MSCs
a MGWs. En este sentido, uno de los parametros utilizados es la fecha a partir
de la cual los MSC se reemplazan con MSC-Sy MGWs,

>
El numkro de MSC 2G depende de cuatro factores:

- Capacidad de procesamiento del trafico de voz en terminos de Erlangs
durante la hora pico (BHE).

- Capacidad de procesamiento de los intentos de liamada durante la hora
pico (BHQA).

- Numero de puertos de entrada El (hacia BSC y RNC) necesario,

- Numero mtnimo de 20 MSCs despleÿados en la red para redundancia.

En la red 3G el numero de MSC servers escala con los requisitos en terminos de
BHCA, mlentras el numero de MGWs depende de las necesidades en terminos
de BHE y de puertos de entrada (hacia BSC/RNC). El calculo de MSC total se
observa en la tabla 17,

1

-ÿ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 -2018. 2019 2020
• MSCSeivers(MSCSs) 48 53 59 64 69 73 77 81 84 87

Media Gateways (MGW) 30 30 33 37 40 43 45 48 49 51
: Conrnutadores, todas las
. tecnotogfas Incluldas 30 30 33 37 40 43 CO% 49 51

(excluyendo MSC Servers
: depuSs del layering)

Tabia 17: Calculo de MSC (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se asumen los sigulentes factores de enrutamiento para el
servicio de llamadas entrantes tanto para la red 2G como para lajed3G.

Elemento de red Medidade uso 2G 2G 3G 3G
/ Uamadas Uamadas Uamadas Uamadas

entrantes entrantes entrantes entrantes
de otros
movlles

defijos deotros
mdviles

defijos

Sitlos macro tirbanos proplos Minutosde rcjjdio 1.4 1.4 1.9 1.9;(adqulslc!6n, constaiccI6n, torre). equivalentes
Sitio macrourbano con un Minutosde radio 1.4 1.4 1.9 1.9tercero (techos) equivalentes
Sltio macrourbano interior con Minutosde radio 1.4 1.4 1.9 1.9uritercero equivalentes
BTS 1-sector . . • Minutosde radio 1.4 1.4

I
equivalentes 2G

BTS 2-sector Minutosde radio 1.4 1.4equivalentes 2G
BTS3-sector ; Minutos de radio 1.4 1.4equivalentes 2G
TRX /

ÿ

•

v> Minutos de radio 1.4 1.4
ÿ equivalentes 2G
NodoB3-sector (excluyendo Minutos de radio 1.9carrier), equivalentes 3G
NodoBR99+1.8/3.6carriers Minutos de radio 1.9
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Elemento de red i Medidadeuso 2G 2G 3G 3G.
v Uamadas Uamadas Uamadas Uarriadas

entrantes entrantes entrantes entrantes
defijos . deotios defijos deotros

rodviies " mdviles J
(exciuyendokit de canales) equivaientes 3G
NodoBRelease99 channel kit (16 • Minutosde radio

1.9CE) equivaientes 3G
Micro BIS Minutosde radio

1.4 1.4equivaientes 2G
: BTS interior especial ,+ qntena Minutosde radio

1.4 1.4equiValentes 2G
NodoBInterior especial +qntena Minutos de radio

1.9equivaientes 3G
Acftiqlizacldn de sitio - Minutosde radio

1.9instaiaciones 2G a3G ,
; equivaientes 3G

:Fibra backhaul : Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Enlace dedlcado El Urbano ; Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7

! Enlace dedlcado El Suburbano Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Enlace dedlcado El Ruraly
Carreteras

Circuitos backhaul
1.4

I
1-4 1.7 1.7

Enlace dedicado El lpteriores ; Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Ucenciasdeelectrode 1 Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7microondas
Enlace m!aoondas(hasta 32
Mb/s)

Circuitos backhaul
1.4 1.4 1.7 1.7

MicroondasEl activado Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Sitio macropropio Minutos de radio
suburbano/rurai/carretera equivaientes 1.4 1.4 1.9 1.9
(adqulslcidn, construccion, torres)
Sitio macrode un tercero (techo, Minutosde radio
antena) equivaientes

1.4 1.4 1.9 1.9suburbano/rurai/carretera
(construccldn)

"

; :Puntosde acceso regionaies Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7: STM1 parareddorsal ,:

Puntosdeacceso regionaies Circuitos backhaul
1.4 1.4 1.7 1.7STM4 parareddorsal

Puntosde acceso regionaies Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7STM16 para reddorsai \

: Puntosde acceso reglmales Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7STM64 parareddorsal :
'

;

Cablesde Flbra (tan) Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Zanjas (km) ! Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7

; Unidad base BSC (2040TRX) Minutosde radio 1.4 1.4equivaientes 2G
Sitios BSC remotos Minutosde radio 1.4 1.4equivaientes 2G
Puertos El BSC (hacia BTS) s Circuitos backhaul 2G 1.4 1.4
PuerfosEl BSC (hacia MSC) Circuitos backhaul 2G 1.4 1.4
Unidad base RNC 800lub

;Puertos El RNC(hacia NodoB) .

3G backhaul kbit/s 1(7 1.7 |
3G backhaul kbit/s 1.7 1.7

Puertos STM1 RNb(hacia red . 3G backhaul kbit/s 1.7 1.7troncal) : •
:

Puntosde acceso reddprsa) Minutosde redcore 1,4 1.4 1.7 1.7regional IGbit/s y
Distancla redddrsai regional Minutosde redcore 1.4 1.4 1.7 1.7l/10Gbit/s(km)
Puntosde acceso reddorsai
regional lOGbit/s

Minutos de redcore 0.6 0.6 0.6
/

0.6
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Elemento de red Medlda de uso 2G . 2G 3G 3G
. .....'X* \ . v * * . : Uamadas Uamadas Uamadas Uamadas

entrantes entrantes entrantes entrantes
defijos de otros de fljos de otrosÿ

i
ÿ 1 \ mdviles mdviles ; •

Sitios deconmutaddn Core 2G+3G MSC ms 5.0 5.0 5.0 5.0
processing

msc .. ÿ> : 2G MSC ms processing 5.0 5.0
Software MSC 2G MSC ms processing 5.0 5.0

.-•PuertosElMSC(hada BSC) Circuitos backhaul \ 1.4 1.4 1.7 1.7
Puertos STM1 MSC (hacia BSCy
RNC) / . ..

Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7

ÿPuertps El MSC(hacia otras Eriongsde voz 0.6 0.6 0.6 0.6MSC) ;• \ / Interswitch
Puertos STM1 MSC (hacia otras Erlangsde voz

: 0.6 0.6 0.6 0.6MSC)--
ÿ

interswitch
Puertos El MSCthada Pdl) Estabiecimientode

interconexion
Puertos El MSC(hacia VMS, etc,) Deposifos/retiros 1.0 1.0 1.0 1.0
MSS 2G+3G MSC ms

processing 5.0 5.0 5.0 5.0

Software MSS 2G+3G MSC ms
processing

5.0 5.0 0.0 0.0

MGW 3G backhaul kbit/s 1.7 1.7
MSC BSC reomotoshacia Circuitos backhaul2G 1.4 1.4trdnscoders El 16-64kbit/s
Gdteway de interconexlon j Estabiecimiento de
troncal interconexion
Plataforma de portabilldad Originacion y
numdrica(MNP) terminacion de 1.0 1.0 1.0 1.0

\
'

minutos/eventos
IN(SCP +SMP) Originacion y

terminaciOn de 1.0 1.0 1.0 1.0
minutos/eventosmas

datos de baja velocidad
VMS (VMS+ IVR) Deposltos/retiros 1.0 1.0 1.0 1.0
HLR(5m usuarlos) Registro de usuarios
AUC Originacion y

terminacion de 1.0 1.0 1.0 1.0
- v—* > . . " \ minutos/eventos
EiR Eventosde originacion
SMSC HW OriginaciOn de SMS
SMSC SW - unidades OriginaciOn de SMS _
GPRS/EDGE PCU 2G datos Mbytes

GPRS/EDGE/UMTS-GGSN (1000k Datos Mbytes
POP)
GPRS/EDGE/UMTS-SGSN / DatosMbytes
(pequefidcapactdad) (1mllldn
SAU)
GPRS/EDGE/UMTS-SGSN(gran Datos Mbytes ,

capactdad) (ImlilOn SAU)
Billing system (wholesale, 12m Unidadesde trafico de 1.0 1.0 1.0 1.0CDR/day) voz rnayorista
Sistema de gestion de red (HW) Unidadesde trdfico 1.0 1.0 1.0 1.0
PlataformasVAS/Contenldo : Trdfico de originacidn
MMSC Unidadesde trdfico 1.0 1.0 1.0 1.0
Tarjetas SIM )•. ' Registrode usuarios
Equlpo de interconexJOn(4 Solo interconexion
empleados de tlempo compteto) -
•Gastos admlnlstrattvos (Opex) Unidadesde trafico 1.0 1.0 1.0 1.0
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Elemento de red : Medldadeuso 2G r2G : 3G 3G ;

,:V: •' •
Liamadas Uqmadas liamadas liamadas i

' entrantes _ entrantes entrantes entrantes I
defijos de otros

mdviles
de fijos de otros

mdviles
excluyendo equipo de
Initerconexldn ;

Ucenclasde 850MHz Minutos de radio 1.4 1.4equivalenfes
: Ueenclasde T90QMHz Minutosde radio 1.4 1.4 1,9 1.9

' I equivalentes

Tabia 18: Factoresde enrutarniento (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los
equlpos (Capex).

Elementos de red =
' 2005

Sitlos ÿ
• . 1%

2G3TS
"

V N ''
-4%

NodoB - N''
-4%

.CK_y_portadords •5%

Equlpo_transrnisk5n . -5%

Switches -5%

Switch_software - . 0%

Fibra_oscura 0%

Servidoresÿdatos_RNC_BSC
'

; -5%

ReaLptono . 0%

2GJRX
Tabla 19:Tendencias de costos (Fuente: Analysys Mason)

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a
comparativas internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3%
de los costos de instaiacion en aquellos equlpos que asf lo requieren. Los
costos de inversion total (Capex) se muestran en la tabla 20.

Elementos de red 2005 2006 ,-2007
. : 2008 .. ,2009 2010 ,2011 2012. :. ÿ 2013 2014 :

SiUos nuMluffrjoosptoples(3J?UsW4(i.
«onstfu«cl4n.lone) 10.0S9.3M 10.46S.909 12074.718 12,432260 14,410,352 20,341,534. 12,810,000 10.1W.800 9,782,759 8.366.044

.SiBo raatfouibwoe«\ enl«c«roftetbas) 70,766,221 74,565,424 65,575,780 87.840,835 101,470,441 143,544.654 90,447,503 72.381.650 69,570,820 53,734,634

- S;So matfourbaM)M&rttt coawi tefswo . 0 1,403.169 4.861,7® 7,454.132 7,999.216 9.KS.703 7213,003 4,524,803 4,529,244 4,121,204

0 0 0 0 0 0 0 0' 0 0

i BTS2-seet«f 8.674.8tO 27,763.07? 10,760.569 8,290,482 2.124,873 1,557,070 0 0 6.257,917 20.042,422

-6TSJ-5«tor 14.999,154 43.842,634 53.575,435 147,510,034 151.393.6C-3 143,587.09$ 1K.S20.733 64,134.252 74,318,999 89,564.956

TRX
i....... - •.

NsioS (owtuyjfidocintef)

1,679,463 19.1M.O03 33,401,159 71653,184 76.503,226 66.965,721 78,733,921 34.123,752" 35.171,121 42171,584

13,604,352 50,705,892 16.344.731 43,102645 25.297,353 29,511,914 0 0 9,814.033 36,578,702

K»6eBR93*1.873.6eurtlit (eiehiywdnKtd» - 4.623,835 17,660,334 16.298.724 15,006,255 8,820,623 10.245,789 278,100 267,864 3,464,991 12,037.333

HotJoBRelssseS9chsnn«ilka{15CE) ÿ 669.190 9,620,716 8,540,114 9.019,701 4,103,3® 6,727,093 361,762 2,657,582 4.278,044 11,211.653
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Elementos de red 2005 2006 2007. 2008 2000 2010 2011 2012/ 2013 2014

iri

iMtaoBTS

;BTSlotertwespecIsleenisfla

iNedÿlrtleciorespeeiaJeanlwa

: AeluaBaactat de sltio -insUlactaxs JQ a SO

/ FtaabaeiOtaut .

;EtiawdsdltadoElUrban

;Enlacedodicade ElSuburban .

Eniaee ricdicadeElRuraly Carreteras

'EnlacededlwdoElInterferes

Ueeoelasde espedre da mtaoondas

' MÿmtaewnaspMJUjiHWs)

15<(CH*vJarEtKSY»jo

,Sffio macropcopfesuburbaMTrurtfcanstera .
HadÿsfefeMMstnKcfefl,tares)

ÿ Sitfe tramde unlercero (leetn,antsna)
; sobarbano.'ruriL'cartetaa [eonslruwfeoi s

! Pontesde aeceioresfenales S1M1para ted
• dorsal ""

i Piintosdeacceroresonates SIH4para ted
! dorsal v . .

Purites de aoceso re$t«a!esSTM1S parired
'dorsal.
ÿ; Pantos de actesoregtenates STU54parared
'.dorsal

' Cables deFibra fun)

l Zan|»s Juri) . .

|UnWadbaseBSC(»«7RX3

( SrtfesBSCiemotos.

: PuertosE!BSC (bada BTS)

: Pu«rtosElBSC(ha<JaUSC)

rUftWadbBseRNCMOttb ' "
•

• Poertos ElRNCtfiaela HodoB)

ÿ Pu/rtosSTMt RNC (hacia red Irowal)

; Perniosde acwso reddorsal regional IGbIVs

;DlslarioSa reddorsal restate! l/IKbit/sfkm!

: Ptmtosdea.M«oteddotsa|respite lOCbrt/s

;$r6psdeeonnwUd6i»C«e •

. MSG

; SoftwareHSC ÿ -

>ertoSE1M$C<haclaB$C)

Puerto# $TMtHSC{tecteBSCyRliC)

PuertosElUSC{bads otras USC) :

Puertos STMf iU$C {hacia otrss t!SC) '

Puertos ElMSCtftsdaPdf) .

PueriosE1USC{hKJaVMS,6ic.) ''

MSS ÿ • • - ! '

0

0

0

57,138.812

778.353

283.821

0

0

0

2.633,163

12,613,722

305,064

13,678,237

19,118,608

0

0

0

0

27.456.COO

274.83O.CO0

45239,117

12,133.679

622.370

0

25.635.603

582,253

75,662

16,528,525

\ 27.436,000

0

18,820.905

0

0

0

75,654

0

0

0

0

5.674.801

293,237 f

0

189,482

37,589,079

2,669,903

3.305,623

31,725

0

19,453

0

22,795,702

1228.051

13,632,125

19,011,712

0

0

0

0

0

0

12.642,337

0

2.073,951

579,766

8,086,591

3,222,187

215,622

55,829,755

0

0

171,263,822

0

0

891.654

215,642

1,389,696

0

299,204

55.90?

7,183,081

1,223,109

255,277

727,618

7O.6C0.395

2,592.265

2,430,281

439,059

0

253.236

0

32.693,272

1,619,693

32,939.292

23,823,364

0

0

0

0

29,211,562

10.C00.294

2,030,878

2,708,392

V
o

5,635.429

0

30,662,743

0

0

0

0

0

4,166,757

0

5,260,843

0

1,129,292

239,004

19,632443

2,363.394

1,018.665

693,513

77,025,513

2,391,871

5,641.739

1,3)9,262

0

632506

0

31,335,503

43,833,581

0

0

0

0

0

0

55,823,424

17,470,623

4,934,305

4,257,701

0

3,683,443

0

M6.533.022

0

7,250,000

0

0

0

6,560,313

0

5652,935

1,531,710

1.094,722

302733

33,003.499

2532810

977,919

321,452

71,336,634

1393.495

N3221.171

2.197,665

0

676,918

0

43,643,033

1.535.822

31.999,314

44,752.671

0

0

0

0

0

0

52,6)9.972

16,174,835

4705,755

4.576,339

0

2,163,7$

0

0

0

23.925,000

0

0

0

7.040,521

\
' 0

7,143,942

4,365,374

1.143.SS5

263,634

30,812,434

2412,721

933,602

1,207,031

17,752,475

1,729,316

3.032509

2,811,313

0

599,514

0

42,517.316

1,764.73?

20.202970

28,164,335

0

0

0

0

/ 0

0

/62.613.158

20,792079

3,934,525

4.317,213

0

3,915,518

29274

\ 0

0

9,425,000

0

0

0

6,641,874

23,274

5,659,579

0

1,205,324

227,684

44.642,363

2,577.575

675,9$

1,112400

0

629,115

6.635.335

1,064.505

0

683,443

0

25,956.0X1

1,657,6$

9,075,C03

12633,500

0

.. 0

0

0

0

0

36.255.CC0

9.OC0.QOO

3,565,422

4,591,766

0

4,063,195

111,243

0

0

8,703,030

0

0

0

7,061,255

111243

7.163,600

0

1,426,653 \

302820

22248000

1.223,143

0

1,0327$

0

1,1624$

1,534.940

454.7$

0

2$,859

0

12,833,028

465263

7221,500

10,165,660

0

0

0

0

0

0

59,737,4$

9.090,000

2176,796

2241,670

17,833,163

538,161

153.517

0

0

0

0'

0

0

3,223,723

158,517

3231,$3

261,195

731,160

156,153

15,191213

1

0

1,067,904

0

1,666,728

1,721,532

579,$1

0

223,593

0

20,932,029

752,793

6,935,135

9,779,139

0

0

0

0

$2??,3?1

9,180,900

3,131,994

2590.005

5,647,168-

2.831.513

276,034

10,9$,375

0

0

0

0

0

3,934,623

276,034

5,621,676

1,126,645

943,724

174,333

16,941,504

1,299,710

0

1,120,872

0

2,884,790

3,510,665

1,647,416

0

215,7$

0

$,019,603

1,476,721

5,893,322

8227.984

0

0

0

0

0

0

43,799,047

7.7272$

2846,241

3.7$,030

O

5,532,333

166,605

37,633,600

0

0

0

0

0

5,820,046

165.905

7,983,016

1,$9,065

1,453,863

315285

16,690,519

72



H

INSIITUTO FEDERAL DE
Tl-I tCOMUNICACiONFS

Elementos de red ; 2005 2006 2007 2008 - 2009 . 2010 . .. 2011 2012 2013 2014

;SofteajpUSS •'

i MOW - ÿ ' •

iosj.ko 4,120.000 6,695.000 16.995.003 24 720.000 30.6C0.CCO 45.835.KO 35.535.KO 42.745.COJ 58,135,600

63.053.341 19.966.89! 0 0 0 0 0 4.4-33.250 43,802683 13,935,569

HSC BSC te<w«>!cshsclsl;fci!Mdeis E1 16-
WkbOfs' ' ; • ;

0 3,447,617 16.030,951 25.017.933 27,425,951 26.752.895 25,734,630 12945.555 14,120,244 22799.013

ÿ Gateway isInlertofieitwiIroncjJ - ÿ' 115.533 420,969 121,715 0 0 0 0 0 76,690 279279

. Plalafetcnaisf-srtaWSiai nu-nMca$£,'&> J ; .; 0 432616 1,232956 0 0 0 334,750 954,033 0 0

: !H{SCÿIStep) 0 73,211,935 151.743.375 174,194.439 1S9,72?692 206.000.CCO 169,560,000 151,657,600 167,323,50) 165,450,213

: VMSfrtiSiiVRf
' 0 13,311,261 13,963.547 12,013,413 17,119,114 21.654.21! 15,450,000 14.677.500 13,943,625 13,245.444

: HlRl5aiusujrfo!} ' ! *'• "

- 0 4,653.941 8,851,939 8.409.389 7553.920 9,465.842 5,407,500 5,137,125 8,133,761 7,727,092

- AUC ÿ
ÿ' : 0 465.694 £85.199 840.939 793,892 943.634 543,750 513,713 813,378 772709

'

Em 0 465.694 835.199 840.933 793.692 943,634 540,750 513,713 813,378 772,709

• SMSC HVV
'

0 365,232 2465,911 0 370.914 1,761.842
/

2673.000 1,908,075 0 \ 574.013

isMSCSW-Uniiaiej. \ o 865.232 2,455.911 763.872 3,333,227
/

4.580.789 5.021,250 2862113 905,336 3.444,075

; GPRS/EDGE-PCU ' ' 1.050.863 993345
/

£63.699 1,711,911 1,925,900 1,992237 2,317,560 1,651,219 1,359,503 1,986,96?

;GPR5EOGEAri0S-GGS}l(1«i»POP> ' ; 0
J

1,995,689 3.793.709 5,4:6,035 6,847,645 8,131,579 7,7/53X0 6,871,(00 5.577,450 6,623.222

'OPflS.100EAIUrS-SQSH{pÿMM«p«i4ai) !
ÿIftuMnSAU) :

• ÿ

" j
0 2,356,027 6,828.677 8.649.65? 10,271,463 5.854.737 0 ,0 3,345,470 6,358,293

CPRSEOSEAIMTS-SGSHfsrancapadifad) . .
:{imiKa SAU) ... i . . v . 0 0 0 0 15,434,349 23.418.94? 11,124,OX) 5.283.900 5,019,705 4,768,720

tystem(*M«!a!e. 12mC0R'iay) .! 0 1,697.183 2,149.769 3,573.990 2425.208 3.225,526 4,815.250 3,742763 4.345.763 3,377,843

:as(Mad«ges&iai9rei(HP0 - 0 9.933.446 9.434,273 0 0 0 7,725.000 7.333,750 i 0

PiaUJMmas VASiCpnlsa1ÿ y- 0 29.234.774 60.699.350 69.6?/,795 79.889,197 82400.000 67.580.CCO 60.667.KO 66,929,400 74.160,035

HMSC /• • /' 0 432,616 __ 1232956 0 0 0 334.750 954.033 0 0

ifaijeias §1M 0 2,032,582 8,793,923 11,234,635 13,300,560 14.993,625 14,259,819 11,512134 14.221,902 16,011.995

! EquipoietotefWjwaMftJiempIeaieaie .

:"Bffiipfl torapleta) 0 0 0 0 \ ° 0 0 0 0 0

;Qas(«saiirinijlraevos(Op4>)eictuycflie .
ieauipo ielnt«t«5iion ; 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Lfc«KlasisSXKiHi 3,436.523 0 . 0 0 0 0 0 o\ 0 0

Uewiclas ia ISCCUfii .. . , . .. 299.232675 0 0 0 . 0 0 0 0 0 0

HSDPAup-giaiapw NodoB(132CE) . 0 3.126.815 10.674.206 6,402,252 3.175,424 3,662,133 0 0 0 2074,393

HSOPAup9raiefxJrr(»ds8i,«t93.S(»32CE) 0 0 0 0 0 4.035.377 11.525.Sf-5 96,431 1,622,620 4,442,062

'
HStM>Alip9(aiap4f{tetoB3St9r.2 i

! (fUSCEHiirlw)
0 0 0 0 X 0 0 0 0 0 0

:HSOPAupBfadsp«rHoioS(t44CE) . 0 0 0 0 0 6.053,666 17.238,782 144,547 2433>29 6,663,694

Tobla 20: Capex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

El opex tiene dos elementos principaies: (i) costo de operacion: ej. rentas,
electricidad y (ii)costo de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1%
para elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mas
especializados como un MGW. Los gastos operativos totales (opex), se
muestran en la tabla 21,
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Elemento de red 2005. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ÿ013 2014
v

H

\ SiAssmMfsaibi-HSptopI-JS {aiqilslcKft,
J «oflsitv«Kÿtare)

;Siifo fiatio wbwo»nmitecwf® p«fto»)

! $ak>mxtombmflinteriMC«nimtaMfO •

! BIS l-seetoj

! BTS2-ie«toi -

j BtSfsetfM .

;trx ..."

iM»t}oBS-3«fof(«sliiyMtf»eairiei)

j HolsS R39f1.823.6earriwt (eiduyenrkiKit <te
;«snits).

j «»d4BReIesM99«hay»IM{16Ce)'
'

1 StfcrbBIS • • '

;BISbiU(i««f«da!» anlwi

. ljoA>81n!eriof«pee!alaafllena

Attuatiiaclfeie s®> - Initalaeltatt 20a3G

: Fibfa backhaul
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Tabla 21: Opex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)
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La amortizacion de las inversiones y d4 los costos operativos se realiza
mediante la depreclacion economica, con lo cual se define el monto de lc?s
costos que van a ser recuperados cada aho tomando en cuenta el valor del
dinero en el tlempo y el perfil de trafico de cada uno de los servicios, de esta
forma se permite que durante el periodo modelado exista una recuperacion
completa de todos los costos incurridos. Para realizar el caiculo se realizo lo
siguiente; j

(

Para calcular la depreciacion economica, se realizo lo siguiente:

VA (costos anualizados) = VA (capex+opex)
Costos anualizados = Recuperacion de costos (p.ej. Ingresos)

Ingresos = Precios unitarios x Produccion
Precio unitario = Precio unitario ano 0 x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la formula:

Precio)unitario ano 0 =Tendencias de costos de equipos x Produccion = Costos anualizados

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporaies:

Precio unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccion) =
VA (capex + opex)

VA (capex + opex)
Pi'ecio unitario ano cero ~ ÿ ,ÿ—;-;-:-;--—;-rr—-

VA (Tendencias costos de equipos x Produccion)

I
Los costos incrementales promedio de trafico se definen de forma qgregada,
y se asignan a varios servicios de trafico a traves de los factors de
enrutamiento.

Asimisino, en ei caiculo de los costos comunes de red se asume un despliegue
de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como comun para
trafico y suscriptores: sitios de cobertura <ÿSW\ 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, 9 BSCs y 9 RNCs con puertos
minimos, 9 MSCs, sistemas de gestion de red, gastos generales (business
overheads), costos de las licencias (iniciales y anuales),

Los costos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante la
metodologfa de Margenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos
comunes se recuperan en proporcion ai costo incremental asignando a los
distintos servicios producidos.

La definicion de los costos comunes mediante la metodologfa EPMU esta en
linea con las mejores practicas internacionales, como puede ser el caso del
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modelo CITLP de Holanda y de otros reguladores los de Dinamarca y
Noruega, Los resultados d© los Costos Incrementales Totales de Largo Piazo a
ser recuperados por los servicios de llamadas entrantes se muestran en la
tabla 22,

ÿ\

Costos folates anuailzados '

de los servicios
ÿ 2014 ;• ' " 2012 . . .'2013.. . . : 2014 .. 2015 .... 2016 . 2017 2018 : V- 2019. . 2020 :/;i

2G llamadas entrantes de
fijos 33,290,713 36,186,302 39,457,229 42,226,831 44,182.410 45,666,983 46,650,274 47,334,870 47,509,702 47,624,846

: 2G llamadas entrantes de
otrps mdvpes 27,359,701 30,355,635 33,661,132 36,597,828 38,807,582 40,579,319 41,880,790 42,903,034 43,400,366 43,845,627

2G llamadasentrantes , ,
; intemacfonaies I j;

3,501,995 4,392,029 4.814,429 5,203,908 5,538,652 5,809,889 6,008,110 6,126,437 6,155,094 6,099,006

:2G Roaming in terminacion . . 2,477,479 2,745,188 3,021,619 3,263,337 3,442,964 3,584,701 3,685,670 3,760,905 3,791,958 3,815,217

3G llamadasentrantes de
' fijos 3,475,737 4,497,026 5,744,085 7,117,396 8,549,717 10,057,665 11,581,483 13,184,594 14,743,558 16,369,863
;3GLlamadasentrantes de. ÿ

otros mOviles 2,856,506 3,772,425 4,900,304 6,168,619 7,509,637 8,937,162 10,397,402 11,950,156 13,468,318 15,070,850

3G Llamadasentrantes ;
: Internaclonales •

365,630 545,705 700,683 876,930 1,071,696 1,279,695 1,491,974 1,707,247 1,911,338 2,098,100

ÿ 3G Roamingin termlnac!6n ; 258,670 340,788 439,261 549,410 665,978 789,887 916,177 1,049,910 1,180,378 1,316,396

Tabla 22: Costos Totates CITLP+ del servicio de terminacion de llamadas (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

De los calculos realizados en el Modelo CITLP Movil para determinar la tarifa de
, interconexion sometida a resoluclon y aplicando-un tipo de cambio promedio del

periodo de 13,1717 pesos por dolar de los Estados Unidos de America, se obtuvo el
siguiente resuitado:

• Del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, $0,3214 pesos M.N. por
minuto de Interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion,

Es importante senalar que las funciones basicas ''que realiza Ja red publico de
telecomunicaciones de un concesionario de servicio local movil para la
terminacion de una ilamada consisten en la conmutacion y la transmision para
efectos de cursarla y la senalizacion para estabiecerla, mantenerla y liberarla,
dichas funciones son independientes de la infraestructura y componentes de la red
publico de telecomunicaciones del concesionario que entrega el trafico.

En tal virtud, (a funcion de terminacion de trafico- local o de larga distancia
nacional e internacional en !as redes de servicio movil no cambia, por lo que es
factible que la tarifa de interconexion por servicios de terminacion conmutada en
usuarios ynoviles bajo la modalidad "el que llama paga" sea la misma para la
modalidad "el que llama paga nacional".

17 Fuente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de' cambio diario para solventar obligaclones
denominadas en ddlares de los Estados Unidosde America para ser cumplidas en la Republica Mexicana.
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Es importante senalar que ©n el comparativo intemaciona! de la tarifa de
interconexion determinada por esta autoridad para el ano 2012 respecto a la
terminacion en redes moviles en otros paises, se aprecia que esta se ubica a un
nivel competitivo, por debajo del promedio en una muestra de pafses de America
y Europa, cabe mencionar que en diversos passes de Europa se ha comenzado la
utijizacion de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cual se
observan tarifas de Interconexion mucho menores,

\

Grdfica 1, Comparativo Internaclonalde tarifas de interconexion,
(Tarifa promediopor terminacion en las redes mdviles cifras en centavos de d6!ar PPP)

Cargo promedio: 5.15

ÿTarifa deinterconexldn IFT2012:O.3214MX.

Fuente: OVUM, Europe & American Inteconnect Benchmnarks: Q4 2012.
\
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DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO
M6VIL

En ios siguientes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para realizar las
estimaciones y calculos en el Modelo CITLP Mdvil. Para tal efecto se presentan los
diagramas genericos para cada uno de los procedimientos llevadoÿ. a cabo en el
calcuio de la demanda estimada y los elementos necesarios para dimensionar la red
del operador representative, Los,diagramas muestran las partes que conforman un
calcuio y los resultados que de ello derivan,

DIAGRAMA A

Calcuio del numero de sitios para cobertura 2G

Radio de celda
cobertura primaria —

(G>

Coeficientede
cobertura

scorchednode(G)

Factor hexagonal

para cobertura
primaria (G, t)

t
Sectorespor BTS de
espectro primario (G)

% de sitos para
cobertura primaria
disponiblespara
colocaciOn(G)

v No, de sitios para
- -*• cobertura secundaria -

(O. 0

para cobertura
secundaria (G, t)

% area a sercubierta
conespectroprimario

(G, t)

Radiode celda de
• cobertura efectiva
espectroprimario (G)

: Area cubierta (km2)
por cada

.. BTS;(G);

No, de BTSspara
cobertura primaria •

-(G t)

No. de sitios '

-primaries disponibles
para colocacion(G, t)

Area geogrÿfica
km2 (G)

Area de cobertura
km2 (G, t)

Numero total de sitios
- para cobertura 2G -

(G,t)

Numero adicional de

ÿ
sitios para cobertura

secundaria
(G, t)

G - bygeotype, t = by time

Sitios especiales(t) --!-ÿ
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DIAGRAMA B

Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura
j

EspectroMHz
(t, 900MHz, 1800MHz)

Canaies deespectro
(i,:900MHz, 1800MHz)

MHz por canal \
(900MHz,1800MHz)

Capacidad espectral
(TRX) (t, 900MHz,

1800MHz)

Factor mÿximo de
reutilizacion

(900MHz,1800MHz)

H

Probabilidadde bloqueo
en la redde radio

(t, 900MHz, 1800MHz)

Ejlangs necesarios para
un nOmero determinado

de canaies (G)

Sectores necesarios
para cobertura

(G, 900MHz, 1800MHz)

Capacidad real (TRX)
(G, t, 900MHz, 1800MHz)

Capacidad real por sector
(Erlangs)

(Q, I, 9.00MFz, 1800MHz)

Capacidadde cobertura
porsector (BHE) (G, t,
900MHz, 1800MHz)

I
Capacidad totalde
cobertura de la red

(BHE) (G, t)

Capacidad de
una BTSenterminos

cleTRXs (G)

Nivel mÿximo de
utiiizacion de un TRX

Nivel maximo de
utiiizacidn de una macro
BTS (900MHz,1800MHz)

80



INSTITUTO FEDERAL DE
TGLECOMUNICACIONb'S

D1AGRAMA C

Caiculo del numero de sitios 2G necesario
para capacidad adicional

Capacidad total de
cobertura (BHE)

(G,0

Radio BHE(G.t)

BHE en ia red de
cobertura

; (BHE) (G, t)

Capacidad de los ~

sitios para cobertura
' secundaria

Capacidad de los
sitios pafa cobertura —

v primaria

BHE que necesitan
sitios para capacidad

/\\;;ddicipnaJ""(G, t)
''

f.V
Ntimero de sitios -

;adicionales necesario
(CM)

Capacidad promedio
-*• porsitio adicional

-"A (<M)

t

i
Capacidadefectiva de

cada sito micro

Proporcionde sitios
adicionalespor tipo

NCtmero total de
sitios para
capacidad

(0,1)

Radio BHE en
los sitios micro
I indoor(t)
\

Numero de sitios
: micro indoor
necesario (G, t)
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DIAGRAMA D

Calculo del numero de TRXs necesario

NOmero total de sectores
(G, t, 1800MHz, 906MHz)

Traficq BHE (G, t,
1800MHz, 900MHz)

Utilizacion maxima
del TRX

/

Tr&ficoBHE promediopor
• sector (G,V 1800MHz,

900MHz)

TRX mlnimopor sector
(G, 1800MHz, 900MHz)

TRX por sector para
satisfacerla

demands detrÿfico

(G; tM800MHz, 900MHz)

Numero total de TRX
-ÿnecesario (G; t, 1800MHz,

900MHz)

Probabilidadde bloqueo
en la redde radio
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DIAGRAMA E

Calculo del numero de sitios necesario para cobertura 3G

Radiode cobertura, .TO . ,, %de£reaaser Area geografica
UMTSporceda . . . .. , 9,ÿ

cubierta {G, t) km2(G)

i 1-ÿ

Coeficiente de Radiode cobertura a- J u a, . . . . .. ,1. Area de cobertura; SectoresporNodocobertura exterior -*ÿ efectivaporcelda ÿ 2 tr> a o
scorched-node(G) (G) :m {C3,t) V; 8

1 ÿ;>' r. . + t

/ m -1 o NCimerode
a , . ' No. de Nodos B. . , Area cubierta por ; , u ÿ sectores necesarioFactor hexagonal -+ÿ

ÿ 9" para cobertura ÿ Xivy BTSkm2(G) r
/r a para cobertura 3G

:
Numero de sitios i

; para cobertura
UMTS (G, t)

Sitios especiales f

/
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DIAGRAMA F

I

/

H

Caicuio del trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)
en la red de cobertura UMTS

NCimero mÿximo

de canales R99
>do BporNjK

3 sectores por
NodeB

% d© canales
reservadosa

sefializacion/so/if
handovers

Probabilidadde
bloqueoen la red

de radio

Tabla Erlang-B

Portadoras
maximas (5MHz)

(G, t)

Sectores para por
sitios

Sitios para
cobertura (G, t)

Utilizacidn
Nodos B

Utiiizacion maxima
de capacidad CE •

Erlang

Canales UMTS :

R99disponibIes ;
porportadora y por

sector
i

;Erlangs R99por :

- portadora y por
sector (G, t)

Capacidad en la
red de cobertura
!: (G,t)

R99 BHE
trahsportado eri la
redde cobertura

CO, t)

R99 BHE no
soportado por la
red cobertura

(G,t) A

Dimensionadode
R99 BHE por canal-

UMTS R99 (t)

Proporcionde
trafico BHE por -

geotipo(G)

Voice BHE traffic
(Erlangs) (G, t) :

/ |
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f ...
DIAGRAMAG

Caiculo del numero de sitios 3G adicionaies
para capacidad

Capacidad de la red
de cobertura (G, t)

;Erlangs R99por
portadora por sector

3 sectores por
NodeB

Maximo niimero de
poriadoras por sector-

£5MHz) (G, t)

Ntimerode sitios
V para cobertura -

; - UMTS (G, t)

//

% sitios 3G
desplegadosen

sitios s6io UMTS (G)

Numero d® sitios 2G
; disponibje (G, t) ;

R99 BHEtrasportados
por la redde cobertura

(G|t)
:R99 BHEno soportado

(G. t)

1
Numero de sitios

adicionaies necesario

(Gÿt) :i v,v:v:

Numero de sitios
adicionaies 3G

(G.t)

Ntimero total de sitios
3G necesario'

(G t)

Nuevos sitios 3G
(G,t)

Numero de sitios 3G en
:sitios existences (G, t)

Utilizacion NodeB

Utiiizacion maxima
de capacidad CE

Erlang

\
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DIAGRAMA H

H

Calculo de los channel elements UMTS R99 y
dimensionado de los portadoras

Ntimero total de
sitios 3G

(G, t)

R99trÿfico BHE
(G.t)

Sectorespara
cobertura

Utilizacl6n maxima
de la capacidaden

Erlangs de los
channelelements

Numero mlnimode
channelelements
R99desplegados

por sitio

Ni'imero mÿxtmo de
portadoras R99por-

Nodo B

V
TrSfico promedio

•R99 BHEpor sector
(G,U

(

ÿ Channelelements
; R99por sitio para

satisfacerla
demarida de trdfrco

(G,t) '

Probabilldadde
- bioqueoen la red

de radio

Asignacion de
-capacidad para soft

handover

Numero total de
portadoras R99

desplegadp(G, t)

Numero totade
channelelements

R99 necesario (G, t)

/

\
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DIAGRAMA i

Dimension&do de la red backhaul 2G

Trafico de dalos
GPRS/EDGE (!)

Canal resen/ado a
GPRS/EDGE por

sector

Multiplicador de
backhaul necesario

para EDGE

TRX por sector (G, t) Seclores por sitio

.Reqiiermiiqntq.de
backhaul — canales
GPRS/EDGE, por

sitio (I) ÿ

Requerimiento de '

backhaul -TRX m£s
canales GPRS/EDGE

; por sitio (G, t)

Sectores promedio
por sitio macro

Canales por TRX

*4

N6niero.de sitios quo
: requieren red

backhaul (t)

Proporcidn de sitios
por tecnoiogfas

(G;t)

Capacidad maxima
de los enlaces por
microondas, Mb/s

Sitios por tecnologfa
: ÿ (G, t)

NOmero de E1s
cubiertos por por
microondas (I)

n. E1 para los
enlaces por

microondas hasta
32Mbibs (I)

E1s requeridos por
sitio <Ovt)

Ndmero de E1s
cubiertos por

enlaces d'edicados
<G, 0

Capacidad del enlace
(0

Ndmero de Els
cubiertos por fibra

(0

1
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DIAGRAMA J

Calculo de los BSCs desplegados

CapacidadTRX
por BSC (t)

Uiilizacibn maxima

TRX(G.t)

N6merode8SCs
en lÿrminos de para satisfacer ios

TRX ÿ TRXs nocesarios!

Desplieguemfnimo

Numero total de
BSCs(t)

V

Proporcidnde
BSCsremotas

Numero de
BpCs

coubicadas (t)

NOmero de
BSCsremotas {{)

DIAGRAMA K

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida

Trdfico Iransportado
por BSC (BHE) (t) ;

Capacidad de
enlaces remotes BSC-

-MSC por El

Utilizacidn de en!aces_
remotos BSC- MSC

Ntimero'de BSCs
. remotas (!)

.Trafico transportado

. por BSCs remotas.
(BHE)(t)

Ptiertos;E1 hacia
ftiSCs para BÿCs

remotas

Numero de BSCs
coubicadas (I)

Trdfico transportado:
por BSCs cubtcsdos

(BHE)(t)

N. total de puertos E1
-pecesario para BSCs-
\ ..coubicadas.

-Trdlico levado por.
BSC (ONE) (f)

Capacidad de
enlaces coubicados
BSC -MSC por El )

Utilizacidn de enlaces
- coubicados BSC-

MSC

Total de puertos
hacia MSCs en BSCs

\

l
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DiAGRAMA L

Calcuio de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)

Canales reservadosa
GPRS/EDGE pc>r —

sector

Velocidadde! canal
GPRS/EDGE,kbit/s

NCimero total de
seciores -

Flujo total necesario
para GPRS/EDGE

Capacidad total
necesaria en la

interfaz Gb (Mb/s)

/V

% PCU remotos

NCimero de BSCs
... remolds (t)'

Trdficoen interfaz
Gb remota(Mb/s) (t)

\
"

E1equivalentes
adicionales

necesariospara la \
interfaz Gb por BSC

remotaft)

1
Elsequivalentes

adicionales
necesariospara
interfaz Gb (t)

Utilizacidn enlaces
PCU-SGSNremotos

89



;

/

DIAGRAMA M

Dimensionado ÿle la red backhaul 3G

H

Capacidad de los
enlaces para

canales 16kbit/s

Numero de sitos
que requ|ereh red

troncal (t)

Proporcionde
sitlos que utilizan
tecnologfas LMA

(G, t, IMA)

Necesidadesde
backhaul-CE R99

por.sitio(Gj t)

Mbit/s requeridos
porsitiopara

canales HSDPA;v <G. t)

Sitiospor
-Hecnologfa LMA(G«

; ; t, LMA)

n. E1 para los
enlaces por

microondas (t)

Velocidad HSDPA
apiicada (G, t)

Mbit/s requeridbs
porsitio para :

canales R99(G, i)

E1srequeridos porÿ
sitio (G, t)

n. E1 para los
enlaces

dedicados (t)

Overhead de IPde
ios paquetes

totales 5

Capacidad de!
enlace (t)

\

n. E1 para los
enlaces defibra

(t)
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DIAGRAMA N

Mbit/s devoz R99en
la hora picodevoz

v- o)
L_

Calculo de ios RNC desplegados
y dimensionado,de Ios puertos

Mb/s capacidadde
RNC

RNC-utilizacion

maxima
Numero de RNCs

porElsde
capacidad (f)

Maxima utilizacidn
deconexionde RNC

Numero m(nim6 de
puertos

Porcentaje de RNCs
remotos

DqwnlinkRQQMbit/s
en la hora pido(t)

/Downlinkioi&i en la
capade radio, Mbit/s-

Numero de RNCs
ÿ porMbit/sde ÿ

o'apacidad (t)

; NCimerodeEls
. entrantes.desde :

NbdosB(t)

ÿ

; Conexiories E1
ententes (t) 1

Demanda-trMico :
total -3G (Mbit/s), por •

RNC

N,de puertos STM1
ÿ o E1hacia la red -

t troricalrecjueridos
"""

x V -\

; : Enlaces RNC
remotosa redtroncat

Mbit/s HSDPA en la
hora pico(t)

Topologfa minima

x 1
Numero de RNC •

desplegado (t)

Mb/s capacidadde
puertos hacia

red core

Utilizacibn de Ios
puertos
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DIAGRAMA O

Calculo del numero de MSCs, MSCservers {MSGS)
y MGWs necesarios

Capacidad BHCA
d© un MSC

Utilizacidn BHCA
maxima

\

Capacidad BRE —

UHlizacldn SHE
maxima

Capacidad fde ios
puertos l, -

Utilizacidn maxima

TraficoBHCA (t)

MSCÿ/MGW para
'/ÿ soportar demanda

-BHCA (t) ÿ

BHE (t)

I
MSCS/MGWpara
soportar demanda -

BI;IE (t)

N&mero de BSC y
RNC conectadosa

puertosT/ISC (t)

Ntimero de MSCs
para pfrecerlos -

puertos necesarios

DespliegueminirVio
de MSC Servers

I
Total deAÿSC

Servers(I)

Desplieguemlnimo
de MSC legacy

\ *Total de MSC

Total de MGWs
» 4

.(t)

t
Desplieguemlnimo

de MGW

Fechade ;

reemplazo de Ios
MSG legado

\

\
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2. Criterio para medir y tasar la interconexion por servicios movlles,

Argumentos de las partes.

Nil Digital manifiesta que las contraprestaqiones que debera pagar a Grupo
lusacell y Unefon por el trafico de terminacion de llamadas en aparatos movlles
bajo la modalidad "el que llama paga", se deberan seguir determinando con base
en la duracion real de las llamadas.

Conslderaclones del Instltuto.

Respecto a la medicion de trafico. se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Movil estan calculados con base en un pronostico del uso real de la
infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten a
Grupo lusacell y Unefon recuperar los costos en los que Incurre para la prestacion
del servicio de interconexion.

En este sentido, es importante senalar que desde un punto de vista economico,
resulta eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en
funcion de su utillzacion real. A juicio del Instituto, no solo resulta economicamente
eficiente para el caso de la provision de servicios de interconexion entre
concesionarios, sino, de igual forma, para la provision de servicios de
telecomunicaciones a! usuario final. A mayor abundamiento, eLlnstltuto considera
de manera congruente con lo expresado vsobre diversos aspectos relativos a la
interconexion de redes a lo largo de la presente Resolucjon, que se deben adoptar
medidas para eliminar los cargos para la provision de servicios de
telecomunicaciones en general que transparenten el cobro del servicio prestado y
que, en el caso de la interconexion, dicha transparencia producto de una
eventual mCdificacion deto mecanismos de medicion y tasacion podrfa fomentar,
inclusive, que aquellos costos o elementos que no son utilizados para la prestacion
del servicio no sean considerados dentro de la tarifa respectiva,

Por tanto, el esquema de facturacion por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no utillzada cuando economicamente resulta
eficiente que ios concesionarios paguen unicamente por la infraestructura utilizada
por el servicio de que se trate. Por otra parte, dicho sobrepago incide en las tarifas
finales de los servicios, con el efecto de encarecer ios precios pagados por los
consumidores.

En terminos de los artfcuios 7 de ia LFT y 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
Interconexion debera refiejar el uso real y el tiempo efectivo de utilizacion de la
infraestructura, por lo que se deberan pagar las tarifas de interconexion en base al
tiempo real de uso de la infraestructura requerida para ia prestacion de dicho
servicio, lo cuai permitira un desarrollo eficiente de las redes de
telecomunicaciones.
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D© igual forma el quinto parrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,

establece que la unidad de medida que se empleara en los modelos de costos
para los servicios de terminacion de voz en redes de servicios moviles cuando estos
se midan por tiempo, sera el segundo. 1

Aunado a lo anterior, no existe razon fecnica alguna que impida que la
terminacion de llamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red dei
operador movii mediante enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo
con su duracion real maxime cuando las modificaciones en un sistema de
facturacion, para cobrar agregados de duraciones reales en lugar de agregados
en duraciones completas al minuto superior no requiere de mayores inversiones.

r
En ta! virtud, el Instituto consldera que, con fundamento en todas y cada una de
las disposiciones mencionadas con anterioridad, en la apiicacion de las tarifas de
interconexion por servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles ya sea
bajo las modalidades "el que liama paga naciona!" oÿ'el que llama paga", Grupo
lusacell y Unefon debera calcuiar la contraprestacion que Nil Digital debera
pagarles, con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear ai minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas completadas en
ei perfodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los
mlnutos equiyalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. 1

En razon de lo antes expuesto,,en terminos de los artfculos 7 fraccion II, 41, 42 y 43 de la
/ LFT, las partes en el presente procedimiehto deberan garantizar la interconexion de sus

respectivas redes publicas de telecomunicaciones y en su c6tSO formalizar el convenio
de interconexion atento a lo establecido en la presente Resoiucion, con ia finalidad de
satisfacer el interes publico tuteiado en la LFT.

Por otra parte y con el fin de que ios terminos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por el Instituto en la presente Resoiucion sean ofrecfdos de manera no
discriminatoria a ios demas concesionarios que lo soliciten y que requieran seiyicios de
interconexion, capacfdades o funciones similares, el Pieno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resoiucion a disposicion de ios concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en terminos de lo dispuesto por los artfculos 64, fraccion XVII y 65
de la LFT, la presente Resoiucion sera inscrita en el Registro Publico de Concesiones a
cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Nil Digital, Grupo lusacell y Unefon formaiicen los
terminos, condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a traves de la presente
Resoiucion y a tal efecto suscrlban el correspondiente convenio. En tal sentido, cfichos
concesionarios, conjunta o separadarnente, deberan presentar el convenio de
Interconexion para inscripcion en el Registro Publico de Concesiones, de cbnformidad
con lo dispuesto por el artfculo 64 fraccion VII de la LFT.
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Por lojantes expuesto y con funcfamento en los articulos 28 de la Consiitucion Politico
de los Estados Unidos Mexicanos; Septimo Transitorio del "Decreto por el que se
reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6o:~70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
teiecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 3, 7 fraccion IF 8 fraccion IF 41, 42, 43, 64 fracciones Vfl y XVII y 65 de fa Ley
Federal de Teiecomunicaciones; 1, 2, 3, 9, 13, 16 fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative; 8 y 9 fraccion XLI11 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Teiecomunicaciones, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO- Se determinan las condiciones que en materia de interconexion no pudieron
convenir los concesionarios de redes publicas de teiecomunicaciones denominados:
Nil Digital, S. de R.L. de C.V., con las empresas Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A, de C.V., Sistemas Teiefonicos Porfatiles Ceiulares, S.A. de C.V.,
Teiecomunicaciones del Golfo, S.A, de C.V. SOS Teiecomunicaciones, S.A. de C.V.,
Portatei del Sureste, S.A. de C.V., lusaceli PCS, S.A. de C.V., iusacell PCS de Mexico, S.A.
de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., en terminos de los resolutives Segundo,
Tercero y Cuarto de la presente Resolucion. Asimismo, como se establece en el articuio
9 de la Ley Federal del Procedimiento Administrative, las obligaciones en materia de
interconexion establecidas en la presente Resolucion seran eficaces y exigibles para Nil -

Digital, S. de R.L. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,
Sistemas Teiefonicos Porfatiles Celulares, S.A. de C.V., Teiecomunicaciones del Golfo,
S.A. de C.V., SOS Teiecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatei del Sureste, S.A. de C.V.,
lusaceli PCS, S.A. de C.V., lusaceli PCS de Mexico, S.A. de C.V. y Operadora Unefon,
S.A. de C.V., a partir del dta siguiente al que surta efectos iegales la nofificacion de la
presente Resolucion, por lo que las condiciones de interconexion establecidas, seran
aplicables a partir de la fecha antes senalada a los servipios de interconexion que las
partes se prestan.

SEGUNDO.- Dentro de ios 10 (diez) dfas habiles siguientes al dfa en que surta efectos
Iegales la nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion
de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion; Nil Digital, S. de R.L. de C.V.
y las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas
Teiefonicos Porfatiles Celulares, S.A. de C.V,, Teiecomunicaciones del Golfo, S.A, de
C.V,, SOS Teiecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatei del Sureste, S.A. de C.V., lusaceli
PCS, S.A, de C.V., lusaceli PCS de Mexico, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de
C.V., deberan celebrar los convenios de interconexion de sus redes publicas de
teiecomunicaciones conforme a los terminos y condiciones determinados en los
Resolutivos Tercero y Cuarto. Hecho lo anterior, deberan remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certificada de los mismos a este Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, deniro de los quince (15) dfas naturales siguientes a la
fecha de su firma, para efectos de su inscripcion en el Registro Publico de Concesiones
conforme a los articulos 64 fraccion VII y 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,

TERCERO- La tarifa de interconexion que Nil Digital, S. de R.L, de C.V. yv las empresas
Comunicaciones Celulares de Occidente, S,A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles
Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A.
de C.V., lusacell PCS de Mexico, S.A, de C.V. y Operadora Unefon, S.A, de C.V.,
deberan pagarse en forma reciproca por servicios de terminacion conmutada en
usuarios moviles bajo la modalidad "El que llama paga", sera la siguiente:

!

• Del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, $0.3214 pesos por minuto de
interconexldn.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.

CUARTO.- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, las
empresas Nil Digital, S. de R.L. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A.
de C.V,, Sistemas Telefonicos Portatiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del
Coifo, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de
C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V. y Operadora
Unefon, S.A, de C.V., paicuiaran las contraprestaciones que deberan pagarse por
servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles bajo la modalidad "Ei que

(4 llama paga", con base en la duracion real de las iiamadas, sin redondear al minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las Iiamadas completadas en el
perfodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y mpltiplicar los
minutos equivalentes a didha suma, por la tarifa correspondiente.

/

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada mediante el juicio de amparo
conf6rme a lo dispuesto por la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO.- Notiffquese personalmente a los representantes legales de Nil Digital, S. de Ri¬
de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos
Portatiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones dei Goifo, S.A. de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A.
de C.V., lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el
contenido de iax presente Resolucion.

Gabriel Oswdldo Contreras Saidivar
Idente

uls FÿfngridcrBorldn Figueroa
Comislanado

Adridna Sofia Labardlnl Inzunza
Comislonada

Ernesto mat]Gonzalez
Comlslanado

MarfcrElen<xEstavlllo Flores
Comislonada

Mario GefTndn From6w Rangel
cbmislonado

Adoifo Cuevas Teja
Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VIII Sesion
Ordinaria cefebrada el 9 de julio de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel-
Oswaldo Contreras Saidivar, Luis Fernando Borjon Figueroa Ernesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardlnl
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Teja, con fundamento en los
parrafos vigesimo, fracciones I y III; y vigesimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politico de ios Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/090714/201.
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