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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE  INTERCONEXION ~NO
CONVENIDAS ENTRE NIt DIGITAL S. DE R.L. DE C.V. Y LAS EMPRESAS COMUNICACIONES
CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES,
SA.  DE CV. TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, SA, DE CV. SO0S
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., IUSACELL PCS,
S.A. DE C.V,, [USACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, S.A. DE
cVv.

/ ANTECEDENTES

.- Conceslones de Nil Digital, S. de R.L de C.V. El 17 de febrero de 2006, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, S.A, de CV. (en lo sucesivo, la
“Secretaria”) otorgd a Operadora de Comunicacionss, SA. de CV. (en lo
sucesivo, "Opcom”) una concesidon para instalar, operar vy explotar una red
pUblica de telecomunicaciones para prestar entre otros, el serviclo local de
telefonia inaldmbrica fijla o movi, conforme a nueve (9) titulos de concesidn
para usay, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico oforgo?:los por la Secretaria el 27 de septiembre de 1999,

Mediante oficic 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaric
autorizd la cesidn de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en su
cardcter de cedente, a favor de NIt Digital, S. de R.L. de C.V. {en lo sucesivo, “"NHi
Digitat”), de los nueve fifulos de concesidon . otorgados el 27 de septiembre de
1999, asi como el {itulo para Instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones otorgado el 17 de febrero de 2006 (en lo sucesivo, la
"Conceslon de Nil Digital”).

I.- Concesiones de Comunicaclones Celulares de Occldents, S.A. de C.V,, Sistemas
Telefénicos Portdtlles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunlicaciones del Golfo, S.A.
de C.V. SOS Telecomunicaclones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V.
lusacell PCS, S.A. de C.\V., lusacell PCS de Méx1co S.A. de C.\V. (en lo sucesivo,
conjuntamente, "Grupo lusacell™),

a) El12de oc’rubre de 1998, la Secretaria otorgd a lusacelt PCS, S.A, de C.V.,
una concesion para instalar, operar y explotar una red plplica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo o

/ . movit y dos (2) concesionas para usar, aprovechar vy explotar bandas de
frecuencias del especiro radioeléctrico para uso determinado para la
prestacion del servicio de acceso inaldmibrico fijo o movil en las regiones 1 y
4, '




b)

d)

9)

h)

El 27 de abrll de 2005, la Secretaria oforgd a lusacell PCS de México, S.A. de
C.V., una concesion para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo o
mévi y siete (7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado para Ia
prestacion del servicio de acceso inqlézmbrioo fio o movil en las regiones 2,

b

3,56.7,8y9 \

Y

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a lusacelt PCS, S.A. de CV.,,
siete (7) concesiones para usar, aprovechor y explolar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctiico para usos determinados en las
regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Asimismo, el 11 de julio de 2011, la Secretaria
oftorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V., la correspondiente concesion para
instalar, operar v explotar una red publica de telecomunicaciones con
coberfura en las regiones 2, 3, 5, 6y 7.

;
El 217de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., una prémroga v modificacion de concesidn para

" instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones en la

region 5, mediante la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permitarsu- infraestructurg, salvo
radiodifusion.

Ei 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Sistemas Telefonicos Portdtiles
Celulares S.A. de C.V., una préroga y modificacidn de concesién para
instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones en td

~regidn 6, mediante la cual se auforiza la prestacion de cualquisr servicio de

telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraesfructura, salvo
radiodifusion., :

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicacjones del Golfo,
S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de concesion para Instalar, operar
y explotar una red plblica de telecomunicacionss en la regidon 7, mediante
fa cual se autorlza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones
gue técnicamente le permita su infrasstructura, salvo radiodifusion.

£l 21 de mayo de 2010, la Secretaria otetgd a Poriatel del Sureste, S.A. de
C.V., una prérroga v modificacion de concesion para instalar, operar y
explotar una red pUblica de telecomunicaciones en la region 8, mediante la
cual se autoriza la prestacion de cualquier serviclo de felecomunicaciones
gue Técnicamerii‘e le permifa su infraestructura, salvo radiodifusion.
T

El 22 de noviembre de 2012, la Secretaria otorgd a SOS Telecomunicaciones,
S.A. de C.V., una prorroga y modificacion de concestén para instalar, operar
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y explotar una red publica de telecomunicaciones en la regién 9, mediante
la cual se auteriza la prestacion de cualguler serviclo de telecomunicaciones
gue técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion,

En lo sucesivo, a la concesion relacionada en el inciso a) anterior, se le
denominard como la "Concesion de lusacell”. Asimismo, a las concesiones

como las "Concesiones Celulares de Grupo lusacell”.
A

Conceslones de Operadora Unefon, S.A. de C.V. El 23 de junio de 1998, la
Secretaria, otorgd a Slsternas Profesionales de Comunicaclén, S.A. de C.V,,
actualmente Operadora Unefon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Unefon”), un tiulo
de concesion para instalar, operar y explotar una red pdblica de
felecomunicaciones para prestar servicios de acceso inaldmbrico fijlo o mévil en
las nueve regiones en que se dividid el territoric nacional (en lo sucesivo, Ia
"Concesion de Unefon™). Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria
otorgd a Unefon nueve (9) fitulos de concesidon para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para prestar servicios de
acceso inaldmbrico fijo o movil, para cada una de las nueve regiones en que se
dividié el territorio naclonal.

Solicltudes de Resolucién de condiciones de Interconexion no convenlidas. F 5 de
enero de 2012, el representante legal de NIt Digital presentd ante la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “Comision™), dos
escritos mediante los cuales solicitd su Infervencidon para resolver los términos y
condiciones que no pudo convenlr con Grupo lusacell y Unefon para la
interconexidn de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones (en lo
sucesivo, las “Solicitudes de Resoluciéon™).-

Para efectos de 1o antorior, ol ropresentante legal de NIl Digital manifestd que el
24 -de agosto de 2011, solicitdé a Grupo lusacell y Unefon el inicio de las
negociaciones tendientes a acordar la tarifa de terminacldon movil bajo o
moddlidad “El que llama paga” para el petiodo comprendido entre el 1° de
enero de 2012 y el 31 de diclembre de 2012. Para acreditar lo anterior, el
representante legal de Nl Digital ofrecié las siguientes pruebas documentales:

o Copia cerfificada del acta 15,317 de fecha 24 de agosto de 2011, otorgada
ante fe del Corredor Plblico 39 del Distito Federal, mediante fa cual se
acredita la noftificacién a Grupo lusacell de la invitacion de parte de N
Digital para sostener una reunidn de frabgjo a fin de iniciar negociaciones
de los nuevos términos v condiciones aplicables a partir del 1° de enero de j
2012 of 31 de diciembre de 2012 parg la inferconexion entre sus respectivas
redes de telecomunicaciones. o




Vi.-

Vil.-

VIii.-

o Copia certificada del acta 15,322 de fecha 24 de agosto de 2011, otorgada
ante fe del Corredor Pdblico 39 del Distrito Federal, mediante la cudl se
acredita la notificacion a Unefon de la invitacidn de parte de NIl Digital para
sostener una reunién de frabagjo a fin de iniciar negociaciones de los nuevos
términos vy condiciones aplicables a partir del 1° de enero de 2012 ol 31 de
diciembre de 2012 para la interconexion entre sus respectivas redes de
telecomunicaciones.

o Copia cerfificada del acta 15,338 de fecha 29 de agosto de 2011, otorgada
ante la fe del Corredor Publico 39 del Distrito Federal, mediante la cual se
hace constar que los representantes legales de Grupo lusacell y Unefon no
se presentaron en el lugar, fecha y horda senaladoes por NIl Digital para dar
inicio de negoclaciones sobre los nuevos términos y condiciones que
aplicaran a parlir del 1° de enero de 2012,

Oficlos de Vista. El 26 de enero de 2012, la extinta Comistén notificd por instructivo
a  Grupo lusacell vy Unefon, los oficios CFI/DO5/UPR/064/2012 v
CFT/D05/UPR/062/2012 ambos de fecha 19 de enero de 2012, mediante los cuales
se requiiid a dichos concesionarios para gue en un plazo no mayor a diez (10)
dias hdblles contados a partir del dia sigulente a que surtlera efeclos legales la
notificacion de los oficlos en comento, manifestaran lo gue a su derecho
conviniera e informaran st existian condiciones que no hubteran podido convenir
con NIt Digitat respecto a las Solicitudes de Resolucidn, y de ser el caso, senalaran
expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijaran su postura al respecto y
ofrecleran los elementos de prueba que estimaran periinentes(en lo sucesivo, los
*Oficlos de Vista™).

Solicltudes de ampliacién del plazo. El 10 de febrero de 2012, los representantes
legales de Grupo lusacell y Unefon presentaron ante la extinta Comisidn escritos
en virtud de los cudles solicitaron lo ampliacién del plazo o’rorgc:dcp para dar
respuesta a los Oficios de Vista.

El 27 de febrero de 2012, la extinta Comisidén notificd por instructivo a Grupo
lusacell y Unefon, los oficlos CFT/D05/UPR/183/2012 y CFI1/D05/UPR/189/2012
ambos. de fecha 21 de febrero de 2012, por los que se les concedid a dichos
concesionarios una ampliacion de plazo/ de 5 (cinco) dias hdbiles confados a
partir del dia siguiente a que surfieran efectos legales su nofificacion. '

Respuesta a los Oficios de Vista. EI 5 de marzo de 2012, los representantes legales
de Grupo lusacell y Unefon presentaron ante la exiinta Comisidon escritos
mediante los cuales dieron contestacidon en tiempo a los Oficios de Vista. En
dichos escritos, Ios mencionados concesionarios manifestaron [0 que a su derecho
convino, fijaron su postura y ofrecieron prusbas (en lo sucesivo, las "Respuestas de
Grupo lusacelly Unefon™).

Alegatos, El 30 de marzo v 12 de abiil de 2012, la extinta Comisién noliflcd por
instructivo a Nil Digital, ast como a Grupo lusacell y Unefon, respectivamente, los

4




INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

oficlos CFT/D05/UPR/349/2012 v CFT/D05/UPR/350/2012 ambos de fecha 26 de
marzo de 2012, mediante los cucles se acordd, enfre ofros, que los
procedimientos administrativos en que se actia guardaban estado para aue las
parfes formularan alegaios, para lo cuadl se les concedid un plazo no mayor de 10
(diez) dias hdbilles contados a partir del dia siguiente a ia fecha de no’nflccdon de
los oficios senalados (en lo sucesivo, los "Oficlos de Alegatos”).

El 20 de abril de 2012, el represeniante legal de NIl Digital presentd ante la extinta
Comision fos escritos mediante los cuales formuld en tiempo sus corfespondien’res
alegatos (en lo sucesivo, los "Alegatos de Nl Digital™). -

Por su parte, Grupo lusacell y Unefon no presen‘roron alegatos.

IX.- Clerre'de la Instruccldn y acumulacion. El 8 y 9 de agosto de 2012, se notificd por
instructivo a NIl Digital, ast como a Grupo lusacell y Unefon, respectivamente, el
oficio CFT/DO5/UPR/JUS794/2012 de fecha 13 de julio de 2012, mediante el cual se
acordd el clerre de la Instruccldn, toda vez que el procedimiento-administrativo
habia concluido y se ordend pasar el expediente para resolucion. Asimismo, se
ordend de oficlo la acumulacion de los procedimientos administrativos iniciados
por NIl Digital para que se resolvieran los términos, condiclones y tarifas no
convenldos en maferia de interconexidn con Grupo lusacell y Unefon, \

X.- Cesiébn de derechos. H 26 de septiembre de 2012, el representante legal de Nl
Digital presentd ante la exiinta Comision escrifo por el que comunica la
autorizacion de la cesidn de derechos y obligaciones de Opcom como sociedad
fusionada, en favor de NH Digital como sociedad fusionante e indicd que NIl
Digital es la nueva titular de todos los derechos de la exfinta Opcom.

Xl.- Aprobacién del Modelo de Costos Mévil. £l 10 de abril de 2013, el Pleno de la
exfinta Comision en su Xl Sesion Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210,
aprobd el Modelo de Costos Movil, el-cual se publico en la pdgina de Intemet de
la extinta Comimon en la misma fecha en apegd alos Lineam:en‘ros del 12 de abril
de 2011.° . ) |

Xll.- Decreto de Reforma Constitucional, El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decrefo por el que se
reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia
de felecomunicaciones” {en io sucesivo, "Decrefo”), mediante el cual se cfeé al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instifuto”), como un
érgano auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en to
sucesivo, la "Constiiucidon”) y en los términos que fifen las leyes, tenlendo a su
cargo la regulacion, promocidon vy supervisidon del uso, aprovechamiento y

) explotacion del espectro radiosléctrico, las redes vy la prestacion de los serviclos
de radiodifusion vy felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
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activa, pasiva y ofros insumos esencidles, garantizando lo esiablecido en los
artfculos 60. y 70. de la Constitucion, Lo anterlor de conform[dod con el pdrrafo
quince del articulo 28 de la Constitucion. .

El drgano de goblerno del instituto se infegra por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

Xlil.- Integractén del Instituto, Bl 10 de septlembre de 2013, quedd Integrado el Instituto

en términos de lo dispuesto por el arliculo Sexto transitorio del Decreto, mediante

la ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que m‘regron su organo de goblermnc vy la designacion de su
Presidente. _

XIV.- Aprobaclén de las varlables relevantes del Modelo de Costos Movil. El 30 de
diciembre de 2013, se publicd en DOF, el "TACUERDO mediante el cual ef Plenc del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
seran aplicables al modelo de cosfos de inferconexion movil para el periodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de farifas de
Interconexién, y modifica el arficulo décimo primero de la Resolucion mediante Ia
cual el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que ophcaro para resolver,
en férminos del articulo 42 de Ila ley Federal de Telecomunicaciones,
desacuerdos en materia de farifas aplicables o la prestacion de los servicios de
inferconexién enfre concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones,
publicada el 12 de obril de 20117 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Variables
Relevantes™), el cual fue aprobado por el Pleno deol Instituto en su Il Sesidn
Extraordinaria, celebrada el 29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos
de fos Comisionados presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. El Pleno del Institufo mediante Acuerdo
adoptado en su | Sestén, celebrada el 20 de septiembre de 2013 aprobo6 el “Estatuto
Orgdnico del y

Institute Federal de Telecomunicaciones” (entlo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que fue
publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, el cual persigue come fin, entre otras
cosas, dotar o las unidades administrativas de facultades suficientes para conocer de
los asuntos competencia del Instituto, a efecto de ejercer las focultades
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consfifuciondles y legales que le permitan sustanciar los procedimientos a cargo de
éste,

En ese senfido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto establecen que el Pleno del Institute es &l
organo de gobiemno del mismo, contando, entre ofras atribuciones, con la de planear,
formular vy conducir las politicas, asi como regular el desarollo de las
telecomunicaciones, ademds de regular, promover y supenvisar el  uso,
aproveciiamiento y explotacion eficiente del espectio radiostéctrico v las redes de
telecomunicaciones. _

/
Asimismo, la fraccion XU del arficulo 9 del Estatuto, disponen que el Pleno del Instituto
fiene como afribucion determinar las condiciones de interconexion que no hayan
podido convenir fos conceasionarios de tedes de telecomunicaciones.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, ef cual establece que los procedimientos iniciados con
antferioridad a la intfegracion del Instittifo continuardn su frdmite ante este drgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su Inicio; el Instituto resutta
competente para emitir la presente resolucidn que determina las condiciones de
Interconexion no  convenidas (entre  concesionarios de  redes publicas de
felecomunicaciones en términos del arficulo 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la ™ LFT™),

SEGUNDO.- Importancia de la interconexidn e Interés Plblico.- El articulo é0. de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones sonservicios publicos de interés
generdi, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre v sin injerencias arbitrarics.

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conducird,
coordincrd y orentard la actividad econdmica- nacional, llevando a cabo g
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco ;
gue oforga la propia Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar ia competencia en el sector
felecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la interconexion, que promueva y faciite el uso eficiente de las redes,
fomente la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y permita ia expansion
de los existentes, incorpore nuevas fecnologias vy serwmos Y promueva un en’rorno de
sana competencia entre los operadores, -

Al respecto, las felecomunicaciones son estrategicas para el crecimiento econdmico y
social de cudlquier pais. El desarrolio de la infraestructura v de las redes 'de
comunicacion se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para




paises como México, en el que se requiere un aumento en la fasa de penelracion de
los servicios de telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico y la marcada tendencia de globdlizacion y convergencia de
las telecomurniicaciones, han promovido gque las fuerzas del mercado asuman un papel
mds activo en la asignacién de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un entomo regulatorio que permita la accién natural
de las fuerzas de mercado y de la sona competencia entre todos los pqrhotpon’res
mediante |a reo‘rorlca dol Estado.

En este tenor, o c‘ompe‘rencia es un factor decisivo para la innovacion vy el desarrollo
de los mercados de las felecomunicacionss. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
lbremente aguel concesionario que le ofrezca Ias mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la inferconexion
entre redes se convierte en un factor de inferés publico, en fanto qué cualguler
comunicacion gue inicie puedd llegar a su destino, independientfemente de la red
plblica conceslonada que se utllice; evitando que una determinada empresa pueda
fomar ventajas de su tamano de red, y permitiendo que la decisidon de contratar los
serviclos por parte de los usuarlos sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario conSIderO para confratar fos servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usudfios con los cuales podrd comunicarse, A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de’ usuarlos
suscrifos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externdlidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir Interconexion, el usuario tendria gue confratar necesariamente los servicios de
felecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar gue su universo
_de llamadas llegue a su destino de esta forma, sdlo podria establecer comunicacton
con los usuarios que también hayan contratado los servicios de felecomunicaciones
con la red a la que @&l se encuentre suscrito. Esta situacion repercufiria en la toma de
decision para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el
tamano de fas redes, haciendo a un lado criterios relaclonados con preclo, calidad y
diversidad y eliminando el beneficlo social de la externalidad de red en los servicios de
felecomunicaciones.

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexién resultaria notoriamente
contraria al objetivo plasmado en el arficulo 7 de la LFT, consistente en promover el
desarrollo, eficiente de las™ telecomunicaciones para que a través de la sana

competencia en el secfor, los usuarios tengan accesc a una mayor diversidad y oferfa !

de servicios en mejores condiciones de cdlidad y precio, ya que al no existir
inferconexidn entre redes plblicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera elinterés publico.

BN
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La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones constifuye un elemento
clave en el desarrolio de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar la inferconexion con todas las demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la” oportunidad de ampliar la oferfa de sus servicios, 1o cual permitira
incrementar la teledensidad y completar su Infraestructura en materia  de
telecomunicaciones. ' '

Por eflo, el legislador establecid () la obligacién de todos los concesionarios de redes
plblicas de felecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para
permitir la interconexiéon e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 41 de
la LFT, () la obligacion de los concesionarios de redes pablicas de inferconectar sus’
redes de conformidad con lo establecido en e articulo 42 de la LFT, vy (i) como causal
de rovocacidon inmediata de la concesion, la negativa de un concesionario a
inferconectar su red con la de ofros concesionarios sin causa justificada, referldo en el
~articulo 38 fraccion V de la LFT.

La interconexidn se ha convertido en los Gltimos aflos en un factor ciftico debido df
desarrollo tecnologico y af surgimiento de nuevos servicios, ya que ésfa permite que los
distintos concestionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos los usuarios y ¢ su
vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el inferes padblico, ya que otorga al usuario la oportunidad

de adquirir servicios ad menor preclo, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
conceosionarios estén obligados a entregar el frdfico a su destino final o a un /
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los

servicios de inferconexion a que los obliga la normatividad de la materia.

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materla para garantizar fe
soberania nacional; formentar: una sana competencia entre los concesionarios v,
permisionarios (servicios de inferconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se
oforguen precios adecuados “en beneficio de los usuarios, promoviendo una
adecuada cobertura social,

Para llevar a cabo tdles fines, el Instituto tlene dentro de sus faculades determinar las
condiciones de inferconexion que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de felecomunicaciones.

La emision de las resoluciones-en materia de desacuerdos de interconexidon, como
expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
fiende a procurar und sana competencia entre los conceslonarios, sin dejar de
considerar, de manerda preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores
finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 41 y 42 de la LFT.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que los servicios de
Intferconexidn son conslderados como bdésicos para el desarrollo del pais y coadyuvan
a mejorar las condiciones de vida en socledad, ademds de beneficiar a las familias
que necesitan ulilizatlos y a los sectores mas necesifados del pais. Agi lo establecid la
Segunda Sala de ese Alto Trlbunal al resolver los amparos en revision 367/2002,
1154/2002, 722/2003, 818/2003 vy 2412/2003, en los cudiles se dilucidd sl se transgredia el
principio de equidad tributaria por ka exencidn de pagar el impuesto especial sobre
produccién y servicios a las empresas Gue prestan servicios de radiolocalizacion movil
de personas, de elefonig, internet e inferconexion.

Resulta Inherente a estas resoluciones el inferds pulblico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las parfes scbre las condiciones de interconexion, obligacidn de
inferconectar vy fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al inferés particular de los concestonarios, sino al del pUblico usuario, ya gue se deben
tomar en consideracion los principlos establecidos en la LFT, entre los que destaca la
sana competencia.

En efecto, las disposiciones de la LH relativas a Ja interconexidn son de orden publico,
no sdlo porgue la propia Ley atribuye ese cardcter al ordenamienio en generadl, sino
formando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas v el actuar del
Instituto es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle algan frastorno o
desventdja, como sucederia con la falta de inferconexién o con una interconexion
carente de competitividad; y para procurarle la satfisfaccion de necesidades, o algln
provecho ¢ beneficio, como seria el desarrollo de nuevos concesionarioswy servicios de
comunicacionss, ademds de la posibifidad de tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de Ia inferoonexlén,— En el arficulo 42 de la LFT quedd
previsto gue los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones tlenen la
obligacién de interconectar sus redes cuando asi les sea solicitado vy, en fodo caso,
formalizaran dicha interconexion mediante la suscripcidn del convenio respectivo. Lo
anterior pone de manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un
convenio de inferconexion tras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de:
intferconexion. Una vez presentada ésta, los concesiongrios involucrados deben
negociar los términos, condiciones vy tarifas de la interconexién, asi como suscriblr el
convehio respeciivo.

La interconexidn es el instrumento que garantiza la interoperabliidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse
con los usuarios de ofra y viceversq, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red.
La obligatoriedad de la inferconexion incluye ofrecer de manera no disctiminatoria
aquellas funciones necesarias para flevar a cabo la inferconexion, en las rmismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio qué se oforguen a otros /
concesionarios que utilicen servlcros de interconexion, capacidades o funciones

similares.
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El blen juridico tutelado por los articulos 41 v 42 de la LFT es consumar la interconexion
de redes publicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usuarios de ia red B. S no hubiere interconexion enfre una red Ay
una red B, un usuatrio necesariamente tendria que contrafdr sus servicios con ambas
redes para asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino, En caso de no
hacerlo de esta forma, sdlo podria establecer comunloqoton con los usuarlos que
también hayan contratado sus serviclos con la red que &l haya contratado. Esta
situacion repercullia en que su_decision para adqulrir sus servicios estaria afectada
sensiblemente por la cobertura de las redes haclendo o un lado criterios relacionados
con precio, calidad y diversidad de servicios. Esto resultaria notoriamente contrario o
objetivo de interés plblico plasmado en el arficulo 7 dé'la LFT, consistente en promover
el desarrollo efictente de las telecomunicaciones.

Es asi que el articulo 42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicacionss de fener comunicacidon con usudrios conectados o
ofras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utllizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cudl se logra con la obligacidn de todo
concesionario de inferconectar su red pora garantizar el citado derecho de los
usuarios. EI objetivo dliimo de un convenio de interconexion es que mediante la
interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés
puplico al permifir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
ofraredy yioeversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red.

Por su parte, el arliculo 2 de la modiﬁcacién al Plan Tecnico Fundamental de
interconexion e Interoperabllidad (en lo sucasivo, el "Plan de interconexion™) publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion
como la conexidn fisica o virtual, logica -y funcional entre redes plblicas de
telecormunicaciones que permite la conduccion de trdfico entre dichas redes y/o entre
servicios de felecomunicaciones prestados a través de las mismas, de manera que los
usuarios de una de las redes publicos de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar frédfico con los usuarios de ofra redes publicas de telecomunicacionss y
viceversd, o bien permite a ios usuarios de una red pablica de telecomunicaciones la
utlizacién de servicios de telecomunicaciones provistos por 0« través de otfra red
plblica de ’releoomumcamones,/ —

Asimismo, el arficulo 4 del Plan de Inferconexion prevé que los concesionarios estan
obligados a eniregar ef frdfico a su destino final © a un concesionario o combinacion
de concesionarios que puedan hacerlo y enfal senfido deberén proveer vy tener
~Qaccoso a los servicios de interconexion en términos de lo dispuesto por la LFT, por ol
propio Plan de Inferconexion, asi como por las demds disposiciones gue resulten
aplicables.

De igual forma, el arficulo 22 del Plan de Inferconexion seficla que los concesionarios
deberdn ofrecer a los demds concesionarios inferconectados a su red, los elementos,
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capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo fos
servicios de interconexién con cuando menos las mismas condiciones y ia misma
calidad de servicio con que prestan dichas funciones para su proplia operacion y a sus
afiliadas, fiiales, subsldiarias o emprdsas que pertenezcan al mismo grupo de inférés
econdmico, a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios
para mantener los niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes.

Por ofro lado, el primer pdriafo de la Regla Decimoquinta de las Reglas del Servicio
Locdl (en lo sucesivo, las "RASL™), esTc:b‘lece que los conceslonarios de servicio local fijo
o movil deben proveer interconexion a la red de cudlquler concesionarlo de red
publica de tetecomunicaciones autorizado para prestar servicio local gue se lo solicite.

En este tenor, la Regla Novena Transitoria de las RASL, es’rcbi\éce gue se resolverdn las
tarifas relacionadas o la funcidn de ferminacion de fréfico publico conmutado en las
redes autorizadas para prestar el servicio local, después de analizar las posiciones y
elomentos aportados por las partes, sobre el establecimiento de farifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funclién gue se determinen utilizando basses infernacionalmente
reéconocidas, de tal forma que se promueva una sana competfencia entre los
prestadores del serviclo local, a efecto de que éste se preste con mejores precios,
diversidad y calldad en beneficio de los usucrios.

A su vez, la Regla 53 de las Reglas de Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las
“RSLD") establece que en caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por la LFT las condiciones de inferconexion entre sus redes, incluyendo
aquellas relativas a las farifas por las diferentes funciones de interconexidn que sean
necesarias para la implantacidon de la modalidad “El que llama paga nacional”, se
resolverd en términos del articulo 42 de la LFT fas condiciones que no hayan podido
convenirse, ‘

En fal caso v trafdndose de tarifas relacionadas a la funcion de ferminacion de frafico
pUblico conmutado en las redes autorizadas para presiar el servicio local moévil, se
resolverd, después de andalizar las posiciones y elementos aportados por las partes,
sobre el establecimiento de tarfas que permitan recuperar el costo incremental
promedio de largo plazo v los costos comunes atribuibles a dicha funcidn que se
determinen utilizando una metodologia de costoo de redes de acuerdo a bases
internaclonalmente reconocidas, la evolucion de las referencias infernaclonales y el
crecimlento y desarrollo de los mercados de Telecomumccrcnones en el pais, de tal
forma que se promueva und sana competencia entre los presfodores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad
y calidad en beneflcio de los usuarios.

Por otro lado, la condicion 2.1 de los Titulos de Concesiones Celulares de Grupo lusacell

establece la obligocidon de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones
en forma contfinua vy eficiente,. cumpliendo con los estdndares de calidad vy
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garantizando en todo momento la inferoperabilidad e interconexidn con otras redes
plblicas de telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mds no
limitativa el Plan de Interconexion.
- Asimismo, la condicion 2.2. del Titulo de Concesidn de lusacell y de la Concesion de
Unefon establece que: (i) de conformidad con los articulos 41, 42 v 43 de la LFT, dicho
concesionario deberd celebrar los convenios de interconexidn con cualquier otro
concesionario de red plblica de tfelecomunicaciones que se lo solicite v () de
conformidad con las leyes, reglamentos, reglas, planes fundamentales v demds
disposiciones administrativas de cardcter general aplicables, deberd inferconectar su
red con olras redes autorizadas por la Secretaria que ast lo soliciten, de manera no
discriminatoria, < ‘
[
En virtud de 1o anterior, se concluye que: () la inferconexion os el mecanismo que
materializa la Interoperabllidad de las redes y de los serviclos, esto es, que los usuarios
de una de las redes publicas de felecomunicaciones puedan conectfarse e
intercambiar tréfico con los usuarios de la ofra red plblica de telecomunicaciones y
viceversq, ¢ bien permite a los usuarios de und red publica de telecomunicacionses o
utilizacion de serviclos de telecomunicaciones; provistos por o a través de ofra red
publica de telecomunicaciones (i) los concesionarios estén obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias naturales contados o partir de que alguno de ellos [o solicite; (il la obligatoriedad
de la interconexidon incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquelias funciones
necesarias para llevar a cabo la inferconexidén, en las mismas condiclones y con
cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion,
a las fillales y subsidiarias, v (v) los elementos que en términos de la Regla Novena
Transitoria de las RASL, la Regla 53 de las RSID vy el Plan de Interconexién, se deben
considerar para determinar las tarifas de inferconexion.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende gue los Unicos requisifos para ser
sujeto de la obligacidn de interconexidon son: (i) tenar una concesion de red publica de
telecomunicaciones, vy (i) que un concesionario de red publica de telecomunicaciones
lasolicite a otro.

En consecuencia estd acreditado que NI Digital, Grupo lusacell y Unefon tienen el
cardcter de concesionarios ,de redes publicas de telecomunicacionses y que
sfectivamente NIl Digital solicitd a Grupo lusacell y Unefon el iniclo de negociaciones
para convenir [os términos, condiciones y tarifas de interconexion, segin se desprende
de los anftecedentos|, Il, Iy [V de la presente Resolucion,

-Por &llo, conforme al arficulo 42 de la LFT, NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon .estdn

obligados a garantizar la eficiente interconexidon de sus respectivas redes plblicas de

felecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo

que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables, en el entendido que aquel
B
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concesionario que niegue la interconexion sin calsa justificada, se sitla en la causal de
revocacion inmediata de la concesién en términos de lo dispuesto por la fraccidn V del
articule 38 de la LFT.

CUARTO.- Plazo previsto en el arficulo 42 de la LFT.- En virtud de gue el 24 de agosto de
2011, NIl Diglial notificd a Grupo lusacell y Unefon el inicio de las gestiones de
inferconexidn para establecer términos, condiciones y farifas aplicables a la
- Interconexidn entre las respecilvas redes publicas de telecomunicaciones de dichos’
conceslonarios y en virtud de que ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60
(sesenta) dias, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan
acordado los mencionados términos, condiclones y tarlfas de interconexidn, el Instituto
de conformidad con los articulos 42 de la LFT v 9 fraccidn XL del Estatuto, se aboca a -
resolver sobre agquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

En efecto, de las constancias que obran en €l expedi{;n‘re en gue se actla, en
particular de las indicadas en el Anlecedente IV de la presente Resolucion,
consistentes en las actas 15,317 y 15,322 ambas de fecha 24 de agosto de 2011,
otorgadas ante la fe del Cotredor Plblico 39 det Distrifo Federdl, se desprende que el
24 de agosio de 2011, Grupo lusacell y Unefon recibleron las peliciones de NIl Digital
pard inictar las negociaciones de interconexion para establecer términos, condiciones
y tarifas aplicables a la Inferconexion entre sus’ respectivas redes pulblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.

En esta tesiturg, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por NIl Digital cltadas
en el Anfecedente IV de la presente Resolucion, se les otorga valor probatorio
conforme a lo expresado en pdrafos.anteriores, en términos de los arficulos 197 v 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), de aplicacion
supletoria conforme al articulo 8 fraccion V de la LFT. En fal virtud, este Insfifuto
considera que las peticiones de NIl Digital estdn suficientemente. acreditadas, por [o
que gozan de plena validez legal.

Deigual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en
el articulo 42 de la LFT, para que NI Digital, Grupo lusacell y Unefon acordaran, entre
otras, las tarifas de inferconexion, ha transcurrddo en exceso desde la fecha en que’/ NIl
Digital solicité a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociaciones al b de enero de
2012, fecha de la solicitud presentada por Nit Digital ante la extinta Comision, i

En esta testtura, Nl Digital manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con Grupo
lusacell y Unefon, Lo cual quedd corroborado con las Respuestas de Grupo lusacelly - \

Unefon, de las cuales se desprende que no han convenido Iqs condiciones de
interconexion propuestas por NI Digital, ;

Por fanto, se materializa la hipdtesls normativa prevista en el arficulo 42 de la LFT, por lo
que el Instifutfo se encuentra plenamente facuitado para resolver aquelias condiciones

A

14




INSHTUTO FEDERAL DE
TEHECOMUMNICACIONES

de Interconexidn no convenidas entre las partes, es declr, los términos, condiciones vy las
farifas relacionadas con la inferconexion de Iqs redes plblicas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios.

QUINTO.- Condiclones no convenidas suletas a resolucién.- Nil Digital plantea las
siguientes condiciones, términos y tarifas de interconexion que no pudo convenir con
Grupo lusacell y Unefon:

1. Tarifa de inferconexidn reciproca por, fermlncxc;on movﬂ paro el 2012 en las
llamadas bajo ia modalidad "Bl que llama paga”.

2. Que el cobro de la tarfa de interconexion antes indicadd sea con base en la
duracion real de las llamadas, medidas en segundos.
En los sigulentes numerales, el Instituto en términos de o dispussto por los arficulos 42 y
43 de la LFT, y 9 fraccion XU del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquelios puntos de
desacuerdo que en maferia de inferconexion fueron sometldos por Ni Digital, Grupo
lusacell v Unefon,

1. Tarifa de Interconexién por servicios de ferminacion mévil, y

Argurmentos de las partes.

En las Solicitudes de Resolucion, NIt Digital propone una tarifa de inferconexion de
$0.3521 pesos por minuto con base en ia duracion real de las lamadas. Asimismo,
considera que tarifas de interconexion demasiado ditas limiton la capacidad
econdmica de los usuarios de telecomunicaclones de conectarse con ofros usuarios
y por lo tanto de gozar de los beneficios generales de dichos servicios. Agrega NIi -
Digital que la iImportancia en particular de Ia tarifa de interconexion movil ha sido
reconocida por organismos reguladores, operadores y academicos, entre otros,
alrededor del mundo, principalmente en paises que cuentan con sistemas “El que
lama paga”. Parfe de este reconocimiento se ha concretado en la regulacion de
dicha tarifa, en el marco de una diversidad de ambientes normativos nacionales,
cuando su nivel no es el gue mejor promueve el desarrollo del sector, la
competencia entre los operadores y el bienestar de los consurmidores.

Menciona Nl Digital que la disminucion del precio de la telefonfa al usuario final en
todo el mercado movil confrasta con la disminucidn del precio de la telefonia al
usuario.intermedio, la tarifa de interconexidn, la cuadl se mantuve a la zaga hasta
2010, cuando la extinta Comisidon resolvié disminuciones que nivelaran ambas
variables econdmicas. La tarifa de inferconexién disminuyd de 2002 g 2010 un 47%
(cuarenta y siete) por ciento.,

Indica NI Digital gue la Comision Europea recomendd en mayo de 2009 a los
organismos reguladores de ‘sus estados miembros la regulacion simétrica de las

AN
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tarifas de inferconexion movil con base on los costos en que incurre un operador
eficlente. El modelado de dichos costos se recomienda sea llevado g\cabo
conforme a costos incrementales de largo plazo y construido de “abagjo hacla
arriba” (modelo ingenieril). El referido documento recomienda que el incremento
relevante sea considerado como aquel necesatic para provesr servicios de
ferminacion de voz moévil'a terceros sin considerar ningln costo no relacionado con
el volumen cursado de estos serviclos (es declr excluyendo costos fljos). Cabe
mencionar que hay paises en Latinoamérica, tales como Colombia o Perd, que
regulan las tarlfas de inferconexidn con base en costos desde hace varios anos.

Por su parte, Grupo lusacell y Uhefon argumentan que la LFT no establece
expresamente que las tarlfas de Interconexion deben estar orienfadas a costos,
salvo para concestonarios gque tengan poder sustancial en el mercado relevante.

En este sentido, Grupo lusacell y Unefon indican que la autoridad carece de
facultades expresas para resolver sobre las tarifas de inferconexion, basdndose en
costos, no obstante y para el caso de que se insista en resolver el presente
desacuerdo, Grupo lusacell y Unefon manifiestan que se deberd observar que
dichas tarifas deberon incluir su costo incremental promedio a largo plazo vy no ast
tomar en cuenta un modelo que surja de Un operador hipotético v de condiciones
gue no son afines a las caracteristicas y condiclones de Grupo lusacel, Unefon y del
mercado mexicano. .

Asimismo, manifiestan su oposicion a que la autoridad fije las iarifas de interconexion
con base en un modelo de costos gue ConSIdere una empresa fictlcia, no analice la
Informacidén real de cado conceslondrio 'y no considere la redlidad dsl mercado
mexicano.

Consideraclones del instituto.

La inferconexidon es de vital Imporfancia para ol desarrollo de una  sana
competencia porgue asegurg que cudiquier comunicacion que inicle un usuatio
pueda llegar a su destino, independienternente de la red publica concesionada
que se utillce; propiciando asl que la decision de con qué empresa contfratar los

servicios, esté sustentada en factores de preclo, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde debe prevalecer [a
competencia en la prestacion de todos, los servicios de teleComunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén basadlas en costos, ya que esto constituye
una politica gue es neutral para &l deso{rolio de la competencia, en la medida que
no se disforsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes
del mercado acceden a un elemento bdasico como lo es la interconexidn, sin que
ninguno obtenga venigjas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.
Adiclonalmente, las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que fos
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concesionarios operen’ eficientemente, racionalizando sus costos y buscando
ostrategios para aprovechar su capacidad instalada,

En este tenor, para la determinacion de las tarfas de inferconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local movil, se
debe considerar gue los objetivos plasmados en el articulo 7 de la LFT esfablecen las
bases para la fjacion de las tarifas de inferconexidn con base a costos, p

Adal efecto, el arficulo 7 de la LFT esfablece lo sigulente:
\
"Atficulo 7. La presente Ley flene como objefivos promover un
desarroflo eficiente de las telecomunicaciones; efercer la rectoria
del Estado en la materia, para garanfizaf la soberania nacional;
fomentar una sana compefencia entre fos diferentes prestadores
de servicios de fefecomunicaciones a fin de que éstos se presten
con mefores precios, diversidad y cdalidad en beneficio de los
usuarios, y prormover una adecuada coberturd socidl, o

f g S
Para el logro de esfos objefivos, corresponde a la Secrefaria, sin
perjuicio de las que se confieran a ofras dependencias def
Ejecultivo Federdl, el ejfercicio de las atribuciones siguientes:

(...x

I, Promover y vigilar la eficiente inferconexion de los
diferentes equipos y redes de telecomunicacion;

(..] -

Xll.  Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y

Xl Las demas que esfa Ley y ofros ordenamientos legales le
confieran en la maferia.”

Asimismo, el articulo 41 de la LET establece lo siguiente:
/ .

“Arficulo 41, Los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones deberdn adopfar disenos de arquifectura
abfer\ra de red para permitir Ia inferconexion o inferoperabiiidad
de sus redes. A tal efecto, la Secrefaria elaborara y administrard los
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion;
sefallzaclon, transmision, tarifacion v sincronlzacion, enfre otfros, a
los que deberdn sufetarse los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los
intereses de los usuarios y de los concesionarios y tendran los
sigutentes objetivos!
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. Pormitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y
servicios de felecomunicaciones;

A

} \ -‘
il. Dar un frato no discriminatorio o fos concesionarios, y

fll. Fomentar und sana competencla enfre concesionarios.”
Cabe reiterar gque no obstante gue los objetivos contenidos en las fracciones del
artfculo 41 de la LT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran infimamente ligados con la inferconexion pues facilitan la
implementacion de la misma. En fal virfud, dichos principios se hacen extensivos
como principios  Inferpretadores para la defterminacién de  condiciones de
inferconexidn no convenidas por 10s concesionarios,
|

Segln se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrolio eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre olros, gue
deben regir el actuar administrativo del Instifufo. -
Por tanto, con la findlidad de determinar la tarifa de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local moévil, el Instiiuto
considera que a fin ejercer las facultades conferidas especificamente en los arficulos
7 fraccidon |, 42 de la LFT y 9 fraccldn XUl del Estatuto, en el sentido de promover y
vigilar la eficiente interconexion entre las redes publicas de telecomunicaciones y
resolver las condiciones que én materia, de inferconexion no hayan podido
convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el arficulo 3
fraccion Vi del Plan de Interconexidon respecto a promover 1a adopcion de Tarifas
de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se debeord estar o lo dispussto en el
pdrrafo segundo del articulo 31 delPlan de Interconexion que establecé lo siguiente:

“"Cuando la Comisién resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Inferconexion lo
hard utlizando como base un Modelo de Cosfos para el Servicio de
Intferconexion de que se frate. Cada Modelo de Cosfos utilizado para determinar
las Tarifas de Interconexion serd considerado de cardcter publico:”

Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de laé RSLD, que
establece lo siguiente: : _

"Regla 53. En caso de que las partes no logren acordar dentfro del término
establecido por la lLey las condiciones deo inferconexion enfre sus redes,
incluyendo aquellas relativas a fas tarifas por las diferenfes funciones de
interconexion que sean necesarias para la Implantacion de la modalidad “El
que llama paga nacional”, la Comisién resoiverd en términos del arficulo 42 de
la Ley las condiciones gque no hayan podido convenirse. .

En tal caso y fratdndose de tarifas relacionadas a la funcion de ferminacion de
frafico pubfico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio local
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movil, la Comision resolverd, después de andlizar las posiciones y olementos
aportados por las partes, sobre el establecimiento de farifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo vy los costos comunes;
atribuibles o dicha funcion que se deferminen utllizando una metodologia de
cosfeo de redes de acuerdo a bases infernacionalmente reconocidas, Ia
evolucion de las referencias internacionales y el crecimiento y desarrolio de los
mercados de lfelecomunicaciones en el pais, de fal forma que se promueva und

sana compefenéia enfre los prestadores de servicios de telecomunicaciones, a
efecto de que ésfos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios.” ' , P A

Adicionalmente, es importante considerar lo establecido por la Regla Novena
Transitoria de las RASL, en cuanto a los principios que se deberdn fomar en cuenta
para detarminar tarifas de interconexidn, la cual es del tenor siguiente:

n(!”] S

NOVENA. En caso de que las partes no logren acordar denfro del término
esfablecido por la ley las condiciones de inferconexion enfre sus redes,
Incluyendo aquelias relafivas o fas farifas por fas diferenfes funciones de
inferconexion que han sido esfablecidas por las presentes Reglas, la Comision
resolverd las condiciones gue no hayan podido convenirse. |

En tal caso v fraldndose de farlfas por levar a cabo la funcion de fermipacfén
conmutada-entre redes auforizadas para prestar el servicio locat fijo, la Comision
resolverd, después de analizar las posiciones y elementos aportados por las
partes, sobre el establecimiento de farifas que permitan recuperar el costo
incremental promedio de largo plazo v los cosfos comunes atribuibles a dicha
funcion que se detferminen utilizando bases infernacionalmente reconocidas, de
tal forma que se promueva una sana competencia entre los prestadores del
servicio local, a efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y
calidad en beneficio de los usuarios.”

En virtud de lo anterior, es necesario que el Ihstifuto considere utilizar en el célculo de
las tarifas de inferconexidn el resulfado de obtener la evaluacidon de los costos de
J terminacion de lgs redes del servicio mévil g fravés de un modelo de costeo.

Al confar con un modelo de costos o de un mecanismo idéneo para g
determinacion de las tarifas de inferconexion, este Instifuto estard en condiclones de
glercer las facultades correspondientes a la resolucidén de las condiciones de
interconexion no convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los
objetivos plasmados en la L, en particular lo establecido en su articulo 7 de
fomentar una sana competencia enire los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores preclos, diversidad v
caltdad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.
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En este sentido, el 12 de abill de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la
Federaclon, la “Resolucion-mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones emite los lineamientos pata desarroliar los modelos de costos
que apficard para resolver, en férminos del arficulo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacion
de los servicios de Interconexion enlre conceslonarios de redes publicas de
felecomunicaciones” (en los sucesivo, i?s “Lineamientos”), en la cudl se establece,
enire ofros, lo siguiente:

“SEGUNDO.- En la elaboracion de los: Modelos de Costos se empleard la

metodologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo. p

"l Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como ef costo total
que una concesionaria podria-evifar en el largo plazo si dejara de proveer el
Servicio de Interconexion relevante poro confinuara proveyendo el resfo de los
servicios, ademdas de permifir recuperar los Costos Comunes por medio de
asignaciones de costos. . \

Se entendergd como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por
actividades o recursos que no pueden ser asignados d los Serviclos de
Interconexion de una manera directa. Estos costos'son generados por todos los
servicios que presta la empresa.

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la metodologia de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos
para los servicios de originacion y ferminacion de voz en redes de servicios fijos y
moviles cuando éstos se midan por Hempo, serd el segundo. Para ofras
moddiidades © Serviclos de Inferconexion, la  Comision  Federal de
Telecomunicaciones especificard la unidad de medida que se ulilice en la
elaboracién de los Modelos de Costos de acuerdocon las mejores praclicas
Infernacionales.—

La unidad monetaria en la que se expresaran los resulfados de fos Modelos de
Coslos serd en pesos mexicanos.

TERCERQ.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar elementos
fécnicos y econdmicos de los Servicios de Interconexion, debiendose emplear el
enfoque de madelos ascendentes o ingenieriles (Botfom-Up).

La Comisién Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de olfros modelos
de cosfos y de informacién financiera y de ,contabilidad separada con ‘que
disponga para verificar y mejorar Ia solidez de los resultados.

~En cuanto ol diseho y configuracion de la red, se propone ufilizar un enfoque
Scorched-Farth que utllice informacion sobre las caracteristicas geogrdaficas y
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demogrdficas del pals para considerar los factores que son externos o los
operadores y que representan limitaciones o restricciones para el diseno de las
redes. Los resuliados de este modelo se calibrarén con informacidén del nimero
de elementos de red que conforman las redes actuales.

CUARTO.- "\La mefodologia empleada por los Modelos. de Costos para la
amoriizacion de los activos serd la metodologia de Depreciacion Econdmica.

Lta Depreciacion Econdmica se define como aquella que ufﬁiza el cambio en el
vafor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una
asignacion eficienfe de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
econdmica del acfivo,

QUINTO.- ‘Denfro del periodo temporal utllizade por los Modelos de Costos se
deberan considerar las lecnhologias eficientes disponibles, debiendo ser
congsistente con lo sigulente:

» [a fecnologia debe ser ufilizada en las redes de los concesionarios que
proveen servicios de felecomunicaciones fanto en nuestro pais como en oftros,
es decir, no se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de
desarroflo o de prusba.

o« Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se
proveen en un mercado competitivo, es deck, no se deben emplear
fecnologias propietarias que podrian obligar a los concesioniarios de redes
publicas de telecomunicaciones a depender de un solo proveedor.

~ -

e La fecnologia debe permifir prestar como minimo los servicios que ofrecen Ia
mayoria de los concesionarios o proveedores de los sorvicios bdsicos como voz
y fransmision de datos. Ademcds, con clertas adecuaciones en ia red o en sus
sistemas, esta tecnologia deberd permitir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplficaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision
de datos a gran velocidad, enfre ofros, )

Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se
expliquen detalladamente los supuestos, cdlculos y mefodologia empleada en la
elaboracion de los mismos.

SEXTO.- Pdra determinar la escala del concesionario de red piblica de
felecomunicaciones que sera ufilizado como concesionario representativo enla -
deferminacion de los cosfos de proveer el Servicio de Inferconexion a fravés de

los Modelos de Costfos, se fornard en cuenta el nimero de concesionarios que
prestan el Servicio de Interconexion, asi como Jla escala determinada por
reguladores de otros paises para los diferentes servicios rolevantes,
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SEPTIMO.- Pora el cdlculo del Costo de Capitdl que se empleard en ef Mode!o de
Cbstos del Serviclo de Interconexion relevante se utilizara la metfodologia del
Costo de Caplifal Promedio Ponderado, el cual es el promedio del costo de la
deuda vy del cosfo del capital accionario, ponderados por su respectiva
parficipacion en ia estructura de capifal.
Las variables refevantes para el cdiculo del Costo de Capital Promedio
Ponderado se definiran en funcion de la escala del concesionario representativo
en cada Servicio de Interconexidn relevante, y con base en informacion
frnancrera de empresas comparables. En el cdlculo se consideroro la tasa
impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la legislacion fiscal vigente.

\
OCTAVO.- £l cdalculo del Costo de Capifal Accionario se reallzard mediante fa
metodologia del Modelo de Vaiuacron de Activos Financieros (CAPM), el cual
senala que el rendimiento requendo por el capital accionario se relaciona con
una tasa fibre de rlesgo, el rendimiento de mercado vy un parameltro que estima el
rlesgo sisternatico asociado a un activo en particular,

NOVENO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se consideraran cosfos
no asociados a la prestacion del Servicio de Interconexion relevante; fampoco se
considerard para deferminar las farifas de interconexion algun margen adicional
por concepto de externalidades.

La Tarifa de Inferconexion no incluirc cualquier ofro costo fijo o vanabie que sed
recuperado a fravés def usuario.

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexion relevante, la Comision Federal de
Telecomunicaciones considerard un conjunfo de modelos de prondstico, mismos
que evaluard de acuerdo a su capacidad de prediccién, fomdndo como base
criterios estadisticos estandar existentes en la liferatura especializada,

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones utilizard
los prondsticos de fos modelos que mejor desempeno hayan tenido de acuerdo af
criterio de seleccion v, en su caso, ufffizard una combinacion de prondsficos
cuando su desempenio sea mejor al prondstico de los modelos individuales.”

Ahorda bien, de conformidad con lo establecide en ol lineamiento Décimo Primero
de los Lineamientos, la extinta Comisidn publicd en su pagina de Intemot ef modelo
de costos de interconexion movil desarrollado en hoja de cdilculo, asi como los
correspondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y
cdilculos del funcionamiento del mismo’.

Por su pc‘lxr’re, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11, aprobd el

! Dicha informacién se encuentra disponible en hitp:f/www.ift.org.mx/iffweb/industia-2/unidad-de-prospectiva-y-
regulaclon/modelos-de-costos-de-interconexion-fijo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulia-publica/
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29 de noviembre de 2013 el Acuerdo de Variables Relevantes, en el cual acordd lo
sigulente:

"PRIMERQO.- En términos del Considerando Cuarto del presente Acuerdo, el
Instifuto federal de felecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de inferconexion movil, que serd utliizado para resolver, en lo
subsecuente, las condiciones de Interconexién no convenidas entre
concesionarios de-redes publicas de telecomunicaciones, atento a lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:

a) Se modelan niveles de cobertura geografica equivalentes al 93% de la
poblacion, los cuales son comparables con los ofrecidos por fos fres
operadores moviles de alcance nacional en México,

b)_El modelo de costos de interconexion mavil ufiliza las fecnologias de radio
- GSM (2G) y UMITS (3C) a fargoe plazo, con un despliegue inicial de GSM
(2G) en la banda de 850MHz para una red de cobertura con un
despliegue consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -~ 1900MHz-
para iriarementar la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (3G) se
despliega en la banda de 1900MHz.

c) El espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850
MHz y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.
4

qd) Ff costo del espectro se mode!/a de la siguiente manera:

o Lo inversion inicial (capex) en especiro en la banda de 850MHz se
calcula en base al precio promedio pagado en la prorroga oforgada
en mayo de 2010 por region por MHz, multiplicandolo por la cantidad
de espectro asignada al operador hipotético. '

s De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda
do 1900MHz se calcula para la canfidad de espectro del operador
hipotetico con base en el precio pagado en la subasta reallzada en ef
ano 2010, -

2~ e [0s costos operativos se calcufan mulfiplicando la cantidad de
espectro en cada banda de frecuencia por el precio de derechos por
kHz por region. \

e) Se modela una arquitectura de conmultacion IP. combinada, para un
operador hipofetico recienfemente desplegado, para lo cudl se
considerd la mejor tecnologia disponible y las mejores prdcticas
infernacionales.
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Consistenfe con la mejor fecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmision basada principalmente en enfaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a unda
arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernetf.

./
El punfo de demarcaclon entre la red de acceso vy fas ofras capas de la
red del operador modelado es el primer punto donde ocurre una
concenfracion de frafico, de manera que los recursos se asignan en
funcién de la carga de trdfico cursado en la red. Para un usuario de
felefonia movil, es la tarjeta SIM, yva que la concenfracién de trafico
ocurre en la interfaz aérea.

La red movil se& modela sigulendo un enfoque scorched earth, calibrado
con fos datos de red proporcionados por los operadores.

El operdo‘or modelado proporciona todos fos servicios comunes que no
son de voz, disponibles en México (banda ancha movil y SMS), asi como
los servicios de voz (originacion vy ferminacion de voz fronsifo e
interconexion). El operador hipoféfico tiene un perfil de frafico por servicio
Igual ol promedio del mercado basado en las estadisficas de frafico de
las cuales disponia fa extinta Comision al momento de la elaboracion del
modelo,

Se utiliza un horizonte temporal de 50 anos considerando los activos con
el periodo mas fargo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
mexifcano de las telecomunicaciones hasta el ano 2021, seguido de un
estado de equiltbrio hasta el final del periodo modelado.

Se calcula el costo de capital con base en la metodologia dst costo de

capital promedio ponderado y el modelo de valuacion de activos

financieros para el cosfo del capital accionario.

s .
La parficipacion de mercado del concesionario a modelfar serG de 33%.

m) La canfidad de espectfro asignada al operador hipoféfico es de

()"

De lo andlizado anteriormenie, se determina que del marco juridico mexicano,
enconfrando como primer fundamento o establecido en el articulo 7 de la LT,
confempla que las tarfas de interconexidon deben defterminarse de manera
indubitable conforme a costos, debiéndose desarrollar para 'fal efecto un modelo de
costos de conformidad con los Lineamientos. En virtud de lo anterlor, los argumentos
de Grupo lusacell y Unefon respecto a que no existe fundamento para utilizor un

14.40MHz en la banda de 850MHz v de 40MHz en la banda de 1900MHz.
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modelo de cosfos resutfan improcedentes.

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo |
de costos de mérito fue débidamente publicado conforme lo establecido en el
Antecedente: XI de la. presenfe Resoluciéon y posteriormente se aprobaron las
variables relevantes aplicables a dicho modelo como se desprende del
Antecedente XIV de la presente Resolucnoh
- |

En este sentido, el modslo de costos que se utllizard en la presente Resolucidn para
determinar la tarifa de inferconexidon 2012 se encuentra apegado a los Lineamientos
y se elabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi que sean
improcedentes los argumentos de Grupo lusacell y Unefon en cuanto a los
elementos que se deberdn de considerar en la elaboracion del modelo de costos.

De igudl forma, las pruebas ofrecidas en los Alegatos de Nib Digital no son
susceptibles de ser valoradas ya que el Instituto cuenfa con un modelo de costos
para determinar las farifas,de intferconexion materia de la presente Resolucion.

En virtud de lo anterior, el instituto procede a determinar las tarifas de inferconexién
solicitadas en el procedimiento en que se actla, por lo que en cumplimiento a lo
esfablecido en los Hneamientos, se utilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el "Modelo CITLP
Movil” o el "Modelo de Costos MOVII") desarrollado conforme o bases
infernacionalmente reconocidas vy siguiendo los principios dispuestos en  los
Lineamientos, asi como lo determinado en el Acuerdo de Variables Relevantes.

:‘ N
. Modelo CITLP Movil,

Uno de los resulfados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bieneas y/o servicios convergen a los costos; con o cudl
existe

consenso en el dambifo Internacional en el sentido de que las tarifas de
intferconexion se deben de orlentar a los costos de produccion.? Asimismo, en
V24 un enfomo de competencia efectiva se asegura que los conceslonarios
obtengan una renfabllidad razonable sobre el capital invertido en el largo
plazo, es decir, durante un periodo discreto de fiempo.

.

En este sentido el lineamienio Segundo de los Lineamientos senala que en la
elaboracldn de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLPY),
permiliendo la recuperacidn de los costos comunes, los cuales son aguellos
en que se incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a

-
2 panco Mundal (2000, Manual de Reglamentacién de los telecomunicaciones.




los Serviclos de Inferconexibn de una manera directa. Estos costos son
generados por todos los servicios gue presta la empresa.

El Modelo de Costos Movil utiliza un enfoque CITLP en el que todos 10s servicios
que contribuyen a las economias de escala en la red de telecomunicacionss se
suman en un gran Incremento; los costos de serviclos individudies se identifican
mediante la reparticlén del gran costo incremental (rdfico) de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio. La adopcion de un gran
incremento (en generdl ngund forma de “trafico” agregado) significa que todops
fos servicios que son surministrados se fratan de manera con;unfo Yy con 1gu0ldcc§)

Cdbe menclondr que bdjo el enfoque CITLP, es necesario ddentificar el
incrémento en los costos que se debe a cambios en el nimero de usuarios foda
vez que el cdiculo de los costos incrementales Unicamente incluird aguellos que
se deben a cambios en sl volumen de frdfico. Bl incremento de usuarios, que
capturard estos costos, debe ser definido con cuidado para ser conglstente y
fransparente para las redes fia y maévil. Estos costos son definidos como los costos
promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados d la red. Enuna
red movil, un nuevo usuario recibe una fajetg SIM para poder enviar y recibir
/ fréfico en el punto de ooncem‘rc:mon (el otre es la interface).

En ol Modelo de Costos Mdvil, el “serviclo Incremental de usuario” se define
como el derecho a unirse a la red de usuarlos. Cualquler ofro cosfo, incluyendo
costos requeridos para establecer una red operacional pero sélo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso, Por
consigulente, fodo el equipo para usuarios serdrfombién excluido (p.ej equipos
terminales, tarjetas SIM's, méderns de banda ancha, entre ofros) de los costos de
intferconexion, debido a gue son recuperados d fraves de otros cargos.

En la Figura 1 se muestran los cosfos a incluirse siguiendo este método,

Usuarios:
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Figura 1: Dishibucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)

1. Aspectos del conceslonatlo, -
1.1 Tipo de concesionatlo.

Para el disefo de la red o modelarse es necesario definir el tipo de
‘conceslonario que se trata de representar, siendo éste uno de los principales
aspectos conceptudles que determinard la estructura y los pardmetros del
modelo. - ' "
En el dmbito Intfernacional los drganos reguladores, ‘en los modelos de costos
~desarrollados, han utllizado los sigulentes tipos de concesionario:
e Concesionarios redles — se calculan los costos de fodos los concesionarios
que prestan servicios en el mercado.

¢ Conceslonario promedio - se promedian los costos de todos los
- concesionarios que prestan servicios para el mercado maovil para
definir un operador 'fiplco’,
N
¢ Concssionario |, hipotéfico- se define un concesionario  con
caracteristicas similares g, o derivadas de, los concesionarios existentes
en el mercado pero se gjustan clertos aspectos hipotéticos como
puede ser la fecha de entrada al mercado, la cuota de mercado, la
tecnologia ufilizada el diseno de red, enire ofros, v que alcanza la
cuota de mercado antes del pericdo regulatorio para el cual se
calculan los costos, ™

« Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que
entra al mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red
moderna y que alcanza la cuota de mercado eficlente del operador
representativo, '

En este sentido, no se considera la opcién de ulillizar conceslonarios reales
debido a gue en mercados con elevadas barreras de enfrada, como sucede
en el sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
tlenen la posibilidad de incurrir en ineficienclas por un periodo de tlermpo
considerable, ya que no enfrenfan el riesgo latente de enfrada de nuevos
competidores al mercado, En estos casos ef considerar los costos en que
incurre un operador real propiciaria que los operadores trasladaran sus
ineficiencias a los demds operadores a fravés de la tarifa de interconexion y
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no induckia a los primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cudl se fraduciria en
mayores tarifas a los usuarios finales.?
hY]

La utiizacién de un operador redl, reduce la transparencia en costos y
precios, toda vez gue gran parte de la informacion necesaria para construir el
modelo provendiia de la red del operador modelado; asimismo se dificultaria
cumplir con el principio de eficlencia, toda vez gue reflejaria las ineficiencias
histéricas asociadas a [a red modelada.

{ Por ofra parte, los operadores flenen incenlivos para establecer elevadas
tarifas de terminacién de llamadas ya que ello ocasiona que se incremeénten
los costos de sus competidores; y con ello se establezcan altos cargos para los
usuarios de los operadores de la competencia. En este sentido, cuando un
operador reduce los costos de terminacion de llamadas en su red debido a
una operacion mds eficiente, qulen se beneficia es el operador que adguiere
un iNnsumao a un preCIO menor y no asl la empresa que ha reducido los costos
de terminaciéon. Por lo tanto el operador menos oficiente obtiene las
ganancias de una ventdja competitiva. Este problema se solucionaria sl se
establecleran las tarifas por terminacidn con base en un  operador
representativo eficiente.

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acordg con: s mejofes practicas infernacionales,
manera de ejemplo, ia Comisién Europed en su Recomendacion de 2009
senala gue cuando impongan obligaciones en materia de control de los
precios y la contabllidad de costos de conformidad con el artfculo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autorldades
nc:aonc:les de reglomentacion como poseedores de un peso significativo en”
los mercados de terminacién al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefénicas plblicas Individuales los érganos reguladores de cada pais deben. .
establecer unos tarifas de ferminacion basadas en los costos contraidos por
un operador eficients, N

Por consiguiente, el conslderar los costos incurridos por un operador real, no és

acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el articulo

7 de la LFT, asf como con los Llineamientos v las mejores prdcticas
Vzd infernacionales,

Por lo tanto, sdlo se consideran tres opciones para el tipo de concesionario
sobre el gue se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opclones se

encuentfran detalladas a continuacion en la Tabla 1.
4
, ,

/

3 Por glemplo, I Comision Europea recemienda “que la evaluacion de la eficiencia de los costes se base en costes
cordentos y en la utiizacion de un modeslo ascendesnie que emplee los costes incrementales prospectivos a largo plazo
(L RIC) coma metodoiogia de costes periinente.”
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asignaciones sobre resultados futuros.

1

costos). }
Tabla 1: Opciones del eperador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012}

De esta forma, el Instituto considera que entre las disfintas opciones para la
determinacidn de un concesionario representativo, la eleccion de un
operador hipotéfico existente permite determinar costos de inferconexion
compatibles y representativos en el mercado mexicano.

En estos casos, la experiencia internacional facilita criterios muy Gliles en
cuanfo a lg utilizacién de operadores hipotéticos en los modelos considerados
como mejores practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT
(Espana) y OPTA (Paises Bajos), entre ofros, han ufiizado operadores
hipotétficos en sUS modelos de costos regulatorios.

Por ello, el Instituto considera optimo modelar la red de un operador
hipotético existente. Esta opcldn permite determinar un costo gue tlene en
cuenta las caractetisticas técnicas vy econdmicas redles de las redes de los
piinclpales operadores fljos y mdviles del mercado mexicano. Esto se consigue
mediante un proceso de calibracion con los datos proporcionados por [os
propios operadores.

Es importanfe sefialar que la calibracion consiste en un procedimiento en el
que se verifica gue el nimero de componentes de red que arroja el modelo
sean consistentes con la infraestructura instalada. Esta  informacion  es
reportfada por los concesionarios en cumplimiento de las obligaciones
estableclidas en sus Titulos de Concesidon o en distintas disposiciones legales.
P

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccldn de un operador
hipotético existenfe permite la determinacidn de un concesionario
representativo gue utilice tecnologia eficiente disponible, la determinacién de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados competitivos v la
calibracion de los resuttados con Informacton de los operadores actudles.

De lo antes expuesto, se consldera que el Modelo CITLP Moévil se basard en un
concesionatio hipotélico existente due tamblén se denominard concesionarlo
representativo.
{

Por tanto, el concesionario hipotéfico existente que se modela considera gue
la cuola de mercado se habrd alcanzado de manera previa al periodo
regulaforio considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en
operacion de la misma requieren que esto se redlice con anterioridad al
pertodo de determinacion de las tarifas de inferconexion. Por ende, ol
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concesionario mévil comenzd a desplegar una red nacional en el ano 2005 y
a comercializar sus servicios en el ano 2007, alcanzando la cuota de mercado
del concesionario represeniativo en o] 2011,

1.2 Configuracidn de ia red de un concesionarlo eficlente.
J

La cobertura que ofrece un conceslonaro es un aspecto central del
despliegue de una red y os un dafo de entrada fundamentdl para el Modelo

» CIHLP Moévil. Un enfoque conslstente con la_uflizacion de un operador
hipotético existente implicard que los conceslonarios hipotéticos madvites
existentes fendrdn caracteristicas comparables de cobertura con  los
operadores recles. -

Las definiciones de pardmefros de cobertura tienen dos implicaciones
importantes para el cdlculo de costos. En este sentido, los operadores de
servicios de felecomunicaciones al momenfc; de desplegar su red foman en
cuenta la extension geogrdfica en la cual prestardn sus servicios, la calidad
- de la cobertura, vy el periodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel de
'+ coberfura deseada. Estas ires variables inclden en la determinacion de las
inversiones de red redlizadas a través del tiempo vy de los costos operativos .
necesarios para operar [a red, ' i

Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, v para que el
modelo reflgje la practica de despliegue v volimenes de trdfico de la
actudlidad, se incluye &l nivel de cobertura nacional actual,

Do este modo, dado que fres de las cuatro redes de telefonia moévil tienen
presencia nacional y coberfura superior al 90% de la poblacion, esto debe
reflejarse en el modelo. Aungue en un 'principlo se consideraba como un
servicto de 'telefonia movit exterior’, la cobertura de felefonia movil interior es

ahora considerable por lo que los consumidores y las empresas exigen o sus  —
proveedores buena coberturd de sefnal inferior. Debido o las pérdidas de
penetracion en edificios y los efectos de frocuencia, una buena cobertura
exterior no se fraduce directamente en una buena cobertura interior, por lo

que para que la cobsttura de telefonia movil inferior sea profunda a menudo

exige inversioneas en sitios adicionales como son;

« Despliegue de sitios macro en exieriores para transmitir sefiales a través
de jas paredes de los edificios,

¢ Insfalando microy picpcélulos interiores dedicadas que tipicamente se
enrutan de vuelta al conmutador de telefonia mévil via un enlace fijo
al edificlo. Las plcocélulas pueden clasificarse como de dcceso
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publico (g). en centros comerciales) o bien de aceeso privodo (ej en
soluciones infericres para empresas).

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio ol trdfico que de otra forma podria
(en algunas circunstancias?) transportarse al edificio, mediante un método de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alia capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuenira una sustifucién
entre ambas formas de tecnologia interior. Se estima que hasta un 60% del
traflco de telefonia movil podtia producirse fambién en el interfor de edificios;
y como minimo un 30% desdé el hogar o el ’rrabajo

En consecuencia, se modelardn niveles de coberfura geogrdfica
comparables con los ofrecidos por los tres operadores moviles de alcance
nacional en México; es decir una cobertura del 93% de la poblacion.

1.3 Tamanio de un concesionario eficiente.
\

De conformidad con el Acuerdo de Varables Relevantes, uno de los
principales pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos
Movil es la participaciéon de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es
importante determinar la evolucion de la participacion de mercado del
conceslonario y el périodo en que se da esta evolucion.,

Los pardmetros seleccionados para definir 1a participacion de mercado de un
concesionario en el tiempo impacton el nivel de los costos econémicos
calculados por el modelo, ya gue dicha participacion se fraduce en el
volumen de trdfico que cursard la red. Estos costos pueden cambiar st las
economias de escalo\p/o‘rencioles en el corfo plazo (relacionadas con el
despllegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo (refocsonadcfs con
el costo del espectro) son explo’rados en su fotalidad, Cuanto mds répido
crece ol volumen de fréfico de un concesionario, menor serd el cos?o unitario
de la interconexion.

En un mercado completamente competifivo los recursos escasos son
A ytiizados de una manera productiva, las empresas tienen incentivos a reducir

- costos y a invertir en Innovacldn a efecto de aventajar a sus competidores en
el mercado, en este sentido, cuando las reducciones en costos de

4 Resulia muy dificit estimar este efecto. Por ejemplo, en oficings lo gente cambla de mesa o posa fiernpo en salas de
reuniones; clgunos edificios como los cenlros comerciales o aeropuerics no disponen de una solucion de linea fija
(PSTNY, aungue podrian ser posible ulilizar WIFE a gente puede enconfrarse en otros edificios {gj. segunda vivienda, casa
del vecino, etc.).

5 Fuente: Strategy Analyllcs estima “interior’ como un 57% del uso de telefonia movil; Korea Telecom estima que el 30%
de los llamadas provenian de la casa o del frabaje (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005);
Swisscom estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Arficulo de Swisscorn Innovations,
2004). N -
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felecomunicaciones se frasladan al precio final, se tiene como efecto un
incremento del frdfico de los senviclos prestados! de esta forma para
mantener consistencia con el opjetivo de impulsar un mercado competitivo,
eficiente y con precios basados en los costos parda la inferconexion, el modelo
considera un mercado compsetitivo de un conceslonario, donde cada
conceslonario tenga un volumen de frdfico suficiente para explotar
razonablemente las economias de escala relaclonadas con la produccion

del servicio.
'

Considerando las economias de escala prevalecientes en la industia, lds cuales
son ademds compdatibles con la u’ri[izacic’>\n de una manera mds eficiente del
espectro disponible y utilizado actualmente por los concesionarios, se desprende
que un operador hipotético con una cucta del 33% del mercado, cotresponde o
un volumen de ¥dfico que permife una explotacidn adecuada de las
economias de escala que se hraduzca en menores costos unitarios de
inferconexion y en un uso maés eficiente de la infraestructura, de manera que los
costos gue aroje el modelo parg un operador de dicho tamano, serdn
consistentes con un esguema de incentivos gue promueva que los operadores
existentes alcancen el volumen de fréfico requerido para la realizacion de fas
economias de escala. ' ' _ N

Con base en estas constderaciones, el Modelo de Costos Movil sebasard en
un operador hipotético existente que en el largo plazo, adquiera una cucta
- de mercado de 33% (treinta vy fres) por ciento.

Un ditimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el fiempo que
tomard al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad
con la/ que esto se logrard estard determinada (por separado) por la
velocidad del desplliegue de red y el aumento de tréfico sobre la tecnologia
modernda dentro del mercado movil relevante.

Asimisrno, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumenio del fidfico utilizando la fecnologia
moderna.

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de
proveedores de serviclos alternativos p.ej. 1SPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los voldmenes asociados a estos servicios
conirbbuyen a las economias de escala logradas por el concesionaiio
modelado.
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2. Aspectos relacionados con la tecnologia.

2.1. Argultectura moderna de red.

El Modelo CITLP Mévil exige un disefio de arquitectura de red basado en una

elaccion espemﬁco de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva

de r@guIQCIon de la terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologias

modernas equivalentes: esto es, fecnologias disponibles y probadas con el

costo mds bajo previsto a lo largo de su vida Uil se consideran las opclones
“de arquitectura de red por separado para el Modélo de Costos Movil,

\
2.2 Red de telefonia movil

!

Las redes moviles se han caracterizado por generdciones sucesivas de
tecnologia, donde los dos pasos mds significativos han sido la transicidn del
sistermna analégico al digital utllizando tecnologia GSM tamblén denominada
2G para efectos de la presente Resolucion, y una expansion continua para
incluir elementos de red vy serviclos telacionados con la fecnologia UMTS,
también denominada 3G para efectos de la presente Resolucion, La
arguitectura de redes de telefonia mévil se divide en fres partes: una capa de
radio, una red de conmutacion y una red de transmision.

~

2.3 Capade radio

Hay cuatro generaciones de estGndares de tecnologia movil que podrian ser
ufiizados en el modslo, bien secuencialmente o de forma combinada:
v analdgica NMT (Nordic Moblle Telephone) o 16, GSM (Glolal System for
Mobile Communications) (2G), UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han impuesto a
ohas como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la
mayoria de los paises, incluyendo México. Dado que el modelo debe uiilizar
tecnologias probadas y eficientes, se puede argumentar que la analdgica y
/’f LTE, asi como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP
Mavil. Esto es debido a que:

.
Y

o A pesar de que la tecnologia analdgica fuera el activo modemo
equivalente hace velnte anos, esto ya no es el caso. La inclusion de esta
tecnologia en un modelo de costos ufilizado para determinar precios
regulados a partlr de 2012 no safisface los estdndares de eficiencia
equivalente modernos.
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o ElnGmero de suscriptores CDMA es minoritario vy representa Gnicamente
un 4% del total de suscriptores.® Es ademds una fecnologia aue estd
perdiendo peso entre los operadores en beneficio de la tecnologics GSM
(2G) y UMIS (@G), en el mercado mexicano, Movistar abandond la
tecnologia COMA en el ano 2007 a favor de la tecnologia GSM. g

-

o Aunque las tecnologias moviles como LTE podrdn desplegarse en el
medio y largo plazo en México, se prevé que estas redes se centren en el
fransporte de servicios moviles de datos de alta-velocidad. La banda de
espectro mds probable (1.7-2.1GHz o AWS) también serd de dlta
frecuencia, lo que hace gue sea menos adecuada parg pard
despliegues de amplia cobertura, particularmente sl se dispone de redes
de frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mds bajas (850MHz - CEL).

Dada la gran cgpacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probdble que una red adicional de cuarta generacion se utllice
para enfregar grandes vollimenes de terminacion mayorista de voz de
telefonia mévil a cortfo o medio plazo. En cuanto a los servicios de datos,
Jlos operadores mexicanos actuales se estarian centrando en Incrementar
su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la
provision de los mismos. Debrdo a esta apuesta y a la necesidad de
recupsrar los costos inclnidos (presentes y fufuros), estimamos que la
tecnologia relevante para la prestacion de estos serviclos serd HSDPA.,

Por lo tanto, el Modelo CITLP Mévil deberia limifarse ¢ modelar fecnologias de
radio 26 y 3G, Ambas tecnologias estén probadas v disponibles. En este
sentido, 3G es unafecnologia mds reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores economias de alcance, principalmente a través de los
servicios de datos moviles. Sin embargo, el costo de un despllegue de red, ya
sea en 2G yf/o 3G, estard fuerfemente influenciado por la banda de
frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (26 o 3G)
desplegada en una banda de espectro alta como 1900MHz no podrd resultar
en un costo menor, con el petfil de traflco de voz vy datos actual, que su
equivalente en banda de espectiro baja - 850MHz. Esfo se debe al menor

Va'd radio de cobertura de las estaciones base que ulilizan'frecuencias en bandas
de espectro como 1900MHz, que requieren una malla de estaciones base
md&s estrecha y que no tienen la mayor pene’rromon en edificios de las sehales
de 850MHz.

En México los operadores desplegaron su red GSM Inicialmente en bandas de
frecuencia menocres de 1GHz (850NMHzZy para una red de cobertura en
aquellas reglones en las que disponian del mismo, con un despliegue posterior

% Fuente: Wireless infeligence.




de BTS (Base Transceiver Siatfion) en la banda de 1900MHz para aportar
capacidad adicional a la red. Cuando se desplegaron las redes UMIS entre
2007 y 2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de una red
de capacidad en frecuenclas altas (1900MHz).

Actualmente, la gran mayoria del tréfico de voz sigue slendo llevado por Jas
redes 2G. Esto Indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en el
fransporte de voz movit en México en los proximos anos, aunaque I tecnologia
3G representard unda parte incremental en el fransporte de tréfico de voz y, en
particular, de datos. Por lo tanto es indicado inclulr ambas fecnologias en el
modelo como un mecanismo eficiente para el fransporte de tréfico generado
por los servicios movlles minoristas y mayoristas a lo largo dé los préoximos anos.

En virfud de lo antericr, el concesiondric movil a modslar serd uno gue
comenzé a desplegar una red nacional 2G en la banda de 860MHz y una red
nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el afio 2005, y a comercializar sus
sarvicios 2G/3G en el ano 2007. Posteriormente, complementa su red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
tecnologia disponible en el petiodo comprendido entre el ano 2007 y 2010, En
particular, la red 3G tlene capacidad HSPA (High Speed-Packet Access) ©
incluye versiones moderfnas de los conmutadores para fransportar un mayor
volumen de trdfico de voz, datos moviles v el frdfico de banda ancha movil.
las tecnologias 2G vy 3G operardin en el largo plazo v no se contempla el
apagado de la red 2G durante el periodo modelado.

2.4 Espedfro radiceléctrico

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determind la cuota de mercado del 33% (reinta y tres) por clento, la
cantidad de espectro asighada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la
banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda de 1900MHz.

i ~ :
Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los
pagos efectuados por los operadores histdricos en el momenio de la
adquisicion de la frecuencia o durante la Gltima renovacion de la licencia de
espectro. Este enfoque es consistente con la ufilizacidn del precio de
mercado del espectio; :

La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en
base ol precio promedio pagado en la proroga otorgada en mayo de 2010
por regién por MHz, multiplicdndolo por la cantidad de espeotro que tendrd

el operodor hipotético.
|
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De forma similar, la Inversidn inicicl {capex) en especiro en la banda de
- 1900MHz se cdalcula para 40MHz en base a los precios pagados por el
espectro en la subasia redlizada en el ano 2010,

Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para dlinear la duracién’de las licencias maéviles con el horizonte temporal
modelado (equivalente a 50 anos) se asume que cada licencia es vdlida
durante 20 anos y después renovable cada 156 anos. Esfo estd en linea con la
duracion de 103 licencias actugles de los operadores.

2.5 Red de conmutacion

Una red de radio con una Unica fecnologia de red emplearia una
conmutacion legada (de una sola generacidon) o una estuctura de
conmutacion de préxima generacion. La red deconmulacidn de una red
movil combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con fransmisidon separada, cada
una conteniendo uno o mds MSC, GSN (Gateway Support-Node) y
puntos de inferconexion (Pdl) entrelazados.

s

by Una eshuctura oantfigua mejorada con una red de transmision
combinada, conteniendo uno o mds MSC, GSN y puntos de
inferconexion (Pdl) enfrelazados, que sean compaitivles tanto con 26
como con 3G.

c) Una estructura de conmutacion combinada 26+3G con red de
fransmision de nueva' generacion, enlazando parejas de pasarelas de
medios (MGW) con uno o mas MSS (Manage Secure Service), routers
de ddfos Pdl (punto de interconexidn), con separacidon en capas CS
(Circuit Switching) v PS (Packet Switching).
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Las fres opciones se muestran gréficamente en la Figura 2:

(@) Conmutac;én separada\ {b) Conmutacién mejorada  {¢) Conmutacion IP combinada

Enternet S5 Intermet Internet

Figura 2: Opciones de arquifectura para el modeto CILP mévil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las redes de conmutacion de telefonia movil llevan ya varios aRos
evolucionando (por ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores’); actualmente
un nuevo entrante desplegaria la Ulfima tecnologia, mientras que es probable
que los operadores redles se encueniren en el proceso de mejorar sus redes con
estas nuevas actudlizaciones. Por consiguiente, la red de conmutacion movil
que debe modelarse estd estrechamente relacionada con el fipo de operador
que se adopte: o bien un operador nuevo y modemo (con una red de
conmutacion 1P combinado, MSS y MGW, © un operador existente (que
actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez gue despliega UMTS).

En el caso de gue se incluyan elementos iegcdos y actualizados, ia
recuperacion de sus costos deberian estar en consonancia con el periodo de
despliegue y explotacidn, bien explicitamente o por medio de una tendencia
_de precios de una fecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
inglés) que reflgje la evolucion secuencial de la tecnologia de conmutacion.
/’/ Esto permite asegurar gue los costos que arroja el modelo reflejen la oferta
actualizada en todo momento durante el proceso de acluadlizacién de la red
de conmuiacion. Como ejemplo de comparacion infemacional,  cabe
destacar que la Recomendacién de la Comisidn Furopea propone que la
capa de red de conmutacion “podiia en principio estar basada en redes de

nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés)”,

7 Releases segin Ia terminologia del 3GPP (Third Generation Parinershiip Project),
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En-México los operadores tlenen actualmente una arquitectura mejorodq
(opcion b) o estdn efectuando uria migracidén a una arquitectura de

i

conmutacion IP combinada (opcién ). _ ;

Por consiguiente, tomagndo en cuenta la mejor tecnologia disponible vy las
mejores practicas internacionales, para el cdlculo de los costos de
inferconexion objeto de la presente Resolucidn se modelard una arguitectura
de conmutacion IP combinada, para un operador hlpofe’noo recientemente
desplegado.

2.6 Red de transmision

La coneciividad entre nodos de redes do telefonia mowvil se gjusta a varios
fipos:

™ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\ S

e Acceso de Ulima milla de BTS a un concen’rrador (hub).

. Concenfrodor a BSC (Base Station Coniroller) o RNC (Rcdro Network
Controller).

e BSC o RNC a emplazamientos de ConmuTac\iénj‘ principales (que
confengan MSC o MGW) sino es’réxn ooubicados.

e Entre emplazamientos de conmu’rQCIon principales: (emre MSC o

MGW).

Soluciones tipicas para la provisiéﬁ"de fransmisién incluyen:
o Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbii/s v superior).

o Enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por
“microondas STM1, microondas Ethernet).

¢ Red de fibra alguilada (fiora oscura alguilada/IRUE con o bien STM o
blen médems de fibra Gbilt/s).
La eleccidon del tipo de transmision de la red moévil varia entre los distintos
operadores moviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En ia
actudlidad, es probable que un nuevo enfranfe adopte una--red de
fransmisidn basada en tecnologia Fthernet escatqble y perdurable para el
futuro. ~

3 RU: Indefeasible fight of use, derecho de uso ivevocable. Se frata de un derecho de uso o targe plazo (o propiedad
ternporaly de una porcidn de la copacidad de un enlgce de transmision.
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3.1

En este senfido, consisionte con la mejor tecnologia disponiple, el operador

modelado dispone de una red de fransmision basada principdlmente en
enlaces microondas y enlaces dedicados que migrardn progresivamente a
una arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet,

Aspectos relaclonados con los serviclos. {

-

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios
en el mercado de terminaclion de llamadas de voz en redes moviles
individuales. Sin embargo, las redes médviles transporfan una amplia gama de
serviclos. La medida en la que el concesionario representativo modelado
puede ofrecer servicios en las zonas donde fiene cobertura defermina las
economias de alcance del operador, y por lo tanfo este aspecto debe ser
considerado en los modelos. En este sentfido, se procederdn a andlizar los
aspectos conceptuales relacionados con los servicios que se examinardn en
los modelos conforme a lo siguiente: servicios a modelar, volimenes de
tréflco, costos mayoristas y minoristas. ~

Servicios a modsicrr,

Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y
datos a fravés de una dnica infraestructura resultardn en un costo unitario

-.menor de los servicios de voz y datos. Lo anterior, resulia aplicable para el

caso de redes basadas en una arguitectura de nueva generacion, donde los
servicios de voz y datos pueden ser fransporfados a fravés de una plataforma
anica, N -

Por consiguiente, se debe Incluir una lista completa de 1os servicios de voz y
datos en el modelo, vy se deberd asignar una proporcidn de los costos de red
a estos serviclos. Esto Implica fambién gue tanto los usuarios finales como 10s
servicios mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que la
plataforma de voz esté correctamente dimensionada vy los costos sean
totalmente  recuperados o ftravés de los  volimenes de  frdfico
correspondientes,

La Inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad

- de los cdlculos y de los datos necesarios para sustentartos. Sin embargo, la

exclusion de los costos relacionados con servicios que no son de voz (y el
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desairollo de un modelo de costos de voz mdependsenfe} puede ser también un
proceso complejo '

Algunos de los servicios gue no son de voz 5on servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes mdviles). Sin embargo, otros
servicios que no son de voz como la banda ancha movil pueden dar lugar a
incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion cuando se incluyen en los
precios regulados del trafico de voz. /

Por lo anterior, se considera gue el concesionario representativo modelado
debe proporcionar todos 10s servicios comunes que no son de voz (existentes v
en el futuro) disponibles en México (banda ancha mdvil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, frdnsito e interconexidn), El
concesionario representativo tendrd un perfil de trafico por servicio iguat al
promedio del mercado basado en las estadisticas de tr&fico con que cuenta
ol Instituto,

3.2 Serviclos que se ofrecen d través de redes mdviles

En la Tabla 2 se presenta una serie de servicios de voz mévlles, fos cuales
contribuyen al despliegue de la red troncal.

Homados L moviles - llomados de voz enfre dos suscilptores mlnorlsfos u OMV (Ope?ador Mé\nl
on-net Virual) del operador movil modelado, : Lmnnan

tHlamados moviles saliertes a filor Uamadas de voz de un suscriptor (minorsia u OMV) del operador mévit medelado a
) un destino fijo dncluyendo, enfre oftos, nimeros noe geogrdicos).

‘lomados  moviles  sallentes @ Lomodos dg voz de un suscptor (mlnorsio u OMV) der operodor méw
Infernccionat - ' modelado ¢ un destfino Infernacional.

Homadas moviles sallentes a ofros Hamados de voz de un suscdptor {minorsta u OMV) del opercldOf midvil
operadores méviles modstado a olro operador movil local,

Uamadas entrgnies de _opemdc(es LUomadas de voz recibldos desde otro operador filo y ferminada en ia red 'd? un
fijos z suscriptor (minorsta u OMV) det operader mévil modelado. R

Uomados entrantes de operadores Uamodos de voz recibldos desde ofro operador infemacional vy ferminada enla
in’regnoclondes red de un suscriptor (minorista u OMVY) del operador mévil modelado.

Uomadog entrontees do  olos - Hamados de voz recibldas desde otro operodor mdvil y termlnodo en la red de
:_.operodcxes moviles B un susgriptor (ninorista u OMV) del operodor mévil modelado, R

Originacion roaming In - Uomadas de voz de un visitante extranero {nbound roamer) en la red del
cperador movil moedelado a un destino mév, fijo o Infernacionat,
“Teyminiaciénroomingin-: - . . Llamadas de voz recibldos desde. olro operador mévil fio o infemacional y -
e cEYy tarminada en e red de un visitante extronjere (inbound rcamen det operador

® por ¢jemplo, los costos actuales iop-down que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en cosios independientes de voz relevantes y
costos adicionales de datos. Las redes tinicamente de voz no existen en ke realidad, lo que implica que I red modelada no puede ser comparada con
ninglirt opeeador del mundo real.
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 mvil modelado.

SMS on-net SMS entre dos suscrptores {(minoristas u OMV o inbound roamer) del cperador.
m&vii modelado.

: SMS ééjlent_asc:o?ro_s_ :edes : B R “8MS de un suscriptor (minons?cr u OMV o !nbound roamer) det opemdor mé\nl:

RN - modelado o olio operador de red, R

SMS entrontes de ofras redes SMS recibidos de otro operador y lerminado an un abenado (mincrdsta u OMV o
inbound roamer) del operador movil modelodo.

AV Y A R o Uomcdosde voz de un susceiptor {minorista u OMV} al con?esfcdordel opercdo;
S ~. movil modelodo : = o

Sewicio de deifcs GPRS Mbytes de sendcio do dafos {excluyendo los cabeceras de los paquetes P
transferidos desde y hacia un suscriptor {minorista u OMV o Inbound roamer) a
través de lared 2C GPRS.

Sendclodo dates EDGE - 10 v 0 Mbytes de senicio de dotes {(exciuyendo los cabeceros de los poaguetes IP)fz_.'
’ ’ ’ transferddos desde y hacla un suscriptor {minorista U OMV o Inbound roamen a. .
fravés de la red 2G EDGE. o

Sencio de datos RY9 Mbyles de sendclo de dalos (excluyendo los cabeceras de los paquetes 1P)
transferdos desde v haclo un suscriptor {minosdsta u OMV o inbound roamer) a
través de o red de datos de bojo velocidad 3G (pordadoras Release 99),

-",S'er'viclc de datos HSDPA - Mbyles de senvcio de datos (excluyendo os cabeceras de los paquetes IP)
PR - transferddos haclo un suacnptor (mlnorlstcr u OMV ¢ inbound roamer) o ircwés de
F R T lared HSPA, : D -\- B R T
Serviclo de datos HSUPA Mbyles de servicio de dotos (excluyendo fos cabeceros de los poguates IP)
- . transferidos desde un suscrpter (minorista u OMV ¢ inbound reamer) a fravés de

la red HSPA.

Tabla 2: Servicios que se ofrecen a través de redes mdviles fFuente: Anolysys Mason} <
En este sentido, se agregardn los servicios de tréfico movil para las diferentes
clases de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, enire otros) para
“identificar los costos subyocen’res del trdflco de red en el modelo de telefonia
maovil,

3.3 Volimenes de tréfico.

Es necesario definir. el volumen vy el perfil’® del tréfico cursado en la red del
concestonario representativo  modelado. Dado que la definicidn  del
conceslonarto representativo  Incorpora la definicion de una cucfa de
mercado, se propone definr el volumen de trdfico y su perfit para un usuario
promedio, Este perfil de trdfico deberd tener en cuenta el equilibric de réfico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado, Se requerird por o
tfanto un enfoque infegral para la estimacion de la evolucion del trdfico de

10 por ‘perfil’ se refleren o las proporciones de llamadas desde/a varlos destinos fijos y mdviles, por hora del
dia y usos de otros servicios.
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voz y datos. En consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un
modulo comin de prediccion de frdfico.

K
El volumen de trafico asociado a los usuarios del concesionatlo representativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con la red froncal, y
la medida que permitird explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competilivo la base de suscriptores de cada
concestonario tendrd el mismo perfil de uso, Por o fanto, el perfil de trdfico del
concesionarlo representativo modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con a escala de dicho operador.

Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para-el mercado
moévil en México basado en datfos histéricos (poblacion, penetracion fija, y
fr&fico) conforme a la informacidon que entregan los concesionarios dl
Instituio, junto con ofras fuentes. A partir de esta informacién se ha calculado
el frdfico promedio por usuaro, a lo que se ha aplicado una tasa de-
crecimiento deducida de la evolucidon histérica y las previsiones publicadas
por  diferentes analistas, comoe  Andlysys “Mason Research, g Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, EIU (Economist Infelligence Unit) o
Euromonitor. Se asume que el mercado de las felecomunicaciones se
estabiliza a partir del anoi 2021 para todas las~variables, incluyendo la cuoia
de mercado, el.consumo de servicios de voz y datos, enfre ofros. En
consecuencia, la prevision del perfl de trafico del concesionarie
representativo modelado se basard en el perfil de la media del mercado.

4, Aspectos relacionados con la implementacion de los modelos,
! .

4,1, Depreclacién.

Bl modelo calculard fos costos de inversion y operacionales relevantes, Estos
costos tendrdn que ser recuperados a fravés del tlempo para asegurar gue los
operadores obtengan un reforno sobre su inversion. Pararello, se debe elegir un
método de depreciacidon adecuado. Existen cuatro opclones:

depreciacion de costos contables histdricos (HCA)
depreciacién de costos contables corrientes (CCA)
anudlidad inclinada (fitted annuity)

depreciacion econdmica. s

e © & o

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econdmica en
los modelos, L.a Tabla 3 muesira aue solamente este método considera todos los
factores relevantes potencicles de depreciacion. /

rd —
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‘Costo del activo equwc[enie moderno ' : v v . v

—{(MEA)Y hoy SR ‘_
Prondstico de costo clel MEA v v
~Producclén de tlared d fravés del lempo o n o v
Vida firianciera de los activos v v o v 2
Vida econdmica de los aclivos v v

Tabila 3: Factores considerados por los métodos de depreciacién (Fuente: Andilysys Mason)

La produccidn de la red a través del ‘nempo es un factor ciove en la eleccion del
método de depreciacion.

En lo que respecta a las redes moviles, en generdl los volimenes de frafico han
experimentado un crecimiento significativo en los Gitimos anos, mientras que los
volimenes de Infernet mdvil han credido a un ritmo comporcmvamen’re mas

lento.
N

Como la depreciacién econdmica es un método para delerminar cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:

» Reflejar los costos subyacentes de produccion: tfendencias de precio del
MEA.
o Reflgjar la produccldn de los elementos de lared en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador
eficlenfe que podria ofrecer servicios en base a los costos actudles de
producclon utilizando ta mejor tecnologia disponible.

Ei sogundo factor relaciona la recuperacion de costos con la ‘vida' de la red, en
el senfido de que las inversiones y ofros gastos van realizando a fravés del tiempo
con la finalidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se

‘genera durante la vida de la operacion, En un mercado competitivo estos

retornos generan una ufilidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado -deben realizar grandes
inversiones iniciales vy solo recuperan estos costos a fravés del tiempo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciacion histdrica, gue simplemente considera

" cuando fue adquirido un activo y en qué petiodo serd depreciado.

La implementacion de depreclacion econdmica a ser usada en los modelos de
costos estd basada en el principlo que establece que todos los costos Incurridos
(eficientemente) deben ser completamente recuperados en  forma

Una aproximacion para el comblo en produccion a fravés det flerpo pusda ser aplicada con la anualidad inclinada
asurlendo un factor de crecimiento de la produccidn de x% por ano.

la depreciacion econdmica pueds usar la vida financlera de los actives. aunque estrictamente dabe usar 1o vida
econdmica {que puede ser menor, mayor ¢ igual a la financiera)

/
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econdmicamente racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza af
comprobar gue el valor presente (VP) de los gastos sea'igual al valor presente de
los costos econdmicos recuperados, o dltemativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero.,

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas
infermaciondles, se utllizard la depreclacién econdmica en el Modelo CITLP Mévil.

Serle de tlempo.

En los Modelos de Costos es necesario, que el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveer los servicios en el fiempo de operacion de la empresa, la serle
de llempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los vollimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante.,

En este sentido, se puede elaborar un modslo con un horizonte de flempo corto
en el cudl se calcularan la operacion de la red conforme a la demanda de los
senvicios, pero dl final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del

flujo de efectivo que se obtione por parfe del concesionario derivado de que -

sigue operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en
un petiodo de & anos debe de considerar un mecanismo para incorporar 1os

flujos que tendria la empresa on el futuro derivado de que la empresa continuard:

. e ,
operando. Por otra parte, una serie de tlempo larga:

o Permite que se consideren todos los costos en el tiermpo, suministrando g
mayor clafidad dentro del modelo en relacién a las implicaciones de
adoptar depreciacion econdmica.

e Puede ser ulllizado para estimar grandes pérdidas/ganancics resultantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor iransparencia  sobre o
recuperacion de todos los costos incuriidos por proveer fos servicios.

e Genera una gran cantidad de informacion para entender como varian los
costos del operador modelado a fravés del tiempo en respuesta a camblos
en la demanda o la evolucion de la red.

"o Puede Incluir ofras férmas de depreciacion con un esfuerze minimo.

Tomando en consideracion un horizonte de fiempo largo dentro del Modelo de
Costos Movil, I serte de tliempo deberia ser lgudl a la vida del concesionario,
perrmifiendo a recuperacion total de los costos en la vida def negocio, debido a
esfo, se propone utilizar una serfe de tiempo que sea por lo menos tan Iarga
como la vida del activo mds longevo.

S

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados
del modelo, se ulilliza un horizonte de fiempo largo en las operacidon del
concesionario modelado en la prestacion de servicios de felecomunicaciones,
por ello sg asume una serle de tiempo de 50 anos. Ello es consistente con las

45




“vidas Utlles de algunos activos o infraestructura de las redes fijas como los tdneles
y ductos.

Bl modelo se fimita a modelar fecnologias oxistontos y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el fuluro y no estén presentes actudimente
en México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

/ e

4.3. Costo de capltal promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de inferconexion incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio, Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emision de acclones y de deuda.
Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de
financlamiento vy establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedic Ponderado (CCPP), conocldo como WACC por sus siglas en inglés,
el cual $e refiere ol promedio del costo de la deuda vy del costo del capital
acclondrlo, ponderados por su respectiva participacion en ia estructura de
capital, —~ '

N El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado o
través del costo de capital promedio_ponderado (CCPP). El CCPP antes de
impuestos se calcula de la siguiente forma:;

ccrp=Coxr P v B
| D+E " D+E

Donde:

C
C

4 @s el costo de la deuda

¢ gs el costo del capital de la empresa anfes de .impue§fés
D es el valor de la deuda del dperador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

En virtud de que estos pardmelros o estimaciones de 10s mismos se encuentran '
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos v
se convierte al CCPP real’? antes de impuestos de la sigulente manerc:

CCPP Real = (I‘LCCP P Nominal )m¥ -

{(l+m)

Donde:

R

13 Lo experéncla ha demostrado que es més fransparente para constiuir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método utilizado necesitard un factor de inflacion ya sea en ig tendencia de los precios o en el CCPP.
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xes latasa de inflacion medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacién se tratan los supuestos aue soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP,

4.4, Costo del capital acclonario (equity).

\
El costo del capltal accionario '(equify) se puede cdlcular ulllizando varlas.
metodologias, no obstante, la mdas comun, vy la establecida en los Lineamientos,
es el matodo ¢conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido o
su relativa sencillez, '

Por tanto, en términos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el
costo del capital accionario (equity) para un concesloncrio eficiente maowil,

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la sigulente manera:

C.=R,+ xR,
Donde:

R . L . .
7 esla tasa de retorno delinsfrumento financiero fibre de riesgo

R esla prima del riesgo del capital

s es la medida de lo aresgado de una compania particular o sector de
manera relativa a la sconomia naciond,
E cdiculo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.

4.5, Tasa de retorno libre de rlesgo, Ry

Habifualmente se asume gue la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
det Gobiemo a targo plazo. Sin embargo, tal como lo sefidla el Intemational
Regulators Group (IRG),™ al elegir dicha tasa se deben definir los siguientes
aspectos; qué referencia ulllizar (qué goblemo), qué perfodo de madurez
Vid (horizonte femporal de inversion o pericdo regulatorio), y qué fipo de informacidn !
se debe utilizar (actual, histdrica, promedio).

En este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanfo moéviles
como fjos) se financion mayoritariamente en el mercado de deuda y en la
moneda de los Estados Unidos de América. Por tanto, se considera la tasa de los
bonos gubemamentales de los Estados Unidos a 30 afos, a ko cual se le agrega
una prima por riesgo -pais correspondiente a redlizar inversiones en México como

Y internotional Regulators Group, Regulatory accounting: Principles of lmplementation and Best Practice for WACC
Colculc_iion, febrero de 2007.
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base para el cdiculo de la tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los
pbonos y prima de rlesgo, se considera como horizonte fermporal los Gitimos cinco
gnos hasta dorll de 2012, Asimismo, se ufiizard la informacion y los cdiculos
recopliados y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva York' en relactdon ala prima de riesgo en México.

En consecuencia, se utlizard la tasa de retorno libre de riesgo (Ry) de los bonos
gubemamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mdas una prima
de rlesgo pais aseciada aMéxico.

4,6, Prima del riesgo del capitdl, Re

La prima de rlesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre
de rtesgo que los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones
(equity). Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor riesgo que
invertir en bonos del estado, los inversionistas requiersn una prima mayor al
invertir en acciones. Normalmente, las empresas que cotizan en e mercado
nacional de valores son utilizadas como mussira sobre la que se calcula Ia
diferencia enire el rendmienio de la carfera de mercado vy la tasa libre de
riesgo.

El IRG recomienda un enfoque equilibrado al considerar la relevancia y calidad
de la informcacion disponible, ulilizando uno o mds de estos métodos: prima
historica (gjustadd), prima de und musstra o benchmarking. Debido a que el
cdiculo de este dalo es dltamente, cornplejo, se utlizaran los cifras calculadas
por fuentes reconocidas que se encuentren en el ambito publico como puede
ser la del profesor Aswath Damodardn de.la Universidad de Nueva York.
' /

En este sentido, se ha aplicado la prima de rdesge de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.

b

4.7. Betapara los operadores de telecomunicaciones, |‘

Cuando dlgulen invierte en cudlquier fipo de accién, se enfrenta con dos tipos
de riesgo: sistemdtico y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el
riesgo relacionado con la empresa especifica en la que se invierte. El inversionista
/’{ disminuye este rlesgo mediante la diversificacion de la inversion en varlas

empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistemdtico se refisre a la posiblidad de que ocurron eventos que
afectan a toda la economia, por 1o gue No puede evitarse o disminuirse ¢ fravés
de la diversificacion de poriafolios. La sensibllidad o corelacion de un aclivo y &l
riesgo sistemdlico se representa como Bela (4), la cual fambién se interpreta
como la correlacidn entre el retorno de una accidn especifica y el retormo de un

3 hitp:/ fpages.stemn.nyu.edu/~adamadar/
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portafolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible
evitar ol riesgo sistemdtico, por 1o que siempre requerird una prima de riesgo por
invertir en una accién parficular. La magnitud de esta prima variard en forma
inversa a la covaridnza entre la accidn especifica y las fluctuaciones totales del
mercado, )

\
Es positle estimar la A mediante una comparacidon de las fluctuaciones en el
procio de las acciones de und empresd con un grupo amplio de empresas
durante un periodo de flempo determinado. Sin embargo, estas medidas
siempre serdn inciertas \y producirdn una gran variedad en los resultados
dependiendo de la metodologia utilizada. Asimismo, la determinacion empirica
y precisa de la grequiere grandes cantidades de datos histdricos. Se trata, por o
tanto, de un drea en el cud los estimaciones de dicho pardmetro dependerdn
de la cantidad de informacion disponible, del horizonte de tempo considerado
para su andlisls, del mercado de valores contfra el cudl se estime el valor de Ia
bela, entre otros factores que considere guien redliza g estimacion. Solo en los
Estados Unidos, y gquizds ofros.pocos paises con bolsas o mercados de accionos
de larga fradicidn e historia, fienen eslimaciones razonables de la g,
Sin embargo, dado que la g representa el rlesgo de una Industria parficular o
compaiia relativa df mercado, se esperaria que la g de und empresa en
parficular - en este caso un operador - fuera similar en diferentes paifses.
Comparar la g de esta manera-requiere und g desapalancada (asset) mds que
una apdlancada (equity).

B osar = P oy  14D/E)

Bl IRG recomienda estimar la g de una empresa ya sed mediante: informacion
histdrica de la relacion enfre los retornos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la definicidn de
una £ objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado vy la informacion
disponible. Como indica la IRG, se debe asegurar gue las companias usadas en
una comparativa sean comparables’ en 1&rminos de regulacion, ambiente
competitivo, tamano e impuestos. '

Los principales operadores del mercado mexicano y latinoamericano, América
M&vil vy Telefénica de Esparia presentan resultados consolidados o cual dificulta
la Gtilizacion de sus pardmetros, como 8, en forma especifica para el mercado
mexicano. Debidoe a esto, aungue se ufilizan los datos de estas empresas, el
benchmark utliizado tendrd que ser mds amplio. -

Por tanto, se uilliza una comparativa de companias de tfelecomunicacionss,

prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar
las g especificas del mercado mavil.
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Método propuesto para derivar las foser del concesionario moévil,
\

Debldo a que cada dia hay menos operadores que offecen exclusivamente ol
serviclo movil (pure-play), se recomienda derivar los valores de feset para los
concesionarios fjos y moviles mediante una gproximacién. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la utlidad anfes
de impuestos, infereses, deprociacion y amortizacion (EBITDA) como  ung
aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y
mévil de los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en:

+ Predominantemente moviles: aguellos donde la porcion de EBITDA
movil represente una porcion significativa del total de EBITDA

o Hibridos fljlo—-mdwvil: aquellos donde ni el EBITDA movik ni &l fijo,
representen una porcidn signlificativa del total del EBITDA

s Predominantemente fijos: aguellos donde el EBITDA movil represente
una porcion significativa del EBITDA fotal.

Después de esto se calculon los valores de Poset para el operador mévil con el
promedio del primer grupo v para el operador fijo con el promedio det tercero.

En consecuencia, se calcula la feset para los grupos predominanfemente fijos y
predominanterente moéviles en base a una comparativa de operadores gue
estén presentes en Latinoamérica,

Razén deuda/capital (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiente para el operador
basada en una estimacion de la proporcion (Gptima) de deuda vy capital en &l
negocio. El nivel de apalancamiento denota ia deuda como proporcldn de las

necesidades de financiamiento de la empresa, y se expresa como!
|

Apdlancamienfo= 7

s
Generalments, la expectaliva en lo que respecta dl nivel c(e retforno del capital
(equity) serd mayor que la del retorno de o deuda. SI aumenta el nivel de
apalancamiento, o deuda fendrd una prima de riesgo mayor ya gue los
acreedores requerirdin un mayor interés:al exisiir menor ce{jidumbre en el pago.

La teoria financiera parte del supuesto de que existe una asfructura financiera
dptima gque minimiza el costo del capital of cudt se le conoce como
apalancamiento objetivo, En la practica, estel apalancamiento dptimo os dificil
de determinar y variard en funcidn del fipo de compania.
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El IRG especifica tres enfoques posibles:

; + usar valores en libros para calcular el apalancamiento.
\
¢ usar valores de mercado para calcular el apalancamiento.
T

:
o usar el apatancarmiento éptimo.

4.10. Enfoque propuesto para definr el apalancamiento del operador movil,

Para el Modelo de Costos Movll se utlizard una comparativa de los niveles de
apdancamiento actual de operadores sdlo mdviles, sdlo fijos v fijos-mdviles,
~usando un método similar al definido para estimar feset para derivar el nivel de
apdlancamiento de cada operador.
Se ha utilizado el valoren libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en
vez de la_deuda reportada en los informes anudles de los operadores. Los
cdlculos efectuados por Aswath Darmodaran son conslderados como un
estandar por la mayoria de los actores del mercado v se observa que el valor en
libros de la deuda suele ser mds estable que el valor de mercado.

De forma similar of método seguido para determinar la feser, s& evalla el nivel
aproplado de apalancamiento utlizando la misma comparativa de\ operadores
en Latinoamérica, tomando el valor en lbros de la deuda de Aswath
Damodaran. ‘=

4.11. Costo de la deuda

- Elcosto de la deuda se define como: ~

C,=(1-T)x(R, +Ry)

% Dénde: Rres la tasa de retomno libre de riesgo.
Ro es ia prima de riesgo de deuda.
N Tes la tasa de impuestos corporativa,

La prima de rlesgo de deuda de una empresa es Ig diferencia entre lo gue una
empresa tiene gue pagar a sus acreedores al quufrir un préstamo v la tasa liore
de riesgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el
apalancamiento de la empresa -~ cuanto mayor sea la proporcion de
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financlamiento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debldo o la presidn ejercida sobre los fiujos de efectivo.

Fl procedimiento sefRalado es consistente con los tres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

o Fluso de informacién contable como pueden ser deudas actuales!”

+ Calcular el nivel eficiente de endeudamiento y el coste asociado de la deudda
en base a coEiﬁcccienes de crédito.

+ Sumar alatasa libre de rlesgo la prima de rlesgo de la deuda asociada conla
empresa, en base a una comparativa de las fasas de reforno de la deuda
(p.e]. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo ©
madurez semejantes,

i

En el caso gue nos ocupaq, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de Impuestos corporativos (1), para estimar el
CCPP en un ano determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%.
El andilisls de los pardmetros que Intervienen para la estimacion del CCPP se basa
en ld informacion publicada por Aswath Damaodaran en abril de 2012,

Se utliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que coresponde con la
fasa de retomo libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
rfesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima
se ha utilizado una comparativa internacional, :

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en lihea con el observado en los conceslonarios moviles.

412, Calculo del CCPP.

A contfinuacion se muesira el cdlculo del Costo de Capltal para el operador
movil: | / "

Tasalire de flesgo”

Beta ) L]

- Pimademercado . 520%
co 17.69%

cd | 7.88%
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Apdloncamiento

Tasa de impuestos”

CCPPnominciantes . - _ L '-.-_1_4.2_7% _

Impusstos
Tasat de Inflacton ' 3.39%
CCPPredi anfes impuestos ' O 1052%

Tabia 4: Costo de capital

4.13. Sensibilidad del costo de capital a cambios en los pardmetros de edlculo

Para calcular el CCPP es necesario especlficar el nivel de apalancamiento de Ia
empresa para sopesar los costos relativos del capltal (equity) v la deuda, >

E apalancamiento de la empresa también influye en el cdlculo de B equity, que
especifica la fasa de reforno requerida para el capital vy la prima de riesgo de
deuda que especifica la fasa de retomo de la deuda. El retormno sobre ef capital
es después de impusestos, mientras que el refomo de la deuda es antes de
impuestos, por lo que dl calcular el CCPP antes de impuestos de un operador
fipico se puede observar que éste es insensible al nivel de apalancamiento. Con
un apalancamiento mayor, und proporcion mayor del costo de capifal se debe
al retorno sobre la deuda - con una tasa menor gue el capital, 4

Sin embargo, con un apalancamiento mavyor la prima de rlesgo de la deuda v

p equily aumentan, 1o cudl neuhdiiza en gran medida los ahorros logrados
mediante un mayor financiamiento a fravés de deuda. Esto estd ampliamente
documentado y explicado en la hipdtesis Modigliani-Miller,

Aplicacidén del margen pard ta recuperacién de costos comunes.

Los costos comunes son aguellos en que se incurren por aclividades o recursos
qgue ho pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexidn de una manera
directa. Estos costos son generados por fodos los servicios que presta ia empresa.

Los mencionados costos pueden identificarse como:

+ Costos comunes de trdfico -~ partes de la red desplegada por frdflco que son
comunes & fodos fos servicios de la red (p.gj. la plataforma de voz).

+ Costos comunes de redes troncales (réfico) y de acceso - como puede ser
el espacio fsico requerido para un conmutador donde se define la frontera
entre la red froncal y la de acceso o un tunel compartido. La red de acceso

|
|
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- puede ser considerada como un prerrequisito para todos los senvicios de
fréfico que usen los usuarios.

« Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los
servicios de red y a fos minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negocio (p.gj. presidente).

En el confexto de una emprosa multi-servicios, el Costo Aufénomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo "SAC” por sus siglas en inglés) se reflere ol costo total de
proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de produccién
independiente, en lugar de uno a fravés del cual se produce en conjunto con
otros servicios. La aplicacion de esta metodologia de costos es equivalente o
suponer que la empresa presta un Unico servicio, que es el senicio de
inferconexién, lo que implicaria asignar fodos los costos de la empresa a este
servicio. La metodologia de Costo Auténomo del servicio por fanto no reconoce
la contribucion gue pudieran tener ofros senvicios d la recuperacion de los costos
de la compania. Si todos los costos comunes estan en un mismo servicio, <l CILP
del serviclo se le agrega un margen adicional hGSTCI llegar ol SAC de proveer este
servicio.

Por tanto, el SAC representa el mdximo costo con margen adicional para
cualquier servicio - y en esa sifuacion el margen adicional para los ofros servicios
setia cero. En una situacidn donde los costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requlere un mecanismo de mdargenes adiciondles para
producir los CITLP refevantes (CILP+). Esto se muestra enlla Figura 3.

CIp ; : ' \

ClLP+

Figura 3: CiLP, SAC y CILP+ (Fuente: Analysys Mason)

En férminos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes
Eauiproporciondles (en lo sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requierd d[S’ﬁ'lbLLF los costos cormunes.
Mediante este método, los cosfos comunes se recuperan en proporcion al costo

Incremental asignando a los distintos servicios producidos, Su aplicacidn -es
/
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sencilia, y resulta en un frofamiento uniforme de todos los senvicios del negocio v
no necesita pardmetros adicionales.

El EPMU es el método generaimente utilizado debido a su objetividad y faciidad
de implementacion. Es consistente con las practicas regulatordas a nivel mundial,
por lo que serd utilizado en el Modelo de Costos Mol

Estructura del modelo méwil.

En la Figura 4 se muesikra la estructura del modelo CHLP para ia red del
concesionario representativo mévil,

Costos del eperador

. ife disgio - unltados -

-Pardmetros . . X : B ] Cosios
I
|

" Geotipos!
" eoberiurz

i V"oléﬂ.lan.e;
<o de drdfic -

- Costos

e e e b s — — —

Gilculo ‘active’ 2% Resultado

LEYENDA " Entrada

Figura 4: Estructura del modsio movil {Fueh‘fe: Analysys Mason)}

En el disefio del Modslo CITIP Mévil se definen tres geolipos para cubrir el

ferritorio nacional; también se ulliza un geotipo adicional para cubrir las
carreteras. Para lo cual se considerd o siguiente:

« En base a los poligonos definidos por el Instiiuto Naclonal de
- Estadistica v Geografia (INEGI), se calculd la superficle de 4525

focalidades urbanas que abarcan el 1.16% del teritorio nacional
pero incluyen al 77.50% de la poblacion.

o Estas fueron substraidas de la superficie y poblacion totales de cada
municipio, obteniendo asl las superficies y poblaciones restantes
divididas entre 2456 municipios,

* Se obtuvieron entonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que
se dividen-en urbanags, suburbonas y rurales de dcuerdo con su
densidad poblacional.




SA000

Sububano <4000 y >500 21%

- Rurol 2 <5()0 { IR 9%
Careteras 366 800km lineales 1% ‘

Tabla & Geolipos (Fuente: Andalysys Maseon)

)

\

Los diferentes geotipos se cubrirdin con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en linea con la cobertura actual de los concesionarios moviles.

CUbaro - 8383 04% 55492777 Lm0 00% 03
_ Subuibono 14202 0.7% 31537 397 28.1% 100% 98.9%
o Rudl o iemanm g% L oa8SIS . msh o wan 0%

Caneteras 46 633* - - - iy i

Tabla 6: Proporcion de la poblacidén cubierta por banda de frecuencias {Fuente: Analysys Masen}

. 46 833km de las carreteras estan cublerfas correspondlendo a 30% de las carreferas con dos cariles y
' 80% de las carreteras de cuatro ¢ mds carriles; esto representa una coberltura de 13% sobre el fofal de
kildrnairos de careleras en Méxicor se excluyen de este geoofipo fas correteras cublertas por los
despliegues efectuados en fos demds geolipos, como pueden ser las correferas situadas en ciudades.

Fuente: Modelo de Analysys Mason.

H Se ha dimensionado la red en funcion de la carga de trdfico de serviclos de
voz vy datos durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes
paramétros:

+ Lo hora pico de voz contiene 9.05% del trdfico en un dia pico (hora
pico ponderada por region).
o Se estima que la hora pico de dafos contiene 10% y 5% del frafico de

SMS y datos, respectivamenie.,
¢ Se asume que hinguna de las horas pico es conourren’re DOr servicio.
¢ So asume gue hay 250 dias pico al ano con un 756% de lg carga.
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* Lo proporcion del porcentaje de SMS en o hora pico en relacidén con
7 el porcentdje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5,
» [l porcentgje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

Es importante sefialar que los datos del modelo de mercado se expresan en

minufos redles, por lo que no fue necesario fransformarlos, No obstants, se

asume lo siguiente: ‘ )

« So asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento vy

finalizacion.

El tlernpo promedio de llamada es de 1.55 minutos.

Existen 1.5 infenfos de llamada por cada llamada exitosa.

Se estima el famano de un SMS movil a 80 bytes.™ -

En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el candl

de voz (SDCCH) es de 6,136 biis/s.

o Elfactor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575,
para obtener0.001738 min/sms.

+ En el caso de UMTIS la velocidad de los mensgjes SMS sobre el canal
de radio es de 16,000 bifs/s. \

+ El factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 1,500
para obiener 0.000667 min/sms.

e & & o

Se asume qgue la migracion de 2(;‘, a 3G tanto de voz como de SMS se redaliza
al mismo ritmo que el despliegue de la red 3G entre ef 2006 y o] 2010, llegando
a ser el 8% del volumen fofal de tréfico cursado en la red:

o Para el 2020 llega g ser del 25%, y se mantiene estable durante el
resto del periodo modelado.

Se ha dimensionado el nimero do sitios de cobertura usando un radio tedrico
y un gjuste para llegar al radio efectivo,

La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando el
espectro de la siguiente forma: \
o —  En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y amias bcandos
de espectro para las necesidades de trafico.
~ UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya gue se tfiene una mayor
cantidad de espectro (A0MHZ) v se considera gue solo se utilizard en las
zoNas urbanas y suburbanas.
~  Las carreteras solo estdn cublertas por GSM.

16 Basada en informaclén proporcionada por los conceslonarios.
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El nimero de sitios de coberiura se defermina por el drea cublerta por cada
celda: )

—~ Esta depende del radio tedrico gue se determina mediante un proceso
de cdlibracidn de un conceslonario existente.
— De un factor de gjuste por el posmonamsen’ro imperfecto de las celdas en
las dreas de coberfura.,

3 Ufbﬂ‘no G 673 S R g AT
Suburbono I o8 078 35 2.1

Tabia 7: Parametros de las celdas (Km) Fuente: Analysys Mason

Cdilculo de la red radio: se ha aplicade el scorched-earth coverage
coefficlents (SEOC, por sus siglas en :ng!es) dependiendo de las frecuenmos
utllizadas para dar coberfura:

-~ La cobertura outdoor en 860MHz.
- La cobertura outdoor en 1900MHz (utilizada en UMTS).

»  Adicionalmente, se ha tenido en cuenia el efecto de cell breathing
para UMIS. y

Se ha utilizado un método scorched-earth calibrado para el diseno de las
redes de fransmision y backhaul del concesionario modelado.

La red tfroncal del concesionario represenfativo movil estd compuesta de un
total de 9 nodos naciondles y 11 nodos core. ‘ B
S
- lLos nodos estdin conectados de forma redundanie por 6 anillos de fibra
con una longitud total de 13,743 km.

Las distancias entre nodos recorridas por [ fibra se ho calculado en base ala
red de carreferas de México.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldémbricas como

microondas, pero fambién se conectan los sifios por enlaces dedicados y en
menor medida fibra (sobre todo en 163 geotipos urbanos y suburbanos).

58




INSTHUTO FEDERAL DE _
- TEHECOMUNICACIONES

Urbano 70% 70% o 19% 6% 1%
oSubwbano 0% J0% % ig% 6% L%
Rurat 100% . 100% 0% 0% 0% . 0%
-~ Caeleras ‘UU% 100% o% 0% L o% G%
VM_icrofinierior | 0% 0% 100% 100% 0% | 0% |
Tabla 8: Tecnologias ufilizadas e\n la req de backhaul (Fuente: Analysys Mason)

Los elementos de fransmision y conmutacién dependen de la capacidad
/ requerida por el nGmero de sitios desplegados por cada ‘recnoiogld

El nUmero de TRXs (Transceptores) vy channel kifs se cdlcula en base a los
—requerimientos de frafico, la transmision eostd dividida en dos partes:

— Red froncal o backbone, que s una red de fibra propia que corresponde
a los aniffos definidos para la red fija; ésta se ufiliza para llevar trafico entre
conmufadores y BSC-MSCs, '

- Red de backhaul que une los emplazamientos de radio con la red
froncal principalmente medianie el Uso de enlaces por microonddads, pero
también utilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en
rmucho menor medidd fibra.

El ndmefo de BSCs a desptegar se calcula en base af nimero de TRXs o
enlaces Els, mientras que el ndmero de PCUs depende del nimero de BSCs:

— Se asume gue ta mitad de las BSCs son remotas, por [o que se calcula por
separado el nimero de puerfos hacia los MSCs y el nimero de enlaces

entre BSCs y MSCs.

De forma similar, el namero de RNCs desplegado se calcula en base o la
carga de trdfico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de oouerdo
con el numero de puertos E1 hacia los Nodos B. ‘

El nimerc de I\/ESCS se calcula considerando ia demanda en Erangs
generada por el trdfico y el nimero de puertos requeridos para conectarse
con los BSCs y RNCs.
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Una vez defterminado el namero de MSCs se utliza und tabla de referencia
para determinar el resto del equipo necesario con elementos como rutas
I6gicas, puntos de inferconexion y sitlos de correo de voz.

) “
El resto de los elementos de red se cdlcula en base a los requerimientos

ggnerotea del sisterna como pueden ser:

—- SMSC/MMSC en base a SM3/s o MMS/S vy VMS/HLR/EIR/VAS en base al
namero de usucrlos

—
4

En este sentido, el modelo asume los siguientes valores de los activos tanfo en
hardware como software., :

Costos
. ratodo  copex (RRA0R hacke Moo
' Tpode  laredy 40 oy plonificae  dieclo & T, clochldld  sopotte,
Nombte det slemenio olomento termingr a G 160 (012 ol ooy por
gastos meses) C
UsD {UsD (usp {UsD
: Lo 2 o oy 201
Sitios maocro urbanos proplos (adqulsiclén, Red
constuccton, fore) comporiida | 2054 20 9 7 ”50009 90,000 25,000
: Red
Silic macro whdno con un tercera {techos) _compoiliga | _‘2t. .154. “ .15‘ 9 o 50000. 60000 5 2 000
- Red 2054
Stio macro uibano inferior con un tercero compaitida ;T ._.i 5 . ,6. - 500@0. SODOG _— > 500. S
815 1-sector " Red2G 2054 8 3./ 35000 1.050 3,605
BIS 2-sector Red 2G 2054 8 3 45,000 1 350 4,635
BTS 3-sector Red 2G 2054 8 3 55,000 1,650 5,665
TRX Red 2G L2054 8 1 2,800 84 288
MNodoB 3-sector (excluyendo carier} Red 3G 2054 8 3 45,000 1,350 4,635
NodoB RP931.8/3.0 cariers (excluyendo ot
de canales) Red 3G 2054 8 3 15,900 450 1,545
NedoB Release 99 chonnel ki (kS CE) Red 3G 2054 8 3 2,700 81 2?8
Micro BIS Red 2G 2064 8 3 35,000 1,056 3 605
BTS interior especial + anlenc Red 2G 2054 8 3 35,000 1.065¢ 3,605
NodoB inferor especiol + anfena . Red 3G 2054 3 3 60,000 1,800 6.180
Actualizacién de sliio - Instalaciones 2G o 3G Red 3G 2054 15 Q 50,000 60,000
- ) rod . . R
Fibra backhaud compartida 2054\ 7”8 , 37 22 (€64 B 660 , 453
Red
Entace dedicado E1 Ubang compartida 2054 8 1 6,500 195 2,327 B
. Red
Fnlace dedicads 1 Suburbono compottigg | Py 8 ML e e e ]
. Red 2064 ;
Enlace dedicado F1 Ruroly Canreteros _compartida et . 8 .. . ] S ,6'500 - 19 o405
Red |
Enlace dedicado £1 Interdoies comparlida 2054 i ) 8 B 1 - 6500 165 2.227
. Red )
lcenicias do espectio de mictoondos compattiga | %A1 W00 R I R
Red i
Enlace microondas (hosta 32 Mb/fs) Co‘mpgii,le’qg 2054 B , 8 , 3 20,000 600 - 412
. Red !
Microondas 1 actvado compayidg | 2 ¥ 58 S FORURTE RS R
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Costos

_ * Refirar do Perfodo Capex ?ostos de operaiivo  Mantent
Normbxe det elemento Tpode  loredy gy Planficac  diecto MG sCenien "si?:g(?ey
elamento terminar ién {12 ad, efc)
gastos meses)
/ {UsD (UsD wsb ush
_ _ 20113 2011) 2011y 2011)
o icin oty | comeonan | @] o o aco| somo| o]
?ﬁf&ﬂgﬁ;ﬁ,’;‘?ﬁé s(ec{«:t:w(;tn(jg::el}gr('n))) com{;egﬁdo 2054 o 1By 9_ 5 16,000 50009 5.800
Puntos de accese fggrag}clas SiM1 pora red (;omlineot_jn{q‘q “ 2005 7 8 a 46000 - ] 36900
Punios de acceoso fggfl;);ales StM4 para red ,mcpmr‘:g?tiq’g 20(15 | & 3 60000 ......... 39,000 \,‘I
e o™ | companoa | 2] ®f 3| | '
; E
P | compatao | 08| &l 3] woew| 20|
Caesoo0n) | compman | X[ NI 2} 20w »
Unldad bose BSC (2040 TRX) Red 2G 2054 7 9] 2200000 86,000 226,600
Sitios BSC remofos Réd 2 2054 20 i? 3500600 o 70,000
Puertos £1 BSC (hacla BIS) i Red 29“ i 2054 B \ 7 3 1300 - 39 - 134
Puertos E1 B3C thacia MSC) Rad 2G 2054 ? 3 1.300 - 39 134
Unidad base RNC 800ub A R'ed 3@ 2054 7 . .. 9 2,700,000 8!000 278100
Puerios E1 RNC (hacika NodoB) Red 3G 2054 R 3 o 130@ 39 134
Pusrtos §TM1 RNC (hacia red froncal) Red 3G ‘2@54 . 7 3 l?,ébé o 3(:0 1236
Punlos de acceso red dorsal reglonal 1GDIts c.omfiae:;ﬁda , ‘ 2054 ‘ 8 3 - 270000 ) - 405{)0w
Distonclo red dorsal regional 1/10GBI/s (krm) o oml':)e;” da 2054 i5 ) 12 2,000 . 2,700
Sothuiore MSC .,.,,,Qomri)e;'fdg i 2005 - .3 8 1800000 . 54000
Puertos E1 MSC (hacia BSC) co m';efm o 2054 7 3| 200 60 02
Pucilos STM1 MSC ocia BSCyRNG) [ Qor..fﬁrif;“dﬂ 2054 7 3] weo| 0| 2,472
Puertos Et MSC (acia ofros MSC) S o sl e a8 330
Puerfos STM] MSC (hacia ofras MSC) o mf;ejﬁ go | 2054 7 3| mea| 30 am
Puertos E1 MSC (hacla Pl ” mf;egﬁ o | 2054 7 3 " 2700 K 566
Puerlos ET MSC (hacla VMS, elc.) Com';e;“ " 2054 71 3 o 2 om
s e T el I I e B s
o compoiige | XS B 9] 2000 oo 000
MSC BSC ieOmOfOZZISbﬂZHOHSCOdefS £l 16- Red 26 i 2054 7 3 28,000 840 - 5,768
Goteway de Inielrconexlon frencat _____(__:omli)e;ﬁda 2054 - 8 79 55000 ; 1650; ? 7 ;1335

51




! Costos
Retiar de Periodo Copex Costosde  opetafivo  Manfent
Tipo de laredy ~plonificoc  drecto instalactd  s{entas,  mientoy
Nombre del elemento larmento terening Vida it 16n (012 n elechickd  sopoite
. ad, efc.)
guastos meses) B
’ {sb UsD (UsD Usp
2001 2001 2011 2011y
) Red
Polofom dopotaidodrunéica M) | compigo | PS4| 8| 3| 1m0l sm| | oo
Red 10,000,060
IN{S5CP + SMP) compartida 2054W ) 7‘}5 & o 380,000 10.30000
Red 10,000.00
VMS (VS + VD _compartiag | 20 o1 O o) Mpooy ) Monem
N Red 3
HLR (5 usuorios) comparida | | W41 & 6y 3500000) 105000) 360,500
Red
AUC comportide | %% O 0p Fomop oMoy LB
EIR; Red 2054 6 6l as000] 10500
‘ _compartida, . . R B s .
Red : '
SsC T __compartiga |70 0 I Metoad MGl § s
Red ! .
SMSC O - idodes Ccompotiaa | FS| 8] 78] 10000 .
GPRSJEDGE-PCU Red 2G ; 2054 6 [} 25,000 2,575
CPRS/EDCE/UMIS COSN 1000 PP | compartida | 7 6 6] 20000 %0001 Wit
GPRS/EDGE/UMTS-SCSN (pequena Red 2054 )
ccpdc{dad) {1millén SAL) comporlida 6 ”6 3600000 N iOSDOO 370800 |
GPRS/EDGE/UMIS-SGSN (gran capacidad) Red
Qmiton SAW) _comportida | 20 e B Setotoo)  reao | 470800
- Red
Bling systern (wholesole, 12m CORIJY) | compartida |, 2% 5t IO W chasnt Mo 1781%0
. Red 1500000
Sstoma do Gostionde €d (M) - | compaioo |~ PN SF O el S0%0L, R
Plataformas VAS/Contenido Red . 2054 5 61 4 500,000 120,000 412,000
compartida SRR S :
Red
MMSC _ comportido 2054 , 5 7”37 ) 1300006 39000 133.@
Red
Tarjetas SIM | compattica 2054 5 3 2 ) )
Equipo de interconexitn (4 empleados de Red 2054 1 a g
tiempo completo) Scempaitida ¢ T N B e
Gaostos administraiivos (Opex) excluyendo Red 2054 7 ] 0 0 126.000,0
equipo do inferconexén ccompoitida 1 TN e e w0
Red
ticenclas de 850MHz compartida 2054 E) . 3436528
. Red 299.232.6
Hcancios do 1900MHz _compattige | 4 O isi
HSDPA upgrede por NodoB (+32CE) Red 3G . 2054 8 3 5,400 162 B854
HSDPA upgrade por NodoB 1.8 fo 3.4 Red 3G o054 8 3 5,400 162 556
HSDPA upgrade por NodoB 3.6 fo 7.2
(+128CE+corion)  Red3e 2054 8 8| ey umeyp o WM
A HSUPA upgrade por NodoB (+48CE) Red 3G 2054 8 3 8,100 243 § 834

Tobla & Espéciﬁédciohes de los activos (Fuente: Analysys Mason)

"' ‘ ./

En el Médelo de Costos Movil se asumen los siguientes costos del espectro

radioeléctrico para el concesionario hipotético existente.
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Costo del espectro
3,436,528 (USD2011)
34,785,895 (USD 2011)

. 299,232,675 (USD 2011)
v 96,627,487 (USD 2011)

Tabla 10: Costo del esbectro {Fuente: Analysys Mason)

Con base en la demanda del serviclo, se realizan los cdiculos asociados al
dirmensionamiento del nimero de activos requeridos para la provision de los
servicios de inferconexidn.

/
En el modelo se calcuia por separado la red de cobertura para cada banda
de frecuencla (orimarta 26, secundaria 2G). Primero se calcula el ndmero de
sifios necesario para cobertura primaria:

— El drea cublerfa por una estacidon base (BTS) en cada geotipo se calcula
utiizando el radio de cobertura de la estacién base {(que varia por
geolipo).

~ Se utiliza un coseficiente de coberiura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenta las limitaclones de desplegar sitios en zonas sub-dptimas.

— El drea fotal cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura
de una estacion base para obtener asi el nimero de estaciones base que
son hecesarias para dar cobertura primaria. ~

i

Se utlliza la misma metodologia para calculcr el nimero de estaciones base
gue son necesarias para dar cobertura secundarla.

Posteriormente se cdlcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la
red 2G, y se calcula el nimero de sitios adicionales necesarios para satisfacer
las necesidades de capacidad en la red 26, como se indica en la fabla 11,
ast como los BTS que se indican en ka tabla 12,
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Total de sitios 26 SN 20121 2013 2014 L2015 . 2016 207 2018 2019 2020
‘Coberturg . Udano - 969 969 9469 949 969 969 969 969 969 969
- :_ :' ._S:L.J:bu:rbqno‘\ . 444 444 a44 444 444 444 444 444 a4 444
Clrwot | 607 607 Ls7 607 L7 LG0T LG0T L6OT  LEOT  Leo7
Caneteras | 1066 1065 1065 - LO65 1066 1,065 1065  LOSS  LO6S  L06S
Microfifedor | 100 100 160t 300 100 100 100 10 100 100
Ubano 4766 6454 6189 6867  74% 7871 8242 8554 8757 8940
Suburbano 1317 1524 1745 1948 2111 2251 2363 2457 - 2518 2,573
© Rural . 0 0 0 H 0 ¢ 0 0 ‘ 0 8]
- Caneleros -+ o o 0 o 0 o 0 o 0 0
._Ml_croﬂn_!erfor e 230 327 365 401 429 454 473 4%0 801 510
Ubano ' | 5734 6423 7158 7831 B375 8840 9211 9523 972 9909
Sububono 176 1968 2189 2392 2585 2695 2807 2900 2962, 3,017
'_R{;rol S 1607 L607 L0707 LeO7 1407 N607 1607 1607 e
CCGameteros ) LO6S 1085 LG5 LOSS 065 1065 LOs5 1065 1065 1065
Microfinterior 390 7 45 501 509 554 573 590 601 510
TOTAL 105657 11490 12484  1339% 14131 14761 15263 15686 15961 16208

Tabia 11: Sitlos para coberfura 26 (Fuente: Anol'ysys Mason)
BTSs fotales 2011 2012 2013 2014 2016 2016 . 217 20018 2019 - 2020
BEOMHZBIS  Uibono 29 2606 282 3MB 3191 33 A2 a8 3697 3660
' Suburbino 840 902 | 968 1029 LO78 1120 1153 1182 1200 126
Huiol 1607 1607 1607 L607 W67 1607 LEDT 1607 1607 1.607
Carreteros 1066 1065 1066 1065  LOS5  1.065 1085 1065 L0865 1065
" Miciofinterior w0 47 465 501 579 554 573 500 - - 60 610
i "MAéROTOTAL 5911 6180 6466 6729 4941 7,023 7967 7390 7469 7639
1900MHz BT Uibano 4765 544 6189 6862 7406 787t 8242 8554 8757 8940
U sububane M| 817 524 1745 1948 211 2251 2363 2457 2518 2573
Ruol 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0
? Caneferas 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0
Microfinteriar 0 0 G ) o 0 0 0 0 0

- MACRO TOTAL 6,082 6,978 7.934 8,810 9.617 10,122 18,605 11,011 1,275 11,613

?EOTAL 12,383 13,58/5 14,865 16,040 16,987 17,799 18,445 18,991 19345 19,662

Tabla 12: BIS para cobertuia 2G (Fuenta: Analysys Mason)

Fl modelo calcuta ol ntimero de TRXs necesario en cada sector {promedio y
por geotlipo): ) |

o En funcion del nivel mdaximo de utilizacion de los TRX.
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o Delerminando la cantidad de candles necesarios en base a la
- demanda por sector utiizando ia tabla Erlang-B v la probabliidad de
blogqueo de radio.

o [Ixcluyendo los candles de sendlizacion y los canales reservados o
GPRS. -

s Asumiendo un ntimero minimo de 1 o 2 TRXs por sector,
\
Por Glitimo, 'se obtfiene el nimero total de TRXs necesario multiplicando el
ndmero de sectores por el nimero de TRXs por sector, como se muestra en Ia
tabla 13 v se calcuia el nimero de BSCs requeridas.

w |omen a2 2018 2014 oo30l6 g0l g00 I8 2009 20
B50MHz - 4720 47709 B0S71 53785 56,287 68310 40391  6L758 62638 63413
1900MHz Sl e3se2 1320 83308 92505 9.9 106282 110353 115616 118388 120887 ;
TOTAL ’ 108,591 120,978 134,179 144,290 156,216 164,592 1 7\] 744 177,374 181,026 184,300
BSCs requeridas 107 119 132 144 154 162 169 174 178 181

Tabla 13: TRX para red 26 (Fuente: Analysys Mason}

Para los sitios de la red 3G se ufiliza la misma metodologia para calcular el
nUmero inicial de Nodos B noceosarios para la red UMTS. El modelo calcula el
numero de sitios compartidos por redes GSM y UMTS y el nimero de sttios 3G
adiciondles:

~ Lo proporcién de sitios 3G que no son compartidos estd basqdo en
estimaciones de Ancllysys Mason.

—~  Se necesita un ndmero suficiente de sitios 26 para colocar los sitios 3G
compartidos (sino, se desplegardn sitios 3G adicionales).

El nimero de sitios especiales que seria necesario desplegar en el interlor de
“los edificios se estima en base a los datos facilitados por los concesionarlos.

La red UMTS es una red gque solapa con la red GSM v por lo tanto no tiene que
/’/ proporcionar una cobertura completa del fernitorio. Por consecuencia, el
factor SNOCC de UMTS podria ser mdas alto que el correspondiente factor en
lared GSM. |

Dada la alta capacidad de una red 3G, es neceosario despiegar sitios
adicionales solamente en aquellos casos en los que existe una demanda de
trafico muy alta.
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Asimismo, se asume que un porcentdje de sitios 3G son compartidos,
multiplicando este porcentaje por el nimero de sitios 2G disponible se obtliene
el nimero de sltios existentes y el nimerc de sn‘ios 3G gue debe ser
desplegados, como se muestra en la tabla 14,

Nooros 36 201 Cwu we | we av me | o9 o6
| Ubang 538 538 538 538 538 538 538
244 244 244 244 244 244 244
0 0" 0 0 0 0 0
122 140 159 177 195 214 232

N Tobia 14: Sitics pora cobertura 3G (Fuente: Analysys Mason)

/

El dimensionado de los canales UMIS R9?9 se realiza de manera similar al
cdlculo del nimero de TRXs para la fed 26, con la diferencia que se ha
considerado un soft handover.

—  Se cdlcula el nUmero de borfgdoras UMTS R99 por sitio en base af namero
mdéximo de canales UMTS R99 por porfadora,

B ndmero de channel elements adicionales para la provision de servicios de
datos de alta velocidad se calcula en base d los sigulentes pardmetros:

- Perfiles de configuracion para los distintos serviclos de datos de difa
velocidad (e)., nimero de channel elements por Nodo B para HSDPA 1.9).
~ perfiles de aclivacldon por ano y por geotipo.

Se obliene el numero total de channel elements multiplicando el ndmero de
sitios por el ndimero de channel elerments por smo como se muestra enla tabla
15;

- este cdiculo se repite para los portadoras y paracada tipo de channef
elerment (R99, HSDPA, HSUPA)

473,440 488,047 510,078 535,257 564,631 606,595 638,068 669,541 701,014 732.487
116928 116928 6,928 219.082 228,583 238,508 248,533 258,984 269,434 284,160

¢] ] ! 0 [ 8] 0 0 0 4] S0
]_ 1,792~ . 14,960 18.304 21.472 24,640 27,984 31,152 34,320 37,664 40,832
Tablag 15: Canales red 3G (Fuente: Analysys Mason) .

El modelo cdalcula la capacidad para la red de ransmision, ]CI cual se ha
divido en fres partes: .

1. Red backbone nacional con fibra propia:
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o« Conecta las principales cludades.
e Transporta el fréfico de-voz Infer-swifch, el fréfico VMS v el
fréfico de datos.

2. Red backbone regiondl de fibra oscura rentada:
¢ Enlaza las principdles ciudades que se encueniran en el anillo a
\ nivel nacional con el resto del pas.
¢« Transporfa ol trdfico backhaul es decir, el trafico entre los
BSC/RNC vy el fransmission access point.
o Transporia el frafico de los BSC-MSC vy los PCU- SGSN hasta al BSC
remoto.

3. Red backhauf utilizando tecnologiaos como enlocés dedicados,
microondas o fibora:
e Transporta el trdfico desde los BIS/Nodo B hasta el BSC/RNC..
mds proximo o hasta el fransmission access point, -
» Coubicacion de algunos sifios a nivel del switch o el punto de
acceso d la fibra,

4. Reglas adiciondles:
o los silios desplegados en el inferior de los edificios siempre estdn
conectados a enlaces dedicados ET,
o La tecnologia por microondas no se uliizada en las zonas
urbanas -
o Losenlaces defibra dptica no se utilizan en tas zonas rurales.

Para el cdlculo de RNCs, se asumen tres fc:c’{ores que se deben considerar:

- Mdximo caudal en Mbitfs (en el enlace de bagjadd), asumiendo und
utllizacion maxima, 7

— Ndmero mdaximo de puerios E1 conectados, asumiendo una utilizacidon
maximea,

— Numero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia,

Cadda una de estas tres condiciones da un resultado diferenfe en términos de

nlmero de RNCs, por lo cual el nGmero total de RNCs es el méximo de estos

fres resulfados como se muestra en la tabla 16. - /
. 4
Namero de RNCs debldo o:__| 2011 2012- 2013 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020 |
Mbit/s - 11 2 2 3 3 4 4 5 5
Conexlones EY entrantes 5 5 & : & 6 é b b b 7
Topologfa minim e 9 9 9 9 9 9 9 9 g
NomerodeRNCsdesplegado| ¢ ¢ 9 9 9 9 9 o 9 9

Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Analysys Mason)
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Ahora, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se Infroduce-una
sensibliidad en el modelo en lo que respecta at agio de migracion de los MSCs
a MGWs, En este senfido, uno de los paradmetros utlizados esla fecha a partir
de la cuail los MSC se reemplazan con MSC-S y MGWs,

|
El nGmeéro de MSC 2G depende de cuatro factores:
|
— Capacidad de procesamiento del trafico de voz en términos de Erlangs
durante la hora pico (BHE).
- Capacldad de procesamiento de los infentos de llamada durante la hora
pico (BHCA). :
- Numero de puertos de entrada E1 (hacia BSC y RNC) nhecesario,
—~  Numero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.,

En la red 3G el nimero de MSC servers escala con los requisitos en términos de
BHCA, mientras el nlmero de MGWs depende de las necesidades en términos
de BHE y de puertos de entrada (hacia BSC/RNC). El cdlculo de MSC total se
observa en ifa tabla 17.

T2011 20122018 720141 2016 12016 20170018 120192020 ¢
CMSCServers(MSGSS) " 1 48 53 89 64 &9 73 77 Bl B4 87
?;Medb Gafe GYSCMGW}_-'?; 3 3 33 37 4 4 45 48 49 B

5'(excluyendoM5CSeNers“'i 3 3 3 37 4 4 45 B 4 8

- deniués del layeling)

Tabla 17: Calculo de MSC {Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el
//f serviclo de llamadas entrantes tanto para la red 2G como para la red 3G.

.- Medida de uso .

E[emen/fo de red

i SEEE SR moviles

Siﬂos macro urbonos proplos : Minuios de rqd(o 14 14 10 19

- equivalenies

iviinutos de radio

* equivalentes

Minutos de radio
equivalenies 14 14 19 19

Minutos de radio 14 14 |

equivalentes 2G . .

Minutos de radio 14 14

aquivalentes 2G ' ’

Minutos de radio

equivatentes 2G 14 14 )

Minutos de radio 14 1 4

K equivaientes 2G ' ’

NOdOB 3:sector. (exduyend()_- 5 Minutos de radio 19

i equivalentes 3G ’

NodoB f299+1 8/3.6 corrlers o Minutos de ragio 1.9

1.4 1.4 12 1.9

68




INSTITUTO FEDERAL DE
J TELECOMUNIC ACIONES

Elemento de red “Medlda deso:

“ (oxcluyendo kit de candles) - squivalenies 3G
- NodloB Release 99 Channe‘ Kt(16 - Minutos de radio 1o

equivalentes 3G
Minutos de radio 14 1.4
equivalentes 26 '
Minutos de radio 1.4 1.4
equivalentes 26 : '
Minutos de radio 19
equivalentes 3G ’
Minutos de radio 19
equivalentes 3G ’
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaut
Ccrrefercs e : 14 | 14 1.7 1.7
Enloce dedicado E}_ !m‘erlores Clreultos backhaut 14 1.4 1.7 1.7
: Clircuitos backhaul 14 14 1.7 17
Circuitos backhaul 1.4 _ 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
: Minutos de radio
subwbano/;urcﬂ/corfeiero ; “ equivalentes 1.4 1.4 1.9 1.9
(adqulslc]én Construoclon, 10{;93)
“Sitlo macro' ’reroam (’recho Minutos de radio
: “antena).:: ' Y equivalenies
i53suburbanolyurcilcorreiem 14 14 19 19
: Circuitos backhaoul
. SYM} parared dorsci : 14 14 1.7 1.7
Punfos de aeceso reg[oncles -+ Circuitos backhauk 14 14 17 1.7 ~
STMd poro red. dorsoi R ; ’ ’ ) '
Gireuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 17
o Circuitos bhackhaul 14 1.4 17 1.7
ables de Fibra ki) . Circuitos backhaul L4 1.4 1.7 1.7
Zanjas (km) | Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
: Minutos de radie 14 }' 4 '
equivalentes 2G ) )
Minutos de radio 14 14
equivalentes 26 ' '
Circuitos backhaul 26 14 1.4
Circuitos backhaul 2G 1.4 1.4
3G packhaul kbit/s 7 1.7
3G backhaul kbit/s 1.7 1.7
3G backhaul kbit/s 1.7 17
Minutos de red core 14 1.4 1.7 1.7
Minutos de red core 1.4 1.4 1.7 1.7
Minutos de red core 0.6 0.6 0.6 0.6

‘ reglénot 10Gbiifs o
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Elemento de red

2G+3GC MSC ms
processing
2G MSC ms processing
2G MSC ms processing
< Clrcuttos backhaul
Circultos backhaut

Erlangs de voz
Inferswitch
Erdangs de voz
inferswitch
Establecimiento de
interconexion
Depositos/retiros
2G+3G MSC ms
processing
2G+3G MSC ms
processing
3G backhaul kbit/s

- Circultos backnaul 2G

Establecimiento de
interconexion
Originacion y

terminacion de

minutos/feventos
Qriginaclon y

terminacion de

5 minufos/eventos mas

. datos de baja velocidad
Depodtosfretiros
Registro de usuailos
Originaclon y
ferninccion de
minutosfeventos

Eventos de orlginacién

Origlnacion de SMS
Originacion de SMS
2 datos Mbytes
Batos Mbyles

Batos Mbytes

Datos Mbytes

Unidades de trdfico de
VOZ Moyorista
Unidades de trdfico
Trafico de originacion
Unidades de tréfico
Regisfro de usuonoi
Solo inferconexion

Tarjetas SiM -
¢ ‘do Inferconea)dén (4
empleodos de flampo. compiefo)

{ Gastos adminishrativos (Opex): Unidodes de fedfico

0.6

1.0

50

1.4

1.0

1.0

1.0
1.0

1.0

1.0

50

50

1.0
1.0
1.0

1.0

1.0
1.0

1.0

1.0

0.6

0.6

10
50

6.0
1.7

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0
10

1.0

10
50

0.0
1.7

1.0

1.0

1.0

1.0
10

1.0

1.0

J
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Elemento do red

axcluyendo equ[po de
Sinterconexion
f;.:ucenciﬂs Minutos de radio
. : - 1.4 1.4
= equivalentes
‘_:Llcenc{os de 1900MH2 Mmu’rgs de radio 14 14 19 19
: equivalentes e

Tabia 18: Factores de enrutamiento (Fuente: Analysys Moson)

En el modelo se consideran iqs siguientes tendencias en 1os costos de los
equipos (Capex).

Elementos do red 2008

Tob!o 19 Tendenc:lcs de costos (Fuenfe Analysys Mason}

El capex es el costo de comprar e equipo, se calcula en base a
comparativas infernacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3%
de los costos de instalacidn en aquellos equipos que asi lo requieren, Los
costos de Inversion total (Capex) se muestran en la tabla 20.

Efementos de red ;.-:”:2005 ------- zuas --'-,;.,_éoo_?'.{_--;_':f;goﬁa' by (IR

sngurb&ms oploagﬁqdl'dbﬂx 10,659 34 10,489,902 12074718 12433260 14,410,362 20241534 12810000 10,160,800 5782759 835504

70765225 74555424 69,576,780 87,840,835 $01.470,444 13544654 90,447,600 72,331 556 63,570,624 E57HE3

0 1,403,189 4,801,762 7454132 7599216 902,703 7243600 452480 4529244 4121204
— \
[ 0 0 [\ o 13 [ o’ [} o

8574810 .183017 10,75.59 870,452 2324818 1857070 o 0 637847 202472
N
14.5799,154 43842634 535154% 147.510.03¢ 151338600 143537096 13620733 £4.404252 74318573 89564955

1579463 19,108,603 33.404,455 71853184 7650025 €6.665,221 167133921 EAVER LA 35,171,124 LYATRAS

13604 362 50705692 534,71 43102645 25297 383 s Y L] 9814033 36,576,702
4628835 17660334 1623874 15,006,255 8,820,673 10.245783 278,100 e 3454091 12087350
53,450 8820716 8540,514 9012101 4,103,330 ST 093 351,762 2651582 4273044 RERATE
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2}
573812

8358

4533163
1613722

5,064

.
13678497

19,113608

27,456,000
IQT“BFJ)‘[W
45238, 117
14130678

S44370

25,535,603
584,252
75,564
16528545

\ 27.435,000

)

5674801

163,454

3507

233

3305623

3175

o

19,433

42,795,104

128

13632385

18044,792

0

14642337

0

2072558

579,705

8,005,501

3.244,187

215542

55,823,755

171263624

Q

15

215642

1,359,696

299,204

56,90

7,183,081

1453409

25201
21518
FOEBIS
2594265
4,400,781
433068

1}

2533%

493,472
1619823
M3

43843354

BINBEE
000,294
2034518
270330
0

555419

0662743

0

4,185,757
0
520843
0
1128222
233004

19632445

2,363,341
1.9 18,655
£98.513
TS5
238N
SEA17H
1,309,262
0

632505

65712205
2055080
31335503

s 43833504

s

55623444 \
17.470623

4.584,305
4

s

4257704
[

3£83,443

18,533,082
]

120,000

6550313

5852935
1831710
[1Th77)

30273

23,003,439

2,532,510
e
B24,452

T3BE3H
1333495
U
2,587 665

0

G75918

4364303
155842
3190314

44782671

5460872
16474855
$2A5TH5
4576333
0

2163735

7040524
™

0
7143982
4,395,374
1143855

3534

30814405

2412728

a3

1.207.03¢

12,152,475

1723,316

3053509

2811313

4

599,614

42517 316

1784237

2202510

2816438

1]

52613158
20792073
303454
5317218

i

3915518
2278
AN

0

$AZ00

6641878
2,214
5£59579
0
120534
227684

44642 363

2577515
67593
1,592,400
o
64,145
5633305
1064505
0

683443

5,956,000
£ 857,675
9,075,000
12 633,500

[

B0
005,000
3565,42F

4531765

4,063,196
124

0

8100000

o

7064255
1124
7,160,500
[

1425653,
e

22243000

1,289,148 1,245,858

2 0

100213 5067504

[ 0

1,162 455 655728

1534943 721534

454758 579,854

0 0

235,659 28595

0 ¢

12833078 WEMON

445,283 752168

7221500 5995135

10,165,650 877918

] 0

0 0

0 o

0 o

o [

¢ ]

SINAB BTN

9,000,000 9480600

2476756 39319

2284670 2500005
17,830,163 5547, 168

538,184 2891513

159517 276034

[} 10.965375

[} ]

] 0

07 0

9 0

o ]

3443723 3084573

153517 w5 0Ed

32333 5521875

264,195 1,526,645

231,160 948724

155,163 17433

15,191,213 18,9415

1289740
¢
1,120872
0
2824790
3510565

1647416

2145133

0013608
1476721
583,322
8221584

1]

£)7193.047
7727258
2845241
378303
4
6532233
66,505

I 033600

5520045
165,905
195016
1,353,065
1453853
5285

166090515
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Efementos de red

412000 6595500 16,545000 24,220,000 30,900,063 45,835,000 535,000 42745000 56,136,003
63053341 13.055.85¢ 0 0 - 0 ] a 4403750 43002653 IS_S'@S:EG’B
3442617 16,030,851 2017.933 2425551 26162895 2BIHED 12,945,556 14,420244 22793013

422959 121,715 0 0 0 3 0 18690 2{8279

412616 1232656 0 0 o 33475 554,033 1] t

73211935 153,743.375 174,194.439 1533228552 206,000,000 I€\9.95J.BCO 151650500 167,323 500 185,450,213

13311261 18963 847 12013413 17,413,314 1185421 15,450,000 14677 500 13043625 13225444

Agaedt  BESLSE)  B4MES  TSMEN 4B  SANE  SAW.%  Syagst TIM0n

588 £86,199 84193 380 93684 S0 5137 8133718 72709

581 £35,199 82097 magn ™ men 54,750 513713 813378 72708

W52 259N 0 0912 6182 2678000 15805 0~ 54083

@sre 248 TN 330207 '/.z,sao,ras S 282493 SHIN MU

93345 553.52‘3 1o 1,925,400 1992237 231750 1651219 1,399 503 1,636 567

1555 83 373709 54605 &847 645 81315719 7,?;5,000 5871000 5,577,450 6623222

O narn dweon GEmET aEwsT LoWaAEs STy 0 I
ﬁiﬁ;‘i@%}(’“ 0 o 0 1BAMME  BASST  ILAM0 5283800 5000705 4768720
:mﬁ-;é;a;t@;aa&@ﬁ_w 35 0 WO 214278 ITIEN 2ABHE  3WSEHE 481520 aTRIE 435I 337
deg o 0 9581445 9434213 o 0 0 732500 735,750 }J o

Q 29235774 £06%3390 €9,677,735 79,889,197 82,490,000 67,550,000 £0.861,000 85,929.4%0 74,380,055
Y

0 ARE16 _ 12828% 0 0 [ B4 4033 o 0

H 20rsa 879358 11,2.8-7,635 13,300,500 14923825 14250819 152,184 4228902 161

Tequipe mﬁ;ﬁfﬂ%ﬂ(‘ enplivdas s 0 9 9 v Lo 3 5 ¢ 0 o

iy 0 o 0 0 0o 0 ° o 0 0

343523 ] ] [ ¢ ¢ 0 0%, 0 ¢

'L'r_émg_;a's‘qe_tsguqag{; T2 0 0 o .o 0 0 0 o 0

:ﬁébﬁigéié&awfmﬁﬂca 0 ANEES NSNS 5ARE 117542 3ea1% o o 0 207353

'_ﬂst;;?:a ij;g'l.a;; 61 Nodot 1810 I60320E) o o 0 0 0 40w 15EES 5431 16280 4442087

E""S.bé““'”‘:‘;""é”"*““"‘??;"”'” 7 o b 0 0 ~ 0 0 o ¢ 0 e
:HsﬂP;\léngr:a\:.le.por todoB et 0 v 0 0 o seages  wamim WBT  2adme  semom B

Tabla 20: Capex fotal (USD 2011} (Fuente: Analysys Mason)

El opex fiene, dos elementos principdles: (i) costo de operacion: ef. rentas,
electricidad y (i)costo de mantenimiento y soporfe, que oscila enire un 1%
para elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mds
especidlizados como un MGW. Los gasios operativos fotales (opex), se
-muesiran en la tabla 21.
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Elemento de red

:’“"‘:;:""‘”‘ Plostas [aduisic 0 2572043 43233 6783183 9,052,603 V826,395 15835751 17575867 10,416,447 2416583

a 1923;1,!61 Aot 5128060 E8.416497 89280352 113543827 132631435 145703610 159533645

0 0 X520 458 1,270,390 LE%281 252533 289349 3,156,559 3,456,127

9 0 o 0 0 0 0 0 0 0

9 273955 3651555 4531575 4FT89 48718957 4978.957 4978957 4978857 4378557

o 4736652 GENSH LR WMESE 46T Q445 G0N RIS 827011

o $ 45,307 3241560 9830,562 1701028 22525% 305343 3SMIT/ 0348 4255465

o 4795355 BUATEI 125048 WAI3 18I0 180200 1820200 IBA0Z0 1800

[ 1432,432 271545 429,35 4EEBT5 5,165,426 8,104477 622252 6.252,1% 8,280,187

o 773,358 1451234 2283859 2625043 332870 35018 3516285 4018503 4557919

o 0 .77 93,166 541,789 152687 165149 L 13 1458,105

o 0 o 90504 HaFaad 72713 BIBHT 3IAIT BISHT #3617

o 0 623 ) 157,003 548 0780 529812 43,277 760472

0 o 0 o o o 0 o 0 o

0 45,763 85553 136307 15420 13551 25,703 29,931 255.9% 200,671

0 831070 150075 3570,183 4,@5;974 5518752 7517623 8435635 9031705 9555055

0 o 3553 1397.8% 3379827 6,300,665 7452045 7855807 8431224 10605035

0 o o\ 0 [ ] [ LA 0 0

j 0 0 8645 203% 45,831 633410 875592 0093 (044,252 1425313
0 0 o 0 0 0 .0 o 0 0

: 0 \ 5175 1,163551 2193325 2453375 384585t 4.455.&50 432365 5009605 5371826
.mﬂwlﬂ&as_.E.iécWaﬁo s 2 0 18,085 0,437 79764 105453 123255 17953 189,353 199702 217658
\;‘:u’;:x&ﬁ;miﬁzgg‘m £ 0 2455305 410922 9,800,010 1'_3:429,121 17,806,647 19842078 TSI SN 237
oo foghe, i) ' 0 2274433 37T558% 8.358,104 1229185 16235501 18149355 18053750 19813652 20601455

0 0 0 0 0 ] o 0 ° L

0 o ] [ 0 0 0 0 o 0

9 0 0 0 0 0 0 0 0 o

o o 0 0 0 0 0 0 o

2 Larast ikl s war W20 w7 e wra . A

2 2212.3% 277236 237235 2772355 2IT2F6 W26 W2 27723 271236

0 4571185 4571,185 TINONW  S32SSAN BISAIES  BAASSENT DTG58 3DIEOEM 3291254

o 705,053 705,653 1200262 2047553 2824219 3812684 4235316 4659847 5083579

o 191,107 %5253 FEE =T 1452541 1831855 266232 2254334 2430805

o 0 183977 528076 959,59 5,331,400 1.5'.:0.5&5 2,105415 2353047 2565627

! 2624502 2524502 2524542 2524542 2524582 254542 25450 2524502 ZEL5R

6 7323 £65,040 108,570 1,196,072 1515319 2053281 2063815 2073785 25775

0 4% 240 05 248 244 81 e 5,501 73541
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Elemento de red

0

: GPRSEDAEPLU :

OPRYEDGEAMISGASH {5020 p0R)

i SGEAHATS S6%N g
: {1mildi SAUY i

Ik 7]

125879053

SO
'

97, 452534

1122018
12466812
a

22856

Pl
125812093
066674

97,432 534

0

54850

0

556,854
44,831

£61,634

135415
007
/2,2:4‘037
| 124sp02
2,152,613
102552
241,10
14,427,566
2077 812
727234
1212
213

210415

15835

gz

40

¢

176614

1.568.358

4571165

135,058

201723

125,879,003

35056614

§7.452 93

976,455

0 .

0

1624648
48831

173633
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a%8

6,175,107

12,485,872
8130842
10265
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24933743
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1,454 458
145497
145827
20,416

0

24921
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1122018
0

#3228
1,568,369
3973437

15058

e
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07,452,924
1522673

1]

]

0

2952571
8
3481545
1,050,684
5645
130,629
14,781,124
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12,436,872
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WEL
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2161203
218,170
218,178
270316

o
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1,245,667
1,870,031
0
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1556,259
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0
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g
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12,465,872
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PAGEL
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2592049
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0

Pl ]
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5005674
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¢

0

7

o
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744358

295,443

12,456,872
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102,852
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0979
675,259

[
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2,836,045
2892049
4433004
123,298
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2,413,666
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20173
15878693
564
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£83.309

1545702

2320054

54657

0

6,478 202
82761
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1058684
1221
7925
HFaL4
;
0
12456872
25133213
102857
e
84151334
9,390,154
399768
3AF9
579

[TEVe

g
34830

2,892,049

5233005
S

1,533,52':6
1558358
33660554
135068

1]

201,729
125,879,093
B03sEM
97452984
€333

1,556,604

2,350

1240759
142267
1372408
1284033
1423850
307165

B

1374360
21645535
102652
841,110
83,307,008
9,360,154
4353405
i
Y 4%
435,34

67,269

pvstorg

310062

5610092
1,766,140
1558,359
35372803

136,058

FaRrel
125,813,093
3055674

97 562054

2351159

7955654
157,063
8413642
1612200
1,500,451
34418

35,904,590

13.375808
3518743
02,852
B41,130
85423726
235014
433405
43341
43%,34

676,263

1122018
4,654,153
[}
633,106
1842754
1,558,358
35,569,490

1350538
W78
125,879,023
3B.086.674
7,452,934

20567

333

Tabla 21: Opex totol (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason}
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La amortizacién de las inversiones y de los costos operativos se realiza
medlante la depreclacion econdmica, con lo cual se define el monto de los
costos que van a ser recuperados cada ano fomando en cuentd el valor del
dinero en el tiempo y ol perfit de frafico de cada uno de los servicios, de esta
forma so permite que durante el-periodo modelado exista una recuperacion
completa de todos los costos incurridos, Para reclizar el cdlculo se realizé lo

' siguiente;

{ .
Para caleular la depreciacion econdmica, se realizd lo siguiente:

VA (costos anucalizados) = VA (capex+opex)
Coslos anualizados = Recuperacién de costos (p.al. Ingresos)
Ingresos = Precios unltarios x Produccion
Preciounitarlo = Precio unliario ano 0 x Tendencias costos de equipos

|
*Se reorganiza la formula:

Preciojunitario ano 0 = Tendenclas de costos de equipos x Produccion = Costos anualizados
*Por lo tanto, sl se toma el valor actual de 1as serles femporales:

Preclo unitarto afio 0 x VA (Tendenclas de costos de equlpos x Produccidn) =
VA (capex + opex)

VA (capex + opex)
VA (Tendencias costos de equipos x Produccion)

Precio unitario afio cero =
Los costos Incremeniales promedio de trdfico se definen de forma agregada, |
y se asignan a varios servicios de frdfico a través de los fc:zc:Tor?s de
enrutamiento. /

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue
de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como comin para
trdfico y suscriptores: sitios de cobertura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, @ BSCs y @ RNCs con puertos
minimos, 9 MSCs, sisfemas de gestidn de red, gastos generales (business
overheads), costos de las licencias (iniciales y anuales).

Los costos comunes se reparten entre los distinfos servicios mediante 1a
metodologia de Mdargenes Equiproporcionates (EPMU), en la cual los costos
comunes se recuperan en proporcion al costo incremental asignondo a los
distintos servicios producidos.

La definicién de los costos comunes mediante [a metodologia EPMU estd en
linea con las mejores practicas Internacionales, como puede ser el caso del
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modelo CITLP de Holanda y de ofros regu!gdo’fés los de Dinamarca vy
Noruega. Los resuftados de los Costos Incrementales Totales de Largo Plazo a
ser recuperados por 10s servicios de llamadas entrantes se muestran en la
tabla 22,

4
Cosfos folales anualizados
de los serviclos :
:2G Ltamadas enlrantes 4
fijosx :
i 206 Liamadas eptran
“otegs maviles: -0 L
: 26 Llamadds @ antes.

20?4

33290713 36186302 30457228 42226831 44182410 45666983 46850274 47334870 47500702 47624846
27,359,701 30355635 33661132 36507828 IBE07H82 40579319 41880790 42903034 43400366 43845627

3501995 4302020 4814420 5203908 5538852 5809889 6008110  B,126437 6155094 6,089,006
2477479 2745188 3021619 3263337 3442864 3584701 3885670 3760905 3791958 3815217
3415037 4407026 5744085 T 117,386 8549717 10057665 11,586,483 1318459 14743558  16,369.863

t_!ljos L
1 3G LEamadas anti

“ofros méviles. 0 i
36 LIamadas entr
¢ Inteenaclonalss -

;f&GRoamzngmiermlnamén 256670 30788 439,281 549410 665978 769,887 916,17/ 1048910 1180378 1315396
Tobla 22; Costos Totates CITEP+ del seivicio de terminacion de lamadas (USD 201 1) {Fuente: Analysys Mason)

2856506 3772425 4900304 6168610 7509637 8937162 10397402 11,950,156 13468318 15,070,850
365,630 545,7G5 700,683 875930 1071696  12v9805 1491974 1707247 1911338 2,098,100

De los cdlculos realizados en el Modelo CITLP Movil para determinar fa farifa de
_ Inferconexion sometida a resolucion y aplicando-un tipo de camblo promedio del
" periodo de 13.17" pesos por délar de los Estados Unidos de América, se obtuvo el
siguiente resultado:

« Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
minuto de inferconexion.

La farifa anterior ya Incluye el costfo correspondiente a los puertos necesarios para
I interconexion.,

Es importante sefialar que las funciones bdsicas /que realiza la red plblica de
felecomunicaciones de un concesionario de servicio local mévll para o
ferminacién de undg llamada consisten en la conmuiacion vy la fransmisién para
efectos de cursarla vy la sefalizacion para establecerla, mantenerla v liberaria,
dichas funciones son independientes de la infraestruciura y componentes de la red
pUblica de telecomunicaciones del concesionario gue entrega el irdfico.

En tal virtud, la funcidn de terminacion de trdfico.-local o de larga distancla
nacional e infernacional en las redes de servicio mévil no cambia, por o que es
factible que la tarifa deo inferconexién por servicios de ferminacion conmutada en
usuarios mévites bajo la moddlidad “el que llama paga” sea la misma para la
moddiidad “el que llama paga nacional”. '

7 ruente: Obtenido con base al promedio anual de 212 del fipo de” cambio diario para solventar obligaciones
denominadas en délares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la Replbiica Mexicana.
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Es importante senalar que en el comparalivo Iinternacional de la tarifa de
interconexion determinada por esta autoridad para el ano 2012 respecto a la
terminacion en redes moviles en otros paises, se aprecia que esta se ubica a un
nivel competitivo, por debdjo del promedio en una muesira de paises de América
y Europa, cabe menclonar que en diversos paises de Ewropa se ha comenzado la
utiizaclén de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cual se
observan tarifas de inferconexién mucho menores, -

e

Grafica 1. Comparative Infernaclional de farifas de interconexion, .
(Tardfa promedio por terminacion en las redes modviles cifras en centavos de ddlar PPP)

*Tarifa de Interconexion IFT2012: 0.3214 MX,

o

Fuenfe: OVUM, Europe & American Infeconnect Benchmnarks: Q4 2012, y
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DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO

MOVIL

~—

En los siguientes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para realizar Ios |

estimaciones y cdiculos en el Modelo CITLP Movil. Para fal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
cdlculo de la demanda estimada vy los elementos necesarios para dimensionar |a red
del operador representafivo. Los; diagramas muestran las partes que conforman un
cdlculo vy los resuttados que de ello derivan.,

Calculo del nimero de sitios para cobertura 2G

Radio de celda % &rea a ser cubierta Area qeoarafica
cobertura primaria con especlre primario k?ng (%) :
G (G[ t}
Coeficiente de “‘Radio de celda de
. cobertura o er ura'efecteva
scorchednode (G) espectro primario (G)
Factor hexagonal
' Se'ctéres requen’dos ' ;

para cobertura’
“primaria (G, 1)

SacloresporBTS de
espectro prirario {3)

% de sitos para
cobertura primaria
disponibles para
colocacion (G)

Sectores requendos
para cobertura
““secundaria G0

DIAGRAMA A

8 > para cobertura 2G - -~ >

Namero total de sitios
G

il

G bygeoe‘ype! byt:me

Sitios especiales (t) -~
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Probabilidad de bloguéo
on ia red de radio
{t, SO0MHz, 1800MHz)

Eplangs nécesarios para
Ui ntimero determinado
de canates {G)

Sectores necesarids
para cobertura
(G, 200MHz, 1800MHz)

DIAGRAMA B

J

Espeéim MHZ o
{1, 900MHz, 1800MHz)

|

anales de especlro.
(t; 900MHz, ao_OMHz)____*‘

|

Capacidad especlral

Miz)

i (Erfangs)
,(G t,-900MHz; '!BOOMHZ}

_C' pacidad de cobertura .
porsector (BHE) (G, ,;.j
:900MHz, ESOOMHZ}_"_;_Z}_
- Capacidad total de
B :_cobeﬁura dela recf
S(BHE) (G, 1) .

Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura

!
MHz por canal -
{900MHz, 1800MHz)

Factor maximo de
reutilizacion

{900MHz, 1800MHz)
/

Capacidad de
una BTS en términos
¢le TRXs(B)

Nivel maximo de
utilizacién de un TRX

Nivel masimo de

utilizacion de una macro
8BTS (900MHz,1800MHz)
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DIAGRAMA C

Calculo del nimero de sitios 2G necesario !
para capacidad adicional

Capacidad total de
coberiura (BHE) BT
G,y - | BHEenlaredde

| cobert
Radlio BHE (G,})

Proporciénde sitiQs
adicionales portipo -

Capacidad efectiva de g

cla silo o]

Radio BHE en

los sitios micro -+
| indoor(t)
N




DIAGRAMA D i

.

Calculo del nimero de TRXs necesario

Nl.'lme'rb.'tbt.al._dé éet:tores .Tréfioq BHE (G, 4,

(G, t, 1800MHz, S00MHz) 1800MHz, 900MHz)
\; A - - \.‘f
I |
Utilizacién méxima

o delTRX

Probabilidad de blogueo :
enlared deradio

TRX minimo por sector
(G, 1800MHz, 900MHz)

82




INSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DIAGRAMA E

Calculo del niimero de sitios necesario para cobertura 3G

Radio de cobertura

) % de dreaaser  Areageografica
UMTS RO eelda cublerta (G, 1 km2(G)
1 | i

Coeficiente de Ré/ch
coberiura exterior —+ af
scorched-node(G) =

Sectores por Nod_b_

- Y

Sitios.especialés‘ _r

{t)
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Calculo del trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)

£
'

" DIAGRAMA E

en la red de cobertura UMTS

NGmero magimo
de canales RYS
por N?do B

3 sectores por
NodeB

% dé canales
reservadosa -
seflalizacidonfsoff
handovers
Probabhilidad de

bloqueoen la red
de radso

Tahla _Eria_n_g-B
Portadoras -

maximas (BMHz) —
G

Sectlores para por ___|

sitios °

Sitios para

cobertura (G, ) |

UtEEifzacién
NodosB

Uilizacion méxima

Dimensionado de
R99 BHE por capal—
UMTS R99 (1)

"Proporcidnde
trafico BHE por —
geotipo (G)

Capacudacf en. -

-—+ Ctad de cobertura';-'

transportado ah la. L
red de cobertura
EH (G 2)

RO9 BHE ho
';fsoportado por Ia -

de capacidad CE —

Erdang
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4
{

A
DIAGRAMA G

/ |

Calculo de_i hiimero de sitios 3G adicionales
~ ‘para capacidad

podddbré pdr sector:

3 sectores por, —  Utilizacion Nong

NodeB |
(
Méaximo nlimero de Numem de smos Utilizacion maxima..
portadoras por sector— adictonales 3(5 v b= de capacidad CE
(5MHz) (G, t) G T Erlang |
o Ve
of it : iy
% sitios 3G . Nuevos 3|£|os SG
desplegadosen N G B
sitios sSloUMTS (G} L

.T_,

Numero e 'tlos 3Gen Y .
smos exnstentes (G t)
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_ DIAGRAMA H

Calculo de los channel elements UMTS R99 y
dimensionado de los portadoras

N““;ﬁlf:;g‘g' de RO9 trafico BHE Sectores para
(é, o G coberiura
‘7 .
} \

Ulilizacién maxima Trafico "romed:'?‘?

de la capacidad en RYS BHE" :
Erlangs de los i

channel elemen!s e

Probabilidad de

- ) ' blogueo en la red
Nimero minimo de 4

channel elements de radio
R99 desplegados ) N
- por sitio Asignacion de
I capacidad para soft
! handover

Némero maximo ds

portadoras R89 por—

NodeB l

o Numero tota de
EEAN channe!e!emenis
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" DIAGRAMA |

Dimensionado de la red backhaul 2G

Canal reservado a Multiplicador de

GPRS/EDGE por - backhaul necesario Secfores proniedio.
sector para EDGE .. por sitio macro

Requenm!enio‘de- :

"L TRX por seotor (G Sectores por sitio Canales por TRX

Capacidad del enface

®
Proporcion de silos 1 l 1
por tecnologlas o AU Ly
Gt Wimero de Ets “‘;Ef;; Josla,  Nimerg o E1s -
Gublerlos. por por enlaces d\edlﬁados - .
- migroondas () G :
f
‘ Capacidad méxima S eﬁgc'zgaé?s.
‘de los endaces por — P P :
microondas, Mbfs microondas hasta-
- ' 32Mbils (B
Tl
/ .




DIAGRAMA J

Calculo de los BSCs desplegados

Capacidad TRX
por BSC ()

Litilizacion maxima

! : Numero de
en términos de > BSCs -
TRX ' Vcoubsc_ac_ias .

Proporcidnde Namero de

BSCsremotas 'BSCsramotas {t)
| DIAGRAMA K

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida

Trér ico 1ranspodado .
: : .::BSC (B}QE) (E}

Capacidad de [Tréfico transportado: Traf co 1ransporlédo§ Capacidad de
enlaces remotos BSC—y 'y 1 ¢tbigados gnfaces coubicados

or BSCs: a'emutas ;
CHIBHEY @)

- MS8C por Et

; BHE} ) e BSC - MSC por E1 )

i ..uéffﬁg Ei' fl ma"'f N lofal d& puerlés ‘F4 § Ulilizacitn de enlaces
___K—l—necesa{lo para BSCS covbicados BSC ~

Ulifizacidn de enlaces
renwtos BSC - MSC

U reniolas’ coubigadas MSC

" Tota) de puertés
hacia MSOs en BSCs
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DIAGRAMA L

i

Calculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)

Canales reservadosa
GPRS/EDGE pér
sector

Velocidad del canal
GPRSIEDGE, kbit's

Utllizacion enlaces

0,
% PCU remotos PCU-SGSN remotos

‘E1s equivalentas
" adicionales - .
. Necesarfospara ;-\
“interfaz Gb (t)

TELECOMUNICACIONLES
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DIAGRAMA M

Dimensionado de la'red backhaul 3G

Overhead de 1P de
los paquetes
totales

Capacidad de los~
enlaces para
canales 18kbit's

por s;!io para .

!’)

Numero de sitos - E1 s requendos por‘__ Capacidad del

enlace ()
sitios gue utmzan l
tecnologlas LMA R S o L o
(G, 1, LMA) ~n. Elparaios: “n. E1 para los..:'.- - n. Bl para los
enhlaces por: .. ;{' “enlaces . -enlaces de fibra .
riicroondas (t) -  dedicados (t). S ety

Propormon de




DIAGRAMA N

-

Calculo de los RNC desplegados

M_btb’s de voz R99 en_

'y dimensionado de los puertos

Wb/s capacidad de_'
RNC

RNC — utilizacion

Topélogfa minima
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\mé:;ima
N
Namero de RNCs N&mero de RN C
.porElsde despiegado (t}
capacidad (f)
Maxima utilizacién _ |
de coneXion de RNC
Mb/s capacidad He_
o — - puertos hacia
NGmero minimo de, red core

puerios

Porcentaje de RNCs
. remotos

Utlifzacuin de log
puerdos
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DIAGRAMA O

Calculo del numero de MSCs, MSC servers (MSCS)
y MGWs necesarios

Capacidad BHCA Desphegue minifo
de un MSC de MSC Servers
Utilzacién BHCA . Totelde MSC -
I méxima Servers(t)
LN Besil i .
U : espliegue minimo Fechade '
\PQ_QQC’de-B\HE de MSC legacy * |- reemplazo de los
| MSC legado -
Utilizacion BHE Total de MSC -
maxima !egacy(h .....
Capacidad delos , 'Y 1 Total de MGWs |
~ puertos -t\* puertoslMSC o | (;) |
e ‘NlUmero de MSCsﬁf} . SR
Utilizacién maxima—is: ;parafoirecerrlo Despliegue minimo
! de MGW
puertos hecesarios
\
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2. Criterio para medir y tasar la interconexidén por serviclos méviles.
Argumentos de las partes.

NIl Digital manifiesta que las contraprestaciones que deberd pagar a Grupo
lusacell y Unefon por el frdfico de terminacion de flamadas en aparatos moviles
bajo la moddlidad “el gue llama paga”, se deberdn seguir determinando con base
en la duracion real de las lamadas.

Consideraciones del Instituto,

Respecto a la medicidn de trdfico, se considera gue los costos determinados por el
Modelo CITLP Mévil estan calculados con base en un-prondstico del uso real de la
infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas deferminadas permiten a
Grupo lusacelt y Unefon recuperar los costos en los que incurre para la prestacion .
del servicio de interconexién.

En este sentido, es importante senalar que desde un punto de vista econdmico,
resulta eficiente que un concesionario pague por el uso de ld infraestructura en
funcidn de su utilizacion real. A juicio del Instituto, no sdlo resulfa econdmicamente
eficienfe para el caso de la provisidn de servicios de inferconexion enire
concesionarios, sino, de igual forma, para la provision de servicios de
telecomunicaciones al usuario final. A mayor abundomlem‘o/eLlnsh’ruio considera
de manera congruente con lo expresado “sobre diversos aspectos -relativos a la
interconexiéon de redes a lo largo de la presente Resolumon que se deben adoptar
medidas para eliminar los cargos para la pI’OVESth de servicios de
telecomunicacionsas en general gue transparenten el cobro del servicio prestado v
que, en el caso de la inferconexion, dicha iransparencia producto de una
eventual maodificacion dedos mecanismos de medicidn y tasacién podria fomentar,
inclusive, gue aquellos costos o elementos que no son utilizados para la pres’rc:mon
del servicio no sean considerados dentro de la farifa respectiva,

Por tanto, el esquemna de facturacion por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago  por fnfrcnes’rruc‘furo no ufilizada cuando econdmicamente resulta ‘ ;
eficiente gue los concesioncrios paguen Unicamente por EQ infraestructura utifizada
por el servicio de que se trate. Por ofra parte, dicho sobrepczgo incide en las tarifas

~ findles de los servicios, con el efecto de encarecer los precios pagados por [os
consumidores,

En términos de los articulos 7 de la LFT v 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
Interconexion deberd refiefar el uso real v el tlempo efectivo de uillizacion de la
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de interconexion en base dl
flempo real de uso de la Infraestructura requerida para la prestacion de dicho
serviclo, lo cual permitirkd un desarollo  eficiente de las redes de
felecomunicaciones.
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De “igual forma, el gquinto pdrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida gue se empleard en los modelos de cosfos
para los serviclos de terminacion de voz en redes de servicios moviles cuando &stos
se midan por tiempo, serd el segundo.

Aunado a lo antferior, no existe rozon técnica dguna que impida que Ia
ferminacion de llamadas provenientes de ofro operador, recibidas en la red del
operador mdvil medianfe enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo
con su duracidn redl, maxime cuando las modificaciones en un sistema de
facturacion, para cobrar agregados de duraciones reales en lugar de agregados
en duraciones completas al minufo superior no requiere de mayoreas inversiones,
(

En ol virtud, el Instituto considera que, con fundamento en fodas vy cada una de
las disposiciones mencionadas con anferloridad, en la aplicacion de las farifas de
inferconexion por servicios: de terminacion conmutada en usuarios méviles ya sea
bajo las modalldades “el que llama paga nacional” o Vel que llama paga”, Grupo
lusacell y Unefon deberd calcular la contraprestacion gue NiF Digital deberd
pagatles, con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracion de fodas las llamadas completadas en
el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los
minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

En razdn de lo antes expuesto, en términos de los articulos 7 fracclon |, 41, 42y 43 de la

/ LFT, las partes en ol presente procedimiento deberdn garantizar la interconexion de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones y en su cdiso formalizar el convenio
de Intferconexion atento a lo establecido en la presente Resolucion, con la finalidad de
satisfacer el interés pdblico tutelado en la LFT,

Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones vy tarifas de interconexion
determinadas por el Instifufo en la presenfe Resolucion sean ofrecidos de manerda no
discriminatoria a fos demds concesionarios gue lo soliciten y que requieran seivicios de
inferconexion, capacldades o funciones similares, el Pleno del Institutc estima
conveniente poner la presente Resolucidn a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 64, fraccidon XVIly 65
de la'LFT, la presente Resolucion serd inscrifa en el Reglstro Pubhco de Concesiones ¢
cargo del propio Instituto, \

Lo anterior, sin perjuicio de que NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon formalicen los
términos, condiclones vy tarifas de inferconexion que se ordenan a fravés de la presente
Resolucldn y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio, En tal sentido, dichos
concesionarlos, conjunta o separadaments, deberdn prosenfar el convenio de

- Inferconexion para inscripcion en el Registro Plblico de Concesiones, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 64 fraccidn Vil de la LFT.
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Por lo_antes expuesto vy con fundamento en los arficulos 28 de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Séptimo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6%-7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 106
de la Consfitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecornunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013 1, 2, 3, 7 fraccidn 1, 8 fraccion ll, 41, 42, 43, 64 fracciones Vil y XVl y 65 de [a Ley
. Federal de Telecomunicaciones; 1, 2, 3, 9, 13, 16 fraccién X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 8 v ¢ fraccion XLl del Estatuto Orgdnico del
Insiituto Federal de Telecomunicaciones, emite los siguientes:

RESOLUHVOS

PRIMERO.- Se deferminan las condiciones que en materia de inferconexidn no pudieron
convenir los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones denorminados:
NIl Digital, S. de RL de CV. con las empresas Comunicaciones Celulares de
Occidente, SA, de C.V. Sistemas Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de CV.,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V. SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V,, lusacell PCS de México, S.A.
de C.V. y Operadora Unefon, SA. de C.V., en téminos de los resolutivos Segundo,
Tercero y Cuarto de la presente Resolucion. Asimismo, como se establece en el articulo
9 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, las obligaciones en materia de
interconexién establecidas en la presente Resolucion serdn eficaces y exigibles para NIl -
Digital, S. de R.L de C.V. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,
Sistemas Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Colfo,
S.A. de C.V,, SOS Telecomunicaciones, S.A, de C.V., Portatel del Sureste, SA de CV,,
lusacell PCS, S.A. de C.V,, lusacell PCS de México, S.A. de C.V.y Operadora Unefon,
S.A. de C.V., a partir del dia siguiente al que surta efectos legales la notificacion de la
presente Resolucidon, por lo que las condiciones de inferconexion establecidas, serdn
aplicables a partir de la fecha antes sehalada a tos servigios de inferconexion que las
partes se prestan.

SEGUNDO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles siguientes al dia en que surta efectos
legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacién
de cumplir con la prestacion del servicio de interconexién; NIl Digital, S. de R.L. de C.V.
y las empresaos Comunicaciones Celulares de Occldente, SA. de C.V., Sistemas
Telefonicos Portatiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de
C.V., S80S Telecomunicaciones, S.A, de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell
PCS, S.A, de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de
C.V., deberdn celebrar los convenios de interconexion de sus redes publicas de
telocomunicaciones conforme a los términos v condiclones determinados en los
Resolutivos Tercero y Cuarto. Hecho lo anterlor, deberdn remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certificada de los mismos a este Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, dentro de los quince (15) dias naturales siguientes a la
fecha de su firma, para efectos de su inscripcion en ef Registro PUblico de Concesiones
conforme a los articulos 64 fraccion Vily 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO.- La tarifa de inferconexion que NI Digital, S. de R.L. de C.V. y las empresas
Comunicaciones Celulares de Occidente, SA. de C.V,, Sistemos Telefonicos Portdtiles
Celulares, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del. Golfo, SA. de CV., S80S
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A.
de CV., lusacell PCS de México, S.A. de CV. y Operadora Unefon, SA. de CV,
deberdn pagarse en forma reciproca por servicios de terminacion conmutada en
usuartos méviles bajo la moddlidad “El que llama paga®, serd la siguiente:

/
e Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos por minuto de
inferconexion.

: .
J .

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios pard
fa interconexion.

CUARTO.- En la aplicacion de la tarfa a que se reflere el resolutivo anferior, las
empresas NIl Digital, S. de R.L. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occldente, SA.
de C.V,, Sistemas Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del
Golfo, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de
C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora
Unefon, S.A. de C.V., cadlculardn las confroprestaciones que deberdn pagarse por
servicios de terminacion conmuiada en usuarios movites bajo la moddlidad “El que
llama paga”, con base en la duracién reat de las llamadas, sin redondear al minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las lamadas completadas en el
periodo de facfuracion corespondiente, medidas en segundos, y multiplicar los
minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondienfe. '

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada mediante el juicio de amparo
conférme a lo dispuesto por la Constitucién Politica clie los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO.- Notifiquese personalmente a los representantes legaies de NI Digital, S, de R.L.
de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos
Portdtiles Celulares, S.A. de CV., Telecomunicaciones del Goifo, S.A. de C.V. SOS
Telecomunicaciones, S.A, de C.V., Porfatel del Sureste; S A, de C.V., lusacell PCS, S.A.
de CV, iusocell PCS de México, S.A. de CV. vy Operodorcl Unefon, S.A. de CV.,, el
contenido de Id presente Resolucién,

Ernesto
Co

_ Adncinc; Sof‘ it Labardinl Enzunzo
Comistonada Comlstonada

B I
S

P 20T
: \ Adolfo Cuevas Teja
’o misionado Comislonado

S/

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Insiituto Federal de Telecomunicaciones en su Vit Sesion
Ordinaria celebrada el @ de jullo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrlel-
Oswaldo Conireras Saldivar, Luls Fernando Borjén Figueroq, Emnesto Estrada Gonzdlez, Adrona Sofia Labardind
Inzunza, Marda Elena Estavillo Flores, Maiio Germndn Fromow Rangel y Adolio Cuevas Teja, con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones | v Ik y vigésimo prmero, del arficulo 28 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los ardicutos 1, 2, 11 y 12 del Esfcn‘uto Orgdanico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/09071 4/201
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