N TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA UN TTTULO DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, ASI COMO UN TITULO DE CONCESION UNICA, AMBOS PARA USO
SOCIAL, A FAVOR DE RURTECH, A.C.

~

-

/ —_
o ANTECEDENTES ‘
Decreto de Ref)Ormo Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé. en el
Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la-Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un érgano
auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las

telecomupicaciones (el *Decreto de Reforma Constitucional®).
L —
‘ /

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el

“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunitaciones y Radiodifusion, y
la Ley del S/sfer'ga PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

Estatuto O'rgénico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de ld
Federacién el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
“modificado por Ultima vez el 20 de Julio de 2017. ‘
T N ’ ™~
Llneamlen’ros para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015 se publico en
el Diario Oficial de la Federacidn el, “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, mismo que fue modificado el 26 de moyo de 2017
(los “Lineamientos™):
\
; {
Solicitud de ConceSIon El 20 de diciembre de 2016 el Pre31den’re del Consejo Directivo
de la Empresa Rurtech, A.C. (* Rurtech”), presenté ante el Instituto solicitud de concesidn
de espectro radioeléctrico y concesidn Unica, ambas para uso social, en el rango de
824 2-849.2/869.2-893.8 MHz, a fin de prestar, sin fines de lucro, los servicios de telefonia

movul y acceso a intermet a la comunidad del Municipio de Canelas en el Estado de -
Durango (la “Solicitud™).
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VI.  Requerimiento de informacién. El 8 de febrero de 2017, mediante  oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/261/2017 la Unidad Concesiones y Servicios, a fravés de o Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, solicité a Rurtech presentar diversa mformocnon a
fin de tener debidamente integrada la Sohcfrud N

 En respuesta a lo anterior, los dids 14 y 20 de febrero de 2017, Rurtech presentd la
informacién requerida.

AdlClonolmenTe el 4 de abrirde 2017, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/622/2017 la
Unidad Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccién General de Concesiones de
Telecomunicaciones, solicitd a Rurtech precisar respecto a diversas cueshones vertidas
en la respuesta al requerimiento sefialada en el parrafo anterior. Pot lo que, el 12 de
mayo de 2017 Rurtechformulé diversas aclaraciones. o

N

VIl Solicitud de opinién a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El 24 de mayo de
2017, mediante el oficio IFT/223/UCS/765/2017 la Unidad Concesiones y Servicios, en
cumplimiento a lo dispuesto en el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitycion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion®), solicitd a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) opinidn técnica no
vinculante respecto a la Solicitud. ‘

—

/
VIIl. - Solicttud de opinién a la-Unidad de Competencia Econdmica. El 24 de mayo de 201 7,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1148/2017 la Unidad Concesiones y Servicios, o
través de la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, solicitd opinién
en materia de competencia econdémica a la Direccidn General de Concentraciones y
Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia Econdémica, a fin de contar con
‘elementos suficientes porc resolver la Solicitud.

s

AN
IX.  Solicitud de opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 24 de mayo de 2017,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1149/2017 la Unidad de Concesiones y Servicios, a
tfravés de la Direccidén General de Concesiones de Telecomunicacionss, solicité a Ia
Unidad de Espectro Radioeléctrico emifir dictamen respecto a la compatibilidad
elec‘rromogne’nco y las medidas técnico-operativas que podrian lncorpororse a la
~concesién gue, en su caso, se o’rorgora con motivo de la Solicitud.

X. Oplnion de la Secretaria, Mediante el oficio 2.1 -228/201 7 recibido en el Instituto el 28 de
_junio de 2017, la Direccién General de }Dolmco de Telecomunicaciones y.de Radiodifusion
de la Secretaria, remitié el oficio 1.-146 de fecha 28 de junio de 2017 mediante el cual
dicha Dependencia emitié opinidn Técnico,’sin senalar objecion respecto a la Solicitud.
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Xl.  Opinién en materia de Competencia Econémica. El 9 de agosto de 2017, mediante
oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/502/2017 la Direccidn General de Concentraciones y
Concesiones, adscrifa a la Unidad de Competencia Econdmica, emitid opinidn
favorable en materia de Competencia Econémica respecto a la Solicitud.

\

XIl. Informacién adicional presentada por Rurtech. El 17 de octubre de 2017, Rurtech
presentd al Instituto, en alcance a la Solicifud, diversas modificaciones técnicas a lor
informacién inicialmente presentada. Dicha informacidn fue remitida por la Unidad de
Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el 20 de octubre de 2017
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2040/2017, para que fuera considerada en el
andlisis correspondiente.

- v -

Xlll. Opinibn de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio IFT/222/UER/DG-
PLES/042/2018 fechado el 15 de marzo de 2018, la Direccidn General de Planeacion del
Espectro, adscrifa a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, emitid \a la Unidad de
Concesiones y Servicios los dictdmenes correspondientes a la Solicitud.

/
En virfud de los Antecedentes referidos y,

B ' CONSIDERANDO
| \

P -

. ~
Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos décimo quinfo, décimo
sexto y décimo sépfimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano autdénomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusidn y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y
en los términos que fijen lasleyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
active, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70.
constitucionales. De igual forma, corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en
materia de radiodifusion y felecomunicaciones.
\ v

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que, entre o‘rros aspectos, regulard de forma
asimétrica a los por’ncapon’res en estos mercados con el obje’ro de eliminar eficazmente las
barr Ly la libre concurrencia, e impondrd limites ol concesionamiento y

lo~ propiedad cruzada gue controle varios medios de comunicacién que sean
concesionarios,de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona

.
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/
de cobertura ' geogrdfica, garantizando lo dlspues‘ro en los articulos 60. y 70. de la

Constitucion., \
p
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por Ios articulos 15
fraccién IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (la “Ley”),
el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su proroga, modificacién o
terminacion,
Por su parte, ademds de las atribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, el arficulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgdnico, establece como atribucién
de dicho érgano colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,

N —

las redes de- ’releoomumccmones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y '

telecomunicaciones, asl como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales
y las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran. -
/ —

Conforme a los articulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Orgctnlc<o corresponde a la-Unidad de
Concesiones y Servicios a través de Ia Direccidn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones
en materia de telecomunicaciones, con excepcién de aquellas que deban otorgarse a fravés
de un procedimiento de licitacion pUblica, para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocion y supervnsnon de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y fadiodifusién, el Pleno, como érgano
mdximo.de.gobierno y decisidén del Insh’rufo se encuentra plenamente facultado para resolver
la Solicitud.

Segundo.- Marco legal aplicable al otorgamiento de concesiones de bandas de frecuencias
para uso social. De conformidad cén el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion, las conceslones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, esta
ditima incluye las comunitarias y las indigenas, las cuales se sujetardn, de acuerdo con sus
fines, a los principlos sefalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucidn.

En ese sentido, el arficulo 55 fraccién | de la Ley, al closificar las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, define al espectro determinado como aquellas bandas de
frecuencias que pueden ser u‘nhzcdcs para los servicios afribuidos en el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencms a través de concesiones pcro uso comercial, social, privado y
publico.

\‘\ _

Asimismo, la fraccién IV delarticule 76 de la Ley, sefiala que las concesiones sobre el espectro

radioeléctrico para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar, entre otfras, bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado para prestar servicios de
/
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telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a’la

comunidad, sin fines de lucro.

— [
i

Por o’rro/pcar‘re, el articulo 59 de la Ley establece lo siguiente:

“Arficulo 59 El Instituto expedird, a mas fardar el freinfa y uno de diciembre de cada ario, el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de especiro
determinado que serdn objeto de licitacion o que podrén asignarse directamente y confendrd, al
menos, Ios servicios que pueden presfarse a fravés de dichas frecuencias o-bandas de frecuencias,

su categoria, modalidades dé Qso y coberturas geogrdficas.” (Enfasls aiadido)
J o

‘Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por el articulo antes franscrito de la Ley, con
fecha 13 de diciembre de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el “Programa
Anual de Uso_y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018°, que contempla el
concesionamiento, para uso socidl, de los segmentos disponibles dentro de la banda de

frecuencias 824-849/869-894 MHz, para la provisidn del servicio de comunicacién mévil en las

.

s

localidades disponibles del pais de conformidad con lo siguiente:

~ "2.1. TELECOMUNICACIONES.

(.

2.1.2 Para Uso Social:

A

—

Banda de Frecuenclias: 824-849/869-894 MHz

Categoria de la Afribucién: MOVIL a titulo Primario /
Servicios: Comunicacion mévil

Cobertura Geogrdfica: Por localidad, conforme al espectro

disponible en cada una de las\
localidades.

P
/

Consideraciones Adicionales:

La utlizacién de estos - segmentos de
espectro en concesiones de Uso Social™
estard disponible en las localidades para
las que se determine que existen
condiciones de operacién que no
provoguen interferencias perjudiciales a
ofras redes o} servicios de
telecomunicaciones, conforme al Cuadro
Nacional de Afribuc{én de Frecuencias
vigente y a la normatividad aplicable. \
Lo anterior sin perjuicio de que los
segmentos de especfro aqui descritos
(pudieran en un futuro ser objefo de -~
inclusion para uso comercial en un N\
Programa anual de Uso y
aprovechamiento de  Bandas de
Frecuencias, ello, fuera de las localidades
en las que en su caso ise concesionen
para Uso Social, conforme al Programa
2018 o hayan sido concesionadas
conforme a programas anteriores,
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Finalmente, de conformidad con el articulo 75 de la Ley. y de considerarse procedente Ia
solicitud que nos ocupa, deberd oforgarse'a Rurtech, en el mismo actd, una concesién-tnica
p/oro uso socioI, salvo que el concesionario ya cuente con una concesion,

A su vez, el articulo 83 de la Ley senala que IolconceSIOn sobre el espectro radioeléctrico para -
uso social se otorgard mediante asignacion directa hasta Por un plazo de 15 (éumce) Qnos y
podrd ser prorrogada hasta por plazos iguales, en el entendido que bagjo esta modalidad no
podrdn prestarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro radioeléctrico con
ferceros,
\ / /o

Por ofro lado, el arficulo 8 de los Lineamientos establece que los interesados en obtener una
concesidn de espectro radioeléctrico para uso social, deberdn presentar el Formato IFT-

\Conces,lon Espectro Radioeléctrico que corresponda, asi como, la informacién)y requisitos

‘aplicables del articulo 3 del mismo ordenamiento que son: [) Datos generales del Interesado;
I) Modalidad de Uso; iy Caracteristicas Generales del Proyecto; IV) Capacidad Técnica,
Econdmica, Juridicd y AdmlmsTrc’nvo y V) Pago por el andilisis de la solicitud.

-

Tercero.- Marco legal aplicable al otorgamiento de concesiones Gnicas para uso social. El

pdrrafo segundo del articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, sefala
que las concesiones seran Unicas, de forma que los concesionarios estardn habilitados parc:
prestar todo tipo de servicios a través de sus redes.

e . . /
Al respecto, el articulo 66 de la Ley, establece que se requerird concesidn Unica para prestar
todo tipo de servicios pUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, el articulo 67 fraccién IV de la Ley establece que la concesidn Unica paro uso social
confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién con proposx’ros
culturales, cienfificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.

-

De lo anterior, se desprende que las concesiones para uso social se podrdn otorgar a aquellas
personas fisicas u organizaciones de la sociedad civil con propdsitos culturales, clentificos,
educativos o ala comunidad, sin fines de lucro de conformidad con los Lineamientos.

— \
. i 2010 ]

En ese sentfido, para llevar a cabo el andlisis de la Solicitud, en lo que respecta al
oforgamiento de la concesidn Unica para uso social, deberdn observarse los requisitos
. s ' ' ' )
establecidos por el arficulo 3 de los Lineamientos, mismos que fueron descritos en el

_ Considerando anterior, el cual sefiala los requisitos especificos que deben presentar los

inferesados en obtener cualquiera de las concesiones Unicas definidas en la Constitucion vy
enla Ley.
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Finaimente, el articulo 72 de la Ley sefiala que la concesidén Unica se o’rorgorc por un plazo de
hasta 30 (freinta) anos y podra ser prorrogadd hasta por plazos iguales.

Cuarto.- Andlisis de la Solicitud. La Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion
General de Concesiones de Telecomunicaciones, llevd a cabo la evaluacién de la
documentacién presentada en la Solicitud, a efecto de comprobar la acreditacion de los
requisitos establecidos en los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, observomdo gue contiene los
siguientes elementos: /

s

|.  Datos generales del interesado.

ad) Identidad. Rurtech exhibid el insfrumento publico nimero 30, 992 de fecha 30 de
noviembre de 2016, pasado ante la fe del Notario PUblicd nimero 244 del Distrito
Federal (choro Ciudad de México), en el cual consta la consh‘rucxon de la
asociacién civil mexicana denominada Rurtech, A.C.
Del mismo modo, en dicho instrumento se hace constar la designacidn de los
representantes de la citada asociacion civil, mismos que cuentan, entre otros, con
poderes generales para actos de administracion. -

b) Domicilio del solicitante. Rurtech sefialé como domicilio en territorio nacional, el
) B cual acredité presentando la copia simple del comprobante de domicilio. J,
— ) \

N
~ _ —

II. Modalidad de Uso. Rurtech solicité el otorgamiento de una concesidn de espectro
radioeléctrico y concesidn Unica, ambas para uso social.

N
. , -
/ ‘( !

ll. Caracteristicas Generales del Proyecto

a) Descripcidn del Proyecto. En la Solicitud, Rurtech manifestd que el proyecto
desplegard una red con fecnologic GSM (Global System for Mobile
Communications), a fin de proporcionar servicios de telefonia movil, SMS e internet.
Para tal efecto, el trafico VolIP serd Tronspor’rodo por enlaces satelitales con equipo

_ VSAT, mediante la red de Red Five Two, S.A. de C.V. ("Red52") conectada al
conmutador, donde utiliza la red de Alestra para conectarse a la red publica
conmuntada. —

El segmento de frecuencias solicitado para la operacidn del proyecto antes
descrito es el de 824.2-849.2/869.0-893.8 MHz.
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Asimismo, y por lo que hace a los equipos y medios de transmisidn necesarios para
desarrollar el proyecto, Rurtech manifesté que Red52 le concederd gratuitamente
el uso de algunos de los equipos que integran la red y, por otro lado, arrendard
ofros.

A fin de acreditar lo anterior, Rurtech presentd la cotizacién de arrendamiento y el
proyecto de confrato de comodato, mismo que serd formalizado una vez que se
entregue el fitulo de concesidn de espectro radiceléctrico y de concesidn Unica,
ambos para uso publico que, en su caso, otorgue el Instituto.

b) Justificacién del Proyecto. Rurtech sefald que el propdsito del proyecto es prestar
los servicios de telefonia mévil, SMS e internet sin fines de lucro, a la comunidad del
Municipio de Canelas, en el Estado de Durango, con una poblacién de 4,683
hobl’ronfes

~

IV. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa.

a) Capacidad ’recnica. Rurtech acreditd la capacidad técnica mediante Ia
presentacién del curticulum vitae de la persona que se encargard de la instalacion,
operacién y mantenimiento del sistema de telecomunicaciones proyectado. Dicha
persona cuenta con expenencro en el ramo de Tel\ecomumcomones para realizar
las instalaciones necesarias y operar el sistema de\‘relecomunlcomones referido.

b) Capacidad econdémica. En relacién a este punto s& odjurlfré a la Solicitud los  ~
estados de cuenta bancarios de uno de los asociados de Rurtech. Asimismo, el
- solicitante presentd una carta firmada por la Presidenta Municipal de Canelas, en
el Estado de Durango, en la que manifiesta la intencién de ese Ayuntamiento de
solventar los costos de instalacidn de los equipos necesarios para desarroliar el
proyecto.
\ S
Adicionalmente, en la Solicitud se presentd una carta de intfencién de donacién
por parte de Redd2, en la cual, manifiesta que en caso de que el Ayuntamiento de
Canelas, esté imposibilitado para solventar los gatos de instalacion, Red52
absorberd el fotal de los gastos de instalacién de los equipos.

Finalmente, Rurtech manifestd que los usuarios pogoron SUS consumos en plones de
prepago mensual,~mismos que serd utilizados para el pago de diversos gastos
operativos de Rurtech, entre los que se encuentran, el arrendamiento de equipos,
servicio de internet, gastos de cobranza y administrativos.

.

e

i

! Informacién c\onsultada en www.inegi.org.mx el 2 de mayo de 2018.
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c) Capacidad juridica. Rurtech se acredité como una asociacién civil, mediante el
instrumento publico nimero 30,992 (treinta mil novecientos noventay dos) de fecha

30 de noviembre de 2016, pasado ante la fe del Notario Plblico nimero 244 del
Distrito-Federal (ahora Cludad de México), en el gue se hace constar la constitucion

de la asociacion civil de nacionalidad mexicana, cuyo objeto social, entre ofros, es
el de obtener und autorizacidn o una concesidén para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, para prestar fodo tipo
de servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales,
clentificos, educativés o a la comunidad, sin fines de lucro.
d) Capacidad administrativa. Rurtech describidé sus procesos administrativos de
- afencién de quejas y reporte de fallas, asi como aquellos relativos a la facturacion
y cobranza, y demas procesos administrafivos,

V  Pago por el andlisis de la Solicitud. Para este tipo de solicitudes la Ley Federal de
Derechos sefala en los articulos 173 opar‘rodo C fraccién |y 174-L fraccién |, el monto
que se pagard por concepto del estudio de la solicitud y, en su caso, expedicidon de
fitulo de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencnos del espectro rodloelecmco
de uso determinado. —

Al respecto, Rurtech presentd copia de la factura 160004935 emitida por el Instituto con

- fecha 16 de diciembre 2016, por lo que se tiene por satisfecho este requisito. \

Derivado de lo anterior, 1a Direccién - General de Concesiones de Telecomunicaciones,

~

adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la informacién presem‘odo con”

“motivo de la Solicitud cumple con los requisitos previstos por los articulos 73 y 85 de la Ley, en
los términos sehdalados por los articulos 3 y 8 de los Lineamientos. e

~

Qum’ro - Opiniones Técnicas respecto a la Solicitud.- Por lo que se refiere al dictamen realizado
por la Direccién General de Planeacién del Espectro, mismo que es por’re de la opinién

formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico y que se sefiala en el Antecedente XlIl -

" de la presente Resolucion, se considera procedente el uso solicitado dentro de la banda de
frecuencias 824-849/869-894 MHz, objeto de la Solicitud, con base en el andlisis siguiente:

o

"(...) el Instituto se ha enfocado a la tarea de implementar una revision infegral del uso que se da en
nuestro pais'a bandas del espectro radioeléctrico que han sido idenfificadas como IMT, con el fin de
propiciar su uso eficiente para la prestacion de servicios méviles de banda ancha.

- Especificamente, el espectro comprendido denfro de la banda 698-960 MHz es de\ especial \
relevancia, ya que ha sido identificado como IMT en la Regidn 2 de la UIT, a la que México pertenece.

Lo anterior, debido a que las caracteristicas fisicas, las condiciones de propagacién y la cantidad de

espectro contiguo permiten la prestacion de servicios de comunicaciones méviles de banda ancha-

en diferentfes enfornos y en distintas condiciones, con niveles de cobertura y calidad que posibilitan

B -
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el eficiente uso de los dispositivos mowles Es por esto que se ha convertido-en una de las bandas con
mayor impulso y armonizacién para su utilizacion por tecnologias méviles de banda ancha.

Ahora bien, respecto al punto de vista de los frabajos de esfandarizo\cién,\desde hace varios arios las
bandas de frecuencias en comento han sido incluidas en estdndares para fecnologias de banda
ancha maovil, los cuales aprovechan ventajas como la de contar con espectro contiguo para tales
aplicaciones y la flexiblidad en las opciones de segmentacion de la banda. Tal es el caso de las
especificaciones técnicas de la interfaz aérea de LTE definidas por el organismo de estandarizacién
3GPP (3rd Generation Partnership Project), para la utilizacién de la Banda 5 (824-849/869-894 MHz),
mayormente conocida en México como banda celular.,

En concordancia con lo anterior, dicha banda se encuentra concesionada para la provision del
servicio de telefonia mévil celular en nuestro pais. El segmento de 825-835/870-880 MHz se identifica
como banda A y el de 835-845/880-890 MHz como la banda B. Dentro de esta misma banda se
identifican los segmentos de 824-825/869-870 MHz y 845-846.5/890-891.5 MHz, que se conocen como
ampliacion de la banda A (A’), mientras qu\e el segmento de 846.5 - 849/891.5 - 894 MHz se identifica |
como ampliacidn de la banda B (B”). Cabe mencionar que estas ampliaciones de las bandas, se
encuenfran concesionadas parcialmente en algunas regiones del pais.

Por ofro lado, el desarrollo y despliegue de servicios de fe/eoomun/caaones de caracter social, fo/na
especial relevancia en aquellas comunidades que tienen un indice dé marginacién elevado y a las
que no han llegado los servicios de radiocomunicaciones por parte de los operadores comerciales.
En fal virfud, el servicio de telefonia mévil tiene un-impacto positivo en la mejora de las condiciones
sociales y econdmicas en las zonas def pais menos favorecidas.

En este orden de ideas, el Pleno de/ Instituto aprobé los elementos a incluirse en el Programa Nacional
“de Espectro Radioeléctrico, mediante el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/2782 en el cual se establecen los
objetivos generales con el fin de maximizar el uso del espectro, para generar un mayor valor a la -
sociedad; considerando aspectos técnicos, sociales, econdmicos y de temporalidad.

En tal virtud, y considerando que dicho Acuerdo es consistente con los objetivos, estrategias y lineas
de accién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportfes 2013-2018; el 26 de septiembre de 2017 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018%y se
emite el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018,

. Bl Programa indica que uno de los objetivos principales es ‘Hacer disponible espectro radioeléctrico
para concesiones de uso social’, es decir, para prestar servicios de telecomunicaciones con
propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Cabe mencionar,
que como parte de las lineas de accidn de este objetivo, se encuentra el ‘ldentificar y hacer
disponible bandas de frecuencias para la prestacidn de servicios de banda ancha mévil en
comunidades rurales’. -

En congruencb con lo anterior, la banda de-frecuencias 824-849/869-894 MHz se incluyd como una
" banda de Uso Social en el Programa Anual de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
r_(E/iBF_Lzm_QQD_eLObJeIO_deJDfQ[[DQL/_q_dISPOHIbI/Ide de espectro que podria ser utilizado para el

servicio de comunicacion mévil, misma que estard disponible en las localidades para las que se

determine que exisfen condiciones de operacién libres de /nferferenCIas perudiciales a ofras redes o}

2hitp://apps.ift.org.mx/Bublicdata/P IFT EXT 161214 278, paf
*hitp.//www.dof.gob.mx/nota detalie.php ?2codigo=5498527 &fecha=26/09/2017
‘hitp.//www.dof. gob mx/nota detalle.ohp ’7codlgo=5498528&fecha:26[09[207 7
Shitp: iff. Industri

~
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servicios de telecomunicaciones, conforme al cuadro Nacional de AtribUcién de Frecuencias vigente
-y ala normatividad aplicable. \ -~

En virtud de fodo lo expuesto anteriermente, dentfro de las acciones de planificacién del espectro
que se llevan a cabo en el Instituto, se prevé que la banda de frecuencias 824-849/869-894 MHz
continde siendo empleada para la prestacién del servicio de acceso inaldmbrico. Asi mismo, en
concordancia con lo publicado en el PABF, se considera compatible el uso de los segmentos de
espectro disponibles en la banda de frecuencias objefo del presente andiisis mediante el
oforgamiento de conceslones para Uso|Social. En este senfido, se considera.que el uso solicitado de
las bandas de frecuencias objeto del presente andiisis es consistente con las acciones de
planificacion previstas por el Instituto. :

/
|

Dictamen o

\ Con base en el andlisis previo y desde el punto de vista de planeac:/on de/ espectro, el uso solicitado
se considera PROCEDENIE. — B
(..) - .

Frecuenclas de operacién se recomienda que las frecuencias que pudieran ser otorgadas se

encuentren en el segmento 824-825/869-870 MHz.

Cobertura sin restricciones respecto a la cobertura solicitada. B
Vigencia recomendada sin restricciones respecto a Ig vigencia. ’

(. .)’;\(Enfosis afadido) -

—~ o

Asimismo, y como parte integral de la opinién formulada por la Unidad de Espeo’rro
Radioeléctrico, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos emitié el
dictamen técnico IFT/222/UER/DG-IEET/0180/2018 de fecha 28 de febrero de/2018, donde
sefala gue después de realizado el andlisis fécnico correspondiente y de conformidad con
los registros existentes en las bases de datos del Sistema Integrdl de Administracion del Espectro
Radiosléctrico, se ha determinado factible la asignacién de 2 MHz de especiro dentro de los
segmentos 824-849/869-893 MHz, toda vez que dentro de estos segmentos se encontrd
disponibilidad en la zona de influencia de la Solicifud, de acuerdo con las condiciones
técnicas aplicables, entre las que se encuentran las sigulentes: 1. Uso eficiente del espeo’rro

2. Servicios; 3. Frecuencias a ufilizar; 4. Cobertura; 5. Solicitud de informacion.

Por su parte, con oficio DG-EERO/DVEC/001-18 de fecha '8 de enero de 2018, la Direccidén
T General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro
Radiosléctrico, emitié el dictamen corresporlwdleme a la Solicitud en los términos siguientes:
°(...) se defermina que los concesionarios o permisionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones y de radiodifusion, que presten servicios sin fines de lucro, podrdn obtener la

asignacién directa de bandas de frecuencia para la operacién de dichos servicios pablicos y no
pagardn una contraprestacion por esta asignacion (...)

( Dictamen ™~
~ Con base en el andiisis previo, se defermina que el concesionario no deberd pagar
4 confiraprestacién por el oforgamiento de la concesidn”, (Enfasis afadido) ) N
. S \ | o -
. \ .
- M
N\

\
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Lo anterior sin perjuicio del pago de los dereohos correspondientes esTobIeC|dos enlaley de
la materia. :

Por otro lado, tal como quedd senolodo en el Considerando Primero, el Instituto es la
autoridad en materia de compefenc:lo econdmica de los sectores de radiodifusidon y
telecomunicaciones, por lo que mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1148/2017 de fecha 23
de mayo de 2017, la Unidad de ConceSIOnes y Servicios, a fravés de la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, SOIICITO opinién a la Unidad de Competencia
Econémicaq, respecto de la Solicitud.

En respuesta a lo antferior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/502/2017 de fecha 3 de

> 2017, e+ Blrecc—:leﬂ—eenergl de Concentracionesy Concesiones, adscrita a la Unidad
de Competencia Econémica del Instituto, emitid opinidn en sentido favorable respecto de la
Solicitud, en la que monlfes’ro entre ofros aspectos, lo siguiente:

- (.

\ /

IV.2. Opinion en materia-de competencia econémica

En caso de oforgarse la concesidn de espectro radioeléctrico de uso social en la banda 824.2-
849.2/869.2-893.8 MHz, asi como la concesidn Unica de uso social, solicitadas por Rurtech, le permitira
prestar los servicios piblicos de telefonia mévi, mensajes cortfos, y acceso a internet con tecnologia
GSM. El Solicitante precisa que prestard servicios con fines culturales, clentificos, educativos, y a la
comunidad, sin dnimo de lucro en la Locdlidad de Canelas, Municipio de Canelas, Durango.

A continuacién se presentan los elementos considerados-en el andlisis en materia de competencia
_econdmica de la Solicitud,

e Lafigura dé concesidn de espectro radioeléctrico confiere el derecho para usar, aprovechar
o explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, cuya cobertura se limita al
alcance de la misma banda de frecuenCIo mientras que la concesién Unica permite prestar
todo fipo de servicios de telecomuniéaciones y radiodifusion técnicamente posibles, con una
/ cobertura nacional.

e Los asociados del Solicitanfe son accionistas de Red Five Two, la cual cuenta con una
concesion Unica para uso comercial con la que brinda los servicios de acceso a internet y \
redes privadas, mediante conectividad satelital en cualquier parte del pass.

e los socios del GIE del Solicitante no tienen relacion por parenfesco consanguineo o de
afinidad con ofras personas que participen directa o indirectamente en el capital social o
administracién o como directivos de empresas, sociedades o asociaciones con actividades
( relacionadas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién.

1 * En caso de oforgarse las concesiones de uso social solicitadas por Rurtech, este prestaria el -
\ servicio de telefonia mévil, mensajes cortos y acceso a internet moévil en la localidad de
Canelas, Municipio de Canelas Durango; lo cual, en términos de lo que indica el Solicitante,
le permitiria prestar servicios ptblicos de telecomunicaciones méviles sin fines de’ /ucro

e Conforme el PABF 2017, en el segmento de la banda de frecuencias 824-849/869—894 MHz,
existe espectro disponible para uso social, cuya cobertura geogréf/ca serd determinada por
localidad, conforme-al espectro disponible en cada una de éstas, siempre y cuando se

/
.

Fuente:PABF 2017 hitp://www.iff.org.mx/sitles/default/fles/anexo_i._programa 2017 _con sus modificaciones.pdf,
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determine que existen condiciones de operacion libres de inferferencias perjudiciales a ofras
redes o servicios de felecomunicaciones.

e ' El Solicitante precisa que otros operadores de felecomunicaciones no prestan servicios de
telefonia mévill y acceso a infernet mévil en la Localidad.

s No existen ofras solicitudes para el uso det espectro radioeléctrico en la banda 824 2-
849.2/869.2-893.8 MHz en la Localidad.

e Por lo anterior, no se identifica que la solicitud presentada por Rurtech, tenga o pueda tener
por objefo o efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y con ello impedirel ~ —
acceso de ofros agenfes econdmicos _a ese Insumo para proveer servicios de
telecomunicaciones méviles en la Localidad objefo de la solicitud.

En conclusion, con base en la informacién disponible, no se prevé que, en casp de que se oforgue
autorizacion para que Rurtech obtenga las concesiones solicitadas se generen efectos confrarios en
el proceso de competencia y libre concurrencia.

El andlisis y la opinidn que se emiten en este documento se circunscriben a la evaluacion en materia
de competencia econémica de la Solicitud, sin prejuzgar sobre la evaluacion regulatoria o normativa
para autorizar concesiones de uso social per parte del Institufo.

Tampoco se prejuzga sobre ofras auforizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, Rurfech
deba obfener de esfe Instituto u ofra autoridad competente. Tampoco se prejuzga sobre violaciones
a la Ley Federal de Competencia Econdmica, la LFIR u ofros ordenamientos, en que pueda haber
incurrido o pudiera incurrir el Solicitante.

Y » —~
(-.)"(Sic) \

Derivado de la opinién emifida por la Unidad de Compe’renczo Econom|cc a fravés de la
Direccién General de Concentracionesy Concesiones se considera que ol oforgamiento de
e concq&on no tendrd efectos contrarios a la competencia y la libre concurrencial.
Finalmente, con respecto a la opinién no vinculante de la Secretaria que se establece en el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién, como se sefiala en el Antecedente X
de la presente Resolucion, dicha Dependencia, emitid opinidn técnica no vinculante sin
senalar objecidn respecto a la Solicitud.
Considerando el andilisis realizado por la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, y las constancias que obran en
la Solicitud, se considera que la misma cumple con los requisitos establecidos en las
disposiciones legales, reglamentarias, y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion y que, de acuerdo con las caracteristicas generales del proyecto y los fines para
los cuales se solicitaron las concesiones, el uso que se les dard a las mismas es sin fines de lucro,
. por lo que procederia el otorgamiento de una concesidn de espectro radioeléctrico y una
concesidn Gnica, ambas para uso social. .
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo sexto, y
décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 froccnon Vv, 15
~fraccion IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccién |, 59, 66, 67 fraccion IV, 68, 71, 72,73, 74, 75 parrcfo
segundo, 76 fraccién IV, 77, 83 y 85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién;’

—— - —
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35 fraccioén |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 -
fracciones |, Il, V incisos ii) y i), IX i incisos Vi), Vii)) y ix), 6 fracciones | y XXXVII, 14 fraccién X, 20
fraccién XV, 31 fracciones Vil y Xll, 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones; y 3 y 8 de los “Lineamentos generales para el otorgamiento de lasi
concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién”, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 24 de julio de 2015 y

modificados el 26 de mayo de 2017; este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS /

/

PRIMERO.- Se otorga a favor de Rurtech, A.C., un fitulo de concesién para usar y aprovechar
bbandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, con pr?posn‘os Culturales,
cientificos, educativos o ala comunidad, sin fines de lucro, con una vigencia de 15 (quince)
anos contados a partir de su oTorgmmlen’ro con cobertura en el Municipio de Canelas, en el
Estado de Durango.

J
El titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social confiere a Rurtech, A.C., a partir de su inicio de vigencia, el <
derecho a prestar, sin fines de lucro, el servicio de acceso inaldmbrico mévil en el rango de
frecuencias 824-825/869-870 MHz,

/
/s

N
SEGUNDO.- Se oforga a favor de Rurtech, A.C., un titulo de concesién Unica parauso socidl,
por 30 (freinta) afos, para prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y radiodifusion
con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, con
cobertura nacional, -

—

/
. TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a Rurtech, A.C., el
contenido de la presente Resolucion. ' {

S
N

CUARTO.- Una vezsatisfecho lo establecido en el Resolutivo anterior, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectra radiceléctiico v el fitulo de concesidn Gnica, ambos para uso social,
aque se refieren Ios Resolutivos Primero y Segundo, que se oTorguen con mo’nvo dela presen’re
Resolucion.
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QUINTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Conceésiones el titulo de concesidn para usar y
gprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y el titulo de concesidn Unica,
dmbos para uso socidl, d que se refieren los Resolutivos Primero y Segundo, una vez que sean
debidamente notificados al interesado.
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La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el 9 de mayo
de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow
Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundongem‘o en los"parrafos vigésimo,
fracciones | y Ill; y vigésirno primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de_Telecomunicaciones,

jawrte Acuela® P/IFT/090518/363.
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