RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA'AL C. JUAN RACIEL TORRESCANO MONTIEL, A LLEVAR
A CABO LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES
OTORGADO EL 6 DE ENERO DE 2011, A FAVOR DEL C. AXEL ARTURO HERNANDEZ CRIOLLO.

Vs

/

T AN

ANTECEDENTES

—_— ——

Otorgamiento de la concesién. El 6 de enero de 2011, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd a favor del C. Juan Raciel
Torrescano Montiel, un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida en
Santa Maria Ajoloapan, Nopala (Guadalupe Nopala), Emiliano Zapata (San José

Bata) y San Francisco Zacacalco, Municipio de Hueypoxtla, en el Estado de México,

con Una vigencia de 30 (freinta) anos contados a partir de la fechd de.
otorgamiento (la “Concesion). /

\

Decreto de Reforma Constitfucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario -

Oficial de la Federacion el “Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicocionesg”,
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™)
como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones,,

/

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el/ “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, yla Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y 'derogan diversas disposiciones en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion”, mi\émo que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014. ]

/

/
Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico™), mismo que enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por Gltima vez el 20 de julio de 2017,

~ - -

< -
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V. Solicitud de Cesidn de Derechos. El 7, de febrero de 2018, el C. Juan Raciel
Torrescano-Montiel presentd escrito ante el Instituto mediante el cual solicitd
autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de la Concesidn, a favor del
C. Axel Arturo Herndndez Criollo (la “Solicitud de Cesidn de Detechos”).

S~
Posteriormente, el 2 de marzo de 2018 el C. Juan Raciel Torrescano Montiel presenté
en el Instituto informacién complementaria oio Solicitud de Cesidn de Derechos.

VI. Solicilud de Opinidn Técnica. El 22 de marzo de 2018, mediante oficio
IFT/223/UCS/673/2018 el Instituto solicité a la Secretaria la opinidn técnica
correspondiente a la Solicitud de Cesidn de Derechos, de conformidad con lo
establecido en articulo 28 pdrrafo décimo séptfimo de Io Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Ia * ConshTucnon")

S

/

En virtud de los Antecedentes referidos y,

o

N CONSIDERANDO
;;/

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el omculo 28 porrcfos décimo quintfo,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los‘servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la
Constitucion. )

Asimismo, &l Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los

sectores de radiodifusidn y telecomunicacionés, por lo gue entre otros aspectos, regulard

de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de eliminar >

eficozmenfe las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al

concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de -
wmueéegnﬂeonceaononos de radiodifusidn y telecomunicaciones que

sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto

en los articulos 60. y 70. de la Constitucién.
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De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en
materia de radiodifusiéon y telecomunicacionss, en cuyo caso notificard al Secretario del
ramo previamente a su determinacién, quien podrd emitir una opinién técnica que no
serd vinculante y deberd emitirse en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias naturales.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccidn | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (la “Ley”), corresponde al Pleno del
Instituto autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de
socledades relacionadas con concesiones en materia-de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atfribucidn del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotaciéon eficiente del espectro radioeléctrico, Ios recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y Ia pres‘romon de los servicios de
radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales. \

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccién Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Serviclos, a fravés de la Direccién General de Concesiones
de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes de cesién de las concesiones
en materia de ’relecomumcoc&ones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y conSIderondo que el lns‘rl‘ru‘ro tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervisidon de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o
cambios de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades relacionadas con
conceslones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién; el Pleno, como érgano
mdximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente faculfado para
resolver la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que esfoblece)os requisitos
de procedencia parg solicitar la autorizacién para llevar a cabo la CeSIon de derechos
de un titulo de concesidn en materia de telecomunicaciones, se encuem‘rc: contenida

en lo establecido por la Constitucidn, la Ley y el Reglamento del Servicio de Television y
Audio Restringidos. >

En efecto, el arficulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucidn sefala que
corresponde al Instituto el oforgamiento, revocacién, asi como la autorizacion de
césiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, para

lo cual nofificard al Secretario del ramo, prevmmen’re a su deferminacién, quien podrd
emitir una opinién ’recmca \

—
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Por otro lado, el articulo 110 de la Ley, establece:

N

e
“Articulo 110. S6lo las concesiones para uso comerqio/ o privado, esta difima con propositos d,?
{ comunicacion privada, podrdn cederse previa autorizacion del Institufo en los términos
previstos en esta Ley. .

El Instituto podrd autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de
| la presentacién de la solicitud, Ia cesién barcig/ o fofal de los derechos y obligaciones
+ establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las

obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca
el Institufo. |

La auforizacién previa de la cesién a que se refiere este arficulo podrd solicitarse siempre y
cuando haya franscurrido un plazo de tres anos contados a partir del oforgamiento de la
concesion.

“

No se requerirg autorizacién por parte del Instituto en los casos de cesién de la concesién por
ifusidn de empresas, esclsiones o reestructuras corporativas, slempre que dichos actos sean
dentro del mismo grupo de control o agente econdémico.

A tal efecto, se deberd notificar la operacién al Instituto dentro de los freinta dias naturales
- siguientes a su realizacién. . \

En los casos en que la cesién fenga por obj‘efo fransferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
zona geogrdfica, el Institufo podrd autorizar la cesién, previo andlisis que redlice sobre los
efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente,

Sila cesidn actualizara la obligacién de nofificar una.concentracién conforme a lo previsto en
~a Ley Federal de Competencia Econdmica, el Instituto resolverd dentro del plazo previsto para
dicho procedimiento, adicionando las consideraciones sefaladas en este capitulo.

. Las autoridades jurisdiccionales, previomente a adjudicar a cualquier persona la fransmisién de
" los derechos conceslonados, deberan solicitar opinidn al Instituto respecto del cumplimiento
de los requisitos que establece la presente Ley.
N
Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unién, de los
Estados, los drganos de Gobiemo del Distrifo Federal, Jos Municipios y los Srganos
consfitucionales auténomos se podrén ceder a entes de cardcter publico inguso bagjo
esquemas de asociacion publico-privado, previa autorizacién del /r)vsﬁfufo. ”

Ve

Por su parte, el arficulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos
senala en su pdrrafo segundo lo siguiente:

S

-
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"La Secretaria autorizard la transmisién o cesidén de-derechos concesionados, o la engjenacion
_de acciones, por virtud de las cuales una misma persona, directa o indirectamente, confrole
empresas concesionarias que presten dos o mds servicios de television restringida que
comprenddn, parcial o tofalmehte, una misma drea de cobertura, slempre que el inferesado 4
obtenga previamente la opinién favorable de la Comisién Federal de Competencia.”

/

Ahora bieh, cabe destacar que para este figo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 174-C fraccién Il de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacion de pagar los derechos por el esfudio y, en su
caso, la autorizacién por el cambio de la titularidad por cesidn de derechos, como es el
Caso gue Nos ocupa.

El pago que se identifica en la fraccidn Il del articulo mencionado en el parrafo anterior,
es en relacidén con el estudio y, en su caso, la autorizacién por el cambio de la titularidad
por cesidn de derechos, mismo que debe acompaharse al escrito con el cual se solicita
la autorizacién de cesidn de derechos, toda vez que el hecho imponible del tributo es el
‘estudio y, en su caso, la autorizacién que redlice este Instiftuto con motivo de dicha
solicitud. ' !

i
Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De la revisidon al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia/ que debe cumplir ‘el
concesionario que solicite autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de un
tftulo de cofcesidn en materia de telecomunicaciones, como es el caso gque nos ocupa,

son:
( o

- Que el fitulo de concesidn esté vigente;
/ \ (
i. Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que ol efecto establezca el
Instituto; /
(13 \ ] g \ [}
i, Que haya transcurrido un plazo de 3 (tres) anos contados a partir de la fecha
de oforgamiento de la concesion;
-
V. En los casos en que la cesidn tenga por objeto fransferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste
‘servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la
cesion, previamente al andlisis que redlice sobre los efectos que dicho acto
tenga o pueda tener para Id libre compefencuo y concurrencia en el
mercado correspondiente;
. / ' - /
V. Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de derechos
establecido en el articulo 174-C fraccién Il de la Ley Federal de Derechos, y
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\Y/} Que se solicite a la Secretaria la opinidn técnica no vinculante de la
Secretfaria, prevista en el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de\ la
Constitucion, respecto de la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Por lo que se refiere al primer requisito de procedencia, se considera que el mismo se
encuentra safisfecho, ya que de la Condicién 1.5, “Vigencia” de la Concesidn, se
advierte que tiene una vigencia de 30 (freinta) afios contados a partir de su
otorgamiento, por lo que se concluye que a la fecha de la presente Resolucién la
Concesidn continta vigente. /

Ahora bien, en relacién con el segundo requisito de procedencia, destaca que con
escrito ingresado el 7 de febrero de 2018, el C. Juan Raclel Torrescano Montiel presentd
el documento denominado “CONTRATO DE CESION GRATUITA DE DERECHOS QUE
CELEBRAN POR UNA PARITE EL C. JUAN RACIEL TORRESCANO MONTIEL, (...) Y POR LA OTRA
PARITE EL C. AXEL ARTURO HERNANDEZ CRIOLLO, (...)"; (en adelante el “Confrato de
Cesidn de Derechos”), suscrito entre ambas partes el 7 de febrero de 2018, el cual
establece en la Clausula Cuartd lo siguiente;

/

_"CUARTA: 'EL CESIONARIO’ SE OBLIGA Y SE COMPROMETE A CUMPLIR CON TODAS Y CADA UNA
DE LAS DISPOCISIONES LEGALES A LA MATERIA, LAS CONDICIONES DERIVADAS DEL TITULO QUE - >
AMPARA "LA CONCESION’ LOS REQUISITOS Y CONDICIONES QUE AL EFECTO DICTE EL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y LAS DEMAS CONDICIONES QUE EN SU CASO SE
ENCUENTREN PENDIENTES POR CUMPLIR.”

Por ofra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
a que haya franscurrido un plazo de) 3 (tres) anos contados a partir de la fecha de
otorgamiento del fitulo de concesidn, éste se iconsidera satisfecho, toda vez que el
mismo fue oforgado el 6 de enero de 2011, mientras gue la Solicitud de Cesidon de
Derechos fue ingresada en este Instituto el 7 de febrero de 2018, por lo que se concluye
que ha franscurrido un plazo mayor a 3 (fres) anos entre el otorgamiento de dicho titulo
de concesion en materia de telecomunicaciones y la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo
-110 de la Ley se desprende que en los casos en ‘que la cesidn fenga por objeto ’rronsfenr
los derechos y obligaciones-establecidos en las concesiones a otro concesionario que
preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la
cesion, previomente al andlisis que realice sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para &1 liore competencia y concurrencia en el mercado correspondiente!

De igual forma, el pdrrafo segundo del articulo 9 del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos sefiala que se requerird de opinidn favorable en materia
erq en los casos en que la cesion de derechos implique que
una misma persona, directa o indirectamente, controle empresas concesionarias que

e
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presten dos o mds servicios de television restringida que comprendan, pGrCIQI o}

totalmente, una misma area de cobertura.

En ‘r\\elocién con lo anterior, se observa que no se configura hninguno de |os supuestos
establecidos en los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 110 de la Ley, ni del segundo
pdarrafo del articulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, en
virtud de que, a la fecha de la presente Resolucion, el C. Axel Arturo Hermndndez Criollo
no es titular de ninguna concesién en materia de telecomunicaciones y/o radiodifusion;
y por la ofra, no participa como accionista en ninguna de las empresas que prestan el
servicio de television restringida en las localidades objeto de la cesion de derechos.

Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca gue con escrito
ingresado en el Instifuto el 2 de marzo de 2018, el C. Juan- Raciel Torrescano Montiel,
presentd el comprobante de pago de derechos con nimero de factura 180001198, por
el estudio y, en su caso, la autorizacién por el cambio de la titularidad por cesién de-
derechos; de conformidad con lo establecido en el articulo 174-C fraccion Il de la Ley

Federol deDerechos. |
S N ’ s

Ahora bien, y en relacién con lo sefidlado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28
de la Constifucion, a través del oficio IFT/223/UCS/673/2018 noftificado el 22 de marzo de
2018, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud
— de Cesién de Derechos. Al tespecto, se debe considerar que la emisidn de la opinidn
técnica antes sefialada es facultad potestativa de la citada Dependencia y no es -
vinculante para la decision gue tome el Ins’n’ru‘ro por lo que éste puede confinuar con el
frémite gue nos ocupa adn sin contar con dicha opinién técnica. Por lo anterior, al haber
franscurrido el plazo de 30 (’rrelnfc)\ dios establecido en el parrafo décimo séptimo del /
afficulo 28 de la Constitucion, y\fomcmdo en cuenta gque la Secretaria no emitid
pronunciamiento alguno respecto de la Solicitud de Cesidn de Derechos, este Instituto
puede continuar con el fradmite respectivo. ) \
Finalmente, y como se sefialé previamente, en la Solicitud de Cesion de Derechos se
pr§senfé el-Contrato-de Cesidn de Derechos, el cual establece en la Clausula Quinta o
siguiente: h ~ \

-

“QUINTA: LAS PARTES ACUERDAN QUE LA VALIDEZ Y- EFECTOS LEGALES DEL PRESENTE
CONTRATO, QUEDAN SUJETAS A LA CONDICION SUSPENSIVA DE QUE EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORICE EN DEFINITIVA LA CESION GRATU/TA DE DERECHOS DE ‘LA
 CONCESION’ MATERIA DEL PRESENTE CONTRATO.”

—

Denvcdo de lo establecido en la cldusula franscrita, se concluye que las partes

" acuerdan que la validez y efectos legales de la cesidon de derechos de la Concesion,
estdsujetaala condicién suspensiva en que el Instituto autorice en definitiva dicho acto.
{ /
\ .
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Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos décimo
quinto, décimo sexto y gécimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Tercero Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones'y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 6 fraccidn IV, 7, 15 fraccidn IV, 17 fraccién |, 110y 117 fraccidn V
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccién |, 36, 38, 39 y 57
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 174-C fraccion Il de la Ley
{ Federal de Derechos; 9 del Reglamento del Servicio de Televisidn y Audio Restringidos,
[ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000, y 1, 6, 32 y 33
fraccién Il del Estatuto O/rgonlco del Instituto Federcl de Telecomunicaciones, este -
érgano auténomo emite |os siguientes:

RESOLUTIVOS
/

PRIMERO.- Se autforiza al C. Juan Raciel Torrescano Montiel a llevar a cabo la cesién de
los derechos y obligaciones del fitulo de concesién para instalar, operar y explotar una
de red puUblica de telecomunicaciones otorgado el 6 de enero de 2011 y que se sefiala
en el Antecedente | de la presente Resolucién, a favor del C. Axel Arturo Herndndez
Criollo, para adquirir este Gltimo el cardcter de concesionario.

e ‘ \ J

SEGUNDO.- Se instruye ala Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar al C. Juan Raclel
Torrescano Montiel, la autorizacidn de la cesidn de derechos a que se refiere la presente
Resolucién, de conformidad con el Resolutivo Primero.

\
\

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a inscribir en el Registro
PUblico de Concesiones, la autorizaciéon oforgada en la presente Resolucidon. Hasta en
tanto no quede debidamente inscrita en el Registro Plblico de Concesiones la cesién
de derechos, el C. Juan Raciel Torrescano Montiel continuard siendo el responsable de
la prestacion de los servicios de telecomunicaciones autorizados, asi como del
cumplimiento de las obligaciones derivadas del fitulo de concesidn de red plblica de
elecomunicacionesmeﬁere el Resolu’rivo Primero de la presente Resolucion y

™
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CUARTO.- La presente Resolucidn no prejuzga sobre las atribuciones que corresponda
glercer al Instituto Federal de Telecomunicaciones en maferia de compe’rencm
econémica. 7 S

/
/
. 7
Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow Rangel |
Comisionada Comisionado
™~ b
A olfo Cuevas Tejo /
Comisionado Comisionado e
N
~ Sésfenes DiGz Gonzdlez
Comnsmnodo ’ Comislonado
. /\ ~
—- - AN - ~ \
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones er; sQ‘/)LVII Sesién Ordinaria celebrada el 9
de mayo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez/Mojica, Arfuro Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones 1y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del | Estatuto Orgdnico del Instituto -
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/09051 8/359 o)

/
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