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CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL

S.A.DEC.V. _
Sinaloa No, 33, Despacho 201, Colonia Roma f ' N
Norte, C.R. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, [

Ciudad de México.
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Cludad de México, a nueve de mayo de dpos mil dleclocho.- Visto para re ver e
expedlen’re E-IFT.UC.DG-SAN.L.0321/2016, formadoc con motivo del proced]mlen

N

r ddministrativo de revocc:clon iniciado mediaﬁ‘ra acuerdo de vetnﬂdos de en’ero de dos

\ /mil dieclocho y np’rtﬂccdc; el veinticinco de enero sigulente por este. Instituto Federal de
Teiecomunicacic;nes (en adelante "IFT" o “Instifuto®), por conducto de la Unidad de
Cumplimiento en con’rrd de CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE CV titular
de un permiso para Ins*alar Yy operar un sistema de radlocomunlcccién pﬂvada otorgado
por el Gobiemo Fedefci por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes \
el dleclsle’re:/ de dlc'iembre de mil noveclientos noventa'y tres (en lo sucesivo "EL PERMISO"),
por el/probable Incumpllmien’ro'c lo establecido en la condicién DECIMA TERCERA en

. relacién con la DECIMA QUINTA de dicho documento habillitante respecto al pago de |

derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos (en

adelante ‘LFD") y la consecuente acfualizacion de la hipdtesis normativa preGis’rc en'el

qr‘ncu[o 303, fraccion Il de Ic: Ley Federal Pe Telecomunicaciones y Radiodlifusion (en

cdelc:n’ra I.FTyR’) Al respecTo se emite la presente resolucién de Conformldc:d con lo

Fs

snguier)'re \'H ]
\ ! Z

RESULTANDO
_ (
PRIMERO, EI discisiste de diclembre de mil novegientos noventa y fres, el Goblemo
Federal por' conduc:'ro: de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgé a

CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL. S.A. DE C.V., "EL PERMISO",

s /
SEGUNDO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGS/SC046/2014 de veintiséis de marzo de dos
b} mil catoree, la Direccidn General de Supervisién (eﬂ adelante *DG-SUV"), en gjercicio de
. las atribuciones previstas en el articulo 26 apartado A, f%‘qéion%s Il, IV, Vy Glitimo pérrafo
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- slEstatuto Orgénico del “IFT*, publlcodo en el Diarlo Oficial de la Federacién el veln‘r\l\’frés
,b(\z‘q upm.;?ew mbre de dos mil trece, solicifé a CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE
g C.V. pr
s %ﬂ 5%0@ de pago de derechos por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico /
’:Z'icréﬁ;b:ﬁﬁfo, n la condicién DECIMA TERCERA de “EL PERMISO” correspondiente al afio dos

mil

(51}

ntara la infc\:rrhocion y documentacion que ocredlfc:ra el cumpllmlenfo de la

€e y frece, siendo omistr dicha persona en atender Ia solicttud antes referida.

)
TERCERO. Mediante oficio IFTI225/UCIDG-8UV1615/2015 de tres de febrero de dos mil

qulnce la *DG-SUV”" en ejercicio de las /atribuciones previstas en el GFI'IC}JIO 41 Y, 42
frocciones Il, VIl y Vil del Estatuto Orgdnico del *IFT” pubhccdo en el Diario Oficlal de la
Fedéracién el cuatro de septiembre.de dos mil catorce, emitié ka determinacion de |
adeudos por omisién en el pago de derechos correspondiente al ano dos mil doce y
frece, toda vez que a esa fecha CONSULTORES EN SEGURIDAIj INTEGRAL S.A. DE C.V. no
acredité el pago de derechos por el uso de frecuencias del espectro rocljioeléc‘rrico
/ resp/ecfo de los anos antes mencionados. /
. / By
CUARTO, Mediante OflCIO IFTIDOdIUSVIDGSISC]OlSIZOM de veinte de mayo de dos mil
caforce, la DG—SUV en ejercicio de‘las afribuciones pre\nsTcs en el articulo 26 apartado
A, fracciones i, IV, V y Ultimo parrafo del Estatuto Orgénico del ‘IFI", publicado en el Diario
;Oficlal de la- Feaercc!én el veintitrés de septiembre de dos mil trece, soliclté a
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL SA DE C.V. presentard la informccion y
/ — documentacién que acreditara el cumpllmlenfo dela obhgoclon de pcgo de derechos
por el.uso de frecuencias del especflro radioeléctrico prews’ro en la dondiclén DECIMA
" TERCERA de “EL PERMISO* correspondienfe al afio dos mil catorce, slendo ‘omisa dicha
+ persona en atender la sphclfud antes referlda. ' !
QUINTO. Mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/616/2016 de tres de febrero de dos mil
quince la *"DG-SUV” en gjercicio de las cn‘nbuciones previstas en el arficulo 42, frocclones
4 Il, VIly Vil del Estatuto Orgénico del "IFT" publrcc:do en el Diario Oficial de la Federacion

el cuatro de sep’rlembre de dos mil catorce, emi/ho la determinacién de __cdeudos por
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derechos por el uso de frecuencias del especfro radloelécfrico respecto del
mencionado. - ‘ . '

\ \ ! - \
SEXTO. Por lo anterior, derlvado del glercicio de las fccul’rodes atribuldas a la ‘DG—SUV"
de la-revision al cumplimiento de las condlcnones establecidas en “EL PERMISO" de
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL 8. A. DE CV.ydel cnchsis de las constancias que
infegraban el expediente respectivo, se desprendlé que Ia cltada permislonanc
DFGSUHTOI‘T\SHTG incumplié.la condicién DECIMA TERCERA en relcclon con la condicién
DECIMA QUINTA de "EL PERMISO" al no haber acreditado el pago de derechos respecto  ~
de los arfios dos mil doce, trece y y catorce, y hasta la fecha de su supervision, esto es, hastal —

elano dos mil cjleclsc.fsls.E 3 ; ) /
% r - \ \ 7

SEPTIMO En conecuenclo medlc:n’re oficlo iFTIZ25/UCIDG—SUV/5535/2016 de velntislete
de octubre de do&mtl dieciséis, la ‘DG-SUV' dependiente de la Unidad de Cumpllmlen’ro
del “IFT* remitié un “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A
LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CORRESPONDIEN’!E EN CONIRA DE CONSULTORES EN
SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DEC.V., POREL PRESUNT O INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION
DECIMA TERCERA DE SU PERMISO PARA INSTALAR Y | OPERAR UN S!S?EMA DE
,RADIOCOMUNICACION PRIVADA",

7

\

X

OCTAVO. Envirtud de lo on’feri;)r. por oé\uerdo de veintidds de enero de dos mildieciocho,
este *IFT" por conducto del TITuEdr_de la “Unidcd de Cumplimiento Iinicié el prqcedimlenfq
administrativo de revocacién, en contra de CONSULTORES EN SEGURIDAD IN'fEGRAL. S.A.
DEC.V. porel probable incumplimiento alo establecido en la cgndlclén DECIMA TERCERA
en relacién con la DECIMA QUINTA de dlChO documento habilitante respecfo al pago de
derechos a gue se reﬂeren los articulos 239 y 240 de la “LFD" y ld consecuente

actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 308, fraccién lil de la “LFTyR",
! %

‘<3 |
\ ;
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.\E[ velnficinco de enero de dos mil diclocho se nofificé a CONSULTORE§ EN
INFGML S.A. DE C.\V. el ccuerdc‘: de inicio del procedimiento de veintidds \
e dos mil dleciocho, concedléndole unplazo de quince dias hébilds, para que’
| beneficlo de la garantia de audiencla consagrada en los arficulos 14y 16 de

la Coefistitucion Poll”rico de los Estados Unidos Mexicanos (en odelcm‘e “CPEUM") en
relacién con el 72 de Ic Ley Federcr de Procedimiento Administrativo' (en lo suce[slvo
*LFPA"), de aplicacién suple’roric en Termlnos del orhculo 6, fracclén IV, de la “LFTyR",
expusiera lo que a su derecho convinlera y,.en su caso, aportara las pruebas con que
contara.

El término concedido a CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.\V. para
presentar sus manifestaciones y pruebas transcurrié del veintiséls de enero de dos mil
dieclbcho al dieclséls de febrero de dos mil diéclocho, §in considerar el velntiseite y
veintiocho de enero, asi como el fres, cuatro, cinco, diez y once de febrero de dos mil -

dieciocho por ser sGbados, domingos, y dia inh&bil, respectivamente, de conformidad

conel articulo 28 de "LFPA"~. - - ¥
- ! \ : :
DECIMO De !qg constancias que formon el expedlénfe ablerto con motivo de la /
sus’rcmciccién del, procedimiento odminis‘rrcﬂvo ds revocacién, se observéd que
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V. no comparecié ante este “IFT" a
formular monifas’rccione§ ni ofrecid pruebas, por lo que en términos del arficulo 288 del
Codigo Federal de Procedirhientos Civiles (en adelante “CFPC"), el primero de marzo de

dos mil dl--e"'cioch'o se tuvo por drecIuTcio su derecho para tal efecf\o. .
Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral QUINTO del acuerdo

de iniclo de procedimiento de velntidés de enero de dos mil dieciocho, toda vez que d

nd haber sefalado domicilio para oiry recibir notificaciones dentro de la sede del "IFT”;
todas las notificaciones, Incluso las de gordcfer personal, se realizarian por publiccc!.éih en

lista diaria. - ; #

5 . 8 f i
=% % P
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actla para que den'rro de un término de diez dias hdbiles contados o partindel d
sigulente @ aguel en que surtlera efectos la notificacion del acuerdo senalado, formulara
los alegatos que a su derecho convinlerq, en el entendido que transclirido dicho plazo, | /
con qlegcn‘os o sin ellos se emifiria la resolucién que conforme a derecho correspondiera.
\ ‘ :
Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de 'no‘rifi}c/:ocfones enla pégimc;
electrénica de este “IFT* el ocho de marzo de dos mil dieciocho, dicho plazo corrié del
nueve de marzo dl dos de abril de dos mil dieclocho, sin consideraros dias diez, once,
/ dieclsiete, dieciocho, veintiuno, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo de dos
mil c§|ec1ocho por haber sido sGbados, domingos|y dia mhabll respechvamen’re en
. términos del orhculo, 28 de la "LFPA", asi como el dlecinueve, veintiseis, veintisiete,
velm‘locho veintinueve y treinta de marzo de dos mil dieciocho por haber sido inhdbiles
en Termlnos del “ACUERDO medlanfe el cual el Pleno del Ins}#ufo Federai dsi
. Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ord!narfas yel ca!endarfo
anual de labotes para el ano 2018 y principios de 20197, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el veinte de diciembre de dos mll dtec:sre‘re

Pl 1\\ .‘ _ )
DEC!MO‘PRIME_RO. De las constancias que forman el expediente en el que se actla, se
. advierte qde 1a CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, SA. DE C.V. no present6 sus
alegatos, por lo que el cinco de abril de dos mil dieclocho se emi’rto el Respechvo acuerdo
'de preclusién el c:uol fue publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del

, ~IFT" el sels de abrll del presente afio, !

\
\

— | i b5 7
DECIMO SEGUNDO. Conslderando que el efecto de la resolucion que en su caso se emita,
( consistiria en re\_rbcc:r el titulo habilitante respectivo, y ino obstante que en Térrnlnag del
\ _

" e - | "
. articulo 9, fraccién |,'de la *LFTyR”, corresponde a la Secretaria de Comunicaclonesy .

| N J " ‘
‘ \
.
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@ %'%yﬁ e dog. mil diecisiete, recibido en la oficialia de partes del ‘IFT" el mlsmo dIG de

larse que al respecto, dicha Secre’rorlc medlonfe oﬂclo 2.1.-171/2017 de once

é’h la Direcclon General de Politica de Tefecomunicaclones yde Rad]odtfuslén de

INSTITUTO FEDERAL DE
T‘E‘.!ECOMUFI S

2 . i : /
O con respecto ala opinidn solicitada lo sigulente: !

s / -

“l “.r i \ ! ,',
De los articulos citados con anfen‘oridcd (28 de la CPEUM y 9, fraccion |, de'la
. "LFTyR") se; puede desprender que corresponde a la Secretaria emifir una

opinién técnica no vinculante reéspecto de la revocacién de concesiones en

materia de felecomunicaclones y radiodifusién. —
¥4 I

..\ Ahora bien, toda vez que su requerimiento versa sobre la emisién de una
. opinién técnica respecto a la probable revocacién de 114 permisos y
' autorizaclones en materia de telecomunicaciones, informa a usted que dichos
f procedimientos no se ublcan en el supuesto senalado por el articulo 9, fracclén -
| de la LFIR.

\

Por tanto, adjunto al presente se devuelve el oficio de referencia con el disco

compacto que contiene la versidn digital de los expedientes administrativos en

cuestion, a fin de que ese|Instituto procedo con el frdmifte que,conforme a
\derecho ce)rrespondo /
| |1 \ ¢
/ :

e
En este orden de ideas, ya que la Secrefdrfg de Comunicaciones y Transportes antes def

leremisién de la presente resolucién habia emitido su pronunciamiento respecto de la
<

opinidn’ técnica tratandose de procedimientos de revocaeion relativos a permisos y
autorizaclones, se conslderd innecesario solicitar nuevamente dicha opinién, toda vez
que &n el.caso que nos ocupa, se trata de un permiso y en consecuencia, de acuerdo a
lo sehalado por esa dependencia, dicho titulo habillitante no se ublca dentro de Jos

F

supuestos a los que se refiere el articulo 9, fracclén |, de la. “LFTyR™,
p /

. Tl e
i R \

|

! Cabe sefialar que el oficio por el cual emite opinién la Secretaria de Comunicaciones y Transportes formd '
po ¢

parte de |a resolucién emitida por este érgdno coleglado en su XXX Seslén Ordinaria de doce de julio de dos
mil diecisiete a fravés del Acuerdo P/IFT/120717 /427, ,
. |

N »
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Y% / En virtud de lo anterlor, el expecﬂem‘e en que/ se ccTuo fue remifido a este T
colegiado para la emisién de la Resdlucién que conforme a derecho resulte pr
\ \
"
5 ] / ) ) : INSTITUTO FEDERAL DE
} CONSIDERANDO '
\,A V.
P
PRIMERO. COMPETENCIA. . ;
™~ ol |
/ ll \ = J
1 El Pleno de‘-es}re “IFT" es compefg_enb para conbcerj y resolver el presente procedimiento
\ , administrativo de'revocacion, con fundamento en los articulos 14, 16, 25, 28, pérrofos

decmo quinto y vlgeslmo fraccidn | de la "CPEUM™: 1, 26, fracciones Il IV y VI, \7, 15

X. 18, 28, 49, §0 51, 89, 70, fracciones jIl y VI, 72, 73 y 74 de la “LFPA"; en relacién con el

diverso 44, fracclén lll del Estatuto Orgdnico del “IFT” (en lo sucesivo el “ESTATUTO"). =

\ ~ :
. ) L - . AN }
'SEGUNDO.. CONSIDERACION PREVIA : \ ‘
B | | . !
La Soberania del Estado sobre el usc aprovechamiento y explom}:lén del espacio aéreo
sifuado sobre territorio nacional sé elerce observando lo dispuesto enylos articulos 27 y 28
5; de la “CPEUM", Igs cucles prevén que el do/réwinlo de la Nacién sobre el espectro
- radiceléctrico para prestar servicios de telecomunicaciones es Inollepuble e
Imprescrlp’rib[e, por\'lo que su explo’roclén( uso o\c:proveqhgmlenfo por los particulares o
_por sociedades debidamente constituidas, sdlo puede realizarse mediante documentos
habilitantes otorgados. por él ‘IFT",_\de acuerdo con las relg|cs y condiciones gue
_ esfcpiech |'q Dormcﬂvidod aplicable en la materia. .
~Asimlsmo, de conformidad con lo establecido eh el articulo 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexfo de la "CPEUM®, el/,.‘IFT' esun érgcr\]ko auténomo, con personalidad juridica
Y .pc:’rrlmonio proﬁ;io, que fiene por objeto el qesorrolfo eficlente de las

\
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g ) frocclon IV, 17, fraccién 1, 297 y 303 fraccién i de la "LFTyR™; 2, 3, 8,9, 12, 13,16, frccclon"
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rod:oedé@ ico, las redes y la prestaclon de kos se{vrc:os de radiodifusion y

! A , . L i ~ \
@ fele fominicaciones. Asimismo, es también la autoridad en materla de competencia
o E 8 B O

wstiuTo QI M
TELECOMUNICACIONES

de los sectores de rcd!odifL\zsién y felecomunicaciones. /

~ ™~

onsecuente con lo anterlor, el “{FT" es el encargado de vigilar la cféblda observancia a
lo dispuesto en las concesiones, permisos Y autorlzaclones que se otorguen para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuenclcs del espectro radioeléctrico,
asi como de las redes publicas de ’rerecomunlcociones a fin de asegurar que la
prestacion de los servicios de tfelecomunicaciones y rodioq\ifuslon se realicen de

conformidad con Ics'dlspc\)slciones Juridicas aplicables.

Bajo esas conslderomones el glercicio de las fccui’rodes de superwsuon y verificacldn por
parte del ‘IFT" tfraen aparejada la relativa a imponer sanciones por el Incumplimiento alo
esfoblecsdo en las leyes correspondientes o enlas respecﬂvos autorizaciones o permisos,
con la finalidad de inhibir aquellgs conduc‘rqs que atenten é/on’rrc los obje’rlvos de la
normatividad en la ‘materia. 7 J

g

: < i !.’
| E 3 \

En ese sentido, la Unidad c;!e Cumplimiento en ejercicio de sus faculfades, llevé a cabo la
sustanciacién del procedimiento administrativo de revocacion a través del cﬂol somete
a consideracién de este Pleno Ia respec:ﬂvo resolucién para revocar el permlso para
Instalar y operar un sistema de radlocomunlccclén privada otorgado a CONSULTORES EN
SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V., foda vez que se detecté que ha incumplido con la
obligacién d/é pago de la cuota anual de/derechos por el uso o o\brovechcmlento’ del

espectro radioeléctrico a través de las frecuencias que le fueron otorgadas, — !
\\‘ A | o
; / /
Ahora bien, para determinar la procedencia en la Imposicién de una sancién, la *LFTyR”,

s % . . : y .
aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los concesionarios,
permisionarios y autorizados, asi como para los gobernados en general, sino también
y

A il
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senala Ios supuestos de incumpllm{ento especmcos asi como laslconsecuencias Jurigh

-a lc:s que se harcn c:creedores en casos de mfringlr la' normatividad en Ia materigf.
g F

= N

Es decir, al pretender imponer una sanclén, esta cu’roridcd debe analizar minuc 30
\ la conducta que se le imputé a CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. BE é; PARAICACIONES

deferrﬁlncr si la misma es susceptible de ser sanclonada en términos del precepto| o

e

. normativo que se considera violado.

: En este orden dé ideas, la H. Suprema Corte de Justicla de la Nacién, ha sostenido que el
desarrollo Jurisprudencial de los principlos del derecho penal en el campo administrativo
sanclonador Ird-formando los principios propios para este campo del ius puniendi del
Estado, sin embargo, eh fanto esto sucede, es valido considerar de manera prudente Ios

p Tecr<|cos garantistas del derecho penal como lo es el pr]ncipio de inqplicabilidcd de Ic:
analogia en materia penal o TlplCldOd \ | L

. f / ) o |
En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y-el derecho penal al ser
~ manifestaclones de la f:ofestcd punitiva del Estado y dada la unidqd de ésfos,/en la
Interpretacion constituciondl de los principlos que rigen dicha materia, debe acudirss a
aducido principio de fipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las Infracciones y sonqiones administrativas, de modo tfal que sl clerta

- dlsposlclén administrativa’ establece una sancién por alguna mfraccioh la conducTo
reollzadc Ror el aofectado debe encucdrcr exactamente en la hipc;’resls nory'npﬂvo
previamente establecldaq, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por moyorig de

)

razon. / % =

- ( )
\ Asi, en la especie\se"considera que la co;duc‘rq desplegada éor CONSULTORES EN
SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V. consistente en la omisién del pago de la cuota anual
de derechos por el so o aprovechariento del espectro radioeléctrico para  / e ]
radiocomunicacién privada, vulnera el contenido de las o/bligcciones senaladas en las
. condiciones establecidas en su permiso para Instalar y operar un sistema de
Q¥ : A
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articulo 808, fraccion il de Ia “LFTyR" ;
L) s
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\ ~ LeyFederal de Derechos: ' B
“Articulo 239.- Las personas ﬁsfcos y las morales que usen o aprovechen el =
espaclo aéreoy, en general, cualquler medio de propagacién de las ondas X
electromagnéticas en materia de telecomunicaciones, estén obligadas a
i pagar el derecho por el uso del especiro radaoelécm‘co, conforme a las
disposiciones aplicables.”

: "Articulo 240 El derecho por el uso dél especrro radioeléctrico, por los
' i sistemnas de radiocomunicacién privada, se pagard anualmente por cada
\ frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuofas
] £ ,
Ahora bien, pcirc efectos de impon"er la sancién que corresponda, resulta Irﬁpor’ranﬁe

Gl hacer notar que la conducta antes referida es susceptible de ser sanclonada en ’rérrﬁlnos
de los articulos 297 primer parafo en relacién con el arficulo 303 fraccién lll de la ‘LFI'YR",
preceptos que establecen que/las infracciones a dléhq Ley, ‘a los disposiciones
administrativas y a Eos fitulos de concesidén o autorizaciones se sancionard por el “IFT" /
conforme al Copﬁulo Il de la "LFTyR", el cual sefiala que las concesiones o autorizaclones
pueden ser révocadas por no!cumplir ¢on las obllgoélones cuyo Incumplimlento
esfqblezca expresamente como o,onsecuenél'c la revocacién.

—

En efecto, los articulos 297 ~primer parrafo y 303 fraccidn Il de la ‘LFTyR" es’robleceln
expresamente lo sEgulen’re, '

o % 4
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion:

“Articulo 297. Las infracciones a esta Ley, a las disposiciones admin?sfraﬁvas
y a los fitulos de concesioén o autorizaciones, se sancionaran por el Instifuto
= conforme al Capitulo Il de este Titulo y se framitardn en términos de la Ley
' Federal de Procedimiento Administrativo (...)

L Pagina 10 de 47
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“Articulo 303.- Las conceslones y las autorizaciones se podrén revocar pof S
cualquiera de las causas siguientes: / ' - a‘_;‘ m 2 '%
2 5 QAifE S

il No cumpillr las obligaciones o condiciones establecidas en la conceslén
‘0 autorizacioén en Ia§ que se esfablezcan expresamente que
Incumplimiento serG causa de revocacion”

lo siguiente:

' . | /
« PERMISO -
Condicién DECIMA TERCERA: : 7

"DECIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrir Ias cuotas
establecidas en la Ley Federal de Deréchos: estos pagos corresponderdn a
la prestaclén de los serviclos siguientes: por estudio técnico Qe la solicitud,
por el otorgamiento de permiso, cuota anual por el uso o aprovechamiento
del espectro radloeléctrico, por visita de inspeccién cuando se redlice a
peficion del inferesado, y todas aquellas que dicha Ley establezca y se
relacionen con el presente Permiso."

Condicién DECIMA QUINTA: ;
"DECIMA~QUINTA.- Este permféo estarG vigenfe por tiempo’indefinido, .y

podra ser revocado por incumplimiento de las condiclones establecldas en
~elmilsmo o porrazones de inferés publico, sigulendo el procedimiento que

INETITUTOFEDERAL
mmcowumcsongg

que el Incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus respectivas condiciones

serd causal de revocaclén; al efecto, las clfadas condiciones sefialan de manera textual
= i

establece el Arﬁ&lf!o 34 de la Ley de Vias Generales de Comunicdciones.” -

/

sh‘uqciéh que se hace patente en el presente asunto.
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De lo anterior, podembs concluir que el prl/pcipio de tipicidad sdlo se cumple cuando en
una horma congsta una predeterminacion tanto de la Infracclén como de la sancién, es
decir que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita ‘predecir las

) ‘conductas Infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacién de hechos,

\I
‘.
En este sentido, en el propio "PERMISO" se esjoblece por un lado la obligacién de cubrir

~ cuotas establecidas en Ia ‘LFD‘ por el uso del espectro ?cdloélé_c’r"rico, Y po\'r ofro pr\écisa \

E
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ra en el caso de incumpllmlen‘ro de las obligociones esfcblecidcs en las
. TI nas de "EL- PERMISO" o en las dlsposlciones legales y/o administrativas
,NET,}; .- %na as con la mismg, el articulo 297 de la “LFTyR" establece que para la imposicién

TELECOMUNICACIONES

delas

clones previstas en dicho cuerpo normativo, se estaré a lo previsto por la *LFPA”,

a cual prevé denfro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de
. ¥ o 1

sanclones. - (

| =
i B

( \
En efecto, los articulos 70y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la imposicion

de una sanclén se deben c’ubr[r d?s premisas: I? que la sanclén se encuentre prevista en
la ley y i que previamenfe ala lmpOsIc]én de la misma, la qu’foridcd competente |
“ notifique ol PRESUNTO INFRACTOR el inicio dg—;l procedlmlen’ro respectivo, otorgando al
efectoun piczo de quince dias habiles para que expongcl lo que asu derecho convenga,
y en su caso aporte las pruebas con que cuente.
e |

rd 4
/ S

Asi las cosas, al iniciarse el procedlmienfo administrativo de revocacién en contfra de
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. se presumi6 el Incumpllmlen’ro ala |
condicién DECIMA TERCERA de "EL PERMISO", en relacién con los arficulos 239 y 240 de la
"LFD” por la falta de pago de la cuota anual por el uso y/o aprovechamiento del espectro ,
radioeléctrico, respecto de varlos ejercicios fiscales. o

3 u |
En.este’ sen’rI/dO, a fravés del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de _
revocacién, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer a CONSULTORES EN SEGURIDAD
INTEGRAL S.A. DE C.V. lo conducta que presuntorrimen\’re Infringe las coﬂd"lciones 89 EL
PERMISO", asi como Ics dlsposlciones legales aphccbles yla consecuencla prevvsfc en ley
por la comisién de Io mlsmc Por ello, se Ie otorgo un Térrﬁin{ de quince dlos hdbiles para
gue en uso de su gcran‘rlo de audlencia rindieta las pruebos y monifesfcrc por ¢ escrito lo
gue a su derecho conviniera. Lo anterior de ,conformidcld con el articulo 14 de la \ * |
“CPEUM". N\

/
|

- # ! |

C_j 5 -
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Una vez desahogado el peﬁodo probatorio y vencido el plazo para formular ale

~ 13 -

S [ Jlft

., INSTITUTO FEDERAL DE
I TELECOMUNICACIONES

para que este formuloro sus alegatos.

L wift

INSTIUTO PeDERAL g

T GESRMUNICACIONES
Unidad de Cumplimiento remitié el expediente'de mérito en estado de Resolucié

i
i

Plemé de este “IFT”, el cual se encuentra facultado para dictar la Resolucion que en

=y —

v
derecho corresponda. £ ! . 25

Bajo esé contexto, él procedimlen’rol administrativo de re\'/occclér%'que se sustancia se
realizd conform\e a lps términos y principios "pr';cesates que establece la “LFPA"

éoﬁslsientes en: [) otorgar garantia de audiencia; I) desahogar pruebos: I recioir

clegcﬂos, y iv) emitir la Resolucién que en derecho corresponda.? Lo anterior, con

mdependencm de que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. no formuld

manifestaciones ni ofrecié pruebas, 05|mlsrno no presen’ré alegatos a su.favor,

En las relatadas condiciones, al framitarse efprocedlmlenfo administrativo de revocacion %
en lostérminos antes preclsados debe tenerse por saﬁsfecho\ el cumplimiento de lo '*

/
dispuesto en la "CPEUM", las leyes ordinarias y los, criterios judiciales que seficlan cudl

A o i
debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso. - .
\
\ 1 ‘ .
\.

\\.

{ ——

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. ( / 4"
X - ‘ i )

Derivado del glerciclg de las facultades de supervlsién que tiene atribuldas la *"DG-SUV”,
se llevd a. cobo por dicha Direccién General una revtslén cllexpedien’re ablerto eq este

“IFT*'a nombre de CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A.DEC.V.afinde supervisor'
\ - ) / \ |
\ R A\ '.
\ 5 : o
2 Dichos pr‘incipio_s tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Polméc de los Es'rc:dés Unidos Mexicanos,
los cuales establecen la garantia de debido proceso. " X
\ {

# - ) \ : L o
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(’ﬂ? i ) f@b@; oficio IFT/D04/USV/DGS/SC046/2014 de velntiséis de miarzo de dos mil catorce,
NSTITUTO FERERAL
frac |
Oficial de la | 'F,elderocién el veintitrés de septlembre de dos mil trece, solicité a
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C\V. presentard la Informacion y
/ ~documentacion que acreditara el cumplimiento de la obligacién de pc:go de derechos
por. el uso de frecuehclos del espec’rro radiceléctrico previsto en la condlclon DECIMA
TERCERA de “EL PERMISO" correspondlen‘re al ano dos mil doce Y tfece.
=
Por oficio IFT1225/UCIDG-SUV1615[2015 de fres de febrero de dos mil qumce y toda vez
\ que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. no atendié la sdlicitud a que se
reflere el parrafo anterlor, la *DG-SUV” en ejerciclo de las atrlbuciones previstas en el
articulo 42, fracclones lI, Vil y Vil del Es’rc:’ru’ro Orgc.‘:nlc:o del ™IFT", emitié la determinacion
de adeudos por om:sion en el pago de derechos correspondiente al afio dos mtl doce y
dos mill trece, toda vez que a esa fecha no se tehia constancia de que CONSULTORES EN
! SEGURIDAD INTEGRAL SA /DE C.V. hublese llevado a cabo el pogo de derechos por el
. Usode frecuenclos del especiro radioeléctrico respec’ro de los anos on‘res mencionados.
\ ; (

/ /
\ / /

!

{ Asi mismo, medlon’re oficio IFT/DO4/USV/DGS/SC]O]3/2014 de veinte de moyo de dos mil
catorce, la DG-SUV' en ejerclcio de las cn‘nbuclones prevls’ras enel Gl’TlCUlO 26 apartado
A, fraccionesll, IV, Vy Gltimo parrofo del Estatuto Organico del "IFT", publicado en el Diario
Oﬁcicl de la Federacién el veintitrés de septiembre de ';jos\ mil frece, solicité a
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. presentara la Informacién y
documentacién que acreditara el cumpllmien-fé de la obligaclén de pago de derechos

por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico previsto en la cor;diclén DEC!MA ~

TERCERA de *EL PERMISO” cor/respondienfe al ano dos mil Cg’rorée. \ ) /

) | R
~L | ]
— | X i
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Por lo que, por oficio IFT/225[UCIDG—SUVI616/2015 de ffés de febrero de dos mil lﬁﬁc P / o\

Oift )

a que se reflere el parrafo anterior, la *DG-SUV” en e erélclo de las atrlouciones P vlﬁfﬁswifcamg.,’én}’i
en el arficulo 42, fracciones I, VIl y Vil del Es’ro’ru’ro Orgénico del "IFT", emit

- determinacién de adeudos por omisién en el pago de derechos correspondlen’re; al afo

\ >
dos mil ce’rorce. \ ¥

- ‘ : TN {
-Por lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades atribuidas a la “DG-SUV* % d\e la
revisién gt cumphmlenfo de Ios condiciones establecidas en “EL PERMISO” de
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. y delandlisls de las constancias que
" integran el expediente respectivo, la *DG-SUV* determind que la cl’radc persona;
Presuntamente Incumplié la condicion DECIMA TERCERA"de-""éL PERMISO" en relacién con
. los articulos 239 y 240 de la "LFD” al no haber acreditado el Eug,olde derechds, respecto
al aio dos mil doce, trece y catorce, , / B i B

\ < :
Por, lo anterlor, mediante oficios |FTI225/UCIDG SUVIéT512015 y IFI'I225/UC/DG—
SUV/616/2015 ambos de fres de febrero de dos mil quince, la *DG-SUV”"| elabord la |
deterfinacién de odeudos por la omisién en el pago de derechos correspondiente al
ano dos mil doce, dos mil tréce ly dos mil catorce, por el uso del espéc’rro radloelecfrrco
en la frecuenclo 149.375 MHz, que le fue permisionada a CONSULTORES EN SEGURIDADJ
INTEGRAL S.A. DE C.V.. lo anterlor en virtdd de que no acredité el cumplimiento'de la "
obligacion del pago de derechos respectivos.
En consecuencia, mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/797/2015 de dlecisé\ls de febrero
de dos mil qd‘lnce la *DG-SUV* remitié a la Adminstracién Lo¢al de Recaudacién del
Centro del Distrito Federal del Serv:cio de Administracién _Trbutara  ('SATY, la /

determinacién de adeudos’en el pogo de derechos a cargo de CONSULTORES EN
\ J \

/ P
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+ De la obligacién de pago contenida en "EL PERMISO", en relacién con el articulo 239
de la Ley Federal de Derechos.

~.

De conformidad con lo sefialqdo en la condicién DECIMA TERCERA de "EL PERMISO",
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V. esté obligado a cubrir Ia cuota anual
por el uso © aprovechamiento del espectro radioeléctrico establecida en la ‘LFD' la cucl

- deberd liquidarse anualmente en IQs plazos establecidos en dicha legislacién.

%

En este sentido, de las cor_}g.'roncios que conforman ell' presente expediente se presumid
que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, §.A. DE C.V. Incumplié con dicha obligacion
de pdgo respecto de los afos dos mil doce, trece y catorce, en virtud de que no acredité
con cohprobohfe cllguno el haber efectuado el pago de la cuota anual por el uso o
aprovechamiento del espec‘rro radioeléctrico de la frecuencia asignada 149. 375 MHz en
"EL PERMISQO" para Instalar y operor un sistema de radiocomuniacién privada, Todo vez
que a la fecha de eloboroclon de la propuesta de la “DG-SUV", persistia el
lncurﬁplimlen’ro de pago, esto es, hasta el afo dos mil dielclséls. '

Por lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5535/2016 de veintisiste de octubre
de dos mil dieciséis, la *DG-SUV” -emitié un dictamen a efecto de gue se Iniciara el
procedimiento administrativo de revocacién de ;‘EL PERMISO" otorgado a CONSULTORES
EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. el d?g;cisie’re de” diclembre de mil novecientos
noventay tres, toda vez que no acredité e_Ideo de derechos respecto alos afos dc‘.\us mil
doce, trece.y catorce, y hasta la fecha de su supervision, s?sfo es, hasta el afo dos mil

dieciséls.
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administrativo de revocacion median’re acuerdo de veintidds de enero dendos m
dieciocho, en el cudl se le oforgo a CONSULT(SRES EN SEGURIDAD INTEGRAL §. A,DECV,

% . '
\ un plazo de quince dias hcbsles para qué se rqonifes’rara lo. gue a su derecho convlniera L

Derivado de lo anterior, el Titular de la Umdad de Cumplimiento inicié el pro edm}ﬁm

'y en su caso, aporfara las pruebas con que contara en relacion con los presuntok

_ incumplimientos que se le imputaron. ’ | | /3
N \ o " | \ ’
'~ Elacuerdo anteyior fue Incn‘ificc'::clo a CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A.DEC.V.,
el veln’rlcinco_ de enero de dos mil die&;ioého por lo que plazo oforggéo a dicha persona
‘ para presentar sus pruebas y éefenscs transcurrié del veintiséis de énero al-dieciséis de
i febrero de dos mil dieciocho, sin considerar el veintiseite y veintiocho de enero, asi como
‘ . el tres, cuatro, cinco, diez y once de febrero de dos mil dieciocho/por ser sGbados,
Idomlngos, y dia inhabil, respectivamente, de conformidad co‘;\n el articulo 28 de "LFPA",
" \ .. #
/ No obs’foh’re lo cm‘erlor, de conformidod con 16 seficlado en el Resultando Décimo de la
presenTe resolucion y toda vez que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V.
omitié en perjuicio prop|o presentar pruebas y defensas dentro del plazo establecido para
tal efecto, por proveido de primero de marzo de dos mil dieciocho, notiflcado por j
publicacion de lista diaria de noﬁﬂccciones enla pcglnc de este “IFT* el ocho siguiente,
se le hizo efechvo el apercll;)imlen'ro decretado en el acuerdo de veinﬂdos de enero de
dos mil diemocho por lo que sele tuvo, per perdido su derecho pcro presentar pruebos y
defensas de su parte, _Lo gn’reribr) con fuhdamento en los articulos 288 del *"CFPC*, de
aplicaclon supletoria en términos de los éim’culos 6, fracciones IV y Vli de la "LFTyR" y 2 de .
a“FPAT. | e oy
-~ [ }
- | ;, \
| Sirve de\c:poyo“‘o Io}gn’rerlc\)r el criterlo sostenido por la Primera Sala de o Suprema y

g — & \
N o
o \ N !
*| \ A% /
< VN i
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. Justicia de la Nacidn, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Goce’r&@.l ro XXll, en Julio de 2013, Tomo 1, Mcn‘erio(s) Cons’rl’ruclonc:l Tesis: la. CCV/2013

= Q{]QO é@n"p 565 cuyo Rubro y texto son del tenor slguiente:

ﬁ . T ]
/~ ot

INSTITUTO FEDERAL DE

MCO’T‘""'C*‘:’O““ ¥ LUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO

E JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTHUCIOM
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusién es una
sancion que da seguridad e Irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues
consiste en la pérdida, extinclén o consumacioén de una facultad procesdl,

"~y por la cual las distintas etapas del/procedimiento adquieren firmeza y se
da sustento a las fases subsecyeni‘es lo cual no sofo permite que el juicio se
desarrolie ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusién, lo cual coadyuva a que la controversid se solucione en el menor
tiempo posible; de ahi que dicha Institucién no contraviene el principio de ,
justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacién de Ias
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las confroversias
~ ante ellas planteadas, denfro de !os términos y plazos qus\ al efecto ~
establezcan las Ieyes ;

L : N .
Ahora blen, no obstante haber sido legalmente notificado CONSULTORES EN SEGURIDAD
INTEGRAL\” S.A. DE C\V. no comparecié al presente procedimiento a defender sus

infereses. | ]

| Loy

En efecto, conslderc:ndofque CONéULTORES'EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C\} fue

omiso en presentar Ics pruebas y monlfesfaclones que a su derecho convinieron, no

obstante haber sido debidcmen’re llamado al presen’re procedimiento, al no existir

constancia alguna que fienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia del

presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia del mismo,

lo Eroceden’re@s emitir la resolucién q\ue conforme a derecho corresponda, con base en

los elementos con que cuenta esta autoridad. /
p S

\ A
\

En este senﬁdo, lo establecido en el acuerdo de Inicio del prqcedimlem‘o que en es@

acto se resuelve constituye una presuncioén legal juris tantum, la cual sélo es des‘rrukble
(

l“‘ f’_)_ / it l{
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medlon’re otra probanza que se aporte en sen‘rldo confrorio ya gque, de no ser
. , (

misma ﬂene volor probcﬁorio pleno.

Z * =
| — FOF
Desde luego, pclrc que se pueda desvlrfuor la presuncnon legal establecidaen @c ’g ?’&

‘N"TF UTO FECERAL DE

de Iniclo del procedimiento en que se actdag, la Idoneﬂdod dela contrcprueba fieheguenicacion:s

ser con’rt}ndgn’re para venc§3r la pleni’rud convictiva que la ley le atribuye a la prtmer
manera que sl los presun‘ros infractores no ofrecen pruebas tendientes a desvirtuar la
presuncién de lncumblimienjo detectado, como acontecid en la especle, enfonces, no
es posible vencer la solidez atribuida a la presuncién relativa de que se trate.

/ |
\ R \ !
/

En es‘re sentido, las presuncmnes iun's fantum sélo pueden ser desvirtuadas mediante'una
con’rrapruebc suficienfe para des’rruirlc, en caso contrario, se genera una presuncién en
la-comisién de los hechos imputados, X

“ : : }

g \ K
En"es%a orden de Ideas, al no haber realizado CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A.

, DE C.V, maniifestacién alguna en relacién con el acuerdo de Iniclo de procedimiento en

que se actia y tampoco ofrecer pruebas de su parte, se tienen por clertas las \
Imputaciones formuladas en el respectivo acuerdo de Inicio de procedimiento
administrativo de revocacién abierto en su confra. j
N - k. -

QUINTO. ALEGATOS L ‘ : \ A \;

/ ( / ‘. \ .
Siguirendo las e‘r\c‘lpcs dél debldo proceso, a través del acuerdo de primero de marzo de
dos mil dieciocho, no’riﬂc_oéjo por publicacién de lista diaria de notificaciones en la pagina
de este "IFT” el ocho siguiente, se concedié a la CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, i
SA.DEC.V, un.pla‘zo de diez dias hablles para formular alegatos, el cual corrié del nueve
de marzo al dos de abril de dos mil dieciocho, sin conslderor IR dias diez, once, dieclslete,
dieclocho, veintiuno, veln‘rlc:/ucn‘ro veinticinco -y ’rrein\io Yy uno de marzo de dos mil
dieclocho, por haber sido sGdbados, domingos y dia inhdbll, respectivamente, en términos
éel articulo 28 de la "LFPA", asi como el diecinueve, velintisels, veintisiete, veintiocho,

~

) \ {
\ ‘ 2 N
4 1 ~ . =
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) %{S cws calendario anual de sesiones ordin cm'csy el calendario an ua! de labores para
7 Blero

INSTHHUTO FEDERAL DE

FICONSE Bidigrhibre de dos mil diecisiete. , | f

.

201 y principios de 20197, publlcoéﬂo en el Dlarlc Oficlal de lc Federcclén el velnte

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que para tal " o
efecto, CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. no present6 alegatos ante
S éste “FT~. ' \

| - APl
L

En tal sentido, de cherdo ald sefialado en el Resultando Décimo Primero de [q:bresenfe
Resolucién, por proveido de cinco de abril de dos mil dleczocho, publicado en Ia pagina &
del ‘IFI" en la lista dlq::rlc de notificaciones el sels de abrll del presente afo, se ’ruvb\por

perdtdo el derecho de CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL SA.DEC V para formular

alegatos de su parte con fundamento en los orhculos 56 de la *LFPA” y 288 del “*CFPC*, .

W ‘ 7

Por 16 anterior, al no existirandlisis pendiente por redlizar se procede a emitir la resolucion
/al procedimiento -administrativo, de reyocacion sustanciado por la Unidad de

| Cumplimiento, atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta ~

autoridad, cumplieﬁdo los principlos procesales que rigen fodo procéblmiem‘o.
N

%

p Sirve de oplicqcién por analogia la siguiente Jurisprudencic que a su letra senala:

E /

“DERECHO AL DEBIDO PR’OCESO SU CONIENIDO. Dentro de las garanﬁas del
debido proceso existe un "ndcleo duro”, que debe observarse
Inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndclec-duro’, las garantias del.debldo|
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisgiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacldén ha Identificado como
formalidades.esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audlencia’, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas

~anfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definifivamente. Al

/" respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, .

¥ -
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pretenda moedificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,

\ S

i p g INSTITUT
- / TELE!

en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de/] '
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l diciembre de 1995, pc’rg’féb
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LA QUESA
\ GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL @TO{@

7% >3
1“‘«;?% if §
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (Do o, =
la notificacién del iniclo del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecééy"“‘”"“"mws

desahogar las pruebas enique se finque la defensa; (i) la oportunidad
glegar; v, (iv) una resolucién’que dirima las cuestionés debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada-por ésta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es identificado cominmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridic

por efemplo, con Qf derecho penal, migratorjo, fiscal o administrativo, en
donde se exigira' que se hagan compatibles las garantias con la materia
especifica del asuntfo. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se Identfifican dos especies: la primera, que corresponde a
fodas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad,
~ género, edad, efcétera, dentro de las que estan, por elemplo, el derecho a
\ contar con un abogado, a no declarar contra st mismo o a conocer la causa
del procedimientd sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias.con el derecho de Igualdad ante la ley, y que
protege a,aquellas personas que pueden enconirarse’ en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo
wulnerable, por efemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el
derecho a contar con un fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los
nifios ajque su detencidn sea n?ﬁffoada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre ofras de igual naturaleza.
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancla: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

| Fuente: Gaceta del Semanario’'Judiclal de la Federacicn, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional, Tesjs: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.”

SEXTO. ANALSIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS -
! - ' \

Derivado de lo expuesto, se considera que exlisten elemen’ros probc{rorios suflcien‘resly
determinantes para acreditar que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DEC.V. al
momento de iniclarse el procedimiento administrativo de revocacion se encontraba en
incumplimiento de la obligacién de pago establecida en la condicion DECIMA TERCERA
de "EL PERMISO" en relacién con la 6ECIMA QUINTA de dicho documento hgbllitante
respecto al pago de derechos a que se refleren los articulos 239 y 240 de Ic} Ley Federal
de Derechos taly como se desprende de lo siguiente: i
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obligacién de pago de la-cuota anual se encuentra establecida en la -

Intér sa lo siguiente:

Q) o o \
*)‘Eﬁ ' \

ECIMA  TERCERA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrlr las cuofas
establecidds en la Ley Federal de Derechos: estos pagos corresponderdn a
la prestacién de los servicios siguientes: por estudio técnico de la solicifud,
por el otorgamiento de permiso, cuota anual por el uso o gprovechamiento
del especiro radioeléctrico, por visita de inspeccion cuando sé realice a ;
. peticion del interesado, y todas aquellas que dicha Ley establezca y se
“'relacionéb con el prezente Permiso." |

: A
v Asimismo, la cdusal de revocacién se encuentra sefialada en la condicién DECIMA

QUINTA de "EL PERMISO, la cual establece lo sigulente:

INSTITUTO FEDERAL DE
—‘*LECOMUMCACfoms .

| ; .
\ . g * 1 \
N \\ it i
"DECIMA QUINTAX Este permiso estard vigente por tiempo indefinido, y

gogr’d ser revocado por iIncumplimiento de las condiclones establecidas en

el mismo o por razones de Interés pablico, s!gu:endo el p(ocedfmienro que
establece el Arficulo 34 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones.”

# % v" Porsu parte, la causal de revocacion se despre?jde dela inferﬁrefoclén slsfemé/’rlcc
.‘ ~ de ambas condlclones en relacion con lo previsto en el articulo 303, fraccion lll, de M
Ic “LFTyR" el cudl prevé que serd causal de revocacién el no cumplir las
obllgcclones y condiciones establecidas en la concesion, au'rorlzocion en las que
se establezcan expresomenfef.que su incumplimiento sera cgus_c de revocaclén,
tal y como se advierte a continuacion:

\ J

‘ Il.FryR'

ol

“"Articulo 303. Las conceslones y las autorizaciones se podron revocar por )
cualquiera de Ias causas sigufenfes

L { } .S
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Por lo que respecta a la obligacién que se presume Incumplida:

v

~ en el plazo otorgado por la Autoridad.

g
I, No cumplir las obligaciones o condiciones, establecidas e 30@

conces;én O autorizacién en las que se esrab!ezcan éxpresamenfa

su !ncumpffm!enfo serd causa de revocacioén;™
P | B
{ | \\ = |

\ & ,

{ N R / [
Derivado de la falta de respuesta a la-solicitud a,que se refiere los RESULT&ND(I)
TERCERO y QUINTO de la presen're resolucidén, la “DG-SUV" \elabord' una

determinacién de adeudos en confrc: de la CONSULTOI{ES EN SEGURIDAD

’INTEGRAL S.A. DE C.V. por la omision en' el pago de derechos por el uso o

oproyechgm!enfo de la frecuencia del espectro radloeléctrico que/le fue
permis/lpnodc y/o autorizada respecto del periodo que se encontraba en
\incun;plimienfo, lo anterior en virtud de que no acredité con constancia o
comprobante el cumpllrr\"len’ro de la obllgoclf')n del pago de derechos respectivo

/ /
Asimismo se remitlé a la Admlnsfrcclon Local de, Reccudoclon del Centro del
Distrito Federal del Servicio de Admlnis’rroclon Tributaria ("SAT), la deferminoclon de
adeudos por concepto de pago de derechos a cargo de CONSULTORES EN
SEGl\JRlDAD INTEGRAL. SA. DE CV. a efecTo de que se mﬂcgron y dlercm
seguimiento haista su conclusién los procedlmien‘ros administrativos de ejecucion
de créditos fiscales.
| i "

Medlante acuerdo de veintidés de enero de dos mil dieciocho, el Titular de la
Unidod de Cumpllmien’ro del “IFT" Inicié el procedtmlento administrativo de
revocacién en conTra de CONSUL}I'ORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A.DEC V por
el presunto incumplimiento de la obligacién es?oblgcldc en DECIMA 'IERCERA de
"EL PERMISO" en relacién con la DECIMA QUINTA de dicho documento habillitante
respecto al pago de derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de la *LFD",
consistente en el "/pd;;o de Ia' cuo’ré anual de éerechos por el uso o
| . T | '
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CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE CV no presentd manifestaciones
ni ofrecié pruebcs cie su inferés no obstante enconfrarse debidamente no?iﬂcado
del prooedim/ienfo de revocdcién sustanclado en su contra.
; Derivodopdé\lo anterior, se acredita de méneré fehaclente el incumplimiento de manera
relterada a la obligacién establecida en la condicién DECIMA TERCERA de'su permiso
\ para Instclar 'Y operar un sistefna de radlocomunicacién privada en relacién con jlc
DE‘CIMA QUINTA de dicho documento habilitante respec’ro al\pago de derechos por =]
uso del espectro radioeléctrico a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal
de Derechos. toda vez que de las constancias que integran el expediente sustanciado_
en la Unidad de Cumplimiento se desprende que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL,
S.A. DE C.V. se encontraba en Incumplimiento de.la obligacién de pago de derechos por

el uso del especiro correspondiente a los afios dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce,
dos mil quincé’y dos mil dleciséis. /

"En efecto, de conformidcd con el oficio a través del cudl Ia “DG-SUV* fé)rmuié la
determinacion de gdeudos en confrade CONSULTORES/EN SEGURIDAD INTEGRAL.\S A. DE
C V! por la omisién en el pago de derechos por el uso de las frecuenclcs del espec’rro
rcdloeiec?rlco qgue les fueron asignadas, se advierte que dicha persona moral |ncump|io

" conla ob!lgecion en estudio correspondiente los onos dos m:l doce, dos mil frece, dos mil
cofogce, ‘dos mil guince y dos mil dieciséls, pues no exls’re evidencia de.que CONSULTORES
EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V. hubiera efectuados dichos pagos. b

R h
En este sentido, de conformidad con el numeral 31 fraccién IV de la "CPEUM®, o8
‘obligacién de los mexicanos con\’rrlbulr para los gczstgs publicos de la Federacién, segun

dispongan las leyes aplicables. En este sentido, el arficulo 2 del Cdédigo Fiscal de la
- = \ \

L3
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* “Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, gportaciongs

1E* INSTITUT
TELEC,

Federacién ("CFF") seficla los diferentes tipos de i'nguresos gue puede percibir e
@
%, % 2
gl

NSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

: Mexicano, estableciendo al efecto lo siguien?e:
o '

{
£

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las qu\_e_ se define
de la siguiente mc:nera:/ ‘

< — N ! . %,
Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuenfran en la sifuacion juridica o de
hecho prevista por la’misma y que sean disﬂnqu de las senaladas en las

fracciones Il il y IV de este Articulo. |

P

| l k 1
Aportaciones'de seguridad social son las confribuciones estdblecidasen ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social/o a las

personas que se beneficien en forma.especial por servicios QS seguridad :
social proporcionados por el mismo Estado. : —1

Confribuciones de mejordé/ son las establecidas en Ley a cargo de las ‘
personas fisicas y merales que se beneficlen de manera directa por obras -
, | publicas. : / # ‘

~/

N

\ Derechos. son las contribuclones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los blenes del dominlo publico de Ia Naclén, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por orgon!smos”descenfraﬂzados u
érganos; desconcentrados cuando en' este dlfimo caso, se frate de |
contraprestaciones que no se encuenfren previstas er‘w la Ley Federal de
Derechos. Tamblén son derechos las contribuciones a cargo de lps i
organismos publicos descentralizados por prestar serviclos exclusivos del

Estado.
7 £ )

Cuando sean 'organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad soclal a que hace mencion la fraccion Il -las confribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

. social. \ ‘ .
Los recargos, las sanclones;, los gastos de ejecucion )// la_indemnizacion a
qué Se refiere el 'sépﬂmo pdrrafo del Articulo 21 de este Cédigo son
accesorios de-las confribuciones y partficipan de la naturaleza de ésfas.
Siempre que en este Codigo se_ haga referencia Unjcamente a
| contribuciones no se entenderdn incluidos los accesorios, con excepciép de
lo dispuesto en el Articulo 10.” /

< \
i \ !

X \ \ ~ )

l\ ) — ) ; "
/?\3 \
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s/ Fﬁn@ mo lo es para el caso que'nos Interesa el espectro radiosléctrico, el cual en
- \ J J Ky

o H@trinos de Iq Ley General de Blenes Naclonales se encuentra sujeto al régimen de

- h

do

Replblica Mexicana con las restricciones establecidas enlas leyes y reglamentos

jato publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la

_\admintsfroﬁvos aplicables, es declr, para su } aprovechamiento especial se requlere"
concesién, autorizaclén o permiso oTorgcQos conforme-a las condiclones y requisitos
legalmente es’rgbiecidos, los que no crean d:ere&hos reales, pues solo otcrgan fre!nfez ala
administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
exp}ofocién conforme a las leyes y al documento habllitante correspondiente.

N {
N Vi \

\

Corrobc;rd lo anterlor la tesis de jurisprudencla P./J. 65/2007 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de 2007, pc’:{.]ihc 987, Materia Constitucional, Novena

I

Epoca, que en la parte que nos interésa sefiala: .

/ p - / 7 ~|
\ /
"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
~ . ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas
= - radioeléctricas u ondas herfz{onas como las ondas elecfrémagnéﬁqas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz y —
que se propagan por el esppc!cﬁéfn guia artificial, Por su parte, el arficulo
3o., fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
- radioeléctrico como el espaciQ que permite la propagacion sin guia
artificial de ondds electromagnéticas cuyas bandas de frecuenclia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, s se
re!ggj_ona el concepto de ondas radioeléctricas.definido por el derecho
infernacional con el del especf;é radioeléctrico’que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este Ulfimo forma parte del
espacio aéreo situado sobre el territorio naclonal, sobre el que la Nacién
# glerce dominio directe, en la extension y términos que flle el derecho
infernacional conformé al articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico constituye

<\. . ' ‘
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un blen de uso comin que, como tal, en 16
Blenes Naclonales, estd sufeto al régimen de dominio publico d !Q

Federacién, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la Repubjica @ § _g w%

Mexicana con las restricclones establecidas en las leyes y reglame t6s
administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial
requiere conceslén, autorizaclén o permiso otforgados conforme a
condiclones y requisifos legalmente estableclidos, los que no crean
\ derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio

de terceros, el derbcho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a

INSTITUTO)

-

las leyes y al titulo correspondiente.”

En este sentido, corresponde OK!G!NQC[C‘)n el dominio dirscto del espacio situado sobre el
Terri’ro/rio naclonal, que es el rj_jedio en gue se propagan las ondas elecfribmcgnéﬂcos\de
sefales de bc\ndc:s de ]‘recuen’cias del espectro radl/oe!_é_c‘rrico, mediante la instalacién,
funclonamiento y operacién de sistemas de telecomunicaciones, blen en su modalidad
de radlocomunicacién privada, enlaces privados o transmisién de datos, em‘r_é otros,
siendo este dominio Inalienable e imprescriptiole.

\ \ ~ { . | \ \

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamilento o

explotaclén por parte de los particulares de las bandas de frecuencias de uso
N ]

de\TermIriqdo del g' spectro radioeléctrico para prestar servicios de telecomunicaciones,
sblo podrd reallzarse previa conceslén o permiso que se le otorgue por la autoridad

competents, A )

J )

. ) (
En este sentido, si blen es clerfo,que\\CONSULTORES/EN SEGURIDAD INTEGRAI./, S.A.DEC.V,

cuenta con un un p?rmlsb para Instalar y operar un sistema de radiocomunicacién

FEDERAL D

T‘ELECOMUHIC-\CT‘OHES

privada otorgado a su favor por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, también

lo es que en dicho docume?fro se esfoblece la obligacién de pago anual de derechos
por el uso del espectro radloeléctrico, asl como la causal de revocaclén al sefalar que
dicho titulo habllitante puede'ser revocado en cualquler tlempo a juiclo de ia Secretaria,
cc’ruclménfe el "IFT", o blen, senala de forma expresa due‘él mismo serd revocable por el
Incumplimiento de las condiclones Qs‘rcblecldcs en dicho documen’rg\: O por causas de

interés publico. / LA \ y
\

ey i o !
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g consldera que’ en el presente procedimiento se encuentran \plenamente
.l . / i
:‘? qacre os. los elementos de la 9onducfo que se esfima. actualiza el supuesto de
@ " -
3 at: n establecido en la froccloh Il del numeral 303 de la “LFTyR”, el cucl senala que

}
;’;‘}',1.;]‘3;};;% qosocon esiones y las cu’rorlzcaclones se podrdn revocar, enfre ofros supuestos, por no
NES

ir con las obIIQchones o condlciones establecidas en el propio fitule habilifante en

las que se establezcan exgresamente gue su Incumplimlento serd causa de revocacién

-y - i % ,r

las conductas sancionables se actualizaron en diferentes anos, por lo que se considerc:
qué existe una unidad en el propésito infraccionario e Identidad de lesion Jundico toda
vez que la pluralidad de omlslones 'rrc:sgredlo la misma ﬁ)ormon normativa, razén por la
cual puede estimarse como una conducta continuada ya que la pluralidad de omisiones

integra una Gnica infraccién, .
| .k |

Sirve de sustento a fo antérior, la sigulente tesis;

\ | ) £

"INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modalidades

de las infracclones fributarias a que se refiere el articulo 67, fraccién lll, del -,
Caodigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en dicho cuerpo
normativo. Es en materia penal, fratdndose de delifos, donde mejor se han
~  peffilado estos conceptos, motivo por e] cual analégicamente debe
= agcudirse a los mismos. Trataéndose del delifo instantdneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son' acordes al
conceptuario como: "Aquel que se consuma en un solo acfo, agotando |
el fipo", cuyos efectos pueden o ro prolongarse en el tiempo; en camblo,
traténdose; de las modalidades de "continuo” y ‘continuado’, existe
diversidad de criterios. El arficulo 99 del referido Cédigo Fiscal da el
concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito
continuado al establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta
con p!urc!:dad de conductas o hechos con unidad de intencich
delictuosa e identidad de disposicion legal, Incluso de dfversp gravedad".
~ Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas
sustanclalmente de Iq jurisporudencia, consisten en las siguientes: "Es la
accién u omision que se prolonga sin inferrupcion por mds o menos
tiempo'. Con base en lo anterlor; las Infracclones administrativas podrdn
ser: instanténeas, cuando se consuman en un solo acto, agotando todos
los elementos de la infraccidn, cuyos efectos pueden o no prolongarse en
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Derivado de lo anterior, se advierte que existen incumplimlenfos respecto de los cuales




Re;ulta aplicable por analogiq, la sigulente tesis: ;

\ ¢ % \ /

f TELE ‘
el ﬁer‘npo; continuas, sl la accién u omision se prolonga sin interrupcion p
mds o menos fiempo, o, continuadas, en la hipétesis de pluralidad.
acclones que Integran una sola infracclén en razén de la unldad
propésifo Inflacionarl6 e Identidad de lesién Juridca.

(Epoca Novencr Epoca, Registro: 193926, Insrancla Segunda Sala, Tipo de Tesls: Alslad
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Mayo de™1999,
Materia(s): Admlnlsfraqva Tesis: 2a. LIX/99, Pagina: 505)" 7 |

| ! N
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A partlr de lo anterlor, se considera que cuondo exlsTe una pluralidad de acclones u

omislones como en el caso que nos ocupaq, que in’regron una sola Infraccién y existe

identidad de lesidn Juridica, nos encontramos ante una infraccion continuada, la cual se -
~ actualizd Incluso hasta‘que se iniclé el procedimlento administrative de revocoélén, toda

vez que dicha conducta persiste de manera confinua a lo largo de varlos ejercicios

fiscales Incluso hasta la fecha de emisiéon de la presente Resoluclgn, por Ioi\ que debe ser

sancionada una sola vez, aln y cuando las dgeren’res acciones se fugron consumando-

\ en distintos periodos, ) -

\ ; / /
._ YR

;3 T

"MULTA A-UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y / i

PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE
PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de
derecho sancionatorio que confiene el articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexlcanps orlentado a la seguridad juridica
del Individuo, conocido comd non bis In idem, significa que ningung <
persona puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho. Esta

prevencion nace del sisterna de absorcion de penas y sanciones, en el o

que prefende aplicarse s6lo el castigo que corresponda dl llicito o
infraccion mas grave, a fin de evitar que el gobernado sea sancionado
dos\o as veces por una misma conducta llicita. En esfas condiciones, sl
__dentro del procedimienfo administrativo seguido en forma de juicio, la
extinta Comisién Federal de Competencia resolvié _que un_agente
econdmigo incurrié, durante periodds distintos, en la conducta consistente e
en coadyuvar, propiclar y parficipar eh una prdctica monopdlica \
absoluta, gue sanciona el articulo 35, fraccién X, de Ja Ley Federal de
Competencia Econémica, vigente hasta el 6 de julio de 2014, fecha en

ue .se abrogd, no debld imponerle’ una multa por cada uno de esos ‘
riodos, ya que, en realldad, se trata de una sola conducta conﬂnua_é e
\\ !
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o en la que sl blen hdbo pluralidad de acclones, éstas sélo-Integraron una "‘
‘?d ca Infraccldn, prevista en la porcién normativa citada, en razén de la
Qﬂdad de propasffo Infracclonario ¢]a Identidad de lesién Juridica.

@p ca: Déc!maEpoca Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Coleglados de Circulfo, Tipo  ~
INSTITUTO FEDERAL pe S TESIS! AIS]C{O'O Fuentfe: Gaceta dsl Semcnadq; Judicial de la Federacidn, Libro 36,
TECECOMUNICACIONES viembre de' 2016, Tomo IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: . 10.A.E.186 A (10a.). Pagina:
2396)" | s / |
/ L : ! \
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Ahora blen, el Cédigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguiente: Y
- ; h

% iy

“Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion 3
- del dario.
! \ - > /
La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que
se fifara por dias multa, los cuales no podran exceder de mil, salvo los
[/ cQasos que Iapropia ley sefidle. El dia multa equivale a la percepcién neta \
' p diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando ,

en cuenta todos sus ingresos.

equivalente al salarlo minimo diario vigente en el lugar donde se

consumo el delifo. Por lo que foca al delito confinuado, se atenderd al
salarlo_minimo_vigente en el momento consumativo de la ditima .
conducta. Para el permanenfe se considerard el salgrio minimo en vigor
en el momento en que cesé la consumacion. ” \

o "
N

;:’ara los efectos de este Cddigo, el limite inferlor del dia multa sera el | .

De lo sefidlado por la legislacion, penal se advierte que, fraténdose de conductas de
nc’rurqlezo contfinuada, la disposlcién gue debe tomarse en CONS|d6FGCIOﬂ es la vigente

. al momento en que se consumé fa ditima conducta lo cual’es aplicado también por la
1nTerprefcc!,on del Pode{Judlcicl de la Federacion para el cémputo de la prescripcion en
los delitos de naturaleza continuada, tal y como se advierte de las siguientes tesls:

\

| % ) o

"VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL f‘ \

_ PLAZO PARA QUE OPERE\‘LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA

J A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA CONDUCTA  —

DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). El arficulo 93,

fraccién I, del Cédigo Penal para el Estado de Chih uahua, vigente hasta

el freinta y uno de diciembre de dos mil seis, establecia que el co\mpuro

/ __del plazo para que'opere la prescripcion de la accién penal, tratdndose

de delitos continuados, se contard desde el dia en que se cometis la

f
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Uitima conducta delictiva; por tanto, si el delito de violencia familiar tiene

la caracteristica de ser confinuo, la_prescripcidon necesarlamente
empezaria a computarse a partir del dia sigulente al en que se cometié
la diima conducta, cuyo lapso seria igual al término medio aritmético de
la pena privafiva de libertad de dicho/deiifo, pero nunca Inferior a un
ano, de conformidad con el articulo 94 'de dicho ordenamiento legal.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171563, !nsfa—n'cia: Trib/una!es Coleglados de Circuilto,
Y . Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanarlo Judicial de la'Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesls: XVIl.20.P.A.32 P, Pagina: 1895)"
/

/ ‘ | W s
"DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION
U OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO

| DE NUEVO LEON). Confotme al articulo 14 del Gédigo Penal de Nuevo \

Leon, es delito continuado aquel que se Integra por una unidad de
propdsito, pluralidad de acciones, identiddd de lesién juridica y el mismo
suleto’pasivo. Luego, el delito continuado, a diferencia del permanente,
es discontinuo, y sl blen pudléra considerarse que existen varios delitos,
en cuanto cada conducta origina un antijuridico, sin embargo, dada sy |-
especlal esfructura, su periodo consumativo es mds o menos prolongado

—

. en el empo, su resultado es producido como consecuencla de fodas y

cada una de las conductas realizadas y, por una ficcién legdl, debe
conslderarse-un solo delito, lo que encuenfra apoyo en el articulo 38 del
P citado coédigo, que expresarhenfe.dfspone que fraftandose de delitos
. continuados no existe concurso o acumulacion de delifos. Enfonces, el
o plazo para que opere la prescripcion de estos delitos inicia al reallzarse Ia
™ difima de las acclones u omislones delictivas que los conforman, ya que
el articulo 124 del propio cédigo establece que los-términos para la
prescripcion de la accion penal comenzardn a confar desde el Ultimo
acto de ejecucién u omision. ' '

| |
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 179938, Instancia: ]"rlbuﬁciés Coleglados de Clrcuito,
Tigo de Tesis: Alslada, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacldn y su Gaceta, Tomo XX,

Diclembre de 2004, Materia(s): Pﬁ-ﬂcﬂ;i Tesis: IV.20.P.21 P, Pagina: 1326)"

/, X f

A partir de todo lo anterior se Conctu\;/e que las consecuenclas para ias\lnfrqccic?nes de
naturaleza confinuada se generan a partir qg_que se consuma la Gitima de las coﬁducfcs
que Integraron dicha infraccién, por lo que' en tal senfido se considera que las conductas
que se pretenden sonéionar con la revocacién de "EL PERMISO" han su\bsls’rido hasta el/

e b
momento de emitirse la presente resalucion,

\ A g

A
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te senTIdo al no existir evldenclc documem‘ol gue acredite que CONSULTORES EN
AD INTEGRAL, S.A. DE C.V. ha cumphdo con la obligacién’de pago por el uso ©
. roge homlen‘ro del espectro rodloelec‘rrlco correspondiente a los afios dos mil doce,

.’mggmmm\ S m frece, dos mil catorce, dos mil guince y dos mil dleciséis e incluso hasta la fecha
WM(:ACI:,
islon dela presen’re resolucién, este Organo Colegiado considera que se actualiza

tc hIRo’resIs normativa prevista en el articulo 303 fraccion Il de la "LFTyR*, consistente en la
revocacion del "EL PERMISO" aque se refiere el crpar’rodo de c:n’recedenfes de la preserﬁfe ‘4

resolucion.
[

\\ |

Lo cn’rerlor todd vez que el espectro rcdloelec’rnco es un bien de dominio publico el cual
es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la “CPEUM”,
corresponde al Estado a fravés d.el *IFT” salvaguardar su uso, oprovechcmlen’ro.l y
explofcclén en beneficio del interés publico.

! -

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPT O Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECIROMAGNETICO El arficulo 3, fraccién I, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones define al espscfro radioeléctrico como el espacio
eqr)e permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas,
cuyas bandas de frecuencia se fijan convenclonalmente por debgjo de los
fres mil gigaheriz. Asi; las frecuencias se agrupan convenclonalmente en
bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjupto de éstas constituye
el espectro radioeléctrico, el cual Jnfegrc una parte del espectro
elecfromagnético ufilizado como medio de fransmisién para distinfos
servicios de felecomunicaciones, y es un bien del dominlo publico respecto
" del cual no debe haber barreras ni-exclusividad que impldan su
funcionalidad y el beneficio) colectivo. Cabe serialar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que lo
componen son las que estan en el rango enfre los fres hertz y los fres mil
gigaheriz y, en esa virfud, su explotacion se realiza aprovechdandolas
directamente o concediendo el aprovechamiento mediante la asignacion /
a través de concesiones. : or .
Epoco: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancla: Tnbunc:fes Coleglados de Circuifo, Tipo
de Tesls: Alsiada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diclembre

de 2013, Tomo I, Materla(s): Adminisfrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10g.), Pégina: 1129"

%
/
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al incumplir con |G obligqclon contenida en la oondlclon DECIMA TERCERA se ublco enel
supuesto contemplado en la condicién DECIMA QUINTA~ de su ftitulo hoblln‘on’re, Y
actudiiza la hipég‘eéls normativa prevista en el articulo 303 fraccién Nl de la “LFTyR",
consistente en la rlevocczclén del "ELPERMISO" que le 'fue.offorgcdo.
| 0 ‘ =~ X )
SEPTIMO. REVOCACION DEL THTULO HABILITANTE _ -
;o - o

El gjercicio Qe Ilc rectoria econdémica del Estado tlene por objeto y fin buscar el beneficio
general para ‘toda la socledad, lo que se hace mds evidente en el presente caso debido
a que es’ramos en presencia del uso y explotacién de un blen, del dominio de la Noclon
utilizado poro la presTacnon de serviclos de Teiecomunlcoclones! en su modc:lldo;:l de
rodlocomuniccclon p\vodo o establecimiento de enlgces privados, segun correspondo
en tal senﬂdo el “IFT” se encuentra en pogibilldod de ejercer su facultad de revoccr ung
conceslén, autorizacién o permiso derlvadé del incumplimiento de las obligaciones o
( c/ondlciones establecidas en las mismas, al haberse establecido que el Inc\umplimlen‘ro de
algunas de las obligaciones consignadas en dichos documentos habllitantes seria causa
de revocaclén ‘o blen, cuando la causal de revocacién se encuentre expresamente

sefialgda por la Ley, como en el supuesto de la fraccién |l del arficulo 303 de la “LFTyR".
No obsTcmTe lo anterior, debe sefalarse que la procedencio de la revocacién ademds
de estar queTc: a razones de legalidad, \obedece a rozones de oportunidad y de inferés
publico, pues en funclén de éstos y en aras de_rhsoﬂsfocer!os, la revocacion ¢como sancién
por una infraccién a “los disposiclones legales, reglamentarias o administrativas
correspondien’res o alo establecido en los titulos de concesién, autorizacliones o permisos,

segun correspondc requiere para, su debida materializacidn vy fpor razones de
i
| \
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< los obj%i os que demanda el interés publico y la reglamentaciéon en la que sé
{ & . L =y
. %5" ﬁ%s@ la actividad regulada.

INSTITUTO FEDERAL DE \
TELECOMUNICACIONES

En

*CPEUM~ vy diversos ordenamientos especfflé\os que detallan la forma y p\rocedlmtenfos

- - fof I i H / i
cto, las telecomunicaciones son un serviclo pablico regulado y protegido por la

en los que $e conceslonard el 'uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas de

frecuencias del especffo/}odloelécfrlco y las redes pUblicas de telecomunicaclones.

\
Al respecto, re§ulfc aplicable lo dispuesto por la fraccién Il del apartadae B) del articulo é0.
Consfituclonal el cuala la lefra sefiala:

] \

“Am'cullo 6o... "

}i \|

| B) En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: (...) . | |

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos;de Interés general, por lo

~. ~que’el Estado garanfizard que sean prestados en condiciones de
. . competencia, calidad, pluralidad, coberfura universal, inferconexién,
' convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias qrblrrc/zrfas. a

Del articulo transcrito se desprende que las telecomunicaclones son servicios pUblicos de )
/" interés genercl/‘En este sentfido un serviclo pdblico es aquella actividad que se reallza para

satisfacer necesidades basicas de la socledad cuyas caracteristicas son las sigulentes: -

—_

3 I . "
» Confinuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni-inferrupciones en la
| . prestacién de los serviclos. ) |
/"« " Uniformidad, se deben prest;xr" en las mismas o mejores condiclones de calldad a

[ ~

medida que va creciendo lademanda. ' TR

« Igualdad, todos deben ser beneficiados bor igual. »

En este sentido, la calidad del servicio publico que la propla ‘CPEUM‘/Ie oforga radica en

que los servicios de telecomunicaciones son considerados como bdsicos para el
. 8 iz A
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dfesc:rrollo del pcus y coodyuvon a mejoror las condiciones de vida en socledad

advierte del siguiente criterlo jurisprudencial sostenido por nuestro Mcximo Tribungl:

e

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES 1, I, I, V, VI, VI,
YX. DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO
DE 2002), EN CI\JANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
__ SERVICIOS DE, TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
i TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenclones por la prestacion
“de diversos servicios del sector de telecomunicaciones no viola el principio
de equidad fributaria consagrado en la fraccion IV del arficulo 31 de la
i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no Incluir en esos
beneficios a las empresas que prestan el servicio de television por cable, a
pesar de que tamblén pertenecen gl sector de felecomunicacfones, ~
porque tanto en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley del
Impuesto Especfo! sobre Produccién y (Servicios, publicada en el Diario ( /
.. Oficlal de G Federacidn el 1o. de enero de 2002, como en las deliberaciones
legislativas, aparece que dicha distincién-se halla plenamente justificada, \
pues obedece a que los serviclos de Infernet, telefonia e Inferconexién son ‘
conslderados como bdsicos para el desarrollo del pals, caracteristica de la
. que no goza el de television por cable que preponderantemente constituye /
un sér'vicio de entretenimiento./

INSTITUTO FEDERAL N
DE
lELECOMUNK.ACPONES

Epoca: Novena Epoca Registro: 180524 In tancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jusprudencia
— Fuente: Semanario Judiclal de la Federac!on y su Gacera Tomo XX Sepfiembre de 20@4
Materia(s): Constitucional, /iﬂdmfnisfraﬁva Tesis: 2a./J. 112/2004 /Pdg!no: 230" /

. ’ - - i \
En el mismo orden de ideas, la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso o
aprovechamlento /de blenes de la Naclén, asi cormo su dominlo directo, corresponde™

/ originariamente a la Federacién, sin embargo, en uso de su soberania autoriza a los

7

gobernados -sin que en estos casos pueda consTITulrse la propiedad privodc:— su
explg’roclon y aprovechamiento femporal a través de una concesién o p‘ermlso

- guardando en todo caso sus facultades para decretar la revocacién de la misma o el

rescate de los blenes en cuestién. . ’

\
i

S P . /
' Slr\:fe para ilustrar lo anterior, el siguiente criterio que a su letra se/ﬁolo: b ey
b j [ i ¥
- *CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA' SU OTORGAMIENTO A’LOS
PARTICULARES. Los particulares no’\gozan de un derecho preexistente )
. . 3% respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera juridica no’ |

/

—~/
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4 \
bra\afgunc prerrogativa para su oforgamiento ni en relacién con los bienes
servicios publicos eventualmente sujetos a alguna, partiendo de que
onforme al articulo 27, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los

rviclos, y es s6lo por cuestiones de oportunidad, mérito o convenlencia
que, eventualmente y en forma fefmporal, puede decldir facultar a los” |
particulares para su_uso, aprovechamiento, explotacién o reallzacién,
conservando, en fodo caso, sus facultades para decretar la revocacién de
la concesidn o el rescate de los bienes y serviclos en cuestion., +

Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Insfancia Tribunales Coleglados de Circutto Tipo de
~= Tesls: Alsladq Fuente: Gaceta del Semaniario Judiclal de la Federacién Libro 19, Junio de 2018,
Tomo Il Materia(s): Administrafiva Tesis: 1.10.A.105 A (10a.) Pégina: 1968”

N |
En este sentido, el articulo 115, fraccién i, de la ‘LFT\‘?R" establece que una de las formcs

- de ferminacién de las concesiones es la revocacion.

~
f
La revocacion puede obedecér a cuestiones de razén de Interés social; cuqndo el Estado

ya no pretende concesionar la prestacién de un servicio publico ola exp!o’roclon de

bienes de propledod p/ubllco, o bien, cucndo el conceslonario, autorizado o

Dermlsloncrlo no ha cumplido con la ley gue requlc el uso del bien de dominio publico o

con las condiclones establecldas en el titulo habllitante respectivo. Lo anterior &sun acto
que el Estado llevard a cabo en ejerciclo de su facultad rectora y en beneficio de Ia

colectividad, a hn de garantizar la continuidad, permanencia y uniformidad de los
| /
servicios de telecomunicaciones. /

\ 1
1} i
‘ % \

En tal sentido, el objetivo se pretende es garantizar que la prestdt:lén rie los serviclos de
Telecomunlcociones CIL\IG fueron outorizados se realicen cumpliendo con las obligaciones
y condiciones esfoblecldcs en eI respectivo documento habllitante, sin contemplar
modalidades diversas o que los concesionarios o permisionarlos lleven a cgbo actos
conftrarios a los pfe\’rendl&os con el otorgamiento de 16 concesién, autorizacién o permiso.
Lo cnl’rerlor permi’re al Estado suspende?r de mgnerc: definitiva los efec’ros de! uﬁ\‘
* documento hoblllfon’re cuando no se ha cumplldo con los fines pretendidos en el mlsmo

o no se hasatisfecho el in’reres publico, entendiendo como tal el conjunto de pretensiones

). \ "N ,

‘ F | /
J H .
% I AY L
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que se encuen’rrcn relaclonadas con las necesidades cOlecﬂvos de los mlembro/Vc{@l | - o

()
sociedad y que son pro‘regidos medlc:m‘e la in?ervenclon directa y perman#r&e del '-'gﬂ
D

Estodo. . / ] r' im @.ﬂ%% 3

INETITUTO FEDERAL DE
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En es’re orden c{e Idecs es Imperante que el cumplimiento de las obligac 85—
es‘rablac)dcs en'"EL PERMISO" incluido el pago de derechos por el uso o aprovechamiento

-

de un blen del dominio de la Nacién, se realicen Gpeg/cdos al marco legal que regulala |
materia de telecomunicaciones; asi como a las obligaciones, modalidades y condictones

\
establecidas en la concedion, permiso o autorizacion segun se frate, pues de lo contrario,
se generonan causas o motivos que noJusﬂfIcanon el uso de dichos bienes, afectando en
consecuenciala prestacién de los serviclos conbesionodos y consecuentemente se veria

W
afectado el u\so de los bienes del dominio publico de la kederacion.

|
I )
| 5 4

A
Por lo anterior, resulta valido que con base en el Interés publico, asi como en lo dispuesto

. en/los respectivos documentos habilitantes y' en la “LFTyR", se pueda ejercer la facultad e
de revocar "EL PERMISO" relacionade en el capitulo de dntecedentes de la presente }
resolucién, dado que el cumplimiento de la obligacién de pago pér elusoy expilofoclén
de las frecuencias asignadas en los mis?nos no se realizd con base en las condiciones y
obhgoclones que se es‘rcblecseron para ello aunado al hecho de que fal mcumpllmten‘ro
estaba sancionado expresamente con la revocacion.

- \
N

,, ‘ ‘ ~— \
De esta manerq, |a necesidad de revocar "EL PERMISO" se actualiza por haberse
establecido expresamente por un lado, que-el mismo era revocable en cualquier tiempo |
Julclo del ohoro ‘IFT o} bien al sefialar como causal el mcumphmlen‘ro _de las
obiigacuones esfcblec;dos en los mismos, especificamente la obligacion de pago de la
cuota anual de de\rechos por el uso del espectro radioeléctrico, Infracclén que se ha
\‘ mo’rerlollzodo alolargo ae diversos gjerciclos anuales correspondientes a los afios dos mil
2 doce dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciseis conducta gue no
fue desvirtuada durante el procedimiento administrativo que\c‘u[mlna con el dictado de

la presente resolucién. '. \

® . | ‘
\
{ e - . \ %
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senﬂdo

me ;‘;C pla todas las obhgccrones que regu!on la materia de telecomunicaciones, Inclu;dcs

‘aqustfas consignadas en los propios documentos, y con ello ademds conTribuye al uso

eficlente del espectro radioelec’rrlco el cual es blen publico de la Federacién de

naturaleza escasa que resul?c indispensable porc la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, y en consecuencia el Estado tiene que velar porque el mismo sea

ufilizado de laforma mds racional y eficiente bpsible, dada su alta demanda.

-~

\

" Se reitera que los serviclos de telecomunicaciones en general son servicios pdblicos de los

'que el Estado es responsable de wgn!or su eficiente prestacion en beneficio de la

socledad, por lo que en tal sentido estdG plenamente facultado por la legislacion de la
. - - - | 3

materia para revocar un fituld de concesién, autorizaciéon o permiso cuando se establece

expresamente en éste como sancidén la revocacion por &l incumplimiento de sus

/ . 3 i )
obligaciones o condiciones, como ocurre en el presente caso, actualizéndose el supuesto

previsto en la fraccldn Il del articulo 303 de la ‘LETyR"

Bgjo es'rgjs condiciénes, es responscbilfdcd de este “IFT* como el Organo del Estado sobre
el cual recae la focurrcd de ejercer la rectorig en materia de telecomunicaciones y la
odminls’rrcclon del espectro, vigilar que se cumpla a cobolidad con la obligacién de
pago de derechos establecida en lﬁs respectivas condiclones de "EL PERMISO". En tal
\sen’ndo, al fo haberse desvirtuado la conducta Impu‘rcdo a CONSULTORES EN SEGURIDAD
INTEGRAL, S.A. DE-.C.V.,, se actualiza la hipétesis comentda en la fraccién il deVor’noqu 303

!
A

de la “LFTyR", que expresamente senolo.
"Am’culo 303. Las conceslones y las autorizaciones se podrdn revocar por
cualqulera de las ¢ausas slgu!enfes

]

—_—

Ill. No cumplir las opﬂgaclones o eondiclones establecidas en la conceslon
o auforizaclén en las que se establezcan expresamente que su
Incumpﬂmlento serd causa de revocacion. !

P - "‘/

~.
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a fravés de la revocacion de "EL PERMISO" el "IFT" vela por el,
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A este respecto, convlene precisar que el ditimo parrafo de citado precepto e

] = - ¥ .
que en elsupuesto de la causal de revocacién prevista en ‘Ic: fraccion lll antes t
INSTITUTO FEDERAL DE

B — ‘
~ el Instituto procederd de Inmediato a la' revocaclén de los respectivos fitulos hablifaffesvuicaconss
sin necesidad de sf:r]clén previa, por lo que en tal sentido y una vez dgschogad
presente procedlm!efnfo, resulta proceden’rg::* emitir la determinacién a qué se confr/oe la ; :
resolucién de mérifo, ' / ] LN |

B X
i \V‘ y
f ({

En virfud de lo anterior, foda vez que "EL PERMISO" sefiala expresamente que la falta de
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los mismos, incluida la obllgqclén de/
pago de la cuota anual, occ_slonchc: la cancelacion y/o revocacion de Iais réspecfivqs
. X frecuenclas, asignadas en dicho documento y toda vez gque dk\:ho conducta no fue
' desxdﬁuo’BQ' por CONSULTORES EN SEGURIDAD\INTEGRAL S.A. DE C.V., se tiene como
. acredltada la misma y en consecuencla este Organa Coleglado considera actualizada
. ~ lahipdtesis prevista en la fraccién Il del articulo 303 {.:fe “LFTyR". # ‘1 T
Ahora bien, en relacién con las formas de extincién de las concesiones y permisos, cabe
\
senalar que el Poder Judicial de la Federacion emitid el sigulente criterio.que a su letra ™
sefala: AR
! “ i ' 8
‘CON/CESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
extindlén de la concesién ddministrativa en materla aduanera no se
encuentran previstasen la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo para
determinarias. Asi, de acuerdo con la doctrinag, las concesiones, como todo
acto administrativo, tienen una existencia determinada, y por ello pueden
concluir de diversas formas, unas _de ellas se conocen como formas
anticipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es la forma normal de
.\ extincién. Entre las primeras se encuenfran_la revocacién, que puede
/' emifirse por la autoridad que Ia otorgd, por razones de oportunidad, en
/ funcién del Interés publico, la cual deberd ser plenamente fundada
motivada y cubrirse al concesionario los danos y perjuicios que se le causen,

excepto cuandd la revocacién se emitié en virtud de que el acto de
concesion esta afectado de llegalidad, lo cual no da lugar a la

. ; indemnizacién del concesionario; la caducidad, que generalmente\se J
N S ‘ i ‘ s N =
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stablece en gl fitulo que la oforga, y senala las causas por las que la
utoridad administrativa puede, por si y ante si, hacerla declaracién, las
uales generalmente consisten en el incumplimiento de obligaciones

2 ifmpuestas al concesionario; el rescate constituye un acto administrative a

avés del cual la autoridad concedente extingue anficlpadamente una
concesfon por razones de Interés publico, asumiendo, la administracion N
pubﬂccr desde ese momente, la explofacaon de Ia materia de la concesion,

e Indemnizando al concesionario por los danos o perjuicios que se lel
ocasionen con dicha medida; la ‘renuncla, se otforga por la ley al /
concesionario, para que-éste la haga valer cuando ya no desee continuar

conla explotacion de la materia concesionada; la quiebra, que aunque
generalmente no se prevé én la legislacion adm!n!sfraﬁva por aplicaciéon

de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede seguir
realizando actos de.comercio, por lo que-ante la imposibilidad de
realizacion del objeto de la concesion, ésta debe conclulr, lo cual puede
ser establecido en el tfitulo de concesién; y, la muerte, en algunos casos, la
extinclon de la persona juridica puede dar lugar a la conclusidn de la
concesion, pero ello noes absoluto, pues la ley puede disponer que sus
derechohabientes confinden ejerciéndola. Por ofro lado, la forma normal
de extincién de la concesion, es la conclusion del plazo. Es decir, el lapso
que la autoridad concedente otorgé al concesionario pora que éste tuviera
derecho a la explotaciéon de la concesion, plazo que puede ser renovado,
con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la concesion
concfuyc:, los bienes afectos al servicio o dedicados a la explotacion ™
_ pasaran sin costo alguno a propledad del Estado, sl en el titulo de la

" concesion se establecio el derecho de reversion o si asi o dispone Ia ley. , \

INSTFIu © FEDERAL DE
(COMUNACACJDa 3

Epoca: Novena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesls: Alslada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Enero de
2005 Materia(s): Administrafiva Tesis: IV.20.A.123 A Pagina: 1738” = |

! No pasa desapercibido para esta altoridad el hecho de que sl blen es clerto que las :

respectivas condiciones de "EL PERMISO" de la CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL
S.A. DE C.V. prevén una serle de obligaciones es’roblecidcs de conformldcd con Ia
entonces Ley de Vias- Genercles de Comunncoclon y la anterior Ley Federal de
Telecomunicaciones y que dichos ordenomlen‘ros se encuen’rron actualmente el primero
\\derogodo en lo relativo a la regulc:c1on de los ’relecomunicociones y el segundo 1’
ubrogodo, ‘romblén debe senalarse que en la ‘LFT\AQ se prevé la misma obligacién de

pago_¢ de derechos por el uso, aprovechamiento o explotacién del espec’rro »
radioeléctrico, toda vez que en la por’re final-del articulo 198 de éste Gltimo ordenamiento

se senala:

%
.

i 1 I | F i
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"Articulo 198. Al término de una conceslén, el espectro radloeléctiico que @ "
se enconiraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por&® ”@‘f
/ que el Institufo podrd/ licitario o asignarlo de conformidad con lo establecidg
en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de profeger % sa!vagﬂjcrrda
los derechos de los)usuarios o suscriptores, el Instituto podra auforizar el uso
temporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y por el tlempo
estrictamente necesarios, para que el entonces concesionarlo migre a los
usuarios o suscriptores hacia otros serviclos o concesionarios o cumpla con

el plazo y los términos bagjo los-cuales se hublere obligado con los mismos.

INERTUTO FEDERAL D

El Instituto filard, de conformidad con el plan de accién propuesto por el
conces!onarlo la cantidad de espectiro radioeléctrico y el tiempo suficiente
para cumplir lo anrenor acorde al nimero de usuarios o suscriptores, tipo y
dunéc!on de los servicios que hubieren confrafado

[ Lo mismo aplicara en fratdndose de la franﬁc!on o mejora tecnolégica ala A
. que esté posibllitado un concesionatio, slempfe y cuando cuente con la
autorizdcion del Instituto, para lo cual debera garantizarse que los usuarios #
N o suscriptores de un servicio orfgincf Imente prestado, puedan migrar en
Igualdad de circunsfancias a los nuevos servicios. }
- Durante el fle ue se haga uso, aprovechamiento o explotacion del g
espectro radloelécirico, al amparo de Ila autorizacién referida .en este

articulo, deberdn pagarse las coniraprestaciones y los derechos que
cofrespondan. ” "

I?n vitud de lo @interior, se considera que la conducta 4"que se estima Incumplida se i
encuentra tipificada como obllqoclén en ambos ordenamientos, y que [a consecuencia
de su incumplimiento es similar, ya que\en el documento original se sefala que el
iIncumplimiento a sus' condiciones (entre. ellas la falta de/ pago de la cuota anuaq)
0cc131onorc| Id revocacion de "EL PERMISO", tal sancién es la misma a la gue se refiere la
‘LFTyR" yen c:embos casos la consecuencia final es Ic: reversidn de la frecuencia al domInIB

de la Nacién, vy, en tal sentido, se considera que exisTe la fraslacién del fipo entre ambos

~ ordenamientos. i J ~

A\

; : ) |
Sirve para ilustrar lo anterior, la sigulente tesis que a su letra sefala:
: ; ) {

“TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR S!
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
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PENAL, LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS DEL
LITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU
PIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA
GISLACION ACTUAL, SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENCIA pEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (9a.) de la Primera”
Sala de la Suprema Corfe de Jusficia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIl,
Tomo 1, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO Y
ADECUACION DE LAPENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNABO
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.", se considerd que para determinar sl

de efectuar la trasiaclién del fi la adecuacién de la e5
necesario que la autoridad precise sl la conducta estimada como delictiva,
conforme a la-legisiacién punifiva vigente en la fecha de su comisién,
continda sléndolo en términos del nuevo ordenamlento, esfo es, deberdan
analizarse los elementos que se tomardn en cuenta para la configuracién
del llicito conforme a su tiplficacién abrogada frerite a la nueva legisiacion
para conclulr sl se_mantienen los eleméntos de la descripcion tipica del
delifo y, en su caso, aplicar la sancién mas favorable al sentenclado. De esta
manera, en acatamiento al principio de exacta aplicacién de la ley pendal,
al resolver sobre tal pe ﬁc\!on, la autoridad no debe anallzar nuevamente los
hechos y sostener la acreditacién de modificativas ag,rdvanfes no
consideradas en la sentencia definitiva, sino que debe limitarse a verificar sl
los elementos del delite por el que se condend al sentenciado, conforme a
su_tiplficaclén abr: contindan slendo los mismos en la legislach
actual’ y, si lo son, aplicarle la sancién mas favorable absteniéndose de
calificar nuevamente los hechos, ya que no seria-razonable que se realizara
una diversa valoracion de pruebas para demostrar si se acredité o no una
modificativa agravante, y si éstas formaron parte del pliego de acusacion,
pues seria llegal que la autoridad jurisdiccional las fuviera por demostradas,
cuando nl siquiera existio pedlmenfo ministerial.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Alskada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXil, Julio de
2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesis: Il.20.P.28 P (10a.) Pégina: 1603°_
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_ diciembre de mil novecientos noventay tres, _ . o
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En vir’rud ée lo anterior, por las conslde‘rdc;_l_ones que han sido expuestas, pro?edg declarar
la‘revocacion del permiso para Instalar y opérar un sistema de radlocomunicacién
privada otorgado d CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C.V. por el Goblerno

5 Federal a fravés de la Secretaria de Cgmunicccionés y Transportes el diecisiete de




G

afios contados a partir de que hubiere guedado firme la resolu‘cién respectiva; por tanto,
..al haber sido revocado "EL PERMISO" precisado, dlchc\: persona, quedc inhabilitada por el
| plazo antes seficlado para ob’rener nuevas concesiones o ouTorIzc:ciones por sl o a través

de ofras personas, plazo que compu‘rorc a partir de que haya quedado firme la presente

resolucién, ] . \ %
. If R ‘l i
(
Por su parte, los articulos 115, fraccién Il y 116 primer pdrrafo de la "LFTyR", a la lefra

/
sefalan:

1
4 o o h 5,
~"Articulo 115. Las concesiones fenn!nan por:

I, Vencimlento del plazo de la concesion, salvo prérroga de la m:sma

Il. Renuncia del conceslonario;
" . Revocacién;

\ IV. Rescate, o

V. Disolucién o quiebra del concesionario. w
La terminacion de la concesion no extingue las obligaciones contraidas por
el concesionario durante su vigencia.”

-

“Articulo 116, Al témmino de la concesldn revertiran a la Nacién las bandas
de frecuenclas o los recursos orblfc!es que hub!eren sido afectos a los
servicios previstos en la concesién. ”

Vi | i

) ; — \ N o
En este sentido, se advierte que al término de las concesiones 0 permisos se revertirén a

Io Nacién Ios bandas de frecuenclas previstas en las mismas, por lo anterler, al haber sido
revoccdo "EL PERMISO" se revierte de, pleno derecho a favor de la Nacién la frecuenciq
149.375 MHz asignada, lo anterior a efecto de qué el espectro que se enoon’rrcbo
permisionado o au’rorizcdol pueda ser licltado o asighado de conformidad con lo

establecldo en el primer pc’:rr&:fo del arficulo 198 de la “*LFTyR” el cual senala:

! \ . e
f # \ /

«_X | r . Ll
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iculo 198. Al término de una conceslén, el espectro radloeléctrico que
encontraba conceslonado revertird de pleno derecho al Estado, porlo
el Instituto podrd licitario o nario de conformidad con lo establecido |
esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de protfeger y salvaguardar
derechos de los usuarios o_suscriptores, el Instituto podra autorizar el uso
emporal del espectro radioeléctrico sdlo en la cantidad y por el tiempo
estrictamente necesarios, para que el enfonces concesionario migre a los
usuarios o suscriptores hacla ofros servicios o concesionarios o cumpla con
el plazo y los términos bajo I/os cuales se hubiere obligado con los mismos,

\

I \

\ |
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Fln/c;lme-[n‘ré, \ccbe sefalar gque con la revocacién de "EL PERM!?O“ y Iq reversiéon de la
frecuencia e}n comento no se advierte que se afecten derechos 'de usuarios y/o
suscriptores de algun SGI'\(IC!O de telecomunlcoc;lones, elloen VIr’rud de que las frecuenclas
05|gncdds en el permiso para Instalar y operar un sistema de radiocomunicacién privada
) confiieron derechos uniccmen’re para servicios de telecomunicaciones con Proposh‘os

de comunicacion privada, en ese sentido, toda vez que el mismo no otorgo derécho
olguno para usar, aprovechar y/o .axplofcr comerclalmente las bandas de frecuencia
autorizadas y, considerando que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V.no .
cuenta con usuarios o suscriptores exlsfén’res esta Autoridad determina que no existe
afectacién a servicio de telecomunicaciones ya que no se pres’robo ningdn serviclo a
terceros y por lo, tanto no existen derechos de los usuarios y/o susoripfores de }servlclosf

/ publicos de interés genercll que salvaguardar o proteger. %

\ ~
\ 7
{ s 1

» Con base en los resultandos y consldgrandés anterlores, gl Pleno del Instituto Federal de |

Telecomunicaclones:

RESU E/L/V E
{
PRIMERO. Conforme c::1 lo sxpues’ro en la parte considerativa de la presente resoluclén,
quedd acreditado que CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V. incumplié de
mc:nero relterada respecto de los anos dos mil doce, dos mil frece, dos mil catorce, dos
mligumce y dos mil dleclséls, la obllgoclén establecida en la condicién DECIMA TERCERA
de su permiso para Instalar y operarun sistema de radiocomunicacién prlvcdc enrelacion

: \
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\ sus facultades.
‘ } S

vV ;- ) - 45

%&bhos
por el uso del espe/cfro rcdloelec’rrlco a que se refieren los cr‘ﬂculos 239 y 240 cﬁ I@ f %
Federal de Derechos. J i - IE

2 I

b % ]

con la DECIMA QUINTA de/ dlcho documento habllitante respec’ro al pago de

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

./" f ‘

o

SEGUNDO. Toda vez que se oc‘ruallzo la hipétesis normo'rlvc prevista en el arficulo 303; |
fTC‘ICC\:IOH Il de la “LFTyR", se R‘EVOCA el "PERMISO" o‘rérgcdo o/CONSULTORES EN | ¢ |

' SEGL:IRIDAD INTEGRAL/S.A. DE C. V/ mismo gue ha guedado debidamente precisado en

el Resultando Primero de la presente Resolucidn y en consecuencia se revierte de pleno

e

\l
derecho a favor de la Nacién la frecuencia 149.375 MHz.

| # ]
TERCERO. Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 304 de la Ley Federal

{de Telecomunicaciones” y Radiodifusién, como ha quedado precisado en el

Considerondo Séptimo de la presente resoluclén, se hace del conocimlento de
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL. S.AA. DE C.\V. que queda Inhabillitada para

ob’rener, por si o a través de ofra persona, nuevqs concesiones permisos o autorizaciones

de las previstas en dicho ordenamiento, por un plozo de clncg anos con’rodqs a porﬁr de / 5 o ;
que haya quedado firme la presente resolucion. / /\

~ ) Y
CUARTO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimié;\’ro
Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se no’rﬁique personamente a
CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V., en el domicilio precisado en el
proemio de la present\é Resolucién. |

e : =
/

QUINTO. Atendiendo a los efectos deri\f(odos de la presente resolucion, dese vista a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico y a I Unidad de Concesiones y Servicios con el

contenido de la misma, a fin de que realicen las acclones conducentes en el c':rqblto de

)
7 \
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i SEXTO. :E
c.a &} ﬁw@o ivo, de aplicacién suplefono a Ia Ley Federal de Telecomunlcaclones se

a a/CONSULTORES EN SEGURIDAD INTEGRAL, S.A. DE C.V., que podra consultar el

INSTITUTO FEDERAL DE
?_LECOMUNICAC'ONES
pedig

nstituto Federal de Telecomunicaciones, con domicillo en Avenida I{nsurgentes Sur
nlmero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Delegacién' Beni?o Judrez, Cludad de México,
Caédigo Postal 03100, denfré del siguiente horario: delunesa juevesde las 9:00 a las 18: 30
~ horas y viernes de las 9:00 a las 15:00 horas. \ f .

— \

I

SEPTIMO. En cumpllmien’ro alo dlspuesfo en los articulos 3, fraccién XV y 39 de la Ley .
Federol de F’rocedlmlen’fo Administrativo, se hace del conoclmlenfo CONSULTORES EN
SEGURIDAD INTEGRAL S.A. DE C\V. guet la presente Resolu;lon constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, de coan[midcid &on«'io'dispués‘ro en el drﬁcqio 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede interponer ante los
juzgados de distrito especializados en mc’rerlc: de compe’renclo econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudcd de\MexIco y jurlsdiceién territorial en
toda la Repdblica, el juicio de amparo lnd|rec'ro dentro dgl plazo de quince dias héblles
contados a partir de que surta efectos la notificaciéon de la presente resolucidn, en
’rérmlhos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reélor*}wén’rorio de los érﬁculos 103y 107 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/ [ /

__ OCTAVO, Una vez que la presente Resolucion haya quedado firme, con fundamento en

el articulo 177 fracclén XIX c}e la Ley Federal de Telecomunlc:qclonels y Radiodifusién en
relaclén con el articulo 36 fraccion' | del Esfch{ro Orgdnicé del Instituto Federal de

| . : . g . - \
Telecomunicaciones, inscribase la misma en.el Registro Plblico de Conceslongs, para
) : ., \

g

todos los efectos a que haya lugar.
|[ ‘
{ %
; ' NOVENO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y definitivamente
- -~

concluido. : ' i
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Maria Elend Estavillo Flores g Marlo Germart Fromow Rangel
Comisionada Comisionado = - P
~ / : 7
Adlolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica f

Comislonado

s Comlslon’ago

’ Sésféng ﬂcz Gonzdlez

Comislonado Comisionado

R, > 1
N
La presente Resolucldn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el @ de
mayo de 2018, en lo general por nimidad de votos de los Comisionados Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavilio Flores,
. Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y SSstenes Diaz Gorzdlez.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavilio Flores manlfiesta voto en contra del Resolutivo Tercero, por apartarse de la aplicacion
del artfeulo 304 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn,
e
\ \ Lo anterlor, con fundamento en Ios pamafos vigésimo, fracciones | y ll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodlfusién: asf como en los articules 1. 7.8y 12
. del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/090518/350.
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