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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve sobre el otorgamiento de la Constancia de
Participacion del Interesado identificado con el nimero de Folio Unico IFT8-
8DDO0B, dentro de la Licitacibn Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el
segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85
Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud
Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
(Licitacién No. IFT-8).

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)! el
“‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.-  El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entro en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- El 4 de agosto de 2021 el Pleno del Instituto, en su XIV Sesién Ordinaria y
mediante Acuerdo P/IFT/040821/336, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de la Licitacién
Puablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en
el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio
Pudblico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8)".

! Los términos utilizados en el presente Acuerdo corresponden a las definiciones previstas en las Bases.
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Quinto.- El 11 de agosto de 2021 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto la
Convocatoria y las Bases, Apéndices y Anexos de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de

la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora
(Licitacion No. IFT-8).

Sexto.- El 20 de agosto de 2021 se publico en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en
el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8)”.

Séptimo.- Del 30 de agosto al 10 de septiembre de 2021, durante la “Primera Etapa:
Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informaciéon y documentacién al
Instituto y, en su caso, prevencién y su desahogo.”, de conformidad con el numeral 6.1.1 de las
Bases, se realizaron manifestaciones de interés para participar en la Licitacién No. IFT-8 por
parte de 155 Interesados, quienes se registraron a través del Sistema Electronico de Registro
(SER). Asimismo, en el mismo periodo, de conformidad con el numeral 6.1.2 de las Bases, se
recibieron a través del SER las preguntas por parte de los Interesados, respecto de las Bases,
sus Apéndices y Anexos.

Octavo.- Del 13 al 17 de septiembre de 2021, se enviaron a los Interesados, a través del
SER, los Folios Unicos y la Hoja de Ayuda con las referencias para realizar el pago de Derechos
correspondiente.

Noveno.- El 1 de octubre de 2021, en cumplimiento al numeral 6.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las respuestas
correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Décimo.- Del 4 al 15 de octubre de 2021, 65 Interesados realizaron el ingreso de
informacién y carga de documentacion, via electrénica a través del SER, respecto de la factura
del pago de Derechos por un Lote, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus
Anexos, asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual del SER para la Licitacion
No. IFT-8, en los términos establecidos en el numeral 6.1.3 de las Bases.

Décimo Primero.- El 19 de noviembre de 2021, de conformidad con el numeral 6.1.4 de las
Bases, el Instituto formuld, a través del SER, prevencién a 65 Interesados, respecto de la
informacién y documentacion faltante, incompleta o deficiente que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos, el Apéndice E, asi como la
acreditacion del pago de Derechos.

Péagina 2 de 37



l . ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Décimo Segundo.- Del 22 de noviembre al 3 de diciembre de 2021, de conformidad con el
numeral 6.1.5 de las Bases, transcurrié el plazo para que los Interesados que fueron objeto de

prevencion por el Instituto, complementaran a través del SER la informacion y/o documentacion
requerida.

Décimo Tercero.- Los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2021 se recibieron a través de la Mesa
de Ayuda de la Licitacion 20 correos electronicos de diferentes Interesados que manifestaron
incidencias en el funcionamiento del SER. El 3 de diciembre de 2021, el SER presenté latencia y
saturacion impidiendo que 21 (veintiiin) Interesados (Interesados afectados) completaran la
actividad de desahogo de la prevencion en tiempo y forma. Cabe sefialar que, 12 Interesados no
realizaron ninguna accion en el SER durante el periodo del 22 de noviembre al 3 de diciembre
del 2021, periodo correspondiente al desahogo de la prevencion.

Décimo Cuarto.- El 18 de enero de 2022, mediante el oficio IFT/200/P/001/2022, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes la emision de opinion
técnica no vinculante a que hacen referencia el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion y el articulo 9, fraccién | de la Ley, respecto al posible otorgamiento de los titulos de
Concesion Unica para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al proceso
autenticandola con su e.firma en la Licitacién No. IFT-8.

Décimo Quinto.- El 26 de enero de 2022 el Pleno del Instituto, en su |l Sesion Ordinaria y
mediante Acuerdo P/IFT/260122/16, aprobé el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica las Bases de la Licitacién Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106
MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605
kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora (Licitacion No. IFT-8)" (Modificacion de las Bases), mediante el cual, entre otros, se
adicion6 el numeral 6.1.6 de las Bases, para ampliar la actividad de desahogo de la prevencién
por un periodo extraordinario de un dia habil a llevarse a cabo el dia 8 de febrero de 2022, con el
objeto de otorgar exclusivamente a los Interesados afectados que no pudieron completar la
actividad 6.1.5 de las Bases por causas imputables al SER, la oportunidad de concluirla en
términos de las Bases.

Décimo Sexto.- El 8 de febrero de 2022, de conformidad con el numeral 6.1.6 de las Bases,
transcurri6 el plazo para que los Interesados afectados, conforme a lo descrito en el Antecedente
Décimo Tercero, complementaran a través del SER la informacién y/o documentacién requerida.

Décimo Séptimo.- El 16 de febrero de 2022, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el
oficio No. 1.-063 de misma fecha, mediante el cual la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes emite opinion técnica no vinculante favorable respecto de los
Interesados que entregaron informacion relativa al proceso autenticandola con su e.firma en la

Licitacion No. IFT-8.
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Décimo Octavo.- El 25 de febrero de 2022 la UER y la UAJ emitieron, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, el Dictamen Técnico-Juridico favorable correspondiente al Interesado,

de conformidad con lo previsto en el numeral 1, fraccion XXIl, y parrafo primero, fraccion i), del
numeral 6.2.1 de las Bases.

Décimo Noveno.- ElI 1 de marzo de 2022 la UCE emiti6 el Dictamen de Competencia
Econdmica correspondiente al Interesado, de conformidad con el parrafo segundo, inciso a), del
numeral 6.2.1 de las Bases.

En virtud de los antecedentes sefialados y,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fracciones Il y lll, 70., 27, parrafos cuarto y sexto, y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), y 7 de la Ley, el Instituto es un érgano autbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones. Ademas de ser la autoridad en materia de competencia econémica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales.

En este sentido, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta competente para
emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 15 fracciones VII, XVIII, LIl y LXIII,
16 y 17 fraccion XV de la Ley y 4 fraccion | y 6 fracciones 11l y XXXVIII del Estatuto Orgéanico.

Segundo.- Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-8. El articulo 60., parrafo tercero,
apartado B, fraccion lll de la Constitucién dispone que el Estado debe garantizar el derecho de
acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet, los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia efectiva. Asimismo,
reconoce gque la radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de
la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como
el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion, en los términos siguientes:
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“Articulo 60.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(...)

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

(...)

[ll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta
Constitucion.”.

El articulo 27, parrafos cuarto y sexto de la Constitucion establecen que corresponde a la Nacién
el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional, entre otros recursos; asimismo, que dicho dominio es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por
parte de los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones
seran otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la Constitucion establece
lo siguiente:

“Articulo 28.

(...)

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
gue las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico.
(...)

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningln caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y
se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por
la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un registro publico de
concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale
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como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
con préacticas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacién de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual debera asegurar la maxima concurrencia y
evitar que se generen fenOmenos de concentracion contrarios al interés publico. Ademas,
tratandose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion
publica, excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgardn por
asignacion directa, sujetas a disponibilidad.

En este contexto, el articulo 134, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion prescribe
los principios bajo los cuales deben regirse los procesos de licitaciones publicas, al disponer lo
siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.”

[Enfasis afiadido]

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro radioeléctrico
y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones, segun lo
dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por
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México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracién del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion de planes
y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribuciéon de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas
y la aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccién VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones
y radiodifusién, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas;

(..)

[Enfasis afiadido]
Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones | y Il y 79 de la Ley disponen:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este Ultimo caso
para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion lll, inciso a), se otorgaran
Unicamente a través de un procedimiento de licitacion publica previo pago
de una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios previstos
en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién y lo establecido en la Seccién
VII del Capitulo Il del presente Titulo, asi como los siguientes:

I. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el
Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
a) La propuesta econémica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
c) Elfavorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;
d) Laprevencién de fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto
tomara en cuenta los incisos a), b), d), e) y f). Adicionalmente, se debera
considerar que el proyecto de programacion sea consistente con los fines para
los que se solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

(...)”
Pagina 7 de 37



J [ ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“Articulo 79.- Para llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al
gue se refiere el articulo anterior, el Instituto publicar4 en su pagina de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de
contribucion a la cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto,
para lo cual considerard las propuestas que formule anualmente la
Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccion y programacién, en el caso de
radiodifusion;
II. EI modelo de titulo de concesion;
[ll. El valor minimo de referencia y los demds criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y zonas
geogréaficas en que podran ser utlizadas; y la potencia en el caso de
radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso
secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la presente
Ley;
V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fenémenos de
concentracién que contrarien el interés publico;
VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;
VII. La vigencia de la concesion, y
VIIl. En ningudn caso el factor determinante ser& meramente econdmico, sin
menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de contraprestaciones”.

[Enfasis afadido]

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben regirse
bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion, relativos a que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos de las licitaciones deben ser
idéneos para asegurar la observancia de los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Lo anterior ha sido consagrado en el criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con
namero de registro 170758, que establece:
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL  CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS  RELATIVOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. El citado precepto protege, como
valor fundamental, el manejo de los recursos econémicos de la Federacion, que
si bien, en principio, son aquellos ingresos publicos o medios financieros que se
asignan via presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, 0
bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publicay abierta, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones, también comprenden las enajenaciones de
todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos econémicos como bienes del dominio de la nacién susceptibles de
entregarse a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser un hien
de esa naturaleza gue se otorga en concesion a cambio de una
contraprestacion econdmica, debe considerarse también como recurso
econémico en su amplia acepcion, al que son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
econdémico de la Ley Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifusion
constituye una actividad de interés publico que cumple una funcién social de
relevancia trascendental para la nacién, porque los medios de comunicacién son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse también,
y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran esos derechos
fundamentales.”

[Enfasis afiadido]

Por consiguiente, en términos del articulo 78, fraccion Il de la Ley, para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto tomara en cuenta, entre otros, los factores
siguientes: i) la propuesta econdémica; ii) la cobertura, la calidad y la innovacion; iii) la prevencion
de fendbmenos de concentracién que contrarien el interés publico; iv) la posible entrada de nuevos
competidores al mercado; v) la consistencia con el programa de concesionamiento; y Vi)
adicionalmente, que el proyecto de programacion sea consistente con los fines del servicio
publico de radiodifusion sonora, que promueva e incluya la difusién de contenidos nacionales,
regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 79 de la Ley establece la publicidad que deberan tener los documentos que

dan origen a la licitacion, asi como los elementos minimos que deben contener las bases de una
licitacion.
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En esa tesitura, en la fecha descrita en el Antecedente Cuarto del presente Acuerdo, el Pleno del

Instituto aprobd y emitié la Convocatoria, las Bases, sus Apéndices y Anexos los cuales fueron
publicados en términos de lo indicado en los Antecedentes Quinto y Sexto del presente Acuerdo.

Tercero.- Licitacion No. IFT-8. El numeral 5 de las Bases prevé dentro del Calendario de
Actividades las etapas siguientes:

e Primera Etapa: Manifestacién de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacién y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo;

e Segunda Etapa: Evaluacioén, Dictaminacion y Emisién de Constancias de Participacion;

e Tercera Etapa: Sesiones de Practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas; y

e Cuarta Etapa: Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de titulos de
concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-8, el 8 de febrero de 2022
concluyd la ultima actividad prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de interés, Preguntas
y Respuestas, Entrega de informacion y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y
su desahogo”, esto es, la entrega de la informacion y/o documentacion derivada de la prevencion,
por medio del SER, de conformidad con el numeral 6.1.6 de las Bases.

Ahora bien, para los Interesados que hubiesen cumplido con la entrega correspondiente al
numeral 6.1.3, asi como en el caso de aquellos Interesados que hubiesen sido prevenidos y que
hayan desahogado la o las prevenciones, conforme a los humerales 6.1.5y 6.1.6 de las Bases,
el Instituto procedera con la revisién y andlisis de la informacién y documentacion recibida,
plasmando el resultado de la evaluacion en el Dictamen Técnico-Juridico, para que
posteriormente y, en su caso, se emita un Dictamen de Competencia Econémica, en términos
del numeral 6.2.1 de las Bases.

En este tenor, considerando el contenido del Dictamen Técnico-Juridico y, en su caso, del
Dictamen de Competencia Econdémica, el Pleno del Instituto podra emitir un acuerdo mediante el
cual se apruebe el otorgamiento de la Constancia de Participacién al Interesado, en caso de que,
de la documentacion aportada, la informacion opiniones disponibles y del contenido de ambos
dictdmenes se desprenda que éste acredita su capacidad administrativa, juridica, econémica y
técnica y cumple con todos los requisitos sefialados en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

En la Constancia de Participacion, conforme a lo que determine esta autoridad, se sefialara el
Limite de Acumulacion de Frecuencias aplicable para el Participante en el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, asi como, en su caso, las condiciones que correspondan y los
incentivos aplicables.
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Cabe resaltar que la Constancia de Participacién permitird a los Interesados alcanzar la calidad
de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitacién Publica No. IFT-8 que, conforme
al Calendario de Actividades de las Bases, comenzara el 14 de marzo de 2022 con las sesiones

de practica del Procedimiento de Presentacion de Ofertas, segun lo dispuesto en el numeral 6.3
de las Bases.

Conforme al numeral 6.2.3, se publicara en el Portal de Internet del Instituto el calendario con la
fecha y hora especifica de la cita de cada Interesado para la entrega de la Constancia de
Participacién, misma que se llevara a cabo en la fecha asignada.

Cuarto.- Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 6.1 de las Bases denominado “Primera Etapa: Manifestacién
de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informacion y documentacion al Instituto y, en su
caso, prevencion y su desahogo”, especificamente, los numerales 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5y 6.1.6 de
las Bases, disponen lo siguiente:

“6.1.3. Entrega al Instituto de la informacién y documentacion prevista en el
Apéndice Ay en el Apéndice E, y de la acreditacion del pago de Derechos.

A través del SER, los Interesados deberan entregar, dentro del plazo sefialado
en el Calendario de Actividades, lo siguiente:

i) La factura del pago de Derechos correspondiente por un Lote.

ii) La informacion y documentacion requerida, de conformidad con el
Apéndice A de las Bases.

- Para el caso particular de la Garantia de Seriedad, se debera
atender lo establecido en el numeral 12 de las Bases, en apego
al modelo de carta de crédito stand-by del Anexo 5 del Apéndice
A de las Bases.

iii) La informacién y documentacion requerida en el Apéndice E de las
Bases.

Una vez concluido el periodo establecido en el Calendario de Actividades para la
presente actividad, el Instituto llevara a cabo lo siguiente:

a) Si el Interesado realiza la entrega sefialada en los incisos que anteceden,
el Instituto procedera a realizar la revision y el analisis del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Apéndice A y en el Apéndice E de las
Bases, incluida la verificacion del pago de Derechos correspondiente, asi
como la autenticidad y validez de la carta de crédito stand-by ante la
institucién de banca multiple emisora.
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Si de dicha revision y andlisis se determina que:

1. ElInteresado presenta de manera completa y correcta la informacion
y documentacidn en los términos requeridos en las Bases y acredita
el pago de Derechos, el Instituto procedera a elaborar el Dictamen
Técnico-Juridico y el Dictamen de Competencia Econdmica,
conforme a lo sefialado en el numeral 6.2.1 de las Bases.

2. El Interesado presenta de manera incompleta o deficiente la
informacion y/o documentacion en los términos requeridos en las
Bases y/o no acredita el pago de Derechos, el Instituto prevendra al
Interesado a efecto de que subsane las deficiencias u omisiones
detectadas, conforme a lo sefialado en los numerales 6.1.4y 6.1.5 de
las Bases.

b) Si el Interesado no presenta, dentro del plazo sefialado en el
Calendario de Actividades, ninguno de los requisitos sefialados en los incisos
i), ii) y iii) del presente numeral, se tendra por no presentada la informacion y
documentacidn correspondiente y perderd automaticamente la calidad de
Interesado en la Licitacién, sin necesidad de que el Pleno del Instituto emita
un Acuerdo al respecto, conforme a lo sefialado en el numeral 13.1 de las
Bases.”

“6.1.4 En su caso, notificacién de prevencion por parte del Instituto sobre la
informacién y/o documentacién faltante o deficiente.

A través del SER, en el periodo sefialado en el Calendario de Actividades, el
Instituto notificara, conforme a lo establecido en el numeral 17.13 de las Bases,
la prevencion a aquellos Interesados que hayan presentado informacion y/o
documentacion incompleta o deficiente conforme al punto 2 del inciso a) del
numeral 6.1.3 de las Bases, a efecto de que dichas omisiones o deficiencias sean
desahogadas en términos del numeral 6.1.5 de las mismas.

Cabe sefialar que el desahogo de la prevencion o la falta de ésta, bajo ninguna
circunstancia implican una validacién o aceptacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en las Bases por parte del Instituto.”

“6.1.5 En su caso, entrega al Instituto de informaciéon y/o documentacién
derivada de la prevencion.

A través del SER, los Interesados que hayan sido prevenidos por el Instituto
deberan subsanar las deficiencias u omisiones detectadas y sefialadas en dicha
prevencion. El desahogo de la prevencion debera realizarse dentro del periodo
indicado en el Calendario de Actividades para ese efecto, cumpliendo con lo
sefialado en el numeral 6.1.3 de las Bases.
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Derivado de lo anterior, el Instituto procedera conforme a lo siguiente:

)

ii)

Si el Interesado acredité el pago de Derechos y presentd la informacion y/o
documentacién correspondiente al desahogo de la prevencién, se procedera
a realizar la revision y andlisis del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Apéndice Ay el Apéndice E, con base en la informacion
y/o documentacién entregada en las actividades previstas en los numerales
6.1.3y 6.1.5, de conformidad con el numeral 6.2.1 de las Bases.

Si el Interesado acredito el pago de Derechos; no obstante: a) no presento
informacion y/o documentacion alguna del Apéndice A correspondiente al
desahogo de la prevencién, la presentd fuera del periodo sefialado en el
Calendario de Actividades para tal fin y/o no la presento a través del SER,
se procedera a realizar la revisién y el analisis del cumplimiento de los
requisitos derivados del Apéndice A, Unicamente con base en la informacion
y/o documentacion entregada en la actividad del numeral 6.1.3, de
conformidad con el numeral 6.2.1 de las Bases, y/o b) si el Interesado no
presentd informacién y/o documentacién alguna del Apéndice E
correspondiente al desahogo de la prevencion, la presenté fuera del periodo
sefialado en el Calendario de Actividades para tal fin y/o no la presenté a
través del SER, se tendra por no presentada y la UCE estara imposibilitada
de emitir el Dictamen de Competencia Econdmica, de conformidad con el
numeral 6.2.1 de las Bases.

Si el Interesado no acredit6é el pago de Derechos, no se procedera con la
revisidn y analisis del cumplimiento de los requisitos derivados del Apéndice
Ay, en su caso, del Apéndice E de las Bases y emitira un Dictamen Técnico-
Juridico conforme a lo sefialado en el numeral 6.2.1 fraccion iii) de las
Bases.”

“6.1.6 En su caso, ampliacion parael desahogo de laprevencion de aquellos
Interesados que, por causas imputables al SER, no lograron realizar la
actividad 6.1.5.

A. Los Interesados afectados que fueron notificados de una prevencion por el
Instituto de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1.4 y que no lograron su
desahogo en los términos establecidos en las Bases por causas imputables al
SER en el plazo previsto en el correspondiente a la actividad del numeral
6.1.5, contaran con un dia habil el cual se llevara a cabo el dia 8 de febrero
de 2022 para realizar la carga y firma electronica de la informacion y
documentacién correspondiente para el desahogo de la prevencion, conforme
las disposiciones que se establecen en el Apartado B siguiente.

A través de la Mesa de Ayuda y/o del SER se dara a conocer a cada
Interesado afectado su situaciéon respecto a la actividad 6.1.5, a fin de que
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quienes no lograron el desahogo de la prevencidn puedan realizarlo conforme
a lo establecido en este numeral.

B. La ampliacion para la entrega de informacion y documentacién se realizara
conforme a lo siguiente:

i) A través del SER, los Interesados deberan entregar y firmar
electrénicamente la informacion y documentacion que corresponda dentro
del plazo sefialado en el Apartado A, para lo cual deberan tomar en cuenta
gue el SER quedara cerrado al finalizar el horario habil del Instituto del dia
gue corresponde a la citada ampliacion, esto es, a las 18:30 horas, sin
posibilidad de recibir informacién posteriormente.

ii) En caso de que los Interesados el dia 8 de febrero de 2022 no puedan
cargar y firmar electrénicamente la informacién y documentacién para el
desahogo de la prevencion, por causas imputables al SER, deberan entregar
formalmente la documentacion firmada de manera autdgrafa en la Oficialia
de Partes del Instituto, mediante escrito libre dirigido a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, dentro de los 2 dias habiles siguientes al cierre del periodo
correspondiente.”

Los numerales transcritos establecen la obligacion del Interesado para entregar la informacion y
documentacién correspondiente al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las
Bases, a través del SER durante la Primera Etapa de la Licitacién No. IFT-8, asi como para
subsanar las deficiencias u omisiones detectadas y sefialadas en la prevencion que, en su caso,
haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de los Interesados
de autentificar la informacion y documentacién presentada utilizando la firma electrénica
avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, anteriormente denominada como FIEL
(e.firma).

En este sentido, los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice Ay
sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:
“Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad establecer
los requisitos que deberan cumplir los Interesados para acreditar su capacidad
administrativa, juridica, econdmica y técnica.

De conformidad con los numerales 5, 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5 de las Bases, la
actividad relativa a la “Entrega al Instituto de la informacion y documentacion
prevista en el Apéndice Ay en el Apéndice E, y de la acreditacién del pago de
Derechos” y la actividad relativa a la “En su caso, entrega al Instituto de

informacion y/o documentacion derivada de la prevencién” se llevaran a cabo en
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forma electrénica a través del SER, salvo disposicion expresa sefialada en las
Bases, en las fechas sefialadas en el Calendario de Actividades. No obstante,
los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores, en algunas actividades
de la Licitacién, deberan presentar los documentos indicados en las Bases en el
Domicilio del Instituto.

Para contar con los elementos que serviran para proceder con la evaluacion de
su capacidad administrativa, juridica, econémica y técnica, los Interesados

deberan presentar la informacion y documentacion siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacién general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacién general del Interesado (persona moral).

Anexo 3. Informacion general del Interesado (Consorcio).

Anexo 3a. Carta compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacion No. IFT-8 a través de un Consorcio.

Anexo 4. Autorizacion de personas para entregar y/o recibir
documentacion, notificaciones y valores en el procedimiento de la
Licitacion No. IFT-8.

Anexo 5. Garantia de Seriedad acreditada mediante carta de crédito
stand-by.

Anexo 6. Programas y compromisos asociados al(los) Lote(s) por el(los)
gue se desee patrticipar.

Anexo 7. Declaracién sobre la procedencia de recursos.

Anexo 8. Declaracion de no tener condena pendiente de cumplimiento en
virtud de sentencia ejecutoriada por delito contra la propiedad.

Anexo 9. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de no incurrir en
actos que contravengan las disposiciones establecidas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Anexo 10. Documentacion confidencial.

Anexo 11. Declaracion de compromiso de operar una(s) estacion(es) en
formato hibrido (sefial analdgica y digital) con base en el estandar IBOC.

1.1 Capacidad juridica.
La capacidad juridica del Interesado se acreditara con lo siguiente:
a) Para personas fisicas.

El Interesado debera acreditar la nacionalidad mexicana mediante alguno de
los siguientes documentos vigentes expedidos por autoridades mexicanas:
pasaporte, credencial para votar, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana, carta de naturalizacién o cartilla del Servicio Militar
Nacional.
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Lo anterior, de conformidad con el ‘Anexo 1. Informacion general del
Interesado (persona fisica)’.

b) Para personas morales.
i. Nacionalidad. El Interesado deberéa acreditar la nacionalidad mexicana.

ii. Objeto. En los estatutos sociales deberad encontrarse como parte del
objeto de la sociedad, el prestar todo tipo de servicios publicos de
radiodifusion.

iii. Duracién. La duracion de la sociedad deber4d comprender, cuando
menos, la vigencia de la concesion que corresponda.

Lo anterior, en términos del ‘Anexo 2. Informacion general del Interesado
(persona moral)’.

c) Para Consorcio.

i. Presentacion del Convenio Privado de Participacion Conjunta
correspondiente.

Lo anterior, de acuerdo con el “Anexo 3. Informacién general del Interesado
(Consorcio)” y el “Anexo 3a. Carta compromiso en caso de pretender
participar en la Licitacién No. IFT-8 a través de un Consorcio”.

No se omite mencionar que, en caso de que se presente documentacion
extranjera debera estar apostillada. Para el caso de que algin documento se
encuentre en idioma distinto del espafiol, éste debera estar acompafado de su
traduccion al idioma espafiol realizada por perito autorizado.

1.2. Capacidad econOomica, administrativa y técnica.

El Interesado deberéa presentar los documentos que acrediten sus programas y
compromisos financieros asociados al proyecto, asi como manifestar que cuenta
con la solvencia necesaria para la implementacion y desarrollo del proyecto.

Asimismo, el Interesado debera presentar los documentos en que consten las
especificaciones técnicas y el programa de desarrollo tecnolégico para la
prestacion del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora a que se refiere su
proyecto, asi como lo correspondiente a la capacidad administrativa.

Para tal fin, el Interesado debera acreditar los requisitos previstos en el “Anexo
6. Programas y compromisos asociados al(los) Lote(s) por el(los) que se desee
participar”,
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2. Entrega, a través del SER y fisicamente en el Domicilio del Instituto, de
lainformacion y documentacion que integra el Apéndice A.

La informacién y documentacion a que se refiere el numeral 1 del presente
Apéndice, de acuerdo al Calendario de Actividades, debera presentarse de la
siguiente manera:

i)

i)

Via electrénica a través del SER utilizando su e.firma en la “Primera
Etapa: Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacién y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su
desahogo”, conforme a los numerales 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5 de las
Bases, con excepcion de la situacion prevista en el inciso ii) del Apartado
B del numeral 6.1.6 de las Bases.

Fisicamente en el Domicilio del Instituto, conforme al numeral 6.2.3 de
las Bases. En su momento, se publicard en el Portal de Internet del
Instituto el calendario y se asignara la cita correspondiente para la
entrega de Constancias de Participacion y la entrega de documentacion
fisica siguiente (entre otras), la cual deber& guardar plena identidad con
la entregada via electronica a través del SER.

i. Para el caso de personas fisicas, conforme al Anexo 1 del presente
Apéndice:

e |dentificaciébn oficial vigente del Interesado (copia
certificada), pudiendo ser cualquiera de los documentos
siguientes: pasaporte, credencial para votar, cartilla del
Servicio Militar Nacional, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion.

. Para el caso de personas morales, conforme al Anexo 2 del presente
Apéndice:

e El acta constitutiva de la sociedad (original o copia
certificada), la cual debe incluir los datos de su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio o, en su caso,
constancia otorgada por el fedatario publico sefialando que
dicha inscripcion se encuentra en tramite, o

Modificaciones de los estatutos sociales (original o copia
certificada), los cuales deberan contener la debida
inscripcion en el Registro Pablico de Comercio o, en su
caso, constancia otorgada por el fedatario publico
sefialando que dicha inscripcion se encuentra en tramite.
Para el caso de que presente compulsa de sus estatutos
sociales vigentes, no sera necesario que presente la
inscripcién en el Registro Publico de Comercio.
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iii. Para el caso de Consorcios, conforme a los Anexos 3 y 3a del
presente Apéndice:

e En caso de que el representante comin sea persona fisica:
Identificacion oficial vigente (copia certificada) del
representante comun del Interesado, en caso de ser
persona fisica, pudiendo ser cualquiera de los siguientes
documentos: pasaporte, credencial para votar, cartilla del
Servicio Militar Nacional, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion.

e En caso de que el representante comin sea persona moral:
El acta constitutiva de la sociedad (original o copia
certificada), la cual debe incluir los datos de su inscripcién
en el Registro Publico de Comercio o, en su caso,
constancia otorgada por el fedatario publico sefialando que
dicha inscripcion se encuentra en tramite, o

Modificaciones de los estatutos sociales (original o copia
certificada), los cuales deberdan contener la debida
inscripcién en el Registro Pablico de Comercio o, en su
caso, constancia otorgada por el fedatario publico
sefialando que dicha inscripcion se encuentra en tramite.
Para el caso de que presente compulsa de sus estatutos
sociales vigentes, no sera necesario que presente la
inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

e Para ambos casos en donde el representante comin sea

persona fisica 0 moral, Convenio Privado de Participacion
Conjunta (original o copia certificada).”.

b) Apéndice E. El citado apéndice sefala lo siguiente:
“Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se desprende del numeral 6.2.1 de las Bases, los Interesados seran
evaluados en materia de competencia econémica.

La informacidon y la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el objetivo
de:

1) Identificar a los Agentes Econémicos, bajo su dimensién de GIE, al que

pertenece el Interesado a ser evaluado, asi como a otros concesionarios
vinculados a ese GIE, y
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2) Evaluar los posibles efectos en materia de competencia econdémica
derivados de la participacion de los Interesados en la “Licitacion publica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a

1605 KHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del
Servicio Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacién No. IFT-8)”.

En la determinacion del Instituto para otorgar a los Interesados la calidad de
Participantes, éste requerira identificar si el Agente Econdmico Interesado, por
si y bajo su dimension de GIE, asi como considerando a las personas con las
gue ese GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico,
cumple con los criterios que se incorporan en las Bases para prevenir fenémenos
de concentracién contrarios al interés publico.

Para estos efectos, la UCE, en ejercicio de sus facultades, emitir el Dictamen
de Competencia Econémica, una vez analizada la informacion y documentacion
aportada por los Interesados.

La informacion y documentacion solicitada en este Apéndice deberd ser
presentada en tiempo y forma por el Interesado, conforme al Calendario de
Actividades. Ello no representa una barrera a la entrada para patrticipar en la
Licitacion, toda vez que se trata de informacion estrictamente necesaria para el
andlisis en materia de competencia econémica que debe realizar el Instituto,
ademas de ser informacion con la que cuentan los agentes econdémicos
Interesados. Esto, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econdémica incorporadas en las Bases.

Los Interesados en participar en la Licitacion deberan presentar la informacion y
la documentacion requerida en este Apéndice atendiendo lo siguiente:

(..)

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una Constancia de
Participacién, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con los requisitos
establecidos en las Bases, sus apéndices y anexos. Al respecto, el numeral 6.2.1, séptimo
parrafo, inciso 1) de las Bases establece:

“6.2.1 Evaluacion del Apéndice A y del Apéndice E, asi como emision del
Dictamen Técnico-Juridico y Dictamen de Competencia Econ6mica.

(..

Considerando el contenido del Dictamen Técnico-Juridico y, en su caso, del
Dictamen de Competencia Econémica, el Pleno del Instituto determinara,
mediante acuerdo, sobre el otorgamiento o no otorgamiento de la Constancia de
Participacion a los Interesados, al tenor de lo siguiente:
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1) Acuerdo de emision de Constancias de Participacion. El Pleno del
Instituto podréd emitir un acuerdo mediante el cual se apruebe el
otorgamiento de la Constancia de Participaciéon al Interesado, en caso
de que, de la documentacién aportada, la informacién y opiniones
disponibles y del contenido de ambos dictamenes se desprenda
gue éste acredita su capacidad administrativa, juridica, econémica
y técnicay cumple con todos los requisitos sefialados en las Bases,
sus Apéndices y Anexos.

En la Constancia de Participacion, conforme a lo que determine el Pleno,
se sefalara el Limite de Acumulacioén de Frecuencias aplicable para el
Participante en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas, asi como,
en su caso, las condiciones que correspondan y los incentivos
aplicables.

(..)

Es importante sefalar que las fracciones XXI y XXII del numeral 1 de las Bases establecen lo

siguiente:

“1. Definiciones.

(...)

XXI. Dictamen de Competencia Econdmica: Documento que elabora la UCE,
gue incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto identificar si el
Interesado, bajo su dimension de GIE, y considerando a los Agentes Econdmicos
con los que tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico,
cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al
interés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley y la LFCE, si su
participacion tiene o puede tener un efecto contrario a la competencia econémica
y libre concurrencia en el desarrollo de la Licitacién, y/o si, en caso de resultar
Participante Ganador, se generarian riesgos adversos a la competencia
econdmica y libre concurrencia.

XXIl. Dictamen Técnico-Juridico: Documento que elaboran la UER y la UAJ,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, con base en la normatividad
aplicable, que incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto
identificar si los Interesados acreditan su capacidad administrativa, juridica,
econdémica y técnica.

(..)

En este contexto, el Pleno del Instituto consideré los Dictamenes Técnico-Juridico y de
Competencia Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con
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la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como el emitido por la Unidad de Competencia Econ6mica
del Instituto, para contar con los elementos que le permitan identificar a este Pleno si el
Interesado acreditoé la capacidad administrativa, juridica, econdmica y técnica, asi como, si el
Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interés Econdmico, Yy
considerando, en su caso, a los Agentes Econdémicos con vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, cumple con los criterios para prevenir fenOmenos de
concentracion o propiedad cruzada contrarios al interés puablico, o acaparamiento, de
conformidad con la Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), u otras practicas
anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con los
requisitos prescritos en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases.

En este sentido, por lo que hace al Dictamen Técnico-Juridico se desprende que el Interesado
CUMPLE con los requisitos establecidos en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos.

Asimismo, es preciso mencionar que el numeral 12.3 de las Bases establece que el monto de la
carta de crédito stand-by estara asociado a la cantidad de Unidades de Elegibilidad que el
Interesado desea obtener para poder presentar Ofertas Validas por los Lotes de su interés en
funcién de las Unidades de Elegibilidad asociadas a cada Lote objeto de la presente Licitaciéon
establecidos en el Apéndice F de las Bases.

Conforme a lo anterior y a lo establecido en el Dictamen Técnico-Juridico el Interesado de
referencia contara con 256 Unidades de Elegibilidad que tendra disponibles en el inicio del
Procedimiento de Presentacion Ofertas.

Quinto.- Andlisis de los elementos identificados en el Dictamen de Competencia
Econdmica.

Marco General del andlisis en materia de competencia econémica.

El Dictamen de Competencia Econdmica contiene los elementos que permiten al Pleno del
Instituto determinar:

a) El grupo de interés econdmico (GIE) al que pertenece el Interesado, asi como sus
integrantes;

b) A los Agentes Econdmicos con los que los integrantes del GIE del Interesado tienen
vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico (Personas
Vinculadas/Relacionadas), que tienen concesiones sobre el espectro radioeléctrico en
materia de radiodifusion;

c) Los Lotes en los que el Interesado, bajo su dimensién de GIE, y considerando a las
Personas Vinculadas/Relacionadas, cumple con los criterios y elementos para prevenir
fendmenos de concentracidon contrarios al interés publico establecidos en el numeral 8.2
y 8.3 de las Bases;
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d) Los Lotes enlos que el Interesado cumple con los criterios para ser considerado un Nuevo

e)

Estos elementos son identificados con la finalidad de:

i)
ii)

Competidor en la Banda de Interés (NC en la Banda de Interés) o Nuevo Competidor en
Radiodifusion (NC en Radiodifusion), y
Si la participacion del Interesado tiene o puede tener efectos contrarios a la competencia
econdmica y libre concurrencia en el desarrollo de la Licitacién, y/o, en caso de resultar
Participante Ganador, en los mercados.

Evitar la existencia de condiciones que puedan facilitar el establecimiento de acuerdos

entre agentes econdmicos que tengan por objeto o efecto un resultado anti
en la Licitacion No. IFT-8, a través de la concertaciéon o coordinacion de
su abstencion, o de la colusién con terceros agentes econémicos en m
radiodifusion en caso de resultar Participante Ganador;

Que, derivado del resultado de la Licitacion No. IFT-8, se tengan como co

competitivo
posturas o
ercados de

nsecuencia

elevados niveles de concentracion en las diversas localidades objeto de la misma, y
Promover la entrada de nuevos competidores en cada una de las Localidades

Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. IFT-8.

La finalidad sefialada en el inciso i) anterior tiene fundamento en el articulo 53 fracciones IV y V
de la LFCE, en correlacion con el numeral 9.1 de las Bases que establecen lo siguiente:

“Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdélicas absolutas,
consistentes en los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
Agentes Econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de las siguientes:

(.

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones,
concursos, subastas o almonedas, y

V. Intercambiar informacion con alguno de los objetos o efectos a que se refieren
las anteriores fracciones.

(-..)”
“9.1 Prohibicién.

En términos de las fracciones IV y V del articulo 53 de la LFCE, queda prohibido
gue antes o durante la Licitacion los Interesados/Participantes realicen contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes Econdmicos competidores
entre si, cuyo objeto o efecto sea establecer, concertar o coordinar posturas o la
abstencion en su participacion, o bien, intercambiar cualquier informacion
relacionada con el Procedimiento de Presentacion de Ofertas o con sus

P
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estrategias de participacién en la Licitacion, con alguno de los objetos o efectos
referidos.

Las practicas monopdlicas absolutas seran nulas de pleno derecho y, en
consecuencia, no produciran efecto juridico alguno y los Agentes Econémicos
gue incurran en ellas se haran acreedores a las sanciones establecidas en la
LFCE, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que, en su caso, pudiere
resultar.”

Por otra parte, en relacion con la finalidad identificada en el inciso ii) previo, el numeral 8.2 de las
Bases dispone lo siguiente:

“8.2 Limite de Acumulacion de Frecuencias.

Con la finalidad de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico
contrarias al interés publico, los Participantes deberan sujetarse a un Limite de
Acumulacibn de Frecuencias en cada wuna de las Localidades
Obligatorias/Principales a Servir sefialadas en el numeral 3 de las Bases.

El Limite de Acumulacion de Frecuencias se aplicara conforme a la evaluacion
de los Interesados bajo su dimension de GIE y considerando las personas fisicas
y morales con las que el GIE correspondiente tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdémico y juridico, incluyendo a los accionistas, directos o
indirectos, de cada Interesado.

En este sentido, los Interesados no podran participar por los Lotes que
contengan Localidades Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpla
cualquiera de los supuestos siguientes:

a) El numero de concesiones comerciales con cobertura en la Localidad
Obligatoria/Principal a Servir que tengan asignadas, mas las que se
podrian acumular, sea mayor al 30% respecto del total de las frecuencias
ya concesionadas de uso comercial mas las que son objeto de este
procedimiento de Licitacion, en la Banda FM o en la Banda AM,
dependiendo de la Banda de que se trate; o

b) Elnimero de concesiones comerciales y de uso social con cobertura en
la Localidad Obligatoria/Principal a Servir que tengan asignadas, mas
las que se podrian acumular, sea mayor al 30% respecto del total de las
frecuencias ya concesionadas de uso comercial y de uso social, mas las
gue son objeto de este procedimiento de Licitacién en la Banda FM o en
la Banda AM, dependiendo de la Banda que se trate.

Los porcentajes de acumulacion referidos en los incisos a) y b) se determinaran
con base en los criterios siguientes:
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Para cada Interesado, bajo su definicion de Agentes Econdmicos hasta
su dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE
correspondiente tiene vinculos de tipo comercial, organizativo,
econémico y juridico, incluyendo a los accionistas, directos o indirectos,
de cada Interesado y,

En aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir en donde no
existan Frecuencias de uso comercial y/o social asignadas o s6lo haya
una o dos operando para cada uso Yy, por tanto, la participacion para
obtener una o mas Frecuencias derivadas de la Licitacién representaria
mas de 30% del total de Frecuencias asignadas, el Limite de
Acumulacién de Frecuencias no serd aplicable y se permitird a los
Participantes, bajo su dimensién de GIE y considerando las personas con
las que el GIE correspondiente tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico y juridico, incluyendo a los accionistas, directos
o indirectos, de cada Interesado, acumular hasta una Frecuencia en la
localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando ninguna de las
Frecuencias de uso comercial y/o social que se encuentren operando
pertenezcan al GIE del Participante o a las personas con las que tienen
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdémico y/o juridico,
incluyendo a los accionistas, directos o indirectos, de cada Interesado.”
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De conformidad con el citado numeral 8.2 de las Bases, el Instituto podra restringir la
participacién de un Interesado cuando su participacion pueda significar un efecto adverso a la
competenciay libre concurrencia o generar concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias
al interés publico. Asimismo, el limite de acumulaciéon de Frecuencias, para cada caso en
concreto, se aplicara a los Interesados evaluados bajo su dimensién de GIE y considerando a
las Personas Vinculadas/Relacionadas.

Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que los Interesados no podran participar
por Lotes en aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir, con su respectivo porcentaje
de acumulacioén y los criterios de determinacién de la misma.

Por su parte, el numeral 8.3 de las Bases, sefiala lo siguiente:

8.3

Participacién por GIE.

Con la finalidad de evitar efectos contrarios a la competencia econdmica y libre
concurrencia en el desarrollo de la Licitacion, se debera observar lo siguiente:

i)

Para el caso de dos 0 més Interesados pertenecientes a un mismo GIE:

En caso de adquirir la calidad de Participante, durante el desarrollo del
PPO vy sujeto a los Limites de Acumulacién de Frecuencias establecidos
en las Bases, los GIE que participen en la Licitacion sélo podran hacerlo
a través de un Unico Participante en cada uno de los Lotes objeto de la
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Licitacion o en aquel conjunto de Lotes cuya Frecuencia asociada tenga
cobertura en una misma Localidad Obligatoria/Principal a Servir. No se
permitird la participacion de dos o méas Participantes pertenecientes al
mismo GIE por un mismo Lote o conjunto de Lotes cuya Frecuencia
asociada tenga cobertura en una misma Localidad Obligatoria/Principal a
Servir.

En caso de que dos o mas Interesados pertenezcan al mismo GIE, éstos
deberan presentar al Instituto, desde la entrega de informacién y
documentacién prevista en el Apéndice E la lista de las Localidades
Obligatorias/Principales a Servir y Lotes correspondientes por los que
podrian tener interés cada uno de esos Interesados, sin que en la lista de
cada Interesado pueda repetirse alguna Localidad Obligatoria/Principal a
Servir o Lote. En caso de que el Interesado no identifique esta situacion
sino hasta que se emita el Dictamen de Competencia Econdmica, el
Instituto, en el acuerdo para emitir la Constancia de Participacion,
solicitard a los Interesados que se encuentren en la situacion de este
inciso que presenten la lista correspondiente.

Para el caso de Interesado que sea vinculado del GIE de otro Interesado:

En aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir en las que se
identifigue que la participacion simultdnea de un Interesado, bajo su
dimension de GIE, y de otros Interesados (vinculados) con los que ese
GIE tenga vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico y/o juridico
(incluyendo a los accionistas, directos o indirectos, con la capacidad de
ejercer influencia significativa en ese Interesado), también bajo su
dimension de GIE, implique una situacion en la que podrian rebasarse los
Limites de Acumulacion de Frecuencias 0 se generen riesgos a la
competencia (localidades con riesgos), este Instituto, en el acuerdo para
emitir la Constancia de Participacién, considerando lo establecido en el
Dictamen de Competencia Econémica:

a) Podra imponer condiciones encaminadas a corregir los riesgos a la
competencia observados, para lo cual el Instituto podra imponer
condiciones o aceptar propuestas que estén directamente vinculadas
a la correccidon de los efectos observados y éstas deben guardar
proporcién con la correccion que se pretenda, y/o

b) Podra limitar la participacion de los Interesados identificados en cada
una de las localidades con riesgos, para lo cual les identificara esas
localidades y éstos deberan manifestar, de manera independiente,
cuales son las localidades de riesgo de su interés. En caso de que los
Interesados involucrados coincidan en su interés en alguna de ellas,
este Instituto dard preferencia para participar en los Lotes
correspondientes a los Interesados que, bajo su dimension de GIE,
tengan el menor nimero de concesiones asignadas en las Localidades
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Obligatorias/Principales a Servir cubiertas por los Lotes cuyas
Frecuencias asociadas tendrian cobertura en esa localidad con
riesgos. En el caso de que esa informacion no sea suficiente para que
el Instituto determine la participacion preferente de los Interesados por
determinadas Localidades Obligatorias/Principales a servir/Lotes, el
Instituto podra convocar a los Interesados involucrados a ponerse de
acuerdo y, en caso contrario, a un sorteo en el que, mediante un
procedimiento de azar, se seleccionard al Interesado que podra
participar en el Lote que corresponda.

Los Interesados que se ubiquen en los supuestos de este numeral y sean
sujetos de cualquiera de las medidas sefialadas, deberan confirmar al
Instituto su aceptacion a sujetarse a esas condiciones dentro del plazo que el
Instituto les indique en el acuerdo para emitir la Constancia de Participacion
y, en caso de no hacerlo, o de hacerlo y negarse a participar en las
actividades sefialadas, el Instituto se vera impedido a entregar la Constancia
de Participacion y no podran participar por los Lotes que integren Localidades
Obligatorias/Principales a Servir para las que se impusieron las medidas.

Con relacion a las actividades que deriven de lo sefialado en el presente
numeral, las condiciones de participacion dispuestas se estableceran en el
acuerdo de emisién de Constancias de Participacion y sera responsabilidad del
Interesado atenderlas. En caso de no dar cumplimiento, el Instituto se vera
impedido a entregar la Constancias de Participacion.

Cabe sefalar que, en su caso, la determinacion sobre el Interesado que recibira
en la Constancia de Participacion, se sefialard en los Dictdmenes de
Competencia Econdmica y en los acuerdos de emision de Constancia de
Participacion correspondientes conforme al numeral 6.2.1 de las Bases.”

Asi las cosas, un GIE sélo puede participar con una Unica persona en un Lote o conjunto de Lotes
con una misma Localidad Obligatoria/Principal a Servir que sea de su interés, pues el Instituto
tiene el mandato constitucional de asegurar la maxima concurrencia de participantes
independientes entre si (i.e. no cooperen. colaboren, discutan o intercambien informacion) y
prevenir fenébmenos contrarios al proceso de competencia (i.e. altos niveles de concentracion en
las localidades).

Por otra parte, en aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir en las que se identifique
que la participacion simultanea de un Interesado, bajo su dimensiéon de GIE, y de otros
Interesados (vinculados) con los que ese GIE tenga vinculos de tipo comercial, organizativo,
econémico y/o juridico, también bajo su dimensién de GIE, impligue una situacion en la que
podrian rebasarse los Limites de Acumulacion de Frecuencias o0 se generen riesgos a la
competencia (localidades con riesgos), el Instituto puede limitar la participacién de un Interesado
o imponer condiciones encaminadas a corregir los riesgos a la competencia observados.
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En este sentido, para identificar a los integrantes del GIE del Interesado, asi como a las Personas
Vinculadas/Relacionadas a ese GIE, no se incluyen elementos arbitrarios, sino que se analizan
los vinculos corporativos y elementos de relacion entre personas, caso por caso, para determinar
si existen:

i) Relaciones de control o influencia decisiva entre las personas y, por ende, pertenencia al
mismo GIE, o bien,

i) Relaciones de influencia significativa, de tal manera que, entre otros elementos, exista la
capacidad de influir en la conducta competitiva de otras personas; disminuyan los incentivos
para competir en forma independiente, y/o se facilite el intercambio o el acceso a
informacién no pulblica y competitiva sensible, en cuyo caso se tienen Personas
Vinculadas/Relacionadas. Las relaciones de influencia significativa, bajo ciertas
circunstancias de los mercados incluyendo la coincidencia de los involucrados en mercados
relevantes o relacionados, asi como un alto grado de concentracion y la existencia de
barreras a la entrada en esos mercados, pueden dafiar la competencia al inducir a los
agentes econdémicos involucrados a competir de forma menos agresiva y/o a coordinarse o
coludirse.

Decisiones precedentes del poder judicial 2 identifican elementos cuyo andlisis sirve para
identificar el grado de interrelacion de iure o de facto entre dos o mas personas, a partir de los
cuales pueden identificarse a las personas que forman parte del GIE al que pertenece el

2 Referencias:

1. Criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), al resolver los cuestionamientos sobre la constitucionalidad del
articulo 3 de la abrogada Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992,
formulados en el amparo en los amparos en revision 169/2007, 172/2007, 174/2007, 418/2007 y 168/2007.

2. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA
FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION VERTICAL DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis
de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/67, con nimero de registro 168587, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable
en el Semanario Judicial de la Federacién, 92 Epoca, Tomo XXVIII, pagina 2,286, octubre 2008. Disponible en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/(F(xS70ZEAywG YWKxrXGWhR8z0vIhDpFBLSKcCvOrmCPPUweBeaJ2-
FfiM8ekZ3pJip1rrqg9HITEOM2HLIpMWIB7C9Uumkpdnb42p1R9xal54-
fUA_D4s1Xp6mKjoGIWh1xeKNuAWdb7YHKcHIFoMgUOKpZSmBi451F1E-
kJ8L3ol1))/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=168587&Semanario=0

3. AGENTES ECONOMICOS. SU CONCEPTO [TESIS HISTORICA]], Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Administrativa Tercera Parte - Histéricas Segunda Seccién - TCC, péagina 1631. Disponible en:
http://ius.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1008/1008260.pdf.

4. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE ECONOMICO, COMO A
UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO. Tesis Aislada I.10.A.E.57 A (10a.), Registro No. 2009320. Disponible en:
http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2009320&Clase=DetalleSemanarioBL.

5. GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.
Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con nimero de registro 168470, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 92 Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1,244, noviembre 2008.

6. Tesis de Jurisprudencia I.40.A. J/70, con nimero de registro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion, 92 Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1,271, noviembre 2008.

7. COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS
PRACTICAS MONOPOLICAS. Tesis de Jurisprudencia I.40.A. J/69, con ndmero de registro 168497, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del
Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, 92 Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1,227, noviembre 2008. Disponible en:
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000& Expresion=GRUP0%2520D
E%2520INTER%25¢3%2589S%2520ECON%25c¢3%2593MICO&Dominio=Rubro&TA_ TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=2
0&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&ID=168470&Hit=2&IDs=168497,168470,168496,168494,168587&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=.
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Interesado y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE. Considerando esos precedentes,
los elementos de referencia que se analizan se presentan a continuacion.

Entre los elementos de referencia para identificar control o influencia decisiva se encuentran los
siguientes:

a) La capacidad o el derecho para designar, revocar o vetar: (i) a la mayoria de los miembros
que integren el o los 6rganos encargados de tomar las decisiones sobre la direccién,
operacion, administracion, estrategia y principales politicas, incluyendo de los miembros del
consejo de administracion, de la otra persona, y (ii) a los directivos, gerentes, administradores
0 sus equivalentes que se traten del factor principal en esa persona,® incluyendo la capacidad
o el derecho de imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de sus socios u érganos equivalentes.

b) Tener participacion, directa o indirecta, incluso a través de fideicomisos, en la estructura
accionaria 0 de partes sociales de otra persona, cuando esa participacion otorgue a su
tenedor la capacidad de tener un nivel de representacién equivalente al establecido en el
inciso a) anterior. En general, la tenencia de mas del 50% (cincuenta por ciento) de las
acciones, partes sociales o unidades de participacion, con derecho a voto, generan relaciones
de control.*

Aqui también se consideran situaciones de control conjunto (coinversion), siendo la mas
comun aquella en la que dos socios pertenecientes a diferentes GIE tienen, cada uno, el 50%
(cincuenta por ciento) de las acciones, partes sociales o unidades de participacion, con
derecho a voto, de la otra persona. En este sentido, se tiene que cada uno de los socios esta
en condiciones de ejercer una influencia decisiva sobre la coinversion®, lo cual no justificaria
la realizacién de actividades de coordinacion de los socios fuera de la coinversiéon ni de la
coinversion con los demas negocios de los socios, las cuales se tratan de riesgos a la
competencia econémica que pueden ser causados por las inversiones conjuntas.

c) Haber celebrado acuerdos, contratos y convenios, incluyendo de abastecimiento,
otorgamiento de créditos y arrendamientos, que otorguen niveles de representacion
equivalente a los sefialados en los incisos a) y b) precedentes. Al respecto, para evaluar este
inciso, también se podra considerar:

e La capacidad o el derecho de participar o intervenir en forma decisiva en la toma de
decisiones sobre la direccidon, operacion, administracién, estrategia y principales politicas
de otra persona;

3 Cualquier persona que por empleo, cargo o comisiéon en una persona moral o en las personas morales que estén bajo su control o que la controlen,
adopten decisiones sobre la direccion, operacion, administracion, estrategia y principales politicas de la propia sociedad o del grupo al que ésta
pertenezca.

4 Bajo ciertas circunstancias, una participacion accionaria o societaria menor al 50% de las acciones con derecho a voto pudiera generar control, cuando
se presenten una serie de circunstancias incluyendo el que los demas accionistas o socios tengan participaciones accionarias diluidas, y la existencia
de vinculos econémicos, comerciales y financieros sustanciales con negocios del principal accionista.

5 En este caso, se ha considerado que esa persona perteneceria a cada uno de los GIE de cada socio.
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e Laexistencia de vinculos econémicos, comerciales y financieros, incluyendo sobre ventas,
compras, produccion, consumo, financiamiento, créditos o adeudos, que representen una
parte sustancial de los ingresos de otra persona, y

e Tener derechos, uso o usufructo sobre la mayor parte de los activos productivos de otra
persona;

d) Que exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, en términos del
Cédigo Civil Federal, tratdndose de personas fisicas.® Este IFT ha reconocido a personas
fisicas con vinculos por parentesco como parte de un mismo GIE cuando el Interesado asi lo
declara 0 no se opone de forma explicita a ello, y/o cuando las personas fisicas con
parentesco son accionistas comunes en una 0 mas sociedades. Ademas, también se
considera que esas personas fisicas con parentesco pueden en conjunto ejercer el control de
una persona moral cuando se actualizan los supuestos establecidos en los incisos a) y b)
anteriores.

Como elementos de referencia para identificar si una persona tiene influencia sobre otra se
encuentran los siguientes:

a) La capacidad o el derecho para designar, revocar o vetar a: (i) por lo menos uno de los
miembros, pero menos del 50% (cincuenta por ciento), que integren el o los 6rganos
encargados de tomar las decisiones, incluyendo del consejo de administracion; o (ii) a los
consultores, directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes, que no se traten del
factor principal de la otra persona.

b) Tener participacion, directa o indirecta, incluso a través de fideicomisos, en la estructura
accionaria o de partes sociales de otra persona, cuando esa participacion otorgue a su
tenedor la capacidad de tener un nivel de representacién equivalente al establecido en el
inciso a) anterior.

El IFT ha considerado que una participacion mayor o igual al 10% (diez por ciento), pero
inferior al 50% (cincuenta por ciento), de las acciones, partes sociales o unidades de
participacién, representativas del capital social, con derecho a voto o veto, de un Agente
Econdémico sobre otro le otorga influencia o influencia significativa.”

6 Se toma como referencia lo dispuesto en los articulos 292 a 300 del Cddigo Civil Federal. Los familiares comprendidos dentro del cuarto grado de
parentesco y por ende dentro de la restriccion legal de que se trata, son los siguientes. Parentesco por consanguinidad: padres, abuelos, bisabuelos,
tatarabuelos, hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, hermanos, medios hermanos, tios y sobrinos carnales, primos hermanos, y tios y sobrinos segundos
carnales. Parentesco por afinidad: suegros, padrastros, padres de los suegros, abuelos de los suegros, bisabuelos de los suegros, yernos o nueras,
hijastros o entenados, cufiados y hermanastros, sobrinos carnales del cényuge, tios segundos, primos hermanos y sobrinos segundos del cényuge.
Parentesco civil: conforme a lo dispuesto por el articulo 295 del Cédigo Civil, el parentesco civil surge Unicamente en la adopcion, entre adoptantes y
adoptados.

7 Sirven de referencia las siguientes disposiciones; articulo 93, fraccion VI inciso d) de la LFCE que establece que no pueden exceptuarse de requerir
una autorizacién previa las concentraciones cuando el comprador tenga 10% de las acciones y mantenga la titularidad de derechos que permitan, directa
o indirectamente, ejercer el voto respecto del diez por ciento o méas del capital social de una persona moral; articulo 16 de la Ley del Mercado de Valores
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Sin embargo, no se descarta que pueda existir influencia significativa con una participacion
menor a dicho porcentaje. Una participacion inferior al 10% (diez por ciento) de las acciones,
partes sociales o unidades de participacion, con derecho a voto, de otra persona otorgaria
influencia significativa en esa persona en caso de que esta tenencia lo faculte a designar,
revocar o vetar a al menos un integrante del consejo de administracién u érgano de decision
equivalente, incluyendo a gerentes, administradores o directores que no se traten del factor
principal.

c) Haber celebrado acuerdos, contratos, convenios o cualquier acto, incluyendo de
abastecimiento, otorgamiento de créditos y arrendamientos, que otorgue a una persona
niveles de representacion equivalentes a los sefialados en los incisos a) y b) precedentes.

d) La existencia de vinculos econémicos, comerciales y financieros, incluyendo sobre ventas,
compras, produccion, consumo, financiamiento, créditos o adeudos, que representen una
parte significativa de los ingresos o activos de esa otra persona. Este IFT ha considerado que
la existencia de vinculos de este tipo, que representen el 15% (quince por ciento) o mas de
los ingresos o activos de una persona, generan relaciones de influencia significativa.

e) Que exista parentesco por consanguinidad o afinidad de hasta el cuarto grado, en términos
del Cédigo Civil Federal, tratandose de personas fisicas. Este IFT ha reconocido a personas
fisicas con vinculos por parentesco como Personas Vinculadas/Relacionadas cuando éstas
se oponen de forma explicita a que se les considere parte de un mismo GIE, para lo cual
deben presentar evidencia que demuestre su dicho, entre otra, que esas personas no sean
accionistas, socios 0 asociados comunes en una 0 mas sociedades o personas morales.
Ademads, también se considera que personas fisicas con parentesco que se identifiguen como
parte de un mismo GIE pueden en conjunto ejercer influencia significativa de una persona
moral cuando se actualizan los supuestos establecidos en los incisos a) y b) anteriores.

Calidad de Nuevo Competidor en la Banda de Interés y en Radiodifusion.
En términos del numeral 1, fraccion Ly LI, asi como el numeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado
puede ser considerado un Nuevo Competidor en la Banda de Interés y en Radiodifusion, con

base en los siguientes criterios:

“1. Definiciones.

(..

establece que los accionistas de las sociedades an6nimas promotoras de inversion, tendran derecho a designar y revocar en asamblea general de
accionistas a un miembro del consejo de administracion por cada 10% (diez por ciento) que tengan en lo individual o en conjunto de las acciones con
derecho a voto, incluso limitado o restringido; el articulo 34 bis de la Ley de Fondos de Inversion precisa que los accionistas que representen, cuando
menos, un 10% (diez por ciento) del capital pagado ordinario de la sociedad tendran derecho a designar un consejero.
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L. Nuevo Competidor en la Banda de Interés: Caracter que el Instituto le
confiere a un Participante que cumple con los criterios establecidos en el
numeral 10.1 de las Bases, que le permite acceder a uno de los estimulos de
participacion que se utilizara en la Férmula de Conversion para cada Lote
especifico, el cual se establecera en la Constancia de Participacion.

LIl. Nuevo Competidor en Radiodifusion: Caracter que el Instituto le confiere a
un Participante que cumple con los criterios establecidos en el numeral 10.2
de las Bases, como estimulo de participacion que se utilizara en la Férmula
de Evaluacion de Contraprestacion para cada Lote especifico, el cual se
establecera en la Constancia de Participacion.”

(..)

Asimismo, el numeral 4.1 “Componente Econdémico”, establecido en el Apéndice B Procedimiento
de Presentacion de Ofertas, establece lo siguiente en relacion con el Nuevo Competidor en la
Banda de Interés y en Radiodifusion:

“4.1 Componente Econémico.

(...

x es el valor del Componente No Econdmico vinculado al caracter de Nuevo
Competidor en el Mercado:
x =0.10 para los Participantes que el Instituto les otorgue la calidad de Nuevo
Competidor en la Banda de Interés;
x = 0.15 para los Participantes que el Instituto les otorgue la calidad de Nuevo
Competidor en Radiodifusién, y
x=0 en los demas casos.

Nota: En caso de que ambos incentivos sean aplicables para un Participante

en un Lote especifico, sélo se aplicara el supuesto de mayor valor en la
Formula de Conversion.

(..)

La calidad de Nuevo Competidor en la Banda de Interés y en Radiodifusion de cada interesado
ha sido evaluada al interior de la UCE en el Dictamen de Competencia Econdmica y conforme a
la informacion y/o documentacién presentada.

Analisis del caso concreto.

Con base en el marco general de analisis precisado en el Considerando anterior, respecto del

Interesado en cuestion y teniendo en consideracion los elementos aportados en el Dictamen de
Competencia Econ6émica, el Pleno del Instituto determina lo siguiente:
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Considerando los elementos analizados en el Dictamen de Competencia Econémica, incluyendo
la aplicacion de los Limites de Acumulacion de Frecuencias, no es previsible que la participacion
del Interesado en la Licitacion No. IFT-8: a) tenga o pueda tener por objeto o efecto afectar la
competencia econdmica y libre concurrencia en el desarrollo de la Licitacién, y/o b) le confiera o
le pueda conferir a este poder sustancial, o tenga por objeto o efecto establecer barreras a la
entrada; impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o ainsumos
esenciales; desplazar a otros Agentes Economicos, o facilitar sustancialmente el ejercicio de
conductas prohibidas por la LFCE.

Ahora bien, atendiendo a la informaciéon presentada por el Interesado y lo sefialado en el
Dictamen de Competencia Econémica, se observa viable la participacion, sin restricciones, del
Interesado por todos los Lotes objeto de la Licitacion, con excepcién de los identificados en los
Cuadros 1y 2, en los cuales se presenta, para cada Localidad de la Licitacién, en la banda FM
y banda AM respectivamente, el nUmero maximo de Lotes por los que el Interesado puede
participar en la Licitacion No. IFT-8.

Cuadro 1. Lotes / Localidades en la banda FM donde el Interesado tiene restricciones
para participar

Nimero maximo de Lotes por los que

Lot j . )
otes objeto puede participar (considerando la

de la Localidad(es) de la Licitacion
Licitacion

Entidad Federativa

acumulacién de espectro en las
Localidades de la Licitacién)

5y6 Loreto Baja California Sur 1
7y8 Cabo San Lucas Baja California Sur 1
8"y 10 San José del Cabo Baja California Sur 1
13y 14 Guerrero Negro Baja California Sur 1
28y 29 Hopelchén Campeche 1
34y 35 Comitan de Dominguez Chiapas 1
45 y 50°¢ Casas Grandes Chihuahua 1
56y 57 Parras de la Fuente Coahuila de Zaragoza 1
92y 116 Ciudad Altamirano Guerrero 1
110,111y 112® Ciudad Lazaro Cardenas Michoacan de Ocampo 2
129y 130 Salina Cruz Oaxaca 1
132y 133 Puerto Escondido Oaxaca 1
136y 137 Santa Maria Huatulco Oaxaca 1
138y 139' Santiago Juxtlahuacf':l, San Mateo Oaxaca 1
Tunuchi
167 y 168 Matehuala San Luis Potosi 1
181y 182 El Fuerte Sinaloa 1
190y 191 Heroica Caborca Sonora 1
221y 222 Concepcion del Oro Zacatecas 1

a. El Lote 8 también incluye la localidad de San José del Cabo, Baja California Sur.
b. El Lote 8 también incluye la localidad de Cabo San Lucas, Baja California Sur.
c. El Lote 50 también incluye la localidad de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.
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d. El Lote 116 también incluye las localidades de Vicente Riva Palacio, Michoacan de Ocampo, y Coyuca de Catalan, Guerrero.
e. El Lote 112 también incluye las localidades de Las Guacamayas, Michoacan de Ocampo, y Petacalco, Guerrero.
f. El Lote 139 también incluye la localidad de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Oaxaca.

Cuadro 2. Lotes / Localidades en la banda AM donde el Interesado tiene restricciones
para participar

Namero maximo de Lotes por los que

Lot jet . )
otes objeto puede participar (considerando la

de la Localidad(es) de la Licitacion Entidad Federativa .
Licitacién acumulacién de espectro en las
Localidades de la Licitacién)
12,13y 14 Piedras Negras Coahuila de Zaragoza 1
16, 17,18y 19 Acéambaro Guanajuato 1
33y 34 Ameca Jalisco 1
79y 807 Fresnillo Zacatecas 1

a. El Lote 80 también incluye las localidades de Zacatecas, Guadalupe, Jerez, Valparaiso, Rio Grande y Villa de Cos, en el Estado de Zacatecas.

Asimismo, en términos de lo sefialado en el Dictamen de Competencia Econémica, el Interesado
se considera NC en la Banda de Interés o NC en Radiodifusion en los Lotes siguientes:

Cuadro 3. Lotes / Localidades en los gue el Interesado es considerado NC en la Banda
de Interés o NC en Radiodifusién

Lotes dentro de la Banda FM Lotes dentro de la Banda AM
1; 20 a 32;
3alil; 330 g 34®;
NC dinlr']‘i‘e?:;da - 120) 9 13 ¢ 140 35a78;
15; 790 0 80®; y
16® 0 17® 0 18® o0 19®; 81 a85
NC en
Radiodifusion i i
Notas:

(a) Para ser considerado NC en el Lote correspondiente, se deben cumplir las restricciones establecidas en el “Cuadro 1. Lotes / Localidades en
la banda FM donde el Interesado tiene restricciones para participar”.

(b) Para ser considerado NC en el Lote correspondiente, se deben cumplir las restricciones establecidas en el “Cuadro 2. Lotes / Localidades en
la banda AM donde el Interesado tiene restricciones para participar”.

Sexto.- Notificacién de la Constancia de Participacion y Otorgamiento de la Calidad
de Participantes. El numeral 6.2.2 de las Bases establece lo siguiente:

“6.2.2 Notificacion del acuerdo de emisidon de Constancia de Participacion
0, en su caso, del acuerdo por el que se resuelve no otorgarla.

La notificacion de los acuerdos de emision de Constancia de Participacion, asi
como de los acuerdos por los que se resuelve no otorgarla, se realizara a través
del SER en las fechas sefialadas en el Calendario de Actividades. Segun sea el
caso, el acuerdo correspondiente sera notificado al tenor de lo siguiente:

i) Sobre el acuerdo de emision de la Constancia de Participacion. Se
notificara a los Interesados que determine el Pleno del Instituto, junto con
el Dictamen Técnico-Juridico y el Dictamen de Competencia Econémica
correspondientes.
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Para la entrega de la Constancias de Participacion, los Interesados
deberan asistir a la cita otorgada conforme a lo sefialado en el
numeral 6.2.3 de las Bases y dar cumplimiento a las condiciones
establecidas en el acuerdo correspondiente.”

Resulta importante destacar que los requisitos que deben cumplir los Interesados, previstos en
el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consisten en:

“2. Entrega, a través del SER y fisicamente en el Domicilio del Instituto, de
lainformacién y documentacion que integra el Apéndice A.

La informacién y documentacion a que se refiere el numeral 1 del presente
Apéndice, de acuerdo al Calendario de Actividades, debera presentarse de la
siguiente manera:

)

i)

Via electrénica a través del SER utilizando su e.firma en la “Primera Etapa:
Manifestacién de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informacién
y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo’,
conforme a los numerales 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5 de las Bases, con
excepcion de la situacion prevista en el inciso ii) del Apartado B del numeral
6.1.6 de las Bases.

Fisicamente en el Domicilio del Instituto, conforme al numeral 6.2.3 de las
Bases. En su momento, se publicara en el Portal de Internet del Instituto el
calendario y se asignara la cita correspondiente para la entrega de
Constancias de Participacién y la entrega de documentacion fisica
siguiente (entre otras), la cual debera guardar plena identidad con la
entregada via electronica a través del SER.

i. Para el caso de personas fisicas, conforme al Anexo 1 del presente
Apéndice:

e |dentificaciébn oficial vigente del Interesado (copia
certificada), pudiendo ser cualquiera de los documentos
siguientes: pasaporte, credencial para votar, cartilla del
Servicio Militar Nacional, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion.

. Para el caso de personas morales, conforme al Anexo 2 del presente
Apéndice:

e El acta constitutiva de la sociedad (original o copia
certificada), la cual debe incluir los datos de su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio o, en su caso,
constancia otorgada por el fedatario publico sefialando que
dicha inscripcién se encuentra en tramite, o
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Modificaciones de los estatutos sociales (original o copia
certificada), los cuales deberan contener la debida
inscripcioén en el Registro Publico de Comercio o, en su
caso, constancia otorgada por el fedatario publico
sefialando que dicha inscripciéon se encuentra en tramite.
Para el caso de que presente compulsa de sus estatutos

sociales vigentes, no sera necesario que presente la
inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

iii. Para el caso de Consorcios, conforme a los Anexos 3 y 3a del
presente Apéndice:

e En caso de que el representante comun sea persona fisica:
Identificacion oficial vigente (copia certificada) del
representante comun del Interesado, en caso de ser
persona fisica, pudiendo ser cualquiera de los siguientes
documentos: pasaporte, credencial para votar, cartilla del
Servicio Militar Nacional, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion.

e En caso de que el representante comin sea persona moral:
El acta constitutiva de la sociedad (original o copia
certificada), la cual debe incluir los datos de su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio o, en su caso,
constancia otorgada por el fedatario publico sefialando que
dicha inscripcién se encuentra en tramite, o
Modificaciones de los estatutos sociales (original o copia
certificada), los cuales deberan contener la debida
inscripcién en el Registro Publico de Comercio o, en su
caso, constancia otorgada por el fedatario publico
sefialando que dicha inscripcion se encuentra en tramite.
Para el caso de que presente compulsa de sus estatutos
sociales vigentes, no sera necesario que presente la
inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

e Para ambos casos en donde el representante comun sea
persona fisica o0 moral, Convenio Privado de Participacion
Conjunta (original o copia certificada).”

En ese sentido, en términos de lo sefialado en los Considerandos Cuarto y Quinto del presente
Acuerdo, se considera procedente el otorgamiento de una Constancia de Participacion al
Interesado identificado con el nimero de Folio Unico IFT8-8DDOB, la cual se notificara y
entregara a éste en términos de lo establecido en los numerales 6.2.2 y 6.2.3 de las Bases. Lo
anterior, siempre y cuando realice correctamente la entrega fisica en original de los documentos
correspondientes conforme al numeral 6.2.2 de las Bases.
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En caso de que no realice la entrega fisica en original de los documentos correspondientes, no

se procederd a la entrega de la Constancia de Participacion, y el presente acuerdo quedara sin
efectos, en términos del numeral 6.2.3 de las Bases.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 60. parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll,
27, péarrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,7, 15, fracciones VII, XVIIl y LXIII, 17, fracciéon XV, 54, 78, fraccion 1l y 79 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo de la Ley Federal de Competencia
Econbmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccién |, 27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54,
fracciones VIy X1V del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el acuerdo
Primero, inciso a) del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electrénica Avanzada para los actos que emitan
los servidores publicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
noviembre de 2020, y numerales 1, 5, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.1.6, 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3 y 17.6 de las
Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y 85
Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada, para la
prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8), el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida a favor del
Interesado identificado con el nimero de Folio Unico IFT8-8DDOB, la Constancia de Participacion
correspondiente indicando que contara con 256 Unidades de Elegibilidad que tendra al inicio del
Procedimiento de Presentacién de Ofertas (PPO), en términos de los DictAimenes Técnico-
Juridico y de Competencia Econdémica y la notifiqgue de conformidad con el numeral 6.2.2 de las
Bases.

Segundo.- De conformidad con lo previsto en el Considerando Quinto del presente Acuerdo,
el Interesado sefialado en el Acuerdo Primero estara restringido para participar en los Lotes
sefialados expresamente en los Cuadros 1y 2 del mismo considerando.

Tercero.- Se otorga al Interesado sefialado en el Acuerdo Primero la calidad de Nuevo
Competidor en la Banda de Interés en los Lotes sefialados en el Cuadro 3 del Considerando
Quinto del presente Acuerdo.

Cuarto.- Notifiquese el presente Acuerdo al Interesado, asi como los Dictamenes Técnico-
Juridico y de Competencia Econdmica correspondientes a través del SER.
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Quinto.- Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye un
acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
parrafo vigésimo fraccion VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnado mediante juicio
de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccién en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, en términos de los
articulos 17, parrafo primero y 18 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/090322/74, aprobado por unanimidad en la V Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 09
de marzo de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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