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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve no otorgar la Constancia de Participacion al
Interesado identificado con el niGmero de Folio Unico IFT8-8623A, dentro de
la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento vy
explotaciéon comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacién del
Servicio Publico de Radiodifusién Sonora (Licitacion No. IFT-8).

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)? el
‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.-  El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se public6 en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entr6 en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- El 4 de agosto de 2021 el Pleno del Instituto, en su XIV Sesion Ordinaria y
mediante Acuerdo P/IFT/040821/336, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 234 Frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en
el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8)”.

Quinto.- El 11 de agosto de 2021 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto la
Convocatoria y las Bases, Apéndices y Anexos de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de

1 Los términos utilizados en el presente Acuerdo corresponden a las definiciones previstas en las Bases.
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la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
(Licitacién No. IFT-8).

Sexto.- El 20 de agosto de 2021 se publicé en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 234 Frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en
el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusién Sonora (Licitacion No. IFT-8)".

Séptimo.- El 30 de agosto de 2021, durante la “Primera Etapa: Manifestacién de Interés,
Preguntas y Respuestas, Entrega de informacion y documentacion al Instituto y, en su caso,
prevencion y su desahogo.” el seflor Humberto Bustillos Castillo manifesté su interés para
participar en la Licitacion No. IFT-8, registrandose a través del Sistema Electronico de Registro
(SER), de conformidad con el numeral 6.1.1 de las Bases. Asimismo, en el mismo periodo, de
conformidad con el numeral 6.1.2 de las Bases, se recibieron a través del SER las preguntas por
parte del Interesado, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Octavo.- El 17 de septiembre de 2021, se envié al sefior Humberto Bustillos Castillo, a
través del SER, los Folios Unicos y la Hoja de Ayuda con las referencias para realizar el pago de
Derechos correspondiente.

Noveno.- El 1 de octubre de 2021, en cumplimiento al numeral 6.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las respuestas
correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Décimo.- El 14 de octubre de 2021, el sefior Humberto Bustillos Castillo realiz6 el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electronica a través del SER, respecto de la factura
del pago de Derechos por un Lote, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus
Anexos, asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual del SER para la Licitacion
No. IFT-8, en los términos establecidos en el numeral 6.1.3 de las Bases de la Licitacion No. IFT-
8.

Décimo Primero.- ElI 19 de noviembre de 2021, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
EERO/142/2021, de conformidad con el numeral 6.1.4 de las Bases, el Instituto formuld, a través
del SER, prevencion al sefior Humberto Bustillos Castillo, respecto de la informacion y
documentacion faltante, incompleta o deficiente que no cumplié con los requisitos contemplados
en el Apéndice E de las Bases de la Licitacion No. IFT-8.

Décimo Segundo.- Del 22 de noviembre al 3 de diciembre de 2021, de conformidad con el
numeral 6.1.5 de las Bases, transcurrié el término para que el sefior Humberto Bustillos Castillo,
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gue fue objeto de prevencion por el Instituto, subsanara a través del SER las deficiencias u
omisiones detectadas y sefialadas en la prevencion.

Décimo Tercero.- El 2 de diciembre de 2021, el C. Johnatan Bustillos Orona present6 al
correo electrénico licitacionift8 @ift.org.mx, correspondiente a la Mesa de Ayuda de la Licitacién
No. IFT-8, solicitud de autorizacion para continuar participando en la Licitaciéon No. IFT-8, como
gestor de negocios de su padre el sefior Humberto Bustillos Castillo, en virtud de su fallecimiento.

Décimo Cuarto.- Los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2021 se recibieron a través de la Mesa de
Ayuda de la Licitacion 20 correos electronicos de diferentes Interesados que manifestaron
incidencias en el funcionamiento del SER. El 3 de diciembre de 2021, el SER presenté latencia y
saturacion impidiendo que 21 (veintiiin) Interesados (Interesados afectados) completaran la
actividad de desahogo de la prevencion en tiempo y forma. Cabe sefialar que, 12 Interesados no
realizaron ninguna accion en el SER durante el periodo del 22 de noviembre al 3 de diciembre
del 2021, periodo correspondiente al desahogo de la prevencion.

Décimo Quinto.- El 18 de enero de 2022, mediante el oficio IFT/200/P/001/2022, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes la emision de opinion
técnica no vinculante a que hacen referencia el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucién y el articulo 9, fraccién | de la Ley, respecto al posible otorgamiento de los titulos de
Concesion Unica para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al proceso
autenticandola con su e.firma en la Licitacién No. IFT-8.

Décimo Sexto.- El 26 de enero de 2022 el Pleno del Instituto, en su Il Sesién Ordinaria y
mediante Acuerdo P/IFT/260122/16, aprob6 el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica las Bases de la Licitacién Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106
MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605
kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora (Licitacion No. IFT-8)" (Modificacion de las Bases), mediante el cual, entre otros, se
adicion6 el numeral 6.1.6 de las Bases, para ampliar la actividad de desahogo de la prevencién
por un periodo extraordinario de un dia habil a llevarse a cabo el dia 8 de febrero de 2022, con el
objeto de otorgar exclusivamente a los Interesados afectados que no pudieron completar la
actividad 6.1.5 de las Bases por causas imputables al SER, la oportunidad de concluirla en
términos de las Bases.

Décimo Séptimo.- EI 8 de febrero de 2022, de conformidad con el numeral 6.1.6 de las Bases,

transcurri6 el plazo para que los Interesados afectados, conforme a lo descrito en el Antecedente
Décimo Tercero, complementaran a través del SER la informacion y/o documentacion requerida.
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Décimo Octavo.- El 16 de febrero de 2022, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el
oficio No. 1.-063 de misma fecha, mediante el cual la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes emite opinion técnica no vinculante favorable respecto de los

Interesados que entregaron informacion relativa al proceso autenticandola con su e.firma en la
Licitacion No. IFT-8.

Décimo Noveno.- El 1 de marzo de 2022 la UER y la UAJ emitieron, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, el Dictamen Técnico-Juridico favorable correspondiente al Interesado
de conformidad con los numerales 1, fraccion XXII, y parrafo primero, fraccion i), del numeral
6.2.1 de las Bases.

Vigésimo.- El 1 de marzo de 2022 la UCE emiti6 un documento correspondiente al Interesado
donde hace constar la imposibilidad de emitir el Dictamen en materia de Competencia debido a
gue no desahogo la prevencién prevista en el Antecedente Décimo Primero del Acuerdo, y por
ende, se considera en sentido desfavorable, de conformidad con el parrafo tercero del numeral
6.2.1 de las Bases.

Vigésimo Primero.- El 04 de marzo de 2022, mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/039/2022,
el Director General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico dio respuesta a la solicitud presentada por C. Johnatan Bustillos Orona, indicada
en el Antecedente Décimo Tercero del presente Acuerdo.

En virtud de los antecedentes sefialados vy,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fracciones Il y lll, 70., 27, parrafos cuarto y sexto, y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), y 7 de la Ley, el Instituto es un érgano autbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Ademas de ser la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva 'y
otros insumos esenciales.
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En este sentido, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta competente para

emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 15 fracciones VII, XVIII, LIl y LXIII,
16 y 17 fraccion XV de la Ley y 4 fraccién | y 6 fracciones Il y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-8. El articulo 60., parrafo tercero,
apartado B, fraccion Il de la Constitucién dispone que el Estado debe garantizar el derecho de
acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet, los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia efectiva. Asimismo,
reconoce que la radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de
la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como
el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion, en los términos siguientes:

“Articulo 60.
(...)

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(...

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

(...

lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta
Constitucion.”.

El articulo 27, parrafos cuarto y sexto de la Constitucién establecen que corresponde a la Nacion
el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional, entre otros recursos; asimismo, que dicho dominio es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por
parte de los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusién y telecomunicaciones
seran otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la Constitucion establece
lo siguiente:

“Articulo 28.
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(...)

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitaran fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico.
(...)

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ninglin caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y
se otorgaran bajo el mecanismo de asignacioén directa conforme a lo previsto por
la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un registro publico de
concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
con préacticas monopodlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

(..)
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[Enfasis afiadido

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(..

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual debera asegurar la maxima concurrencia y
evitar que se generen fendmenos de concentracién contrarios al interés puablico. Ademas,
tratandose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion
publica, excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgaran por
asignacion directa, sujetas a disponibilidad.

En este contexto, el articulo 134, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constituciéon prescribe
los principios bajo los cuales deben regirse los procesos de licitaciones publicas, al

disponer lo
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.”

[Enfasis afiadido

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro radioeléctrico
y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones, segun lo
dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por
México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion de planes
y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas
y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asighacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones
y radiodifusién, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas;

()"
[Enfasis afiadido

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones |y 11y 79 de la Ley disponen:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este Ultimo caso
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para los propésitos previstos en el articulo 76, fraccién Ill, inciso a), se otorgaran
Unicamente a través de un procedimiento de licitacién publica previo pago
de una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios previstos
en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion y lo establecido en la Seccién
VII del Capitulo 11l del presente Titulo, asi como los siguientes:

I.  Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el
Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
a) La propuesta econdmica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
c) Elfavorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;
d) Laprevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto
tomard en cuenta los incisos a), b), d), e) y f). Adicionalmente, se debera
considerar que el proyecto de programacion sea consistente con los fines para
los que se solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

(..)

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que
se refiere el articulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de Internet
y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de
contribucién a la cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto,
para lo cual considerara las propuestas que formule anualmente la
Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion;
Il. El modelo de titulo de concesion;
Ill. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacién de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesién; su modalidad de uso y zonas
geogréficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso de
radiodifusidon. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso
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secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la presente

Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fenémenos de

concentracién que contrarien el interés publico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;

VII. La vigencia de la concesién, y

VIIl. En ningdn caso el factor determinante sera meramente econdémico, sin
menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de contraprestaciones”.

[Enfasis afiadido

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben regirse
bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién, relativos a que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos de las licitaciones deben ser
idoneos para asegurar la observancia de los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Lo anterior ha sido consagrado en el criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con
numero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. El citado precepto protege, como
valor fundamental, el manejo de los recursos econémicos de la Federacion, que
si bien, en principio, son aquellos ingresos publicos o medios financieros que se
asignan via presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o
bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierta, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones, también comprenden las enajenaciones de
todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos econémicos como bienes del dominio de la nacion susceptibles de
entregarse a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser un bien
de esa naturaleza que se otorga en concesién a cambio de una
contraprestacion econdmica, debe considerarse también como recurso
econdmico _en su amplia acepcién, al gue son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
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econdmico de la Ley Fundamental. Ademaés, toda vez que la radiodifusion
constituye una actividad de interés publico que cumple una funcién social de
relevancia trascendental para la nacion, porque los medios de comunicacién son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse también,
y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran esos derechos
fundamentales.”

[Enfasis afiadido

Por consiguiente, en términos del articulo 78, fraccion Il de la Ley, para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto tomaré en cuenta, entre otros, los factores
siguientes: i) la propuesta econdémica; ii) la cobertura, la calidad y la innovacién; iii) la prevencion
de fenbmenos de concentracion que contrarien el interés publico; iv) la posible entrada de nuevos
competidores al mercado; v) la consistencia con el programa de concesionamiento; y Vi)
adicionalmente, que el proyecto de programacién sea consistente con los fines del servicio
publico de radiodifusién sonora, que promueva e incluya la difusién de contenidos nacionales,
regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 79 de la Ley establece la publicidad que deberan tener los documentos que
dan origen a la licitacion, asi como los elementos minimos que deben contener las bases de una
licitacion.

En esa tesitura, en la fecha descrita en el Antecedente Cuarto del presente Acuerdo, el Pleno del
Instituto aprob6 y emiti6é la Convocatoria, las Bases, sus Apéndices y Anexos los cuales fueron
publicados en términos de lo indicado en los Antecedentes Quinto y Sexto del presente Acuerdo.

Tercero.- Licitacion No. IFT-8. El numeral 5 de las Bases prevé dentro del Calendario de
Actividades las etapas siguientes:

e Primera Etapa: Manifestacion de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacion y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo;

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion;

e Tercera Etapa: Sesiones de Practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas; y

e Cuarta Etapa: Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de titulos de
concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-8, el 8 de febrero de 2022
concluyo la ultima actividad prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de interés, Preguntas
y Respuestas, Entrega de informacién y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y
su desahogo”, esto es, la entrega de la informacién y/o documentacion derivada de la prevencion,
por medio del SER de conformidad con el numeral 6.1.6 de las Bases.

Péagina 10 de 35



l . ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Ahora bien, para los Interesados que hubiesen cumplido con la entrega correspondiente al
numeral 6.1.3, asi como en el caso de aquellos Interesados que hubiesen sido prevenidos y que
hayan desahogado la o las prevenciones, conforme a los numerales 6.1.5y 6.1.6 de las Bases,
el Instituto procedera con la revision y andlisis de la informacion y documentacion recibida,
plasmando el resultado de la evaluacion en el Dictamen Técnico-Juridico, para que

posteriormente y, en su caso, se emita un Dictamen de Competencia Econdmica, en términos
del numeral 6.2.1, parrafos primero y segundo de las Bases.

En este tenor, considerando el contenido del Dictamen Técnico-Juridico y, en su caso, del
Dictamen de Competencia Econdémica, el Pleno del Instituto podra emitir un acuerdo mediante el
cual se apruebe el otorgamiento de la Constancia de Participacién al Interesado, en caso de que,
de la documentacion aportada, la informacién, opiniones disponibles y del contenido de ambos
dictamenes se desprenda que éste acredita su capacidad administrativa, juridica, econémica y
técnica y cumple con todos los requisitos sefialados en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

En la Constancia de Participacion, conforme a lo que determine esta autoridad, se sefialara el
Limite de Acumulacion de Frecuencias aplicable para el Participante en el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, asi como, en su caso, las condiciones que correspondan y los
incentivos aplicables.

Cabe resaltar que la Constancia de Participacion permitira a los Interesados alcanzar la calidad
de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitacién Publica No. IFT-8 que, conforme
al Calendario de Actividades de las Bases, comenzara el 14 de marzo de 2022 con las sesiones
de practica del Procedimiento de Presentacion de Ofertas, segun lo dispuesto en el numeral 6.3
de las Bases.

Conforme al numeral 6.2.3 de las Bases, se publicara en el Portal de Internet del Instituto el
calendario con la fecha y hora especifica de la cita de cada Interesado para la entrega de la
Constancia de Participacién, misma que se llevara a cabo en la fecha asignada.

Cuarto.- Analisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 6.1 de las Bases denominado “Primera Etapa: Manifestacion
de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informacién y documentacion al Instituto y, en su
caso, prevencion y su desahogo”, especificamente, los numerales 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5y 6.1.6 de
las Bases, disponen lo siguiente:

“6.1.3. Entrega al Instituto de lainformacidon y documentacién prevista en el
Apéndice Ay en el Apéndice E, y de la acreditacién del pago de Derechos.

A través del SER, los Interesados deberan entregar, dentro del plazo sefialado
en el Calendario de Actividades, lo siguiente:
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La factura del pago de Derechos correspondiente por un Lote.

La informaciéon y documentacion requerida, de conformidad con el
Apéndice A de las Bases.

- Para el caso particular de la Garantia de Seriedad, se debera
atender lo establecido en el numeral 12 de las Bases, en apego
al modelo de carta de crédito stand-by del Anexo 5 del Apéndice
A de las Bases.

La informacién y documentacion requerida en el Apéndice E de las
Bases.

Una vez concluido el periodo establecido en el Calendario de Actividades para la
presente actividad, el Instituto llevara a cabo lo siguiente:

a)

b)

Si el Interesado realiza la entrega sefialada en los incisos que anteceden,
el Instituto procedera a realizar la revision y el analisis del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Apéndice A y en el Apéndice E de las
Bases, incluida la verificacion del pago de Derechos correspondiente, asi
como la autenticidad y validez de la carta de crédito stand-by ante la
institucion de banca multiple emisora.

Si de dicha revisién y andlisis se determina que:

1. ElInteresado presenta de manera completa y correcta la informacion
y documentacion en los términos requeridos en las Bases y acredita
el pago de Derechos, el Instituto procedera a elaborar el Dictamen
Técnico-Juridico y el Dictamen de Competencia Econdmica,
conforme a lo sefialado en el numeral 6.2.1 de las Bases.

2. El Interesado presenta de manera incompleta o deficiente la
informacion y/o documentacion en los términos requeridos en las
Bases y/o no acredita el pago de Derechos, el Instituto prevendra al
Interesado a efecto de que subsane las deficiencias u omisiones
detectadas, conforme a lo sefialado en los numerales 6.1.4y 6.1.5 de
las Bases.

Si el Interesado no presenta, dentro del plazo sefialado en el Calendario
de Actividades, ninguno de los requisitos sefialados en los incisos i), ii) y
iii) del presente numeral, se tendra por no presentada la informacién y
documentacién correspondiente y perdera automaticamente la calidad de
Interesado en la Licitacion, sin necesidad de que el Pleno del Instituto
emita un Acuerdo al respecto, conforme a lo sefialado en el numeral 13.1
de las Bases.”
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“6.1.4 En su caso, notificacién de prevencion por parte del Instituto sobre la
informacion y/o documentacion faltante o deficiente.

A través del SER, en el periodo sefialado en el Calendario de Actividades, el
Instituto notificar4, conforme a lo establecido en el numeral 17.13 de las Bases,
la prevencion a aquellos Interesados que hayan presentado informacion y/o
documentacién incompleta o deficiente conforme al punto 2 del inciso a) del
numeral 6.1.3 de las Bases, a efecto de que dichas omisiones o deficiencias sean
desahogadas en términos del numeral 6.1.5 de las mismas.

Cabe sefialar que el desahogo de la prevencion o la falta de ésta, bajo ninguna
circunstancia implican una validacion o aceptacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en las Bases por parte del Instituto.”

“6.1.5 En su caso, entrega al Instituto de informacién y/o documentacion
derivada de la prevencion.

A través del SER, los Interesados que hayan sido prevenidos por el Instituto
deberan subsanar las deficiencias u omisiones detectadas y sefialadas en dicha
prevencion. El desahogo de la prevencion debera realizarse dentro del periodo
indicado en el Calendario de Actividades para ese efecto, cumpliendo con lo
sefialado en el numeral 6.1.3 de las Bases.

Derivado de lo anterior, el Instituto procedera conforme a lo siguiente:

i) Si el Interesado acreditd el pago de Derechos y presenté la informacion y/o
documentacién correspondiente al desahogo de la prevencidn, se procedera
a realizar la revision y andlisis del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Apéndice Ay el Apéndice E, con base en la informacién
ylo documentacion entregada en las actividades previstas en los numerales
6.1.3y 6.1.5, de conformidad con el numeral 6.2.1 de las Bases.

ii) Si el Interesado acredit6é el pago de Derechos; no obstante: a) no presenté
informacion y/o documentacion alguna del Apéndice A correspondiente al
desahogo de la prevencién, la presentd fuera del periodo sefialado en el
Calendario de Actividades para tal fin y/o no la presento a través del SER,
se procedera a realizar la revision y el andlisis del cumplimiento de los
requisitos derivados del Apéndice A, Unicamente con base en la informacion
y/lo documentacién entregada en la actividad del numeral 6.1.3, de
conformidad con el numeral 6.2.1 de las Bases, y/o b) si el Interesado no
presenté informacién y/o documentacion alguna del Apéndice E
correspondiente al desahogo de la prevencion, la present6 fuera del periodo
sefialado en el Calendario de Actividades para tal fin y/o no la present6 a
través del SER, se tendra por no presentada y la UCE estara imposibilitada
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de emitir el Dictamen de Competencia Econémica, de conformidad con el
numeral 6.2.1 de las Bases.

iii) Si el Interesado no acredité el pago de Derechos, no se procedera con la
revision y analisis del cumplimiento de los requisitos derivados del Apéndice
Ay, en su caso, del Apéndice E de las Bases y emitira un Dictamen Técnico-
Juridico conforme a lo sefialado en el numeral 6.2.1 fraccion iii) de las
Bases.”

“6.1.6 En su caso, ampliacion para el desahogo de laprevencién de aquellos
Interesados que, por causas imputables al SER, no lograron realizar la
actividad 6.1.5.

A. Los Interesados afectados que fueron notificados de una prevencion por el
Instituto de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1.4 y que no lograron su
desahogo en los términos establecidos en las Bases por causas imputables al
SER en el plazo previsto en el correspondiente a la actividad del numeral
6.1.5, contardn con un dia hébil el cual se llevara a cabo el dia 8 de febrero
de 2022 para realizar la carga y firma electronica de la informacion y
documentacioén correspondiente para el desahogo de la prevencion, conforme
las disposiciones que se establecen en el Apartado B siguiente.

A través de la Mesa de Ayuda y/o del SER se dara a conocer a cada
Interesado afectado su situacién respecto a la actividad 6.1.5, a fin de que
guienes no lograron el desahogo de la prevencion puedan realizarlo conforme
a lo establecido en este numeral.

B. La ampliacion para la entrega de informacion y documentacion se realizara
conforme a lo siguiente:

i) A través del SER, los Interesados deberan entregar y firmar
electronicamente la informacién y documentaciéon que corresponda dentro
del plazo sefialado en el Apartado A, para lo cual deberan tomar en cuenta
que el SER quedara cerrado al finalizar el horario habil del Instituto del dia
que corresponde a la citada ampliacion, esto es, a las 18:30 horas, sin
posibilidad de recibir informacion posteriormente.

ii) En caso de que los Interesados el dia 8 de febrero de 2022 no puedan
cargar y firmar electronicamente la informacién y documentacion para el
desahogo de la prevencion, por causas imputables al SER, deberan entregar
formalmente la documentacion firmada de manera autégrafa en la Oficialia
de Partes del Instituto, mediante escrito libre dirigido a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, dentro de los 2 dias habiles siguientes al cierre del periodo
correspondiente.”
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Los numerales transcritos establecen la obligacion del Interesado para entregar la informacion y
documentacién correspondiente al Apéndice A y sus Anexos, asi como la del Apéndice E de las
Bases, a través del SER durante la Primera Etapa de la Licitacién No. IFT-8, asi como para
subsanar las deficiencias u omisiones detectadas y sefialadas en la prevencion que, en su caso,
haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se preveé la obligacion de los Interesados
de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la firma electronica
avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, anteriormente denominada como FIEL
(e.firma).

En este sentido, los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice Ay
sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) El Apéndice A y sus Anexos prevén lo subsecuente:

“Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad establecer
los requisitos que deberan cumplir los Interesados para acreditar su capacidad
administrativa, juridica, econémica y técnica.

De conformidad con los numerales 5, 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5 de las Bases, la
actividad relativa a la “Entrega al Instituto de la informacién y documentacion
prevista en el Apéndice A y en el Apéndice E, y de la acreditacién del pago de
Derechos” y la actividad relativa a la “En su caso, entrega al Instituto de
informacion y/o documentacion derivada de la prevencion” se llevardn a cabo en
forma electrénica a través del SER, salvo disposicién expresa sefalada en las
Bases, en las fechas sefialadas en el Calendario de Actividades. No obstante,
los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores, en algunas actividades
de la Licitacién, deberan presentar los documentos indicados en las Bases en el
Domicilio del Instituto.

Para contar con los elementos que servirdan para proceder con la evaluacion de
su capacidad administrativa, juridica, econGmica y técnica, los Interesados
deberan presentar la informacién y documentacion siguiente:

1. Requisitos generales.

e Anexo 1. Informacion general del Interesado (persona fisica).

e Anexo 2. Informacion general del Interesado (persona moral).

e Anexo 3. Informacion general del Interesado (Consorcio).

e Anexo 3a. Carta compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacién No. IFT-8 a través de un Consorcio.
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e Anexo 4. Autorizacion de personas para entregar y/o recibir
documentacion, notificaciones y valores en el procedimiento de la
Licitacién No. IFT-8.
e Anexo 5. Garantia de Seriedad acreditada mediante carta de crédito
stand-by.
e Anexo 6. Programas y compromisos asociados al(los) Lote(s) por el(los)
gue se desee participar.
e Anexo 7. Declaracién sobre la procedencia de recursos.
e Anexo 8. Declaracion de no tener condena pendiente de cumplimiento en
virtud de sentencia ejecutoriada por delito contra la propiedad.
e Anexo 9. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de no incurrir en
actos que contravengan las disposiciones establecidas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.
e Anexo 10. Documentacién confidencial.
e Anexo 11. Declaracién de compromiso de operar una(s) estacién(es) en
formato hibrido (sefial analdgica y digital) con base en el estandar IBOC.

1.1 Capacidad juridica.

La capacidad juridica del Interesado se acreditara con lo siguiente:

a) Parapersonas fisicas.
El Interesado deberd acreditar la nacionalidad mexicana mediante alguno de
los siguientes documentos vigentes expedidos por autoridades mexicanas:
pasaporte, credencial para votar, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana, carta de naturalizacion o cartilla del Servicio Militar

Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el ‘Anexo 1. Informacién general del
Interesado (persona fisica)’.

b) Para personas morales.
i. Nacionalidad. El Interesado debera acreditar la nacionalidad mexicana.
ii. Objeto. En los estatutos sociales deberd encontrarse como parte del
objeto de la sociedad, el prestar todo tipo de servicios publicos de

radiodifusion.

iii. Duracion. La duracidon de la sociedad deberd comprender, cuando
menos, la vigencia de la concesion que corresponda.

Lo anterior, en términos del ‘Anexo 2. Informacion general del Interesado
(persona moral)”.
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c) Para Consorcio.

i. Presentacion del Convenio Privado de Participaciobn Conjunta
correspondiente.

Lo anterior, de acuerdo con el “Anexo 3. Informacién general del Interesado
(Consorcio)” y el “Anexo 3a. Carta compromiso en caso de pretender
participar en la Licitacion No. IFT-8 a través de un Consorcio”.

No se omite mencionar que, en caso de que se presente documentacion
extranjera deberd estar apostillada. Para el caso de que algin documento se
encuentre en idioma distinto del espafol, éste deberd estar acompafiado de su
traduccién al idioma espafiol realizada por perito autorizado.

1.2. Capacidad econdmica, administrativa y técnica.

El Interesado debera presentar los documentos que acrediten sus programas y
compromisos financieros asociados al proyecto, asi como manifestar que cuenta
con la solvencia necesaria para la implementacion y desarrollo del proyecto.

Asimismo, el Interesado debera presentar los documentos en que consten las
especificaciones técnicas y el programa de desarrollo tecnoldgico para la
prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora a que se refiere su
proyecto, asi como lo correspondiente a la capacidad administrativa.

Para tal fin, el Interesado debera acreditar los requisitos previstos en el “Anexo
6. Programas y compromisos asociados al(los) Lote(s) por el(los) que se desee
participar’.

2. Entrega, a través del SER y fisicamente en el Domicilio del Instituto, de
lainformacién y documentacion que integra el Apéndice A.

La informacién y documentacion a que se refiere el numeral 1 del presente
Apéndice, de acuerdo al Calendario de Actividades, debera presentarse de la
siguiente manera:

i) Via electrénica a través del SER utilizando su e.firma en la “Primera
Etapa: Manifestacién de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacion y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su
desahogo”, conforme a los numerales 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5 de las
Bases, con excepcion de la situacién prevista en el inciso ii) del Apartado
B del numeral 6.1.6 de las Bases.

ii) Fisicamente en el Domicilio del Instituto, conforme al numeral 6.2.3 de
las Bases. En su momento, se publicarda en el Portal de Internet del
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Instituto el calendario y se asignara la cita correspondiente para la
entrega de Constancias de Participacién y la entrega de documentacién

fisica siguiente (entre otras), la cual debera guardar plena identidad con
la entregada via electrénica a través del SER.

i. Para el caso de personas fisicas, conforme al Anexo 1 del presente
Apéndice:

e Identificacion oficial vigente del Interesado (copia
certificada), pudiendo ser cualquiera de los documentos
siguientes: pasaporte, credencial para votar, cartilla del
Servicio Militar Nacional, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion.

ii. Para el caso de personas morales, conforme al Anexo 2 del presente
Apéndice:

e ElI acta constitutiva de la sociedad (original o copia
certificada), la cual debe incluir los datos de su inscripcién
en el Registro Publico de Comercio o, en su caso,
constancia otorgada por el fedatario puiblico sefialando que
dicha inscripcién se encuentra en tramite, o

Modificaciones de los estatutos sociales (original o copia
certificada), los cuales deberan contener la debida
inscripcién en el Registro Publico de Comercio o, en su
caso, constancia otorgada por el fedatario publico
sefialando que dicha inscripcidon se encuentra en tramite.
Para el caso de que presente compulsa de sus estatutos
sociales vigentes, no sera necesario que presente la
inscripcioén en el Registro Publico de Comercio.

iii. Para el caso de Consorcios, conforme a los Anexos 3 y 3a del
presente Apéndice:

e Encaso de que el representante comin sea persona fisica:
Identificacion  oficial vigente (copia certificada) del
representante comun del Interesado, en caso de ser
persona fisica, pudiendo ser cualquiera de los siguientes
documentos: pasaporte, credencial para votar, cartilla del
Servicio Militar Nacional, cédula profesional, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion.

e Encaso de que el representante comdn sea persona moral:
El acta constitutiva de la sociedad (original o copia
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certificada), la cual debe incluir los datos de su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio o, en su caso,
constancia otorgada por el fedatario publico sefialando que
dicha inscripcion se encuentra en tramite, o

Modificaciones de los estatutos sociales (original o copia
certificada), los cuales deberan contener la debida
inscripcién en el Registro Publico de Comercio o, en su
caso, constancia otorgada por el fedatario publico
sefialando que dicha inscripcién se encuentra en tramite.
Para el caso de que presente compulsa de sus estatutos
sociales vigentes, no sera necesario que presente la
inscripcién en el Registro Pablico de Comercio.

Para ambos casos en donde el representante comin sea
persona fisica o moral, Convenio Privado de Participacion
Conjunta (original o copia certificada).”.

b) El Apéndice E sefiala lo siguiente:

“Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se desprende del numeral 6.2.1 de las Bases, los Interesados seran
evaluados en materia de competencia econémica.

La informacidén y la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el objetivo

de:

1)

2)

Identificar a los Agentes Econdmicos, bajo su dimensién de GIE, al que
pertenece el Interesado a ser evaluado, asi como a otros concesionarios
vinculados a ese GIE, y

Evaluar los posibles efectos en materia de competencia econdmica
derivados de la participacion de los Interesados en la “Licitacion publica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a
1605 KHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del
Servicio Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8)”.

En la determinacion del Instituto para otorgar a los Interesados la calidad de
Participantes, éste requerird identificar si el Agente Econémico Interesado, por
si y bajo su dimension de GIE, asi como considerando a las personas con las
que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico,
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cumple con los criterios que se incorporan en las Bases para prevenir fenémenos
de concentracion contrarios al interés publico.

Para estos efectos, la UCE, en ejercicio de sus facultades, emitird el Dictamen
de Competencia Econdmica, una vez analizada la informacién y documentacién
aportada por los Interesados.

La informacion y documentacion solicitada en este Apéndice deberd ser
presentada en tiempo y forma por el Interesado, conforme al Calendario de
Actividades. Ello no representa una barrera a la entrada para participar en la
Licitacion, toda vez que se trata de informacion estrictamente necesaria para el
andlisis en materia de competencia econdmica que debe realizar el Instituto,
ademas de ser informacién con la que cuentan los agentes econdémicos
Interesados. Esto, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en las Bases.

Los Interesados en participar en la Licitacion deberan presentar la informacion y
la documentacién requerida en este Apéndice atendiendo lo siguiente:

(..)

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una Constancia de
Participacién, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con los requisitos
establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos. Al respecto, el numeral 6.2.1, séptimo
parrafo, inciso 2), y ultimo parrafo de las Bases establece lo siguiente:

“6.2.1 Evaluacién del Apéndice A y del Apéndice E, asi como emisién del
Dictamen Técnico-Juridico y Dictamen de Competencia Econémica.

(...

Considerando el contenido del Dictamen Técnico-Juridico y, en su caso, del
Dictamen de Competencia Econémica, el Pleno del Instituto determinara,
mediante acuerdo, sobre el otorgamiento o no otorgamiento de la Constancia de
Participacion a los Interesados, al tenor de lo siguiente:

“«...)

2) Acuerdo por el que se resuelve no otorgar la Constancia de
Participacion. El Pleno del Instituto podra emitir un acuerdo
mediante el cual se resuelva no otorgar la Constancia de
Participacion al Interesado, en caso de que, de la documentacion
aportada, de la informacion y opiniones disponibles y del
contenido de los dictdmenes se desprenda que éste no acredita
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su capacidad administrativa, juridica, econdmica o técnica y/o no
cumple con los criterios que se incorporan en las Bases para
prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico
y/o no cumple con todos los requisitos sefialados en las Bases,
sus Apéndices y Anexos.

Con la emision del citado acuerdo, se perdera la respectiva calidad
de Interesado en la Licitacion, de conformidad con lo establecido
en el numeral 13.1 de las Bases.

Es importante sefialar que el Instituto no tendréd obligacion alguna de
reembolsar a los Interesados cualquier tipo de gasto directo o indirecto
en los que hayan incurrido a causa de su interés o, en su caso,
participacion en la Licitacion.”

Es importante sefialar que las fracciones XXI y XXII del numeral 1 de las Bases establecen lo

siguiente:

“1. Definiciones.

(...)

XXI. Dictamen de Competencia Econdmica: Documento que elabora la UCE,
que incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto identificar si el
Interesado, bajo su dimensién de GIE, y considerando a los Agentes Econémicos
con los que tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico,
cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracién contrarios al
interés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley y la LFCE, si su
participacion tiene o puede tener un efecto contrario a la competencia econémica
y libre concurrencia en el desarrollo de la Licitacién, y/o si, en caso de resultar
Participante Ganador, se generarian riesgos adversos a la competencia
econdmica y libre concurrencia.

XXIl. Dictamen Técnico-Juridico: Documento que elaboran la UER y la UAJ,
en el &mbito de sus respectivas atribuciones, con base en la normatividad
aplicable, que incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto
identificar si los Interesados acreditan su capacidad administrativa, juridica,
econdmica y técnica.

(..)
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En este contexto, el Pleno del Instituto considera el Dictamen Técnico-Juridico, elaborado por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos, para tener
los elementos que le permitan identificar a esta autoridad si el Interesado acredité la capacidad
administrativa, juridica, econémica y técnica.

En este sentido, de la prevencion realizada el 19 de noviembre de 2021, mediante oficio
IFT/222/UER/DG-EERO/142/2021, se desprende que el Interesado debia entregar la informacion
y documentacion faltante, incompleta o deficiente por no haber cumplido con los requisitos
contemplados en el Apéndice E de las Bases, en los siguientes términos:

“...)

En consecuencia, y de conformidad con lo establecido en los humerales 5,
6.1.3, parrafo segundo, inciso a), numeral 2 de las Bases, se previene al
Interesado para que, en el periodo comprendido del 22 de noviembre al 3 de
diciembre de 2021, presente a través del SER la informacién y/o
documentosfaltantes y/o subsane las deficiencias detectadas, atendiendo a
lo siguiente:

Evaluacién informacion

15. Elaboracién, venta, Conbaseensurespuesta Respecto del Interesado y los
comercializacion o al numeral 12 del Relacionados (los
distribucion de servicios Apéndice E, se identifica Relacionados Accionistas, los
en los sectores de que el Interesado y los Relacionados por Parentesco,

telecomunicaciones y Relacionados son los Relacionados por
radiodifusion. titulares de concesiones Participacion, los
y/o permisos en el sector Directivos/Administradores
de radiodifusion. Cruzados y/o los Relacionados

por Participacion Directiva),
identifique, en formato libre, en
cudles de los servicios,
insumos 0 productos
identificados en numeral 15
del Apéndice E, participan
directa o indirectamente en la
elaboracion, venta,
comercializacién o distribucion
en México. En su respuesta
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6. Relacionados por
Participacién
Directiva.

Respecto a la

C. Verénica

Mayela Lopez
Valenzuela, se identifica
gue (i) es un miembro de
los 6rganos encargados
de tomar las decisiones
ylo es directivo, gerente,
administrador 0  sus
equivalentes en el
Relacionado por
Participacién "La Voz de
la Sierra Tarahumara,
A.C.", por lo que debe
responder para esa
persona fisica el numeral
7 del Apéndice E. Al
respecto, se identifica
gque la C. Verobnica
Mayela Lépez Valenzuela
es accionista de la
sociedad Comunicacién
Canal 106, S.A. de C.V.,
por lo que esta sociedad,
en términos del numeral 7
del Apéndice E, se
trataria de un
Relacionado por
Participacion Directiva, y
la

C. Verbnica Mayela
Lépez Valenzuela, se
trataria de un
Directivo/Administrador
Cruzado, pero no
presentdé la informacion
requerida en ese
numeral.

incluya una breve descripcion
de los servicios ofrecidos.
Identifique las
sociedades,

asociaciones 0 empresas que
lleven a cabo actividades en
los sectores de
telecomunicaciones o]
radiodifusion  y/o  cuenten,
directa o indirectamente, con
algun titulo de concesién o

permiso que les permita
ofrecer servicios de
telecomunicaciones o]

radiodifusion dentro del
territorio nacional, en las que:

i) el Interesado; i) los
Relacionados Accionistas; iii)
los Relacionados por
Parentesco; y/o, iv) miembros
de los 6rganos encargados de

tomar las decisiones y/o
directivos, gerentes,
administradores o] sus

equivalentes del Interesado,
los Relacionados Accionistas,
ylo los Relacionados por
Participacion (lo que incluye a
la C. Verdénica Mayela Lépez
Valenzuela): « Participen en los
6rganos encargados de tomar
las decisiones; o0, ¢ Sean
directivos, gerentes,
administradores 0 sus
equivalentes; o, < Tengan
participaciones accionarias 0
societarias directas ylo
indirectas, iguales o superiores
al 5% (cinco por ciento) o
menores del 5% (cinco por
ciento) que otorguen derechos
a nombrar integrantes del
consejo de administracion o de
cualquier otro organismo de
decision. De aqui en adelante,
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a cada una de las sociedades,
asociaciones, empresas y/o las
estaciones de radio y television
identificadas conforme a los
incisos anteriores se les
denominara: “Relacionados por
Participacion Directiva” (que en
este caso incluye a
Comunicacién Canal 106, S.A.
de C.V., y/lu otras sociedades
que identifique). Para cada uno
de los Relacionados por
Participacion Directiva debe
identificar: a) Nombre o razén
social; b) Registro Federal de
Contribuyentes con
homoclave; c¢) Actividades
econOmicas que realiza; y, d) A
las personas fisicas que son
miembros de los 6rganos
encargados de tomar las
decisiones, directivos,
gerentes, administradores o
sus equivalentes
(Directivos/Administradores)

en el Interesado, los
Relacionados Accionistas y/o
en los Relacionados por
Participacién, y que también
participen en los oOrganos
encargados de tomar las
decisiones o] sean
Directivos/Administradores o
sus equivalentes en los
Relacionados por Participacion
Directiva, se les denominard
Directivos/Administradores

Cruzados. Los
Directivos/Administradores

Cruzados también podran ser,
en el caso de personas fisicas,
i) el propio Interesado; ii) los
Relacionados Accionistas; o,
iii) los Relacionados por
Parentesco. Para cada uno de
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los Directivos/Administradores
Cruzados debe identificar: i)
Nombre; ii) Registro Federal de
Contribuyentes con
homoclave; iii) Participacion
(nimero de acciones o partes
sociales u otros medios) y
porcentaje en el capital social
gue tiene en el Relacionado por
Participacion Directiva; vy,

iv) Empleo, cargo o comision
que desempefia en el
Relacionado por Participacion
Directiva. Presente esta
informacion  conforme  se
solicite en el SER. En caso de
que la pregunta no le aplique
debera justificar y acreditar las
razones por las que asi lo
considera, y sefalar
expresamente, u otras
cuestiones analogas que se
adecuen al caso especifico, lo
siguiente: “La Pregunta 7 de
este Apéndice E no aplica
debido a que el Interesado, los
Relacionados Accionistas, los
Relacionados por Parentesco
y/lo los miembros de Ilos
drganos encargados de tomar
las decisiones y/o directivos,
gerentes, administradores o

sus equivalentes del
Interesado, los Relacionados
Accionistas, ylo los
Relacionados por
Participacion, no tienen

participaciones accionarias o
societarias directas elo
indirectas, iguales o superiores
al 5% (cinco por ciento) o
menores del 5% (cinco por
ciento) que otorguen derechos
a nombrar integrantes del
consejo de administracion o de
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11. Concesiones,
permisos y
autorizaciones.

12. Estaciones

de radiodifusion

del GIE del
Interesado y
Personas
Vinculadas/Relacionadas
afiliadas atercero.

Respecto a  JESUS
SALVADOR HOLGUIN
CARMONA, la frecuencia
91.9 MHz no corresponde
a la estacion de
radiodifusién sonora con
distintivo XHPGUA-FM.

Respecto a XHPGUA-FM,
la frecuencia 91.9 MHz no
corresponde a dicha
estacion de radiodifusion
sonora. Adicionalmente,
respecto a la estacién de
radiodifusién sonora con
distintivo XHSU-FM,
ubicada en Chihuahua,

cualquier otro organismo de
decisién, no participan en los
d6rganos encargados de tomar

las decisiones, ni son
directivos, gerentes,
administradores 0] sus

equivalentes, en sociedades,
asociaciones 0 empresas
(distintas a las identificadas en
Sus respuestas a las preguntas
3 a 5 anteriores), que directa o
indirectamente, lleven a cabo
actividades en los sectores de
telecomunicaciones o]
radiodifusién y/o cuenten, con
algun titulo de concesiéon o
permiso que les permita ofrecer
servicios de
telecomunicaciones o]
radiodifusion dentro del
territorio nacional”. En caso de
que, derivado de la respuesta a
esta pregunta haya modificado
cualquier informacion
presentada previamente, se le
solicita modificar y/o actualizar
la informacion correspondiente
en los demas numerales del
Apéndice E.

Corrobore en su respuesta la
frecuencia de la estacion de
radiodifusion sonora con
distintivo XHPGUA-FM.

Corrobore en su respuesta la
frecuencia de la estacion de
radiodifusiobn  sonora  con
distintivo XHPGUA-FM.
Asimismo, en caso de que
alguna o algunas de las

estaciones para prestar
servicios de radiodifusion
identificadas en el numeral
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Chihuahua —cuya anterior (incluyendo a la
concesionaria es estacion XHSU-FM —cuya
Comunicacién Canal 106, concesionaria es
S.A. de C.V.—, de Comunicacion Canal 106, S.A.

acuerdo con informacion
de Instituto, se identifica
gue podria ser controlada,

de C.V.—, y/u otras estaciones
que identifique) sean
controladas, operadas,

operada, administrada, administradas, influenciadas,
influenciada, representadas
representada comercialmente 0 se
comercialmente o se encuentren afiliadas a agentes
encuentra  afiliada a econdmicos AJENOS al
agentes econdmicos | Interesado y los Relacionados
ajenos al Interesado y los (como podria ser Stereorey
Relacionados, en Meéxico, S.A. y/lu otras que
especifico, por la identifique), para cada una de
sociedad Stereorey esas estaciones, presente la
México, S.A., pero no informacion  siguiente: a)
presentd esa informacion = Distintivo de llamada; b)
Frecuencia; c¢) Ubicacion y

Localidad(es) Obligatoria(s)/
Principal(es) a Servir; d)

Persona que la controla, opera
o afilia; e) GIE al que pertenece
la persona que la controla,
opera o afilia; f) Principales
actividades que realiza el
agente econoémico que
controla, opera o afilia; Q)
Descripcion de la relacion
(fecha de inicio, el o los plazos
de vigencia, las
contraprestaciones y/o los
pagos pactados, los derechos
y las obligaciones de las
partes, las condiciones para su
terminacién y otros elementos
gue considere relevantes); h)
Ingresos generados por la
relacion de afiliacion (montos
anuales de 2019 y 2020); i)
Porcentaje que representan
los ingresos generados por la
relacion de afiliacion respecto
al total de los ingresos de la
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estacion afiiada (en forma
anual durante 2019 y 2020); j)
Porcentaje que representan
los espacios publicitarios
sujetos al contrato de
afiliacion, respecto al total de
los espacios publicitarios de la
estacion afiliada (de 6:00 a
23:00 horas en forma anual
durante 2019 y 2020); vy, k)
Porcentaje que representa el
contenido objeto del contrato
de afiliacién, respecto al total
de la programacion de la
estacion afiliada (de 6:00 a
23:00 horas en forma anual
durante 2019 y 2020).

Presente esta informacion
conforme se solicite en el SER.
En caso de que, derivado de la
respuesta a esta pregunta
haya modificado cualquier
informacion presentada
previamente, se le solicita
modificar y/o actualizar la
informacion  correspondiente
en los demas numerales del

Apéndice E.
Evaluacion documentos
Apéndice 0 Descripcion Requerimiento
Anexo
5.3. Informacién de Elinciso b) del numeral 5.3 Incluya el nombre de los
todos los Relacionados del Apéndice E, también integrantes del consejo de
por Participacion. requiere identificar a los administracion u 6rgano de

integrantes del consejo de decisién equivalente para
administracion u 6rgano todos y cada uno de los
de decision equivalente. Relacionados por
Participacion, que identifica
en su respuesta a este
numeral. Presente esta
informacion  conforme  al
formato 5.3, columnas (a) a
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8. Vinculos de tipo
corporativo, comercial,
organizativo, econémico
o juridico.

El inciso a) del numeral 8
del Apéndice E , se debe
contestar para el
Interesado ylo los
Relacionados (los
Relacionados Accionistas,
los Relacionados por

Parentesco, los
Relacionados por
Participacion, los
Relacionados por

Participacién Directiva y/o
los
Directivos/Administradores
Cruzados). Al respecto, de
acuerdo con informacién
del Instituto, se identifica
que la sociedad
Comunicacién Canal 106,
S.A. de C.V.
—concesionaria

de la estacion de
radiodifusion

sonora con
distintivo XHSU-

FM, ubicada en
Chihuahua,

Chihuahua—, que, en
términos del numeral 7 del
Apéndice E, se trataria de
un Relacionado por
Participacion Directiva
(toda vez que la C.
Veronica Mayela Lépez
Valenzuela participa como

(d) correspondientes. En
caso de que, derivado de la
respuesta a esta pregunta
haya modificado cualquier
informacion presentada
previamente, se le solicita
modificar y/o actualizar la
informacion correspondiente
en los deméas numerales del
Apéndice E.

Describa los principales
términos y proporcione la
informacion y documentacion
relevante para conocer con
certeza los vinculos
identificados entre
Comunicacién Canal 106,
S.A. de C.V. —concesionaria

de la estacion de
radiodifusibn  sonora  con
distintivo

XHSU-FM, ubicada en
Chihuahua, Chihuahua—,

con Stereorey México, S.A.,,
y/u otras que identifiqgue que

participen directa 0
indirectamente en la
provisién de servicios en los
sectores de
telecomunicaciones y
radiodifusion  dentro  del

territorio nacional. En caso de
que la pregunta no le aplique,
debera justificar y acreditar
las razones por las que asi lo
considera. En caso de que,
derivado de la respuesta a

esta pregunta haya
modificado cualquier
informacion presentada

previamente, se le solicita
modificar y/o actualizar la
informacion correspondiente
en los demés numerales del
Apéndice E.
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accionista en esta
sociedad) mantendria
diversos vinculos de tipo
corporativo, comercial,

organizativo, econdémico
y/o juridico (entre otros,

Lo anterior, a efecto de que este Instituto cuente con toda la informacién y
documentacion establecidaen las Bases, sus Apéndices Ay E y sus Anexos
y con ello pueda realizar la revision y analisis correspondiente del
cumplimiento de los requisitos de conformidad con el numeral 6.2.1 de las
Bases.

()

Conforme a lo transcrito, se formul6 al sefior Humberto Bustillos Castillo prevencion respecto de
la informacién y documentacion relativa al Apéndice E de las Bases de la Licitacién No. IFT-8,
con la finalidad de identificar a los Agentes Econdmicos, bajo su dimensién de GIE, al que
pertenece el Interesado a ser evaluado, asi como a otros concesionarios vinculados a ese GIE y
evaluar los posibles efectos en materia de competencia econémica derivados de la participacion
de los Interesados en la Licitacion No. IFT-8.

Ahora bien, en términos del numeral 6.1.5, primer parrafo de las Bases de la Licitacién No. IFT-
8, los Interesados que hayan sido prevenidos por el Instituto deberan subsanar las deficiencias
u omisiones detectadas y sefialadas en dicha prevencién. El desahogo de la prevencion debera
realizarse dentro del periodo indicado en el Calendario de Actividades para ese efecto,
cumpliendo con lo sefialado en el numeral 6.1.3 de las Bases.

Al respecto, y no obstante la prevencion previamente indicada, en el periodo comprendido del 22
de noviembre al 3 de diciembre de 2021, de conformidad con el numeral 6.1.5 de las Bases el
Interesado no desahogd la prevencion relativa a la informacién y documentacién relativa al
Apéndice E de las Bases de la Licitacion No. IFT-8, por lo que la UCE estuvo imposibilitada de
emitir el Dictamen de Competencia Econdémica, de acuerdo con el numeral 6.1.5, segundo
parrafo, fraccion ii), inciso b), de las Bases de la Licitacion No. IFT-8.

A mayor abundamiento, el numeral 6.2.1, tercer parrafo, dispone que cuando el Interesado no
haya cumplido con la informacion y documentacion solicitada en el Apéndice E de las Bases, la
UCE emitira un documento donde haga constar la imposibilidad para emitir el dictamen
correspondiente, el cual, para efectos de la Licitacion, se considerara emitido en sentido
desfavorable, como se aprecia en la transcripcion siguiente:
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“6.2.1 Evaluacion del Apéndice A y del Apéndice E, asi como emision
del Dictamen Técnico-Juridico y Dictamen de Competencia Econdmica.

(...

Cabe sefalar que, en caso de que el Interesado no haya obtenido un
Dictamen Técnico-Juridico favorable o no haya cumplido con la
informaciéon y documentacion solicitada en el Apéndice E de las Bases,
la UCE emitira un documento donde haga constar la imposibilidad para
emitir el dictamen correspondiente, el cual, para efectos de la Licitacion,
se considerara emitido en sentido desfavorable.

(..)

[Enfasis afiadido]

Por lo tanto, se reitera que al no haberse desahogado la prevencion formulada y presentado la
informacién y documentacién requerida, se actualiza el supuesto dispuesto en el numeral 6.2.1,
altimo pérrafo de las Bases de la Licitacion No. IFT-8, esto es, al no haber cumplido con la
informacién y documentacién solicitada en el Apéndice E de las Bases, la UCE emitié un
documento donde hizo constar la imposibilidad para emitir el dictamen correspondiente, el cual,
para efectos de la Licitacion, se considerara emitido en sentido desfavorable, consecuentemente
este Pleno debe determinar negar el otorgamiento de la Constancia de Participacion.

Quinto.- Respuesta a la solicitud presentada a través de la Mesa de Ayuda. Por otra parte,
es de sefalar como hecho notorio que el 2 de diciembre de 2021, el C. Johnatan Bustillos Orona
presento al correo electronico licitacionift8 @ift.org.mx, correspondiente a la Mesa de Ayuda de la
Licitacion No. IFT-8, solicitud de autorizacion para continuar participando en la Licitacion No. IFT-
8, como gestor de negocios de su padre el sefior Humberto Bustillos Castillo quien, de acuerdo
al certificado de defuncién adjuntado al correo electrénico, presuntamente fallecié el 27 de
noviembre de 2021. Dicha solicitud consisti6 expresamente en lo siguiente:

“Johnatan Bustillos Orona, autorizado para la entrega y recepcion fisica de
documentacién, notificaciones y/o valores por parte de mi padre, sefior
Humberto Bustillos Castillo, interesado en la Licitacién IFT-8, con nimero de
folio Unico IFT8-8623A, me permito manifestar lo siguiente:

1. Mi padre, el sefior Humberto Bustillos Castillo, interesado en la Licitacion
IFT-8, falleci6 en la Ciudad de Chihuahua, Estado de Chihuahua el dia 27 de
noviembre pasado, circunstancia que acredito con un ejemplar del acta de
defuncién que se anexa.
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2. El interesado tenia preparado y lista para enviar, la documentacion e

informacion solicitada en la prevencién efectuada por el IFT, circunstancia
que ya no fue posible realizar por su fallecimiento.

3. Acredito mi caracter de descendiente en primer grado del sefior Humberto
Bustillos Castillo, con un ejemplar del acta de nacimiento y credencial de
elector del suscrito.

4. Mi padre a partir de que se publicaron las Bases de la Licitacion, le hizo
saber a nuestra familia su ilusién en participar en la misma y obtener algunas
concesiones de radio de Frecuencia Modulada.

5. Para honrar la memoria de mi padre y que nos inculcé a su familia el amor
por la radio, deseo manifestar al Instituto Federal de Telecomunicaciones, mi
interés e intencion de continuar participando en el proceso de Licitaciéon IFT-
8, en este momento y por la premura del tiempo, como “Gestor de Negocios”
en términos de los articulos 1896, 1897, 1902 y demas relativos del Codigo

Civil Federal.

Por lo anterior, le solicito de la manera mas atenta al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que autorice al suscrito continuar con la solicitud de
participacion iniciada por mi padre, estando en la disposicion de cumplir con
la prevencién formulada por la autoridad en tiempo.

Se iniciara en breve el proceso sucesorio, con la finalidad de que se designe
en su oportunidad, lo mas pronto posible, el albacea de la sucesion y en
cuanto esto suceda, presentaremos ante el IFT, la copia certificada del
nombramiento correspondiente.

Quedo al pendiente de su respuesta, agradeciéndole que sea lo antes
posible, ya que si se me permite continuar en la Licitacion IFT-8, deberé
cumplir con la prevencién formulada a mas tardar el préximo viernes 3 de
diciembre.

Atentamente
Johnatan Bustillos Orona”

Sobre el particular, en principio es importante mencionar que el Pleno del Instituto cuenta, entre
otras, con la facultad de interpretar la Ley, asi como las disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, en el @mbito de sus atribuciones, asimismo es el érgano
facultado en la esfera administrativa para aplicar e interpretar las Bases, sus Apéndices vy
Anexos, y demas documentos que emanen de ellos, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 15, fraccion LVII y 17, primer parrafo de la Ley, y numeral 17.6 de las Bases de
la Licitacion IFT-8.
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En este tenor, es de destacar que la figura de gestor de negocios no se encuentra prevista en la

Ley, ni en la Convocatoria, las Bases, sus Apéndices y Anexos de la Licitacion No. IFT-8, por
ende, en la Licitacion No. IFT-8 no es dable reconocerla.

A mayor abundamiento, la gestién de negocios, en términos de los articulos 1896, 1897, 1898,
1902 y demas relativos del Cadigo Civil Federal posibilita la intervencion de un tercero en asuntos
que no son propios, sin estar autorizado por el interesado o duefio ni tener obligacion legal de
hacerlo. Por tanto, la existencia de esa figura juridica requiere no sélo que una persona, que sin
tener mandato y sin estar obligada, se encargue del asunto de otro, y que como justificacion legal
e incluso de hecho, requiere que la gestion verse sobre asuntos e intereses determinados que
estén momentaneamente abandonados por su titular, porque se encuentre ausente o impedido
para atenderlos personalmente, o porque no tenga para su cuidado ningun representante o
administrador.?

En el presente caso, si bien es cierto, existe la pretensioén de intervenir en la Licitacion No. IFT-8,
sin tener mandato para ello y sin estar obligado ante el fallecimiento de Humberto Bustillos
Castillo, también lo es que la Licitacion No. IFT-8 involucra actos y establece clausulas y
requisitos que se consideran personalisimos que son inherentes a un Interesado como en su
momento lo era el sefior Humberto Bustillos Castillo, tales como: las manifestaciones bajo
protesta de decir verdad previstas en los Anexos 8, 9y 11; documentacién e informacién bajo su
dimensién de GIE, y considerando a los Agentes Econdmicos con los que tiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico o juridico, a efecto de corroborar que cumple con los criterios
para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico, o acaparamiento, de
conformidad con la Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, por tanto, determinar si su
participaciéon hubiera tenido un efecto contrario a la competencia econémica y libre concurrencia
en el desarrollo de la Licitacion, y/o si hubiera resultado Participante Ganador, se generarian
riesgos adversos a la competencia econémica y libre concurrencia, entre otros.

Por otra parte, es importante sefialar que el Anexo 5 de las Bases que corresponde a la Garantia
de Seriedad acreditada mediante carta de crédito stand-by, que respalda la seriedad del
Participante o Participante Ganador en la Licitacion, segun sea el caso, asi como el cumplimiento
de las condiciones establecidas en las Bases, esta constituida para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones del de cujus, el sefior Humberto Bustillos Castillo.

De lo anterior, este Pleno determina improcedente la solicitud del C. Johnatan Bustillos Orona
para actuar como gestor de negocios en la Licitacion No. IFT-8, a nombre del sefior Humberto
Bustillos Castillo.

2 Tesis: XXX.30.10 K (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, agosto de 2019, Tomo IV, pagina 4547, de rubro:
“GESTOR DE NEGOCIOS. DEBE RECONOCERSE LEGITIMACION A QUIEN OSTENTA DICHO CARACTER Y ACREDITA QUE EL GESTIONADO
FALLECIO MIENTRAS TRANSCURRIA EL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE AMPARO PARA PROMOVER EL JUICIO”.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion I,
27, péarrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,7, 15, fracciones VII, XVIII, LVII y LXIII, 17 primer parrafo y fraccion XV, 54, 78, fraccion Il 'y 79
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer péarrafo de la Ley Federal de
Competencia Economica; 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccion
VI, 52 y b4, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; el acuerdo Primero, inciso a), del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para
los actos que emitan los servidores publicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de noviembre de 2020, y numerales 1, 5, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, segundo péarrafo,
fraccioniii), 6.2.1, primer parrafo, fraccion i), segundo parrafo, inciso b) y tltimo parrafo, y séptimo
parrafo, inciso 2), 6.2.2, primer parrafo, fraccion ii), 6.2.3 y 17.6 de las Bases de la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y 85 Frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada, para la prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusién Sonora (Licitacion No. IFT-8), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado con
namero de Folio Unico IFT8-8623A, por las razones expuestas en el Considerando Cuarto del
presente Acuerdo.

Segundo.-  Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en términos de la
fraccion ii), parrafo primero del numeral 6.2.2 de las Bases de la Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacidon comercial de 234 Frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y 85 Frecuencias en el segmento de 535
a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada, para la prestacion del Servicio Publico de
Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8), notifique a través del SER, al nimero de Folio Unico
IFT8-8623A el presente Acuerdo, el Dictamen Técnico-Juridico y el documento elaborado por la
Unidad de Competencia Econémica.

Tercero.- El presente Acuerdo constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, podra ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de
distrito especializados en materia de competencia econOmica, radiodifusion 'y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica,
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia a aquel en que surta efectos la
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notificacion del presente Acuerdo, en términos de los articulos 17, parrafo primero y 18 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/090322/128, aprobado por unanimidad en la V Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 09
de marzo de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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