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RESOLUCION MEDIANTE ,LA CUAL EL PLENO DEL INSTIIUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES OTORGA A EDITORIAL EL EXPRESO DE Q. ROO, S.A. DE C.V., UN

TITULO DE CONCESION U_NICA PARA USO COMERCIAL.
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ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en

el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en- materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), medlam‘e el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto )

‘Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, sé publicd en el Diario Oficial de la

Federacidon el “Decreto por--el que se expjden la Ley Federal de

“Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion

del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ltey”), mismo
que entrd en vigor el 13 de ogosTo de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estafuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiemivre de 2014 vy fue
modificado el 17 de octubre de 2014,

™

Solicitud de Concesién. Con fecha 6 de julio de 2015, Editorial El Expreso de Q. Roo,

,S.A. de C.V. presentd ante el Instituto a fravés de su representante legal, solicitud
“para el otorgamiento de una concesion para instalar, operar y explotar una red

plblica de telecomunicaciones para prestar los servicios de provision vy

arrendamiento de lacapacidad de la red y de la capacidad adquirida de otras

redes publicas de telecomunicaciones; trapsmision bidireccional de datos; Acceso

a Internet y television restringida con cobertura en Bacalar, Calderitas, Chetumal,

Huay-Pix y Xul-Ha, Municipio de Othén P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo (la
“Solicitud de ConceS|on b7 /

Solicitud de Opinidn Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/1437/2015 notificado el
17 de julio de 2015, el Instituto solicitdé a la Secretaria de Comunicaciones vy

Trc:nspor’res (la “Secretaria” ) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion, de conformidad con lo éstablecido en el articulo 28 parrafo décime




séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”).

VI. Informaciéon complementaria. Con fechas 3 y 18 de agosto de 2015, Editorial El
Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V. presentd informacion complementaria referente a
su Solicitud de Concesion, a tfravés de la cual manifiesta su interés en obtener una
concesion Unica para prestar diversos servicios publicos de telecomunicaciones; y,
adicionalmente, presentd la documentacion correspondiente para  acreditar
capacidad administrativa. '

VIl. Opinidn Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-1222 recibido en el Instituto
el 2 de sepfiembre de 2015 Ila Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, remitié el oficio 1.-262 de
fecha 1 de septiembre de 2015 con la opinién técnica en sentido favorable.

o

Vill. Opinién de Ia Unidad de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/063/2016 de fecha 5 de febrero de 2016, la Direccién
General ;de Concentfraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de

Competencia Econdmica, emitié opinidn en sentido favorable respecto a la
Solicitud de Concesion.

En Vir’rud de los Antecedentes referidos y,
CONSIDERANDO

Priméro.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quirﬁ"o,

décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Institufo es el érgano autébnomo

con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrolio
eficiente de la radiodifusion y ias telecomunicaciones, conformeia lo dispuesto por la
propia Constitucién y en los términos que filen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestaciéon de los servicios de radiodifusion y

~telecomunicaciones,—ast-eomo del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 7o.
congtifucionales.
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Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion .y tfelecomunicaciones, por o que entre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto-de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
fimites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucién.

En ese sentido, corresponde al Insﬁ’ruTo el otforgamiento de concesiones en materia de
'Telecomumcocuones y radiodifusién, asi como resolver respecto de la prorroga,

modlﬂcoaon o terminacién de las mismas.
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Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en tos articulos
15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prorrogas, =
mgdificocién'o terminacién de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del
Pleno del Instifuto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales,
Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgénico corresponde
la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicifudes para el
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcion de
aquellas que deban otorgarse a fravés de un procedimiento de licitacion publica, parar
someterlas a conSIderomon del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano
maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuenira plenamente facuitado para
resolver la Solicitud de Concesion.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomando en cuenta que
a la fecha de presentacion de la Solicitud de Concesion, el Instituto adn no habia
emitido les “Lineamentos generales para el otorgamiento de las concesiones a Gue se
refiere el _titulo_cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015, y a efecto de dar
certeza juridica al’solicitante, la Solicitud de Coneesion tendria que analizarse tomando




en cuenta los requisitos establecidos en el arficulo 73 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), el cual establece lo siguiente:

“Articulo 73. Los interesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que sea su
uso, deberan presentar al Instituto solicitud que confenga como minimo:

1. Nombre y-domicilio del solicitante;
Il Las caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y~

. La documentacion e informacion que acredife su capacidad técnica,
economica, juridica y administrativa. ’

()" B

Ahora bien, para este tipo de-solicitudes debian acatarse los requisitos de procedencia
establecidos en el Acuerdo de Pleno nimero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de
noviembre de 2014, “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones fija el monto de los aprovechamientos que deberdn cobrarse por
la prestacion de, diversos servicios pablicos en el ejercicio’de sus funciones de derecho
publico por los gue no se establece monto especifico en la Ley Federal de Derechos”
(el “Acuerdo de Pago de Aprovechamientos”), vigente al momento de la Solicitud de
Concesiéon que establecia el monto de los aprovechamientos a pagar por el tramite
relativo estudio de la solicitud, expedicion de titulo y prérroga de una concesion Unica
para uso comercial. "

El pago que se identificaba en el Anexo 1, numeral 1, inciso a) del Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos, era en relacidn con el estudio de la solicitud y de la dacumentacion
técnica, administrativa y legal inherente a la solicitud de concesidn Unica para uso
comercial, mismo que debia acompanarse al escrito con el cuai se presenta la solicitud,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con
motivo de la misma.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesiéon. Por lo que se refiere a los requisitos
senalados en el articulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y Servicios a través de
la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la
Solicitud de Concesidn observando que contiene, entre otfros, los siguientes elementos:

s Elnombre y domicilio det solicitante;

e |as caracteristicas generales del proyecto, destacando'que el objetivo de la
concesion seria instalar una red conformada por fibra optica y cable coaxial,
para prestar los servicios de provision y arrendamiento de la capacidad de la red

'Ldilwgaocidgd_odquiridd de ofras redes pubicas de telecomunicaciones;
fransmision bidireccional de datos, Acceso a‘lnternet y television restringida, en
Bacalar, Calderitas, Chetumal, Huay-Pix y Xul-Ha, Municipio de Othdn P. Blanco,
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en el Estado de Quintana Roo, y adjunta documentaciéon que contiene los mapas
con el plano de la red, asi como la descripcion técnica de la arquitectura de la
red consus respectivos diagramas técnicos;

e La documentacion con la que justifica la capacidad juridica; asi como aquella
con la que muestra recursos suficientes para el desarrollo del proyecto; e
informacion que le permite acreditar capacidad técnica y administrativa, misma
que forma parte integrante de la Solicitud de Concesion, y

e Porlo que hace al comprobante de pago por concepto de aprovechamientos
por el estudio de la solicitud de una concesidon tnica para uso comercial, Editorial
El Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V,, presentd.ante él Instituto, adjunto ald Solicitud

~ de Concesidn, el comprobante de pago por aprovechamientos por el estudio de
una soficitud de concesion Unica para uso comercial,

Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios através de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2378/2015
de fecha 24 de septiembre de 2015, solicité a la Direccién General de Concentraciones
y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, opinidon respecto de la
Solicitud de Concesion, -

- Enrespuesta alo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/053/2016 de fecha 5
"de febrero de 2016, la 'Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitié
opinién respecto de la Solicitud de Concesidn que nos ocupa, en el siguiente sentido;.

“Opinion en materia de competencia econémica

En caso de otorgarse, la concesion Gnica solicitada por Ediforial El Expreso le
permitira presfay servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion con
cobertura pacional. De acuerdo con lo planteado en la Solicitud, dicha sociedad
pretende prestar inicialmente los servicios de acceso a Internet fijo y television
restringida en Bacailar, Calderitas, Cheturnal, Huay-Pix y Xul-Ha, municipio de Othén
P. Blanco, en Quintana Roo. i .

El ingreso de Editorial El Expreso como proveedor de los servicios de acceso a
Internet fijo y television resfringida significa el incremento de la oferta de dicho
servicio, por lo cual se considera que el oforgamiento de la concesion Gnica a esa
empresa tiene efectos favorables sobre la competencia econémica y la libre
concurrencia.

No obsfante se hace la precision de que la accionista mayoritaria de Ediforial El
Expreso es proveedora de los servicios -de acceso a Infernet fijo y television
restringida a fravés de una concesion Unica. Actualmente.provee dichos servicios
en-a localidad de Bacalar, Othén P. Blanco, Quintana Roo. Por lo anterior, en caso
de autorizar la concesién dnica a Ediforial El Expreso, éste estaria vinculado a un
proveedor actual de los servicios de acceso a internet fijo y television restringida en
una de las localidades involucradas en la Solicitud,




Sin embargo, en esa localidad prestan los servicios de acceso a Infernet fijo y
television restringida agentes econdmicos importantes como Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Mega Cable, S.A. de C.V., Teléfonos de Meéxico,
S.A.B. de C.V., asi como los operadores safelitales con las marcas comerciales de
Sky vy Dish. Dichos operadores cuentan con importantes participaciones a nive!
nacional en la provision de dichos servicios. Adicionalmente, con base en la
informacion presentfada por la DGCT, no se identifica que Editorial El Expreso y la C.
Canto Chacén estén relacionados con los mismos.

)

Finalmente, en relacidn con lo sefialado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de
la Constitucién, a través del oficio IFT/223/UCS/1437/2015 noftificado el 17 de julio de
2015, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud
de Concesion. Al respecto mediante oficio 2.1.-1222 emitido por la Direccion General
de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion adscrita a la Secretaria, noftificd
el oficio 1.-262 mediante el cual la Secretaria emitid la opinidn técnica en senfido
favorabie.

Derivado de lo anterior, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita ala Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesion
- cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, regilamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones, y que de acuerdo con |as
coroc’renshcos generales del proyecto y los fines para los cuales se solicita la concesion,
el uso que se le dard a la concesién es con fines de lucro, por lo que procederia el
oforgamiento de una concesion Unica para uso comercial,

Cuarto.- Cobro sobre el pago de aprovechamientos por diversos tramites ante la
entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasado mes de
diciembre el Pleno del Instituto considerd que, dado que el 18 de noviembre de 2015 se
habia publicado en-el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo que
entraria en vigor el 1° de enero de 2016, resulfaba pertinente que a partir de esa fecha,
el Acuerdo de Pago de Aprovechamientos dejarG de aplicarse.

Lo anterior, debido a que con la entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos, si bien
de derogaron, enire ofros rubros, la Seccion Primera del Capitulo Vil del Titulo |
denominada “Servicios de Telecomunicaciones” con los articulos 91, 93, 94, 94-A, 95, 96,
97,98, 99,100, 101, 102y 105 de la Ley Federal de Perechos; d la vez, ese mismo decreto
adiciond, entre otros aspectos, el Capitulo IX del Titulo | denominado “Del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” que comprende los articulos 173, 173-A, 173-B, 174,
174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-, 174-J, 174-K, 174-L y 174-M.
E_o_n_gij__COpm.uo,a -.cobro de diversos tramites derivados de la aplicacion de la Ley,
"quedaban cubiertos y por lo tanto, resultaba innecesario continuar aplicando el
Acuerdo de Pago de Aprovechom\l\enfos.
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En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a pattir del 1° de enero de 2016
establecié en su articulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos para los tramites
relativos al estudio y, en su caso, expedicion de fitulo de concesion Unica para prestar
fodo fipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Dicho articulo establece
un cobro Unico que integra el estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicion del
fitulo de congesidn correspondiente. Esta situacion es distinta a la prevista en el Acuerdo
de Pago de Aprovechamientos, que establecia de manera diferenciada Ios cobros
para el estudio y, en su caso, expedicion del titulo de concesion Unica.

Al momenrto de iniciar el fradmite que nos ocupaq, el solicitante presentd, de conformidad
con la normatividad vigente -en ese momento, el comprobante de pago de los
aprovechamientos correspondiente al estudio de la solicitud y de la documentacion
técnica, administrativa y legal inherente para obtener una concesion unlco

Bajo este tenor, conforme a la normatividad vigente en la fecha en la que se emite la
presente Resolucion, procederia realizar el cobro por la expedmon del fitulo de
conces;on gnica correspondlenfe
A .
Sin embargo, dado que la normatividad vigenTe es el articulo 174-B fraccién | inciso a)
de la Ley Federal de Derechos, la cual, prevé un Gnico pago por el estudio y, en sy caso,
la expedicion del titulo de concesion Unica de uso comercial, este Instituto se encuentra
mpos;b\modo para diferenciar el monto de los derechos que debiera cobrar por la parte
correspondiente a la expedicion del titulo de concesidn Unica:de uso comercial.
: N

Finalmente, fratGndose de disposiciones de cardcter fiscal, se debe atender al principio--

de exacta aplicacién de las mismas, por o que no procede aplicar el cobro por la
expedicion del titulo de concesidn que nos ocupa, toda vez que el mismo no puede ser
diferenciado de la pc:r‘re relativa al esfudxo

.-/

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fraceidn IV, 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 73 y 74
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones | y XXXV,
32y 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; y
el inciso a) del numerat-1-del Anexo 1 del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones nimero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de-noviembre de 2014,
este Organo Auténomo emlTe los siguientes: ,




RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Editorial El Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V., un titulo de
concesion Unica para uso comercial por 30 (freinta) afios, para prestar cualquier servicio
de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme alos términos
establecidos en el Titulo de Concesién a que se refiére el Resolutivo Tercero siguiente,

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Editorial El Expreso de
Q. Roo, S.A. de C.V., en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos previstos en’' la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar.a Editorial El
Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolufivo Segundo anterior, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las
- facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico, suscribird el
fifulo de concesion Gnico a que se refiere el Resolutivo Primero de |la presente Resolucion.

Concluldo lo anterior, se instruye ala Unidad de Concesionesy Serwcros ahacer enTrego
del fitulo de concesion Unica a Editorial El Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V.

CUARTO.- Editorial El Expreso de Q. Roo, S.A, de C.V."en cumplimiento a lo establecido
en el Ultimo pdarrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
- Radiodifusion, en un plazo no mayor de noventa dias hdbiles contados a partir de la
fecha del otorgamiento de la concesidn a que se refiere la presente Resolucion, deberd
presentar_ante_ el Instituio Federal de Telecomunicaciones, copia cerfificada del
instrumento donde conste que se llevaron a cabo las modificaciones correspondientes
a sus esfatutos sociales.
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QUINTO Inscribgse en el Registro Pablico de Concesiones el fitulo de concesidn Unica
gue se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente entregado a la
interesada. ,_ 7

7 4 \
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Gobriel Os oldo Contreras Saldivar
Comi 8/nodo Presidente

5,

A Gonzdlez Adrlana Sofia Labardinl Inzunza
’ Comisionada

Maria EIenc tavillo Flores Mario Germadin Fromolw Rangel -
Comisionada Comisionado -
< = S
Adoifo Cuevas Teja .

Comisionada |

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Tglecomunicaclones en su VIl Sesion Ordinaria celebrada el @
de marzo de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adrlana
Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos
vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de ia Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y
46 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién: asi como enlos articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federat
deJelecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/090316/81.

La Comisionada Adriana Sofia Labardinl Idzumo, previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, de
conformidad con tos articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodufusnon va, segundo parrafo del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.






