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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve la solicitud de autorizacion de acceso a la
multiprogramacion, presentada por la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, en relaciéon con la estacion de television radiodifundida XHBUAP-
TDT, en Cholula y Puebla, Puebla.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto), como un érgano auténomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Organico), y la ultima
modificacion de dicho estatuto se publicé en el mismo medio de difusion el 4 de marzo de 2022.

Cuarto.- Titulo de Concesion. El 24 de septiembre de 2019, el Instituto otorgd a favor de la
Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla (Concesionario) un titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso publico, para la prestaciéon
del servicio publico de televisién radiodifundida digital sin fines de lucro, para el cumplimiento de
sus fines y atribuciones, a través de la estacion XHBUAP-TDT, canal 8 (180-186 MHz), en
Cholula y Puebla, Puebla, con una vigencia de 15 afios contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Quinto.- Lineamientos Generales para la Multiprogramacion. El 25 de abril de 2023, se
publicaron en el DOF los Lineamientos Generales para la Multiprogramacion (Lineamientos).

Sexto.- Listado de Canales Virtuales. El 11 de septiembre de 2023, se publicé en el sitio
electrénico del Instituto la actualizacion del Listado de Canales Virtuales asignados por la Unidad
de Medios y Contenidos Audiovisuales del Instituto (UMCA), de acuerdo con el cual se corrobora
la asignacion al Concesionario del canal virtual 18.1, para su uso a través de la estacion objeto
de la presente resolucion.
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Séptimo.- Solicitud de Acceso a la Multiprogramacién. El 21 de septiembre de 2023, el
Concesionario, presentd a través de la Ventanilla Electronica del Instituto, utilizando la
funcionalidad “Mas Tramites y Servicios”, un eFormato de solicitud de autorizacién para acceder
a la multiprogramacion a través de la estacion de television XHBUAP-TDT, canal 8 (180-186
MHz), en Cholula y Puebla, Puebla; identificado con el folio 65624 (Solicitud de
Multiprogramacion).

Octavo.- Requerimiento de Informacion. El 18 de octubre de 2023, mediante oficio
IFT/224/UMCA/DG-PPRMCA/263/2023, la UMCA requirié al Concesionario informacion adicional
en relacion con la Solicitud de Multiprogramacion.

Noveno.- Atencién al Requerimiento de Informacién. El 19 de octubre de 2023, el
Concesionario, presentd a través de la Ventanilla Electronica del Instituto, utilizando la
funcionalidad “Mas Tramites y Servicios”, un escrito mediante el cual proporciona diversa
informacion, a fin de dar cumplimiento al requerimiento de informacion referido en el Antecedente
Octavo.

En virtud de los antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme a lo establecido en el articulo 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo €ficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Para tal efecto, el
Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusiéon
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6 y 7 constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica.

Por su parte, el articulo 158 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR)
establece que el Instituto otorgara autorizaciones para el acceso a la multiprogramacion a los
concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios de competencia y calidad, garantizando
el derecho a la informacioén y atendiendo de manera particular la concentracion nacional y regional
de frecuencias.
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En particular, los articulos 15, fracciéon XVII y 17, fraccion |, de la LFTR establecen que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad de autorizar el acceso a la multiprogramacion a los
concesionarios que lo soliciten.

Por otro lado, el articulo 20 de los Lineamientos establece que el Instituto resolvera las solicitudes
de autorizacion de acceso a la multiprogramacion, de cambio de identidad de canales de
programacion en multiprogramacion, para brindar acceso a un tercero a canales de programacion
en multiprogramacion o de inclusion de nuevos canales de programacion en multiprogramacion.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Estatuto Organico, a la UMCA le
corresponden originariamente las atribuciones conferidas a la Direccion General de Politica y
Procedimientos Regulatorios en Medios y Contenidos Audiovisuales; por ende, en términos del
articulo 38, fraccion XVIII, de la citada disposicion normativa, le corresponde tramitar y evaluar
las solicitudes de multiprogramacién de los concesionarios de radiodifusiéon y someter a
consideracion de este Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Atento a lo sefalado, en virtud de que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon, asi como la facultad de resolver las
solicitudes de multiprogramacion de los concesionarios de radiodifusion, en sus diversas
modalidades, este Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra
facultado para resolver la Solicitud de Multiprogramacion.

Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud de Multiprogramacién. La
multiprogramacion es la distribucién de mas de un canal de programacion en el mismo canal de
transmisién. Esto representa la posibilidad de transmitir un mayor nimero de contenidos
programaticos a través del mismo recurso espectral concesionado, situacion que contribuye a la
competencia, diversidad y pluralidad en beneficio de las audiencias, concesionarios de
radiodifusion, programadores, productores de contenidos y, en general, al desarrollo del sector
de radiodifusién en nuestro pais.

Al respecto, el Titulo Quinto, Capitulo IX, Seccién Il, de la LFTR, relativo a la multiprogramacion,
prevé las reglas genéricas a las que deben sujetarse los concesionarios que soliciten el acceso
a la multiprogramacién. En particular, los articulos 158 y 160 sefialan:

Articulo 158. EIl Instituto otorgara autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los
principios de competencia y calidad, garantizando el derecho a la informacion
y atendiendo de manera particular la concentracion nacional y regional de
frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las contraprestaciones debidas
bajo los siguientes criterios:
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l. Los concesionarios solicitaran el numero de canales de

multiprogramacion que quieran transmitir y la calidad técnica que
proponen para dicha transmision;

Il. Tratandose de concesionarios que pertenezcan a un agente econémico
declarado como preponderante o con poder sustancial, el Instituto no les
autorizara la transmision de un numero de canales superior al cincuenta
por ciento del total de los canales de televisién abierta, incluidos los de
multiprogramacién, autorizados a otros concesionarios que se
radiodifunden en la region de cobertura;

lll. El Instituto expedira lineamientos para la aplicacion del presente articulo,
asi como para el pago de la contraprestacion que en su caso
corresponda;

IV. Cuando el Instituto lleve a cabo el otorgamiento de nuevas concesiones,
en todo caso contemplara en el objeto de las mismas la autorizacion para

transmitir multiprogramacién en términos del presente articulo, y

V. En ningun caso se autorizara que los concesionarios utilicen el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de television o audio restringidos.

Articulo 160. Por cada canal bajo el esquema de multiprogramacion, los
concesionarios deberan sefalar en la solicitud lo siguiente:

l. El canal de transmisién que sera utilizado;
Il. Laidentidad del canal de programacion;

lll.  El numero de horas de programacion que transmita con una tecnologia
innovadora, de conformidad con las disposiciones que emita el Instituto;

IV. La fecha en que pretende iniciar transmisiones;

V. En el caso de television, la calidad de video y el estandar de compresion
de video utilizado para las transmisiones, y

VI. Si se trata de un canal de programacion cuyo contenido sea el mismo de
algun canal radiodifundido en la misma zona de cobertura, pero ofrecido
con un retraso en las transmisiones.

Lo anterior se reglamenta de manera especial y complementaria en los Lineamientos, los cuales,
en términos de su articulo 1, tienen por objeto regular la multiprogramacion y sus condiciones
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integrales de funcionamiento, conforme a los principios de competencia y calidad técnica,
garantizando el derecho a la informacién y atendiendo de manera particular la concentracion
nacional y regional de frecuencias.

De esta manera, en las solicitudes de multiprogramacion (de acceso a la multiprogramacion, de
cambio de identidad de canales de programacion en multiprogramacion, para brindar acceso a
un tercero a canales de programacién en multiprogramacion o de inclusién de nuevos canales de
programacion en multiprogramacion) deben observarse las condiciones senaladas en los
articulos 3 y 4 de los Lineamientos, en relacion con la operacion técnica de las estaciones de
radiodifusion y los principios de i) competencia, ii) calidad técnica vy iii) derecho a la informacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 14 de los Lineamientos, los concesionarios de radiodifusion
que deseen obtener autorizacion para acceder a la multiprogramacion deberan solicitarlo al
Instituto haciendo uso del correspondiente eFormato, en donde se precise o adjunte, segun
corresponda, lo siguiente:

. El canal de transmision de radiodifusién que se pretende utilizar.

ll. El numero de canales de programacion en multiprogramacion que se deseen distribuir,
especificando si estos seran programados por el propio concesionario de radiodifusién o
si se pretendera brindar acceso a dichos canales a un tercero.

lll. La calidad técnica de transmisién de cada canal de programacion, tales como, la tasa de
transferencia, estandar de compresion y, en su caso, calidad de video en alta definicién
(HDTV) o definicion estandar (SDTV).

IV. Laidentidad de cada canal de programacion, la cual incluye lo siguiente:

a. Nombre con que se identificara cada canal de programacion.

Logotipos de los canales de programacion.

c. Barra programatica que se pretende incluir en cada canal de programacion,
especificando la duracion y periodicidad de cada componente de este, haciendo uso
del correspondiente eFormato.

o

V. Elndmero de horas de programacion que se transmita con una tecnologia innovadora, de
conformidad con las disposiciones que emita el Instituto.

VI. Lafecha o plazo en dias habiles o naturales en que se pretende iniciar transmisiones por

cada canal de programacioén solicitado, debiendo ser viables considerando los propios
plazos del procedimiento referidos en los propios Lineamientos.
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VII. Informar si en los canales de programacién se pretendera distribuir contenido que sea el
mismo de algun canal de programacién en la misma zona de cobertura, pero ofrecido con
un retraso en las transmisiones.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Multiprogramaciéon. Una vez analizada la Solicitud de
Multiprogramacion, tomando en cuenta el analisis realizado por la UMCA, este Pleno considera
que el Concesionario acredita los requisitos establecidos en los Lineamientos para su
autorizacion, a saber:

l. Articulo 14 de los Lineamientos

a) Fraccién I, canal de transmisién de radiodifusion que se pretende utilizar. El
Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacion referida en el Antecedente
Séptimo, que utilizara el canal de transmision de radiodifusion 8 (180-186 MHz) en
Cholula y Puebla, Puebla, para acceder a la multiprogramacion.

b) Fraccién Il, nuimero de canales de programacién en multiprogramacién que se
desea distribuir. El Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacién que son 2
canales de programacion los que desea transmitir en multiprogramacion, los cuales se
identifican como “TV BUAP” y “LOBO+”, utilizando los canales virtuales 18.1 y 18.2,
respectivamente.

Adicionalmente, el Concesionario manifiesta que estos canales seran programados por él
mismo, sin brindar acceso a un tercero.

Ahora bien, del analisis realizado a la documentacién presentada se desprende que la
programacion del canal “‘LOBO+” se compone de programas con géneros cultural,
caricaturas, musicales, entre otros, todos ellos aptos para todo publico.

De acuerdo con lo anterior, la oferta programatica que el Concesionario pretende
multiprogramar a través del canal virtual 18.2, podria tener como efecto abonar a la
diversidad, ya que representa un contenido nuevo en la localidad en que se transmitira.

c) Fraccion lll, calidad técnica de transmision de cada canal de programacion. El
Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacion la calidad técnica de
transmision de los canales de programacion, a saber:

. Calidad de Tasa de . Estandar de
Canal de programacion . transferencia .
video compresion
(Mbps)
TV BUAP HD 11 MPEG-2
LOBO+ SD 6 MPEG-2
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d) Fraccion IV, identidad de cada canal de programacién. El Concesionario indica en la
Solicitud de Multiprogramacién, la identidad de los canales de programacioén, a saber:

Canal Canal de
virtual programacion

18.1 TV BUAP “{

Logotipo

18.2 LOBO+ !l [b

Una mirada a latinoamérica

Asimismo, el Concesionario ha proporcionado las barras programaticas de los referidos
canales de programacion, especificando la duracion y periodicidad de cada componente
de estos.

e) Fraccion V, numero de horas de programacioén que se transmita con una tecnologia
innovadora. Del analisis realizado a las manifestaciones y a la documentaciéon
presentada por el Concesionario no se desprende que, a través del acceso a la
multiprogramacién solicitado, se vayan a realizar transmisiones con tecnologias
innovadoras.

f) Fraccion VI, fecha o plazo en que se pretende iniciar transmisiones por cada canal
de programacién. El Concesionario indica en el desahogo de requerimiento de
informacién referido en el Antecedente Noveno, que el canal de programacion “TV
BUAP” ya se transmite, mientras que el canal de programacién “LOBO+” iniciara
transmisiones dentro del plazo de 20 dias habiles posteriores a la notificacion de la
autorizacion de acceso a la multiprogramacion.

g) Fraccion VI, canal de programacioén ofrecido con retraso en las transmisiones. El
Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramaciéon que no distribuira contenido
que sea el mismo de algun canal de programacién en la misma zona de cobertura con
retraso en las transmisiones.

Por todo lo anterior, se considera que el Concesionario cumplié puntualmente con cada uno de
los requisitos y principios establecidos en los Lineamientos para el tramite de autorizacién de
acceso a la multiprogramacion.

En este tenor de ideas, resulta procedente autorizar al Concesionario el acceso a la
multiprogramacion solicitado, de conformidad con las caracteristicas particulares contenidas en
la siguiente tabla:
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Distintivo de L?ca!ldad Canal de | Canal | Calidad |Formato de Tasa de . Canal de .
principal a . i . .. _| transferencia . Logotipo
llamada . transmision| virtual | de video |compresion programacion
servir (Mbps)
18.1 HD MPEG-2 11 TV BUAP T (
Cholula y ' BU
XHBUAP-TDT Puebla, 8
Puebla 18.2 sD MPEG-2 6 LOBO+ !' [b
Una mirada a latinoamérica

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, fraccion 1V, 7, 15, fraccion XVII,
17, fraccion I, 158, 160 y 162 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, 36,
38, 39y 57, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3,4, 5,7, 8,9, 14y 20
de los Lineamientos Generales para la Multiprogramacion; Transitorio Tercero, parrafo primero,
del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y
emite los Lineamientos Generales para la Multiprogramacion; Transitorio Cuarto de los
Lineamientos para la sustanciacion de los tramites y servicios que se realicen ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electrénica; y 1, 4, fraccion | y 6,
fracciones | y XXXVIII, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza a la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, concesionario del canal
8 (180-186 MHz), a través de la estacion XHBUAP-TDT, en Cholula y Puebla, Puebla, el acceso
a la multiprogramacion para realizar la transmision de los canales de programacion “TV BUAP” y
“LOBO+”, en los términos sefialados en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a notificar la presente
resolucion a la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla.

Tercero.- La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla debera iniciar las transmisiones del
canal de programacion “LOBO+”, utilizando el canal virtual 18.2, dentro del plazo de 20 (veinte)
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, y debera dar aviso al Instituto de dicho inicio dentro del plazo de 5 (cinco) dias habiles
posteriores a su realizacién, haciendo uso del eFormato establecido en el Anexo C de los
Lineamientos Generales para la Multiprogramacién. Concluido el plazo para iniciar transmisiones,
sin que ello se hubiera llevado a cabo, esta resolucién dejara de surtir efectos juridicos, ante lo
cual se tendra que solicitar una nueva autorizacion.

Cuarto.- La prestacion del servicio en los canales de programacion “TV BUAP” y “LOBO+”, y la

operacion técnica de estos, estara sujeta a las disposiciones legales y administrativas aplicables
en materia de radiodifusion, en lo general, y de multiprogramacion en particular.

Pagina 8 de 9



l I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Quinto.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a remitir la presente

resolucion, asi como sus constancias de notificacion, a la Direccion General Adjunta del Registro

Publico de Telecomunicaciones, para efectos de su debida inscripcion en el Registro Publico de
Concesiones.

Sexto.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales que haga del conocimiento
de la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
y del Instituto Nacional Electoral el contenido de la presente resolucion, para los efectos legales
conducentes.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/081123/501, aprobada por unanimidad en la XXVIII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 08 de noviembre de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, parrafo
tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, parrafo segundo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comisionados Séstenes Diaz Gonzalez y Ramiro Camacho Castillo, previendo su ausencia justificada, asistieron, participaron y emitieron su voto
razonado en la sesion utilizando medios de comunicacion electrénica a distancia, en términos de los articulos 45, parrafo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 8, parrafo tercero del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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