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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO.
CONVENIDAS ENTRE ALESTRA, S. DE R.L DE C.V Y LAS EMPRESAS COMUNICACIONES
CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES,
S.A. DEC.V,, TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, S.A. DE C.V,, IUSACELLPCS, SA.DEC.V,,
IUSACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V., SOS TELECOMUNICACIONES, SA. DE C.V.,
PORTATEL DEL SURESTE, S.A.DEC.V., Y OPEI'\’\ADORA UNEFON, S.A,. DEC.V,

ANTECEDENTES
| g p

l.- Conceslon de Alestra, S de R.L. de C.V. El 6 de diciembre de 1995, la Secreifaria
de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, Ia “Secre’rorlo“) o’rorgo a Alestra,
S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo "Alestra”), un titulo de concesion para instalar,
operar y explotgr una red publica de telecomunicaciones para prestar entre
ofros, el servicio publico de islefonia bdsica de larga distancia nacional e
infernaciondl (en lo sucesivo, la "Concesién de Alestra™.

Con oficio 2-268/00 de 30 de mayo de 2000, la Secretaria otorgd el Anexo C de la
Concesidn de Alestra, en el que se autoriza la prestacion de servicios adicionales,
entre otros, el de telefonia local a usuarios residenciciles y cormerciales. -
.- Concsslones de lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V.,
Comunicaclones Celulares de Occldente, S.A. de C.V., Slstemas Telefénicos
Portdtlles Celulares, S.A. de C.V. SOS Telecomunicaclones, S.A.” de C.V.
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., v
Operadora Unefon, S.A. de CV. (en lo suceslvo, conjuntamente, “Grupo
_ lusacell”).

a) El 23 de junio de 1998, la Secretaria otorgd a Sistemas Profesionales de
Comunicacion, S.A. de C.V., actuaimente Operadora Unefon, S.A..de
C.V. (en lo sucesivo, “Unefon”) un titulo "de concesién para instalar,
s operar y exploiar ung red plablica de telecomunicaciones para prestar
servicios de acceso inaldmbrico fijo o mévil en las nueve regiones en que
se dividié el territorio nacional {en lo sucesivo, la "Concesién de Unefon™).
Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria oforgd a Unefon
nueve (9) titulos de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas %
de frecuencias del espectro radiosiéctiico para prestar servicios de
acceso inaldmbrico fijo o mévil, para cada una de las nueve regiones
en que se dividio el territorio nacional.
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b) & 12de octubre de 1998, |a Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V.,
(en lo sucesivo, "lusacell PCS”), una concesidn para instalar, operar y
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h)
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explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar el serviclo
de acceso Inaldmbrico filo o moévil y dos (2) concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de
acceso Inaldmbrico fijo o mévil en las regiones 1 vy 4. (en lo sucesivo, la
“Concesion de lusacell PCS”). P

Et 27 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a lusacell PCS de México, S.A.
de C.V., una concesidn para instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaclones para prestar el servicio de acceso inalémbricd
filo o movil y slefe (7) conceslones para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectio radiceléctrico para uso
determinado para la prestacidon del serviclo de accesoe inaldmbrico fijo
o movil en lasregiones 2, 3,5,6,7, 8y 9. }

El21 d& mayo de 2010, fa Secretaria otorgd a Comunicaciones Celulares
de Occldente, S.A. de C.V,, una prérroga y modificacion de concesion
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones
en la regién 8, mediante la cual se autoriza la prestacién de cualquier
serviclo de telecomunicaclones que técnicamente le permita su
infraestructura, salvo radlodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Sistemas Telefonicos
Portdtiles Celulares S.AA. de C.V. una prdrroga y modificacion de
concesion para instalar, operar y explotar una red pablica de
telecomunicaciones en la region 6, mediante la cudl se autoriza la
prestacion de cuadlquier servicid de telecomunicaciones gue
técnicamente le permita su infrasstructura, salvo radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicaciones del
Goifo, S.A. de C.V., una préiroga y modificacién de concesiéon para
instalar, operar y explotar una red pablica de telecomunicaciones en la
regidn 7, mediante la cual se autoriza ta prestacion de cualquier servicio
de telecomunicaciones que iécnicamente le permiia su infraestruciura,
salvo radiodifusion. '

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria oforgd a Portaiel del Sureste, S.A.
de C.V.,unda prorroga y modificacion de concesion para instalar, operar
y explotar una red pulblica de telecomunicaciones en la regién 8,
mediante la cual se autoriza la prestaciéon de cualquier servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructurg,
salvo radiodifusién.

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a lusacell PCS sieté (7)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
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del espectro radioeléctrico para usos determinados en las regiones 1, 2,
3, 4, 56 6y 7. Asimismo, el 11 de julio de 2011, la Secretaria otorgd a
lusacell PCS la concesion para instalar, operary explo’rarﬁno red publica
de telecomunicacicones con cobertura en lasregiones 2, 3, 5, 6 y 7.

D E 22 de noviembre de 2012, la Secretaria otorgd a SOS
Telecomunicacionss, S.A. de C.V., una prorroga y modificacton de
concesidn para instalar, operar y explotar una red puablica de
telecomunicaciones en la region 9, mediante la cual se autoriza la

J prestaciébn de cudlquier servicio de tfelecomunicaciones dque
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.”
Enlo sucesivo, alas concesiones relacionadas enfosincisos d), e), ) y g) anteriores,
se les denominard conjuntamente como las "Concesiones Celulares de Grupo
Iusoc):ell”. : - !
.-  Sollcitud de Resolucién de condiclones de Interconexlén no convenldas. El 14 de
. noviembre de 2012, el representante legal de Alestra, S. de R.L dg C.V (en lo
sucesivo “Alesira”), presentd ante Ila  exfinta Comisién Federal - de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “Comisién™), escrito mediante el cual
solicitd su intervencion para resolver los términos y condiciones que no pudo
convenir con Grupo lusacell para la Interconexidon de sus respectivas redes
pUblicas de telecomunicaclones (en lo sucesivo, Ia “Solicitud de Resolucidn™).

En este sentido, el representante legal de Alestra manifestd que &l 24 de agosto
de 2011, solicité a Grupo lusacell el Inicio de negociaciones para la celebracion
de un convenio de interconexion e intercambio de tréfico entre la red publica de
telecomunicaciones de Alestra y las redes publicas de telecomunicaciones de
Grupo lusacell. \

Para efectos de lo anterior, el representante legal de Alestra presentd copla
certificada del acta 15,315 de fecha 24 de agesto del 2011, mediante la cudl se
hace constar que el Corredor Plblico 39 del Distiito Federal llevd a cabo la
notificacién a Grupo lusacell del Inicio de negociaciones tendientes a convenir
los términos y condiciones de inferconexidon entre sus redes.

IV.- Oficlo de Vista El 12 de diclembre de 2012, la extinta Comisién notificd por
instructivo a Grupo lusacell, el oficic CFT/D05/UPR/JU/1123/2012 de fecha 7 de %
diciembre de 2012, por el que se dlo vista a Grupo lusacell de la Solicitud de
Resolucién, para que en un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles contados G
partlr del dia sigulente a que surtiera efectos legales su notificacion, manifestara
lo que a su derecho conviniera e informara si existian condiciones que no hubiera
podido convenir con Alestra, de ser el caso, sehdlara expresamente en qué
consistia los desacuerdos, fijara su postura al respecto y ofreciera los elementos
de prueba que estimara pertinentes (en lo sucesivo, “Oficio de Vista®).

-
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vil.-
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Sollcliud de ampllacién del plazo. El 11 de enero de 2013, los representantes
legales de Grupo lusacell presentaron ante la extinta Comisidn escrito mediante
el cual solicitaron la ampliacién del plazo otorgado para dar respuesta al Oficio
de Vista. |

El 23 de enero de 2013, la extinta Comisidn notificd por instructivo a Grupo lusacell,
el oficio CFT/DOS/UPR/JU/O]S/QO]S de fecha 16 de enero de 2013, mediante el
cud se le concedié una qmpliocion de 5 (clnco) dias hdbiles para dar respuesta
al Oficio de Vista.
<
\
Respuesta de Grupo lusacell. El 30 de enero de 2013, los representantes legales
de Grupo lusacell presentaron ante la extinta Comision escrito mediante el cual
dieron contestacion en tliempo al Oficie de Vista, En dicho escrito, Grupo lusacell
manifestd lo que a su derecho convino, fijo su postura y ofrecid prusbas (en 1o
sucesivo, la "Respuesta de Grupo lusaceii”).
N\
Alegatos. El 27 de febrero de 2013, la exiinta Comisidon noftificd por Instructivo a
Alestra, asi como a Grupo lusacell, el oficio CFT/D05/UPR/JU/086/2013 de fecha
22 de febrero de 2013, mediante el cual se. acordd, entre otros, que el
procedimiento administrativo en que se actua guardaba estado para gue las
partes formularan alegatos, para lo cual se les concedidé un plazo no mayor a diez
(10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion.
/
El 13 de marzo de 2013, los representantes legales de Grupo lusacell y Alestra
presentaron ante la exfinta Comisidon escritos mediante los cuales sclicitaron una

prorroga para formular alegatos.
- S

El 21 de marzo de 2013, la extinta Comisidn notificé mediante instructivo el oficio
CFT/D0O5/UPR/JU/164/2013 de fecha 20 de marzo de 2013, a fravés del cual se le
concedd a Alestra una ampliacion de 5 (cinco) dias hdblles para que formulara
sus olego’ros

El 3 de dbril de 2013, la extinta Comisidon noitificd medlante instructivo el oficio
CFT/DO5/UPR/JU/161 /2013 de fecha 26 de marzo de 2013, a fravés del cual se le
concedié a Grupo lusacell una ampllacién de b (cinco) dias habiles para que
formulara sus alegatos. -

El 22 de marzo de 2013, el representante legal de Alestra presentd en tiermpo anté
la extinta Comisidn sus correspondlen’res dlegatos (en lo sucesivo, los "Alegatos de
Alestra™). \ ~,

Por su parte el 10 de abril de 2013, los representantes legales de Grupo lusacell
presentaron en tiempo ante la extinta Comisidn sus correspondientes alegatos (en
lo sucesivo, los "Alegatos de Grupo lusacell”).
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VIIL.- Clerre de la instruccldn, El 10 v 14 de mayo de 2013, se notlificd por instructivo a

— Grupo lusacell y Alestra, respectivaments, el oficlo CFT/D05/UPR/JU/265/2013 de
fecha 6 de mayo de 2013, mediante el cual se acordé el clerre de ia instruccion,
foda vez que el procedimiento administrativo habia concluido y se ordend pasar
el expediente para resolucion., N

1X.-  Aprobaclén del Modelo de Costos Mévil. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la
- extinta Comision en su Xl Sesion Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210,
- aprobd el Modelo de Costos Movil, el cual se publicd en la pagina de Internet de
la extinta Comisién en la misma fecha en apsegd a los Lineamientos del 12 de abril
de 2011,

X.-  Decreto de Reforma Constituclonal. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el “Decretfo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27,28, 73, 78,

~ 94y 105 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y Ias telecomunicaciones conforme dlo
dispussto en la propia Constituciéon Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “"Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, feniendo a su
cargo la regulacidon, promocion y supervistdon del uso, daprovechamiento y
explotacion del espectro rqdiloeléc’rrico, las redes y la prestacidn de los servicios™
de radiodifusién y telecomunicaclones, asi como del acceso a infrasstructura
activa, pasiva y ofros insumos esencidles, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

/
.

Asimismo, el parrafo décimo sexio del articuio 28 de lo Consfitucién, establece
que el Insiftuio es lo auforidad competente en materia de competencia en los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones. ’

El drgano de gobierno del Instituto se infegra por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

Xl.-  Infegracldn del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd Integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto transitorio del Decreto, mediante %
la ratiflic@cion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su érgano de goblerno vy la designacion de su
Presidente. {

Xll.-  Aprobaclén de las varlables relevanfés del Modelo de Costos Mévil. El 30 de
diciembre de 2013, se publicé en DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que

/
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seran aplicables al modelo de cosfos de Inferconexion movil para el perlodo 2012-
2014, ordena la revision de la polifica regulaforia en materia de ftarifas de
inferconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucion mediante la

! cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que apficard para resolver,
en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos
en maferia de farifas aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion
enire concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada el 12
de abril de 20117 (en lo sucesivo, el *Acuerdo de Variables Relevantes™), el cual
fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lil Sesion Extraordinaria, celebrada el
29 de noviembre de 2013, por unanimidad de voios de los Comisionados
presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

_ - y

Xlil.- Publlcaclén de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusién, El 14 de
julio de 2014, se publicé en el DOF el "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal

- de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de

Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adlcionan y derogan diversas -

disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
la “LFTyR"), misma que entrd en vigor el 13 de agosto del presente ano.

I

En virtud de los referidos Antecedentes, y

~

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Con fundamento en los articulos 7, 15 fraccion X,
16, 17 fraccidn | de la LFTyR, el Pleno del Instituto estd facultado para resolver y establecer
los términos y condiciones de interconexidn que no hayan podido convenir los
concesionarlos respecto de sus redes publicas de felecomunicaciones.

En ese sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Estatuto”), establecen que el Pleno del Instituto
es el érgano de gobiernc del mismo, contando, enire oiras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, ademds de regular, promover vy supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctiico y las redes de
telecomunicaciones.

Asimismo, la fraccion XL del articulo 2 del Estatuto, disponen que el Pleno del instituio
fiene como datribuciéon determinar las condiciones de interconexion que no hayan
podido convenir fos concesionarios de redes de telecomunicaciones.
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El articulo Sexto Transitorio de la LFTyR establece que la atencidn, tramite y resolucion de
los asuntos y_procedimien’ros que hayan Iniciado previo ala entrada en vigor de la 'ﬁFTyR,
se recilizard en los términos establecidos en el ariiculo Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Telecomunloaclones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013. -

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del arficulo
Sephrr#o Transiforio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegracién del Instifuto continuardn su tramite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente para emitir la presente resolucidon que determina las condiciones de
interconexidn  no | convenidas entre  concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones en- términos del arficulo 42 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la ™ LFT").

|
| e

SEGUNDO.: Importancla de Ia Inferconexién e Interés Publlco.- El articulo éo. de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
generdl, y el deber del Estado de garantfizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universdl, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre vy sin inferencias arbitrarias. '

De conformidad con elsfos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conducird,
coordinard y crientard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco gue otorgda

la propia Constitucion,

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanio se requiere de una regulacién adecuadaq, precisa e
imparcial de la interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores .

—

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
soclal de cualquier pdais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha converildo en una prioridad Inaplazable, pariicularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracién de los servicios de
telecomunicaciones.

°Na

En este tenor, la competencia enire operadores de telecomunicaciones es un factor
decisivo para la innovaeién y el desarrollo de los mercados de las telecomunicacliones.
Un mercado en competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios,
donde los usuarios pueden eleg:r I|bremen’re aquel concesionario que le ofrezca 1as



mejores condiciones en precio, calidad y diversidad. Es en este contexto de
competencia en el que la inferconexion entre redes se convierte en un factor de interés
publico,.en fanto que cualquier comunicacién que inicie pueda llegar a su destino,
independientemente de Ia red publica concesionada que se utilice; evitando que una
determinada empresa pueda tomar ventajas de su tamano de red, y permitiendo que
la decision de contratar los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio,
cdlidad y diversidad.

La interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector, Para las empresés conceslonarias,
asegurar la Inferconexion con todas las demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la oporiunidad de ampliar la oferfa de sus senvicios, permitiria, entre ofras

cosas incrementar la teledensidad y completar su infraestructura eficiente en‘materia’

de felecomunicacionss.

La inferconexidon se ha convertido en los GHimos lciﬁos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distinfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usucnos y asuvez
complitan por el mercado de |as telecomunicaciones.

El principlo a salvaguardar es el inferés publico, ya-que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor preC|o mayor calidad y diversidad, de ahi que tos
conceslonarios estén obligados a em‘regqr el frdfico a su desiino final o a un
concestonario o combinacion de conceslonarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexién a que los obliga la normatividad de la materia,
s

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn ha sostenido que los servicios de
inferconexion son considerados como basicos para el desarrollo del pais y coadyuvan o
mejorar las condiciones de vida en sociedad, adernds de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarios y a los sectores mas necesitados del pais. Asilo establecio la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal alresolver los amparos en revision 367/2002, 1164/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003, en los cuales se dllucldd si se tfransgredia el princlpio de equidad
tributaria por la exencidon de pagar el impuesto especial sobre produccion y servicios a
las empresas que prestan servicios de radiolocalizacion mévil de personas, de telefonia,
infernet e interconexion. \

TERCERO.- Obligatorledad de la Interconexidn.- Para efectos del procedimlento en que
se actaag, se considera que en el arficulo 42 de la LFT quedd previsto que los
conceslonarios de redes piblicas de telecomunicaciones tlenen la obligacién de
interconectar sus redes cuando asi les sea solicitado y, en todo caso, formalizardn dicha
Intferconexiéon medlante la suscripcién del convenio respectivo. Lo anterior pone de
manifiesto que la LFT no prevé supuesto adlguno que permita a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexiéon
tras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de interconexion. Una vez
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presentada  ésia, los concesionarios Involucrados deben negociar los términos,
condiciones y farifas de la interconexion, asi como sus}cribir el convenio respectivo.

Es ast que el articulo 42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
ofras redes pldblicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo concesionario
de Interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
Uifimo de un convenlo de interconexién es gue mediante la interconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés plblico al permitir que los usuarlos
de una red puedan_comunicarse con los usuarios de otra red y viceversa, o utllizar
servicios proporcionados por la ofra red. N

Por otro lado, la condicion 2.1 de las Concesiones Celulares de Grupo lusacell establece
la obligacion de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
continua y eficiente, cumpliendo conlos estdndares de cdalidad y garaniizando en fodo
momento la Inferoperabilidad e interconexion con otras redes puablicas de
telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, incluido ‘de manera enunciativa mds no limitativa el Plan de
Interconexion.

Asimismo, la condicion 2.2, de la Concesidn de lusacell establece que: () de
conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho concesionario deberd celebrar
los convenios de interconexion con cualquier ofro concesionario de red pUblica de
felecomunicaciones que se lo solicite y (i) de conformidad con las leyes, reglamentos,
reglas, planes fundamentales y demas disposiciones administrativas de cardcter general
oplicobles deberd interconectar su red con ofras redes autorizadas por la Secretaria
que asi lo soliciten, de manera no discrimindtoria,

En términos del articulo 42 de la LFT, 2° de la modificaciéon al Plan Técnlco Fundamental

de Interconexién e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexién™), asi
como de los articulos 4 y 22 del Plan de Interconexion, se desprende que: () la
interconexidn es el mecanismo que materializa la interoperabilidad de las redes y de los
servicios, esto es, que los usuarios de una de las redes pablicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e infercambilar fréfico con los usuarios de la otra red publica de
telecomunicaclones y viceversa, @ blen permite a los usuarios de una red publica de
felecomunicaclones la utilizacion de servicios de telecomunicaciones; provistos por o a
través de ofra red publica de telecomunicaciones (i) los concesionarios estdn obligados

a Interconectar, sus redes y, a tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo no mayor de  §
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) la ¥
obligaioriedad de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten ala
‘propia operacion, a las filiales y subsidiarias, v (iv) los elementos que-en términos de la
Regla Novena Transiforla de las Reglas del Servicio Local (en o sucesivo, las “RdSL™), la



Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las ;‘RSLD“) y el
Plan de Interconexion se deben considerar para determinar las tarifas de Interconexién.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexidn son: (i) tener una concesion de red plblica de
’relecomunlgaciones, y (i) que un concesionario de red pgblico de telecomunicaclones la
solicite a otro.

En consecuencia esid acreditado que Alesira y Grupo lusacell tienen el cardcter de
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente Alestra
propuso a Grupo lusacell o inicio de negociaciones para convenir los férminos,
condiciones y farifas de interconexién, segin se desprende de los antecedentes|, Iy lll de
la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 42 de la LFT, Alesira v Grupo lusacell estén obligados a
goronhzor la eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de
felecomunicaciones, formalizandoe en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los férminos, condiciones y tarifas aplicables, en el entendido que aquel
conceslonario que niegue |a interconexidn sin causa Justificada, se sitda en la causal de
revocacion inmediata de la concesion en 1érminos de lo dispuesto por la fracciéon V del
articulo 38 de la LFT.

~

CUARTO.- Plazo previsto en el arifculo 42 de la LFT.- En virfud de que el 24 de agosto de
2011, Alestra notificd a Grupo lusacell €l iniclo de negociaciones para establecer
términos, condiciones y tarifas aplicables a la Intferconexion entre sus respectivas redes
publicas de telecomunicaciones y en virtud de que ha transcuriido en exceso el plazo
legal de 60 (sesenia) dias, sin que a la fecha de emisidon de la presente Resolucion las
partes hayan acordado los menclonados términos, condiciones y farifas de
interconexion, el Instituto de conformidad con los articulos 42 de la LFTy 9 fraccidn XU
del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que se someten
a su consideracion.

En efecto, de las constanclas que obran en el expediente en que se actia, en parficular
de la indicada en €l Antecedente lll de la presente Resolucién, consistente en la copia
certificada del acta 15,315 de fecha 24 de agosto del 2011, mediante la cual se hace
constar que el Corredor Pablico 39 del Distiito Federal llevé a cabo la notificacion del
inicio de negociaciones a Grupo lusacell el 24 de agosto de 2011, En tal virtud, este
Instituto considera que Ia peticion de Alestra estd suficientemente acreditada, por lo que
goza de plena validez legal.

De igudl forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el

arficulo 42 de la LFT, para que Alestra y Grupo lusacell acordaran, entre otras, las tarifas
de Inferconexion, ha transcurrido en exceso desde la fecha en que Alestra nofificé @
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Grupo lusacell el inicio de negociaciones al 14 de noviembre de 2012, fecha de la
solicitud presentada por Alestra ante la extinta Comisién,

En esta tesitura, Alestra manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con Grupo lusacell.
Lo cual quedd corrcborado con la Respuesta de Grupo lusacell, de la cuadl se desprende
qgue no ha convenido las condiclones de interconexion propuestas por Alestra.

f
Por tanto, se materidliza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LT, por lo
guse el Instituto se encuentra plenamente facultado pard resolver aquelias condiciones de
interconexién no convenidas entre las partes, es decir, los iérminos, condicionesy las tarifas
relacionadas con la interconexion de las redes publicas de felecomunicaciones de dichos
concesionarios. )

“

\
4 "I -
QUINTO.- Condiclones no convenldas sujetas a resolucién.- Alestra plantea las siguientes
condiciones, términos y tarifas de Interconexion que no pudo convenir con Grupo

lusacell:
e

"a. Resolver la tarifa de ferminacion para el servicio local y de larga disfancia,
__aplicable entre concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones para

el frafico dirigido hacia usuarios de SLM bajo la modalidad EQLLP.

/

(...) se requiere resolver la obligacion de lusacell de oforgar Ia inferconexion

para las dreas de servicio local en las que no cuenfe con punfos de

intefeonexion, sin aplicar cargo adiclonal alguno por la conduccion del trafico

hasta las dreas de destino, una vez recibido el fréfico en el area de servicio local

con punfo de inferconexién. - i .

(..

-

b. Criterio para medir y tasar la inferconexién. ”

™~

En los siguientes numerales, el Instituto en téminos de lo dispuesto por los arficulos 42 y 43
de la LFT, y @ fraccion XLl del Estatuto, se aboca a resolver sobre aguellos puntos de
desacuerdo que en materia de interconexion fueron sometidos por Alestra y Grupo
lusacell.

B304

1. Tarifas de Interconexldén por serviclos de terminacién méwil.

Argumentos de las partes.
Alestra manifesté que las tarifas de. interconexion aplicables al trdfico dirigido hacia
usuarios de servicio local movil bajo la modalidad “el que llama paga”, estén basadas

1



en costos y acorde con la necesidad de alcanzar los objetivos de sana competencia
y desarrollo eficiente establecido en |a LFT. En este sentido, Alestra propuso que las
tarifas sean de $0.3618 pesos por minuto de interconexidn para 2012, $0.3305 pesos
por minuto para 2013 y $0.3094 pesos por minuto de interconexidon para 2014,
)

Por su parte, Grupoe lusacell indicd que de acuerdo alo establecido en la LFT, las farifas
de Interconexiéon no deben estar orienfadas a costos ni mucho menos que las tarifas
deban ser equivalentes a costos, puesto que la Ley privilegla la autonomia de la
voluntad de las partes para negociar y convenlr las condiciones de interconexion. En
ese sentido, Grupo lusacell manifestd que ia Autorldad carece de faculfades para
resolver sobre las tarifas de interconexion basdndose Unicamente en costos.

Grupo lusacell indicd que en ningdn momento recibié propuesta de ‘Alestra para
iniciar negociaciones por lo que respecta a los anos 2013 y 2014, por lo que solicita
que la Autoridad se abstenga /de determinar las tarifas y demds condiciones de
~interconexion aplicables a esos anos. De igual forma. Grupo lusacell se opone a que
It resolucidon que se emita sea aplicable a partir del 1° de enero de 2012, por lo que
se deberd resolver a partir de que la Autoridad tuvo conocimiento de la soliciiud de
Alestra.

Asimismo, Grupo lusacell manifestd su oposicion a que la Autoridad fije las tarifas de
Inferconexidén con base en un modelo de costos gue considere una empresa ficticia;
no dndlice la informaciéon real y de condiciones gque no son afines a las caracteristicas
y condiciones de Grupo lusacell y del mercadoe mexicano, no obstante y parg el caso
de que se insista en resolver el presente desacuerdo,

Indicé Grupo lusacell que en caso de que se insista en resolver el presente
desacuerdo, dichas tarifas deberdn inclulr todos los costos incurridos por Grupo

lusacell para prestar el servicio, incluyendo el costo incremental promedio de largo

plazo y no asi fomar en cuenta un modelo que surja de un operador hipotético, no
andlice la Inforrmaclon real y no considere la realidad del mercado mexicano.,

e

Conslderaclones del Instltuto.

7 y
La interconexion es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porgque asegura que cualguler comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independienternente de la red pablica concesionada que se ufilice;
propiciando asi que la decisidon de con gué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

|
En este sentido, se considera que en un escenario donde debe prevalecer la
competencia en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una
politica que es neutral para el desarrollo de la competencia, en ia medida que no se
distorsiona e! crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes del

1
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mercado acceden a un elemento bdasico como lo es la interconexion, sin que ninguno
obtenga ventajas extraordinarlas en la prestacion de dicho servicio. Adicionalmente,
las tarifas basadas en costos proveen Incentives para que los concesionarios operen
eficientemente, racionalizando sus costos y buscando esirategias para oprovechcxr su
capacidad instalada.

En este tenor, para la determinaciéon de las tarifas de interconexion en las redes
pUblicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local mévil, se debe
considerar que 10s objetivos plasmados en el arficulo 7 de la LFT establecen las bases
para la fijacién de las tarifas de interconexidn con base a costos,

A tal efecto, el articulo 7 dela LFT establece fo siguiente:

"Arficulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un

desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria

del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;

fomentar una sana competencia enire los diferentes prestadores de

-servicios de felecomunicaciones a fin de que éstos se presten con

‘mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuanos y
/ promover una adecuada cobertfura social, /
Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio de las que se confieran a ofras dependencias del Ejecufivo
Federal, el gjercicio de las atribuciones siguientes:

(...
)
il Promover y vigilar la eficlente interconexion de los
- diferenfes equipos y redes de telecomunicacion;
) {...) ™

Xll.  Inferpretar esta Ley para efectos administrafivos, y

Xlll.  Las demds que esfa Ley y otros ordenomienfos legales le
confieran en la mar‘ena

Asimismo, el arficulo 41 de la LFT establece lo siguienite:
\ :
“Arficulo  41. Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberdn adoptar disefios de arquitectura
abierta de red para permitir la Inferconexion e interoperabilidad de
~  sus redes, A tal efecto, la Secrefaria elaborard y administrara los
planes técnicos fundamenfales de numeracion, conmutacion,

g senalizacion, transmision, tarifacion y sincronizacion,,(uenfre ofros, a

S04
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los que deberdan sujefarse los concesionarios de redes ptblicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los
Infereses de los usuarios y de los concesionarios Y, tendran los
sigulentes obfefivos:

I.  Permitir un amplio desarrolfo de nuevos concesionarios y servicios
de telecomunicaciones; N

il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

I

. Fomentar una sana Compea‘encia enire concesionarios.”

Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones d/el

articulo 41 de la LFT se refieren a la emisién de planes fundamentales, dichos planes

se encuentran infimamente ligados con la Inferconexion pues faclitan o

implementacién de la misma. En tal virtud, dichos princlplos se hacen exfeninos COMoO

* principios interpretadores para la determinacion de condiciones de interconexidn no
convenidas por los concesionarios. :

Segln-se desprende de los preceptos arrlba citados, el desarrollo eficlente de las
telecomunicaciones y el fomenio de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenclales, entre otros, que deben
regir el actuar adminisirativo del Instituto. -

Por tanto, con la findlidad de dsterminar la tarifa de inferconexion en ias redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local movil, el Instituto
considera que a fin de egjercer las facultades conferidas especificamente en 10s
arficules 7 fracciton I, 42 de ta LFT v ¢ fraccldn XL del Estatuto, en ef senfido de
promover vy vigilar la eficiente inferconexion enfre las redes publicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de intferconexidn no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por
el ariiculo 3 fraccidn VI del Plan de Interconexién respecto a promover ia adopcion
de Tarifas de Inferconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo
dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que
establece lo siguiente:

!
“Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de interconexidn lo harg
- utlfizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de Inferconexion de
que se tfrate. Cada Modelo de Costos utilizado para determinar las Tarifas de
Interconexion sera considerado de cardcter publico.” '

Asirnismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de las RSLD, gue establece

lo siguiente:
S

“Regla 53. En caso de que las partes no logren acordar denfro del término
esfablecido por fa Ley las condiciones de Inferconexion enire sus redes,
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incluyendo aquellas relafivas a las farifas por fas diferenfes funciones de
Interconexion que sean necesarias para la Implantacion de la modalldad “Ff que
tama paga naclonalt”, la Comision resolverd en términos def articulo 42 de la Ley
las condiclones que no hayan podido convenirse.

En fal caso y fratdndose de tarifas relacionadas a la funcion de terminacion de
irafico publico conmuitado en las redes autorizadas para prestar el servicio local
movil, la Comision resolverd, después de andilizar las posiciones y elementos
aportados por las parfes, sobre el establecimienfo de farifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes
afribuibles a dicha funcién que se determinen ufilizando una metodologia de
costeo de redes de acuerdo a bases internacionalmente reconocidas, la
evolucion de las referencias internacionales y el crecimiento y desarrollo de los
mercados de felecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva una
~ sana compefencia entre los prestadores de servicios de telecormunicaciones, d
efecfo de que ésfos se presten con mejores precios, diversidad v calldad en
" beneficio de los usuarios.”

En virtud de lo antferlor, es necesario que el Instituto considere utilizar en e cdlculo de
las tarifas de Interconexion el resuliado de obtener la evaluaclon de los costos de
terminacion de las redes del servicio maévil a fravés de un modelo de costeo.,

Al contar con un modelo de costos o de un mecanismo Idéneo paré la determinacion
de las tarifas de interconexidn, este Instituto estar& en condiciones de ejercer las-
faculfades correspondientes a la resolucidn de las condiciones de Interconexiéon no
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos piasmados
en la LFT, en parficular lo establecido en su arficulo 7 de fomentar una sana
competencia entre los diferentes prestadores de serviclos de felecomunicaciones a
fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de
los usuarios, y promover una adecuada cobertura social,

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicé en el DOF, la “Resolucion mediante
la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaclones emite los lineamienfos
para desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del
articulo 42 de Ila Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de
tarifas aplicables a la prestacion de los servlc:os de inferconexién entre concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones” ‘(en los sucesivo, los “Lineamientos™), en la
cual se establece, entre otros, lo siguiente: :
~

"SEGUNDO.- En la. elaboracion de los Modelos de Cosfos se empleara fa
metodologia de Cosfo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

SRG

El Costo Incremental Total Promed:o de Largo Plazo se define como el costo tofal
que una concesionaria podria evitar en el largo plazo sl defara de proveer el
Servicio de Inferconexién relevante pero continuara proveyendo ef resto de los
serviclos, ademas de permitir recuperar los Cosfos Comunes por medio de
asignaciones de cosfos.
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Se enfenderd como Costos Comunes a aquellos en que se Incurren por achwdodes
O recursos que no pueden ser asignados a fos Servicios de Inferconexion de una
manera directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta la
empresa.

/

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la metodologia de Margen Equi-

proporcional. La unidad de med:dc: que se empleard en los Modelos de Costos
para los servicios de originocion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y
moviles cuando éstos se midan por flempo, serd el segundo. Para ofras
modalidades o Servicios de Interconexion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones especificard la unidad de medida que se ufifice en la
eldboracién de los Modelos de Costos de acuerdo con 18s mejores practicas
intermacionales. _ :

La unidad moneftaria en la que se expresaran los resuffados de los Modelos de
Costos serd en pesos mexicanos. :

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos
fécnicos y econdmicos de los Servicios de Interconexion, debiéndose emplear el
~enfoque de modelos ascendentes o Ingenieriles (Boffom-Up).

La Comisién Federal de Telecomunicaciones podra hacer uso de otros modelos de
costos y de informacion financiera y de confabilidad separada con que disponga
para verificar y mejorar fa solidez de los resuffados, P
s .
En cuanto dal diseno y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque
Scorched-Earth que utllice informacion sobre las caracterisficas geograficas y
demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores y que represenian limifaciones o resfricciones para el disenoc de Ilas
redes. Los resuftados de este modelo se calibrardn con informacién del nimero de
elementos de red que conforman las redes actuales.

CUARIO.- La mefodologia empleada por los; Modelos de Costos para la
amortizacion de los activos serd la metodologia de Depreciacion Econémica.

'

La Depreciacién Econdmica se define como aquella que utiiiza el cambio en el

valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una
asignacion eficlente de los recursos a cada uno de los periodos de Ia vida
econdmica del activo.

QUINTO.- Dentro “del periodo femporal utiizado por los Modelos de Costos se
deberan considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente
con lo sigulente:

16
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« latfecnologia debe ser utilizada en las redes de los conceslonarios que proveen
servicios de felecomunicaciones fanto en nuestro pais como en ofros, es dect,
no se debe selecclonar una tecnologia que se encuenire en fase de desarrollo
o de prueba,

» Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se
proveen en un mercado compefitivo, es decl, no se deben emplear
fecnologias propietarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones a depender de un solo proveedor,

+ La tecnologia debe permitir prestar como minimo-los servicios que ofrecen la
mayoria de los concesionarios © proveedores de los servicios bdsicos como voz
y fransmision de datos, Ademds, con cierfas adecuaclones en la red o en sus
sistemas, esta tecnologia deberd permifir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision
de dafos a gran velocidad, entre otros.

Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detaffadamentfe los supuestos, cdiculos y metodologia empleada en la -
elaboracién de fos mismos.

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red publica de
felecomunicaciones que sera ufllizado como concesionario representativo en la
determinacion de los costos de proveer el Servicio de Inferconexion a través de los
Modelos de Costos, se fomard en cuenta el ndmero de concesionarios que prestan
el Servicio de Interconexion, asi como la escala deferminada por reguladores de
olros paises para los diferentes servicios relevantes.

'SEPTIMO.- Para e cdiculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de
Costos del Servicio de Inferconexion relevante se utilizard la metodologia def Costo
de Capital Promedio Ponderado, el cual es el promedjo del cosfo de la deuda y
del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion en la
estructura de capital., ; )

Las variables refevantes para el cdiculo del Costo de Capital Promedio Ponderado
se definiran en funcion de la escala del concesionario representativo en cada
Servicio de Inferconexion relevante, y con base en informacion financlera de
empresas comparables. En el cdlculo se considerard la. tasa impositiva
efectivamente pagada de acuerdo a la legisiacion fiscal vigente.

D04

OCTAVO.- El cdlculo del Costo de Capital Accionario se redlizard mediante fa
metodologia del Modelo de Valuacién de Activos Financieros (CAPM), el cual
senala que el rendimlento requerido por el capifal accionario se relaciona con una
fasa lbre de riesgo, el rendimienfo de mercado y un pardretro que estima el riesgo
sistermnatico asociado a un active en particular, )
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NOVENO.- En la elaboracién deé los Modelos de Costos no se considerardn costos
no asociados a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante, fampoco se
considerard para determinar las tarifas de rnferconexzon algun margen adiclonal
por concepto de exfernalidades.

La Tarifa de Inferconexion no incluirc cualquier otro costo fiflo o variable que sea
recuperado a fravés del usuatrio.

DECIMO.- Para el prondstico de las variables o emplearse en el Modelo de Costos
del Servicio de Infercohexion relevante, la Comision Federal de
Telecomunicaciones considerard un confunto de_modelos de prondstico, mismos
que evaluard de acuerdo a su capacldad de prediccion, fomando como base
criterios estadisticos esténdar existentes en la literatura especiaiizada

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones utilizarg
fos prondsticos de los modelos que mejor desemperio hayan tenido de acuerdo af
criferio de seleccion y, en su caso, utilizard una combinacién de prondsticos
cuando su desempehno sea mejor ol prondstico de los modelos individuales,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décirmo Primero de los
Llineamientos, la extinta Comisién publicd en su pdgina de Internet el modelo de
costos de interconexidon movil desarrcllado en hoja de cdiculo, asi como los
corespondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y
cdiculos dei funcionamiento del mismo'.

Por su parte, el Pleno del Instifuto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11(Acuerdo de
Variables Relevantes), aprobd el 29 de noviembre de 2013, las variables reievantes del
modelo de costos de interconexién maévil, determinando lo siguiente:

"PRIMERO.- En términos del Considerando Cuarfo del presente Acuerdo, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movil, que serd utilizado para resolver, en o
subsecuente, las condiciones de ‘interconexion no convenidas entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, atenfo a lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:

. .
;a) Se modelan niveles de cobertura geografica equivalentes al 93% de la
poblacion, los cuales son comparables con los ofrecidos por los tres
operadores moviles de alcance nacional en México.

! Dicha informacién se encuentra disponible en hHp:/ fwrerw it Org.mix/iftweb/indusiia-2/unidad-de-prospecliva-y-
regulaclon/modelos-de-costos-de-interconexion-filo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publica/
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b) El modelo de costos de interconexién movil utiliza las tecnologias de radio
GSM (2G) y UMTS (3G) a largo plazo, corn un desphegue inicial de GSM (2G)
en la banda de 850MHz para una red de coben‘uro con un despliegue
consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz- para
incrementar la.capacidad de la red. La fecnoiogfa UMTS (3G) se despliega

en Ia banda de 1900MHz.

, C) E especfro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850
MHz vy de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

a) El costo del especitro se modela de la siguiente manera:

o La inversion inicial (capex) en espectro en Ia banda de 850MHz se
calcula en base al precio promedio pagado en la prérroga otorgada
en mayo de 2010 por region por MHz, multipicandolo por la canfidad
de espectro asignada al operador hipotélico.

e De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
~ I900MHz se calcula para la cantidad de espectro del operador
hipotético con base en el precio pagado en la subasta realizada en el
ano 2010,
» Loscostos operativos se calculan multiplicando la canfidad de espectro
en cada banda de frecuencia\por el precio de derechos por kHz por
/ region.

e) Se modela una arquitectura de conmutacion 1P combinada, para un
operador hipotéfico recientemente desplegado, para lo cual se considerd
ia mefor tecnologia disponible y las mejores practicas infernacionales.

N Consisfente con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmision-basada principalmente en enlaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a und
arquitectura de red basada en fibra y fecnologia Ethernet.

@) El punto de demarcacion enire Ia red de acceso y las ofras capas de fa
red del operador modelado es el primer punfo donde ocurre una
concentracion de trafico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de trdfico cursado en la red. Para un usuario de
telefonia movil, es la tarfeta SIM, ya que la concentracién de trdfico ocurre .
en la inferfaz aéreq.

°na4

h) La red mévil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, calibrado
- con los datos de red proporcionados por los operadores.
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) E operador modelado proporciona todos os servicios comunes que no son
de voz, disponibles en México (banda ancha movil y SMS), asi como los
serviclos de voz (originacidn y terminacion de voz, transito e inferconexion).
El operador hipofético tiene un perfil de trdafico por servicio Igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de trdfico de las cuales
disponia la extinta Comision al momento de la elaboracion del modelo.

D . Se utiliza un horizonte temporal de 50 afios considerando los activos con el
perfodo mdas largo de vida, y asumlendo una evolucion del mercado
mexicano de las félecornunicaciones hasfa el ano 2021, seguido de un
estado de equilibrio hasta el final del periodo modelado.

k) Se calcula el cosfo de capital con base en la metfodologia del costo de
capifal promedio ponderado y el modefo de valuacion de activos
fingncieros para el costo del capital accionario.

) Laparticipacion de mercado def concesionario a modelar seré de 33%. -

m) La cantidad de espectro asignada al operador hiboféﬁco es de 14.40MHz
en la banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de, 1900MHz. |

(o)

De lo anadlizado anteriormente, se de’rermlno que del marco juridico mexicano,
enconfrando como primer fundamento 1o establecido en el arficulo 7 de Ia LET,
contempla que Ias tarifas de Inferconexién deben determinarse de manera
indubitable conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modeslo de
costos de conformidad con los Lineamientos. En virtud de lo anterior, los argumentos
de Grupo lusacell respecto a que no existe fundamento para utilizar un modelo de
costos resultan improcedentes.

/
Asimismo, como ya ha guedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo
de costos de mérito fue debldamente publicade conforme lo” establecido en el
Antecedente IX de la presente Resolucion y posteriormente se aprobaron las variables
relevantes aplicables a dicho-modelo como se desprende del Antecedente Xl de la
presente Resolucion.

En este sentido, el modelo de costos que se utilizard en la presente Resolucidn pard
determinar la tarifa de interconexion 2012 se encuentra apegado a los Lineamientos
y se elaboré en teérminos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi gue sean
improcedentes los argumentos de Grupo lusacell en cuanto a los elementos que se
deberdn de considerar en la elaboracién del modelo de costos.



o ift

INSTITUTO FEDERAL DE

V; TELECOMUNICACIONES

Por lo que hace a los argumenios de Grupo lusacell respecto a que: (i) en ningun
momento recibio propuesta de Alestra parainiciar negociaciones por lo que respecta
alos afios 2013 y 2014, y (i) se opone a que la resolucién que se emita sea aplicable
a partir del 1° de enero de 2012, por lo que se deberd resolver a partir de gue la
Autoridad tuvo conoamxem‘o de la solicitud de Alestra.

Con relomon d primer argumento, se Con3|derc1 qgue el Inicioc de negociaciones
notfficado a Grupo lusacell el 24 de agosto de 2011, Gnicamente hace referencia al
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, En
este sentido, el Instituto considera que las tarifas de inferconexion solicitadas por
Alestra para 2013 y 2014, no acreditan la hipdtesis normativa establecida en el articulo
42 de la LFT, foda vez que de la revision a las constancias que obran en el expediente
del procedimiento en que se-actia, no se desprende que Alestra haya solicitado
expresamente y de manera formal a Grupo lusaceli el inicio de negociaciones sobre
tarifas y condiciones de inferconexidon para 2013 y 2014; y que en efecto hayan
franscurrido los 60 (se%enm) dias establecidos en el articulo 42 de la LFT para que
Alestra v Grupo lusacell acordaran dichos términos y condiciones, por lo que ia
peticidon de Alestra para resolver las tarifas y condiciones de interconexién para 2013
y 2014 resultan improcedentes.

Por lo que hace al segundo argumento de Grupo lusacell, se considera que en
términos de lo establecido por los articulos 42 y 43 de la LFT, y ¢ fraccion XL, el Instituto
estd facultado para resolver las condiciones de interconexion no convenidas que se
susciten entre concesionarios, a fin de salvaguardar y vigilar el eficiente desarrolio de
las telecomunicaciones, por 1o que se encuentra obligado a resolver el nivel de las
tarifas de interconexién y su periodo de aplicacion, ya gue se trataron de condiciones
de interconexion expresamente no convenidas entre Grupo lusacell y Alestra.

En este sentido, desde Ia fecha en que Alestra planted a Grupo lusacell el inicio de
negociaciones para acordar los términos, condicienes y tarifas, al 14 de noviembre |
de 2012, fecha de la Solicitud de Resolucion, transcurriéd el plazo de 60 (sesenia) dias
establecido en el articulo 42 de la LFT para gue dichos conceslonarios acordaran los
términos, condiciones y tarifas de inferconexion, entre los que se-encuentran el nivel
farifario y el perlodo de aplicacién, es decir, del 1° de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2012; sin que de las constancias que obran en el expediente en que se
actia se desprenda que dichos concesionarios hayan convenido las cond|C|ones de
interconexion propuestas por Alestra.,

Ahora bien, en el expediente en que se actia no obra decumento dalguno en el que
conste gque existen tarifas de interconexidn expresamente pactadas para el 2012.
Adicionalmente, de la revision a los convenlos de interconexidon entre las partes se
desprende que la vigencia de los misrnos ya fenecio.

504

En virtud de lo anterior, el periodo de aplicacion de la tarfa de inferconexion
determinada por el Instituto deberd corresponder del 1° de enero de 2012 al 31 de
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diciembre de 2012, L"yc que se reitera se irafa de una condiciones de interconexidn no
convenidas entre las partes, que fue planteada por Alestra expresamente en el Inicio
de negociaciones y que se ajustd ala hipdtesis normativa con’renldo en el arficulo 42
de-la LFT.

En virtud de lo anterior, el Instituto procede a determinar las tarifas de inferconexion
solicitadas en el procedimiento en que se actdaq, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el "Modelo CITLP Mévil” o el
*"Modelo de Costos Movil™) desarrollado conforme a bases internacionalmente
reconocidas y siguiendo los principlos dispuestos en los Lineamientos, asi como lo
determinado en el Acusrdo de Variables Relevanies.

l.  Modelo CITLP Mévil. N
Uno'de los resulfados que se observan en los mercados en competencia es que
los precios de los bienes y/0 servicios convergen a ios costos; con lo cual existe
consenso en el émbito/intermnacional en el sentido de/que para promover que
los mercados de las telecomunicaciones funcionen competitivaments, las
tarifas de interconexién se deben de orientar a los costos de produccion.?
Asimismo, en un enforno de competencia efectiva se asegura que los
concesionarios obtengan una rehiabilidad razonable sobre el capital invertido
en el largo plazo, o que asegura gue existan inventivos a fa inversion, a favor

,  de la permanencia delservicio. ,

En este sentido el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala que en la
elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Cosio
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (en o sucesivo “CITLP), permitiendo
la recugeracidn de los costos comunes, los cuales son aquellos en que se
incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios
de Interconexion de una manera directa. Estos costos son generados por todos
slos servictos gue presia la empresa. -
El Modelo de Costos Movil utiliza un enfogue CITLP en el que todos los servicios que
_ contribuyen a las economicas de escala en la red de felecomunicaciones se
" suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se Identifican
mediante la reparticion del gran costo incremental (frafico) de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio. La adopcidon de un gran
incremento (en general alguna forma de “trdfico” agregado) significa que todos
los servicios que son suministrados se tratan de manera conjunta y con igualdad,

I

2 sanco Mundial (2000), Manual de Reglamentacién de las telecomunicaclones.
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Cabe mencionar que bofo el enfoque CITLP, es necesario identificar elincremenio
en los costos que se debe a cambilos en el nimero de usucarios toda vez que el
—  cdlculo de los costos incrementales Unicamente incluird aquellos que se deben a
cambios en el volumen de irdfico. Elincremenio de usuarios, que capturard estos
costos, debé ser definido con cuidado para ser consistente y fransparente para
las redes fija y moéwvil. Estos costos son definidos como los costos promedio
Incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red. En una red mévil,
un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y recibir tréfico en el
punio de concentraciéon (el aire es la inferface). e
£n’sl Modelo de Costos Mévil, el “senvicio Incremental de usuario” se define como
el derecho a unirse d la red de usuarlos. Cualquier ofro costo, Incluyendo costos
requeridos para establecer una red operaciondl pero sdlo con | capacidad
minima, son recuperados mediante [os incrementos de uso. Por consiguiente, todo
el equipo para usuarios serd tfambién excluido (p.@j equipos terminales, tarjetas
SIM, médems de banda ancha, entre otros) de los costos de Interconexién, debido
a que son recuperados a fravés de oiros cargos,

En la Figura 1 se muestran los costos a incluirse siguiendo este método.

Usuarios:
SiMs

. Gastos de administracién asignados a la red

‘ Figura 1: Distibucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason) -

En donde: |

MSC: Mobile Switching Center
BSC: Base Station Coniroller.

.

1. Aspectos del conceslonarlo.

=g

1.1 Tipo de conceslonarlo.

. Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el fipo de
concesioncrio que se trata de representar, siendo éste uno de los principadles
aspecios conceptuales que determinard la estructura y los parametros del
modelo. .
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En el dmbito infernacional los érganocs reguladores, en los modelos de costos
desarrollados, han utillzado los siguientes tipos de concesionario:

» Conceslonarlos reales - se calculan los costos de todos los concesionarios
gue prestan servicios en el mercado.

+« Conceslonarlo promedlo - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios para el mercado maévil para definir
un operador ‘tiplco’. ;

+ Conceslonarlo hlpotéilco- se define un concesionarlo con
caracteristicas similares a, o derlvadas de, los concesionarios existentes
en el mercado pero se gjustan cierfos aspectos hipotéticos como puede

N / serlafecha de entrada al mercado, la cuota de mercado, la tecnologic
utilizada el disenio de red, enire ofros, y que alcanza la cuota de
mercado antfes del periode regulatorio para el cuadl se calculan ios
costos. N

+ Nuevo enfrante hlpo’re’rlco se define un nuevo conces:onono que enira
al mercado en €l 2011 o 2012, con una orquffec’rurct de red moderna y
que dlcanza la cuota de mercado eficiente del operador
representativo.

En este sentido, no se considera la opcidén de utilizar concesionarios reales
debido a que en mercados con elevadas barreras de enfrada, como sucede

1 en el sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
fienen la posibilidad de Incurrir en ineficiencias por un periodo de tiempo
considerable, ya que no enfrentan el riesgo latente de entrada de nuevos
competidores al mercado. En estos casos el considerar los costos en que incurre
un operador real propiciaria que los operadores trasiadaran sus ineficiencias a
los demds operadores a través de la tarifa de interconexion y no induciria a los
primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se fraduciria en mayores tarifas alos
usucxios finales.® :

- e
La utilizacién de un operador real, reduce Ja transparencia en costos y precios,
toda vez que gran parte de la informacion necesaria para construir el modelo
provendria de la red del operador modelado; asimismo se dificuliaria cumplir
con &l principio de eficiencia, toda vez que reflejaria las ineficiencias historicas
asociadas a la red modelada.

Por ofra parte, los operadores tienen incentivos para establecer elevadas
tarifas de terminacion de lamadas ya que ello ocasiona que se incrernenten <
los costos de sus competidores; y con ello se establezcan altos cargos para los e
usucrios de los operadores de la competencia. En este sentido, cuando un

~

3 por ejemplo, la Cormision Europea recomlenda “gue la evaluacion de fa eficiencla de los costes se base en costes
cortientes y enla utiizacion de un modslo ascendente que emp!ee los costes Incrementales prospeclivos a !c:.rgo plazo
(LRIC) como metodologia de costes pertinents. ”
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operador reduce log costos de terminacion de Jlamadas en su red debido a
una operacion mas eficlente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un Insumo a un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los costos
de terminactén. Por lo tanto el operador menos eficiente obtiene las ganancias
de una ventaja compstitiva. Este problema se sdluclonaria si se establecieran
las tarifas por terminacion con base en un operador representative eficiente.

Cabe mencionar que construir medelos de costos tomando en consideracion

~aun operador redl no es acorde con las mejores practicas Internacionales, a
manerd de ejemplo, la Comision Europea en su Recomendacion de 2009
sefiala que cuando impongan: obligaclones en materia de ‘control de los
precios y la contabilidad de costos de conformidad con el arficule 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
naclonales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacidn al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefonicas pablicas individuales los drganos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarifas de terminacion basadas en los cosios coniraidos por un
operador eficiente,

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador redl, no es

acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el articulo 7

de la LFT, asi como con los Lineamientos y las mejores practicas internacionales.

En la Tabla 1 se concentran |as caracteristicas de tres tipos de concesionario
i en gque podria basarse un modelo de costos.

-
e

Qpcién 1 Operador Opcitn 2: QOperodor  hipotético Opcién 3: Nuevo enfrante

promedio existente hipotético -

'i_ld_nz:or_nlem‘o’

Tecnclogio La tecnologia es Lo tecnologia uliizada por un Por definlcién, un nuevo

semejanie paia hres de los operador hipotélico puede definlise ontrante utilizana la
operadores mdviles, por lo -~ de forma especifico, tomando en tecnologia moderna

cual es factible, ) conslderacion componentes  existente.
relevantes de los redes exstentes.
: '::m!graclén de. unr PO
fic opuede deflriise - _

oo, ienlendo en

- fecnologia....

~(cuenta los 16
._despﬂegues de i
“puaden ser Ignorodos sI se esperoﬁﬁ..:.
“Ona mrgracién auna 1‘ecnolog(o ds"
,V':nueva generoclén en el
o plozg: (Io cuol yo o
ado onlos redes—- - para Simodelo.
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Caracteristica Opecién 1 @ Qperador Opclén 2@ Operador hipotétlco Opclén 31 Nuevo entrante

Eficlancla

“respocto al

promedio existente hipoléfico

Se podian inclulr costos Los aspectos de eficlencla pueden Los opclones seficlentes se
Inefictenfes con un  serdefintdos. pueden selecclonar para el
promedlo. modalo.

1 los* semejanz

Reconcliacién No es poslble comparar No o3 posible comparar Ne es posible comparar

practica con directomente 10s costos de direciamente los cosios de un q{rectomente \ 0
coniabilldad un operador promedio operador hipetético con los costos Indirectoments los costos de
descendanto con los costos realos do los reales de los operadores. 30lo es un nuovo enfrante con los
(lop-clown) operadoras, Solo es positle posible redlizar comporacionas cosios  reales de los

redlizar  comparaclones - indrectas (p.el. total de gostos vy operadores sin realizar ajustes
Indrectas._(p.a. tolal de aslgnaclones solre costos). adlcionadles ya que no existen
gastos  y aoslignaclones ) estados de resultados futuros.

sobre costos).
Tabla 1: Opclones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que entre las distintas opclones para la
determinacion de un conceslonario representativo, Ia eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexién compatibles y
representativos en el mercado mexicano.

En estos casos, la experiencia internacional facilita criterios muy Gtiles en cuanto
a la utitizacion de operadores hipotéticos en los modelos considerados como
mejores practicas, Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana)
y OPTA (Paises Bajos), entre otros, han ulilizado operadores hipotéticos en sus
modelos de costos regulatorios.

Por ello, el Instituto considera Sptimo modelar la red de un operador hipotético
existente. Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las
caracteristicas técnicas y econémicas reales de las redes de los principales
operadores fijos y moviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante
un proceso de cdlibracion con los datos proporcionados por los propios
operadores.

Esimportante senalar que la calibraciéon consiste en un procedimiento estandar

en la construccion de modelos econométricos, donde se verifica que los datos -

estimados por el modelo se djusten razonablemente a las observaciones
disponibles. En el caso del modelo de costos, se verifica que el numero de
componentes de red que arroja el modelo sean consistentes con la
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infrces’rrucjurc: instalada. Esta Informacion es reportada por los concesionarios
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos dé Concesion
0 en distintas disposiciones legales.

7

En ese orden de ideas el Instifuto considera que la eleccidn de un operador
hipotélico existente permite la determinacidn de, un concesionario
representaiivo que utilice tecnologia eficienie dlsponlble la determinacion de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados competitivos y la
calibracién de los resultados con informaclién de los operadores actuales.

De lo dntes expuesto, se considera gue. el Modelo CITLP Moévil se basard en un
concesionario hipotético existente que también se denominard conceslonario
representativo.

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd adlcanzado de manera previa dl periodo
regulatorio considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en
operacion de la misma requieren que esto se redlice con anterioridad al
periodo de determinacion de las tarifas de interconexién. Por ende, el
concesionario moévil comenzd a desplegar una red nacional en el ano 2005y o
comercializar sus servicios en el ano 2007, alcanzando ld cuofa de mercado
del concesionario representativo en el 2011.
~ ' g
1.2 Configuracldn de la red de un conceslonarlo eficlente.

La cobertura que ofrece un concestonario es un aspecto central del despliegue
de una red y es un dato de entrada fundamental para el Modelo CITLP Mévil.
Un enfoque consistente con Io utilizacion de un 6perodor hipotético existente
implicard que los concesionarios hipotéficos méviles existenies tendran
caracteristicas comparables de cobertura con los operadores reales.

Las definiciones de pardmetros de cobertura tienen dos implicaciones
importantes para el cdiculo de costos. En este sentido, los operadores de’
servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en
cuenta la extensiéon geografica en la cual prestardn sus serviclos, la calidad de
la coberturq, y el periodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel de cobertura
deseada. Estas tres variables inciden én la determinacion de las inversiones de
red realizadas a través del tiempo v de los costos operativos necesarios para
operar la red.

S04

Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, y para que el modelo
refleje la practica de despliegue y volimenes de trafico de la actudlidad, se
incluye el nivel de cobertura naclonal actual.

e



De este modo, dado que tres de las cuatro redes de telefonia movil tienen |
presencla nacional y cobertura superior al 90% de la poblacion, esto debe’
reflegjarse en el modelo. Aunque en un principio se consideraba como; un
servicio de ‘telefonia mévil exterior’, la cobertura de telefonia mévil interlor es

_ahora significativa por lo que los consumidores y ias empresas exigen a sus
proveedores buena coberiura de senal interior. Debido a las pérdidas de
penetracién en edificios y los efectos de frecuencia, una buena cobertura
exterior no se fraduce directamente en una buena cobertura interior, por lo
gue para que la cobertura de telefonia moévil interior sea profunda a menudo
exige inversiones en sitios adiclonales como son:

N
e despliegue de sitios macro en exteriores para transmitir senales a iravés
— de las paredes de los edificios.

¢ instalando micro y picocelulas interiores dedicadas que tipicamenie se
enrutan de vuelta al conmutador de telefonia mévil via un enlace fijo al
edificio. Las picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico

" (e). en centros comercialés) o bien de acceso privado (g). en soluciones
interiores para empresas). ‘-

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio al tréfico que de otra forma podria
(en algunas circunstancias® ) transportarse al edificio, mediante un método de
acceso fjo dedicado o una fecnologia de muy clta capacidad (o en ofras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuentra una sustitucion
entre ambas formas de tecnologia interior. Se estima que hasta un 60% del
tréfico de telefonia moévil podria producirse también en el interior de edificios;
y como minimo un 30% desde el hogar o el trabadjo.®

En consecuencila, se modelardn nive1?s de cobertura geografica comparables
con los ofrecidos por los tres operadores méviles de alcance nacional en
México; es decir una coberiura del 93% de la poblacion.

1.3 Tamafio de un conceslonario eficlente.
J
De conformidad con el Acuerdo'de Variables Relevantes, uno de los principales
\ parametros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos Movil es la
participacion de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es importante

1 Resulta muy dificil estimar este efecto. Por glemplo, en oficinas la gente cambia de mesa ¢ pasa tiempo en salas de
reunlones; algunos edificlos como los centros comerciales o aeropuertos no disponen de una solucién de linea fija (PSTN),
aunque padiian ser posible uiilizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificios (e] segunda viviendao, casa del
vecino, etc.). .

? fuente: Strategy Analyiics esfima “interior’ Eomo un 57% del uso de telefonia movil; Korea Telecom estima que el 30% de
las llamadas provenian de la casa o del trabajo (Fuenie: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa y &l 24% en la oficing (Fuente: Arliculo de Swisscom Innovations, 2004).
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determinar la evolucion de la participacién de rmercado del concesionario y el
periodo en que se da esta evolucion. .

Los pardmetros seleccionados para definlr la participacion de mercado de un
- concesionario en el tiempo mpoo’ron el nivel de los costos econdmicos
calculados por el modelo, yaque dicha participacion se fraduce en el volumen
de tréfico que cursard la red, Estos costos pueden carmbiar si las economias de
escala potenciales, en el corto plazo (relacionadas con el despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo (relacionadas con el costo del
espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto més rdpido crece el volumen
de tréfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de la interconexién.

\

En un mercado completamente competitivo los recursos escasos son utllizados
de una manera productiva, las empresas tienen incentivos a reducir costos y a
invertir en innovacion a efecto de aventagjar a sus competidores en el mercado,
en este sentido, cuando las reducciones en costos de telecomunicaciones’se
trasladan al precio findl, se tiene como efecto un incremenio del tréfico de los
servicios prestados; de esta forma para mantener consistencia con el objetivo
de impulsar un mercado competitivo, eficiente y con precios basados en los
costos pard la interconexion, el modelo considera un mercado competitivo de
un concesionario, donde cada concesionario tenga un volumen de frafico
suficiente para explotar razonablemente las economias de escala
relacionadas con la produccion del serviclo.

Considerando las economias de escala prevalecientes en la industria, las
cudles son ademds compatibles con la utiizacién de una manera més eficients
del espectiro disponible y utilizado actualmente por los concesionarios, se
desprende que un operador hipotéetico con una cuocta del 33% del mercado,
corresponde a un volumen de trdfico que permite una explotacidon adecuada
de las economias de escala que se traduzca en menores costos uniiarios de
inferconexidn y en un uso Mds sficiente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un operador de dicho tamano, serdn
consistentes con un esquema de incentivos que éjromuevo que los operadores
existentes alcancen el volumen de irafico requerido para la reohzomon de las
economias de escala.

Con base en estas Con5|derociones el Modelo de Cosfos Movil se basar& en un
operador hipotético existente que en el largo plazo, ‘adquiera una cuofa de
mercado de 33% (Trern’rc: y tres) por clento.

ﬂ'

r:3-’A

Un ditimo aspecto en lo que respecta al tamano eficlente es el fiempo que
tomaré al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad
con la que esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad
del despliegue de red y el aumento de trdfico sobre la fecnologia moderna
dentro del mercado mévil relevante.
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Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de lared y el aumento del trdfico utilizando la tecnhologia moderna.

La cuota de mercado del concesionarlo modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los volimenes asociados a estos servicios
contribuyen a las economias de escala logradas por el concesionarlo
modelado. .

2. Aspectos relaclonados con la tecnologia. /
2.1. Arquitectura moderna de red.

. /
El Modelo CITLP Movil ex?girdun diseno de arquitectura de red basado en una
eleccién especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacion de la terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologias
- modernas equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo mds bajo previsto alo iargo de su vida Gfil, se consideran las opciones de
arquitectura de red por separado para el Modelo de Costos Movil,

2;.2 Red de telecomunlcaclones méviles

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologia, donde los dos pasos mds significativos han sido Ia transicidn del
sistema andlégico al digital utiizando tecnologia GSM también denominada
2G para efecios de la presente Resolucion, y una expansion contfinua para
incluir elementos de red vy servicios relacionados con la tecnologia UMTS,
tombién denominada 3G para efecios de la presente Resolucion. La
arquitectura de redes de telefonia mévil se divide en tres partes: una capa de
radio, una red de conmutacion y unda red de transmision.

23 Capa deradio

Hay cuatro generaciones de estandares de tecnologia mévil gque podrian ser
utilizados en el modelo, bien secuenciamente o de forma combinadé:
analégica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 16, GSM (Global System for Mobile
Communications) (2G), UMTS (Universal Mobille Telecommunications System)
(3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han impuesto a otras
como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la mayoria de
los paises, Incluyendo México. Dado que el modelo debe utilizar tecnologias
probadas y eficientes, se& puede argumentar que la analdgica vy LTE, asi como

CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP Movil. Esto es
debido a que:
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o A pesar de que la tecnologia analdgica fuera el activo moderno.
equivalente hace veinte anocs, esto ya no es el caso, La inclusién de esia
tfecnologia en un modelo de costos utilizado para determinar precios
regulados a partir de 2012 no satisface los estdndares de eficiencia
equivalente modernos. o0

- \

o ElnUmero de suscriptores CDMA es minoritario y representa Unicamente un
4% del total de suscriptores.® Es ademds una tecnologia que estd perdiendo
peso entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM (2G) y UMTS
(3G). en el mercado mexicano, Movistar abandond la tecnolegia CDMA
en el ano 2007 a favor de Ica fecnologia GSM.

o Aungue las tecnologias madviles como LTE podrdn desplegarse en el medio
v largo plazo en México, se prevé que estas redes se centren en el
transporte de servicios moviles de datos de alta velocidad. La banda de
especlro mds probable (1.7-2,1GHz o AWS) fambién serd de dlta
frecuenciq, lo que hace gue sea menos adecuada para para despliegues
de amplia cobertura, particularmenie si se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (8560MHz - CEL).
Dadda la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable que una red adicional de cuarta generacion se utilice para
entregar grandes volimenes de terminaciéon mavyorista de voz de telefonia
moévil a corto o medio plaze. En cuanio a los servicios de datos, los
operadores mexicanos actuales se estarian centrando .en incrementar su
cobertura-HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los
costos Incurridos (presentes y futuros), estimamos que la ’recnoiogio

/ relevante para la prestacion de estos servicios serd HSDPA.

Por lo tanto, el Modelo CITLP Mévil deberia limitarse a modelar tecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. En este
seniido, 3G es una tecnologia mas reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores economias de alcance, principalmente a través de los
servicios de datos méviles. Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya
sed en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenciado por la banda de frecuencia
en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (26 o 3G) desplegada en
una banda de espectro alta como 1900MHz no podrd resultar en un costo
menor, con el perfil de trdfico de voz y datos actual, que su equivalente en
banda de espectro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura  §
de las estaciones base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como
— 1900MHz, que requieren una malla de estaciones base mds estrechay que no

tlenen la mayor peneiracién en edificios de las sefales de 8560MHz.
- /

6 Fuente: Wireless inteligence.
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En México los operadore§ desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de'
frecuencia menores de 1GHz (850MH2) para una red de cobertura en aquellas
regiones en las que disponian.del mismo, con un despliegue posterior de BTS
(Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz pdra aportar capacidad
adicional ala red. Cuando se desplegaron las redes UMTS entre 2007 y 2008, los
operadores siguleron un esquema de despliegue de una red de capacidad en
frecuencias alias (1900MHz).

Actudlmente, la gran mayoria del tréfico de voz sigue siendo llevado por las -

redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en el
transporte de voz mévil en México en los préximos anos, aungue la tecnologia
3G representard una parte Incremental en-el transporte de tréfico de voz v, en
particular, de datos. Por lo tanto es indicadd incluir ambas tecnologias en el
modelo como un mecanismo eficiente para el fransporte de frafico generado
por los servicios moviles minoristas y mavyoristas a lo largo de los préximos anos.

En virtud de lo antericr, el concesionario moévil a modelar serd uno que
comenzd a despl'edor una red nacional 2G en la banda de 850MHz v una red
nacional 26/3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comerclalizar sus
servicios 2G/3G en el ano 2007. Posterformente, compleménta su red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
tecnologia disponible en el periodo comprendido enitre el ano 2007 y 2010. En
particular, la red 3G tlene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) e
incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un mayor
volumen de frdfico devoz, datos,moéviles y el fréfico de banda ancha maovit.

Las tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y no se contempla el

apagado de lared 2G durante el periodo modelado.

2.4 Espectio radlosléctrico

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determind la cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por ciento, la cantidad
de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de
850MHz y de 40 MHz en la banda de 1900MHz,

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los
. pagos efectuados por los operadores histdoricos en e momento de la
- adquisicion de la frecuencla,o durante la Gitima renovaciéon de la licencia de
espectro. Este enfoque es consistente con la utilizacién del precio d\e mercado
del espectro.

La Inversién inicial (capex) en espectro en la bandd de 850MHz se calcula en
base al precio promedio pagado en la prérroga oforgada en mayo de 2010
por region por MHz, multiplicandolo por la cantidad de espectro que tendra el
operador hipotético. i

32

S04



it

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

De forma similar, la Inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro
en la subasta redlizada en el ano 2010,

_Los costos operativos se calculan muttiplicando la cdntidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para dlinear la durdcién de las licencias méviles con el horizonte tempordl
modelado (equivalente a 50 anos) se asume gque cada licencia es vdlida
durorQe 20 anos y después renovable cada 15 anos. Esto estd en Ilneo con la
duracion de las licencias actudles de los operadores.

2.5 Red de conmutaclén

Una red de radio con una-unica tecnologia de red emplearia una
conmutacion legada (de una sola generacion) o una estructura de

onmutacién de proxima generacidn. Lared de conmu‘rocnon de unared movil
combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmision separadg, cada una
conteniendo uno o mdas MSC, GSN  (Gateway Support Node) y puntos
de interconexidn (Pdl) entrelazados,

b) Una estructura antigua mejorada con una red de transmision
combinada, confeniendo uno o mds MSC, GSN y puntos de
inferconexion (Pdl) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G
“como con 3G.

c) Una estructita de conmutacién combinada 2G+3G con red de
transmision de nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de
medios MGW (Media Gafteway) con uno o mds MSS (Manage Secure
Serwce) routers de datos y Pdl (punto de interconexidén), con separacion

~en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Switching).

Las tres opciones se muestran graficamente en la Figura 2:
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{a) Conmutacién separada (b) Conmutacién mejorada {c) Conmutacién IP combinada

Figura 2: Opclones de arquiteciura para el modelo CITLP mévil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las redes de conmutacidon de telefonia movil llevan ya varios anos
evolucionando (por ejemplo, Release-99, Release-4 vy posteriores’);
actualmente un nuevo entrante desplegaria la Gifima tecnologia, mientras que
es probable que los operadores reales se encuentren en el proceso de mejorar
sus redes con estas nuevas actudlizaciones. Por consiguients, la red de
conrqu’rqcién moévil que debe modelarse esta estrechamente relacionada con
el fipo de operador que se adopte: o blen un operador nuevo y moderno (con
una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW), © un operador existente
(que actudliza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan elementos legados y actudlizados, la
recuperacion de sus costos deberian estar en consonancla con el periodo de
despliegue y explotacion, bien explicitamente o por medio de una tendencia
de preclos de una tecnologia moderna equivalente (MEA, ‘por sus siglas en
inglés) que refleje la evolucidn secuencial de la tecnologia de conmutacion.
Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo reflejen la oferta
actudlizada en todo momento durante el proceso de actudlizacion de la red
de conmutacidon. Como egjemplo de comparacion Iinternacional, cabe
destacar que la Recomendacién de la Comisién Europea propone que la
capd de red de conmutacion “podria en principio estar basada en redes de
nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés)”.

7 Releases segun la terminologia del 3GPP (Third Generalion Parinership Project).
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P ' [ . .
En México los operadores tienen actualmente una arquitectura mejorada
(opcidn b) o estan efectuando una migracidén a una arquiteciura de
conmutacién IP combinada (opcidn ¢).

Por consigulente, tomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las
mejores practicas internacionales, para el cdlculo de los costos de
interconexién objeto de la presente Resolucion se modelard una arquitectura
de conmutacion IP combinada, para un operador hipotéiico recientemente
desplegado. ‘

4 -
1

2.6 Red de transmislén ‘ - -

La conectividad entre nodos de redes de telefonia mévil se ajusta a varios fipos:
e acceso de Uitima milla de BTS a un concentrador (hub).
e concentrador a BSC (Base Statlon Controller) o RNC (Radio Network
Coniroller).
e BSC o RNC a emplozomlem‘os de conmutacion principales (que -
contengan MSC o MGW) si no’estan coubicados.
« enire emplazamientos de conmuiacion principales (enire MSC o0 MGW),

Soluciones tipicas para la provision de transmision incluyen:

¢ enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

s onlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por-. .
microondas STM1, microondas Ethernet). ‘

+ red de fibra alquilada (fibra oscura cﬂc:;uﬂodo/ll'\’U3 con o bien STM o bien
modems de fibra Gbit/s).

La eleccién del tipo de transmision de la red movil varia enfre los distintos
operadores moviles existentes y puede cambiar con el fiempo. En la
actudlidad, es probable que un nuevo enfrante adopte una red de fransmision
basada en tecnologia Ethemet escalable y perdurable para el futuro.

En este sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador
modelado dispone de una red de transmision basada principalmente en
enlaces microondas y enlaces dedicados que migrarGn progresivamente o
una arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet,

Soa

3. Aspectos relaclonados con los serviclos.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en
el mercado de terminacion de llomadas de voz en redes mdviles individuales.

8 |RU: Indefeasible fight of use, derecho de uso irevocable. Se frata de un derecho de uso a largo plazo (o propledad
temporal) de una porclén de la capacidad de un entace de transmision.
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Sin embargo, las redes méviles tfransportan una amplla gama de servicios, La
medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer
servicios en las zonas donde tlene cobertura determina las economias de
dlcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los
modelos. En este sentido, se procederdn a analizar los aspectos concepiuales
relacionados con los servicios que se examinardn en los modelos conforme a lo
siguiente. serviclos a modelar, volimenes de trdflco, costos mavyoristas y
minoristas.

3.1 Servlclo§ a modslar.

Las' economias de alcance derivadas de la prestacién de servicios de voz y
datos a fravés de una UOnica Infraestructura resultardn en un costo unitario
menor de los servicios de voz y datos, Lo anterior, resulia aplicable para el caso
de redes basadas en una arquitectura de nueva generacidon, donde los-

-~ servicios de voz y datfos pueden ser Trcnsporfados a fravés de una plataforma
Unica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y
datos en el modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a
estos servicios. Esto implica también que tanio los usuarios finales como los
servicios mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma
de voz esté correctamente dimensionada vy los costos sean fotalmente
recuperados a través de los volimenes de trafico correspondientes.

La inclusiéon de los servicios de voz y datos en el modelo-aumenita la complejidad
de los cdlculos y de los datos necesarios para susteniarlos. Sin embargo, la
\éxclusion de los costos relaclonados con servicios que no son de voz (y el desarrollo
de un modelo de costos de voz independiente) puede ser fambién un proceso
complejo.’

Algunos de los servicios que no son de voz son sérvicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes maéviles), Sin embargo, otros
servicios que no son de voz como la banda ancha mévil pueden dar lugar a
incertidumbre sobre sus previsiones de evolucién cuando se incluyen en los
preclos regulados del trafico de voz,

|
Por lo anterior, se considera que el concesionario representativo modelado
debe proporcionar todos los servicios comunes gue no son de voz (existentes y
en el futuro) disponibles en México (banda ancha mévil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacién de voz, transito e interconexion). £l
concesionario representativo tendrd un perfil de tréfico por serviclo igual dl

~

% Por ejemplo, los costos actuales fop-dorwn que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos independientes de voz relevantes y
costos adicionales de datos. Las redes dnicanente de voz no existen en la reaiidad, lo que implica que la red modelada no pucede ser comparada con
ningiin operador del mundo real,

36

304



- it

INSTITUTO FEDERAL DE
TELRCOMUNICACIONES

promedio del mercado bosado en las estadisticas de trafico con que cuenta
el Instituto. -
( L
3.2 Serviclos que se ofrecen a fravés de redes méviles

En la Tabla 2 se presenta una serle de servicios de voz médviles, los cudles
contribuyen al despliegue de la red troncal.

Serviclo Desciipcién del servicio

Lamadas moviles  Lamadas de voz de un suscripfor (mincrista u OMV) del operador mavil
salienfes a fijo modelado a un destino fijo (ncluyendo, enfre ofros, ndmeros no
geogrc:ﬁcos)

fﬁlnferncxclonol S e - e
Liamadas movlles Llamadas de voz de un suscrlptor (minorisia u OMV) del opsrador mévil
salienfes @ ofros moedelado a otro operodor movil local.
opercdores movlles -

o Llomadas de voz recibida desde otro operodor-fuo y ermincd A :"en la _-55:
red de Un suscriptor (Q'nlnorls’ra u OMV) del operador mévil modelado i

 Llamadas emrcnfes: :
‘de opsradores filos:

LHamadas entrantes  Uamadas de voz recibidas desde ofro operador internacional v
de operadores  ferminada en la red de un suscriptor (mlnonsm u OMV) del operador
internacionales mowl modelcdo

fLIcnmcrdos en’rrches

Orlginactén Llamadas de voz de un visitante extranjero (inbound roamern) en 1a red
rcamingin - del operodor mowl modelodo aun deshno movil ﬁjo o} Im‘ernqc[onol

Teiminaclén

ln’remaclonal y 1ermihc1dc1 enla red.de un sﬂanie\exhan]ero (mbou d
..:_roamer) del operador movil modeiad 0: .

SMS éh-net \7 SMS entre dos suscriptores (minorisias u OMV o inbound roamer) del “
A operador mévll modetado.

: SMS : :éclieﬁté.:s' S Vori SMS de un uscr]ptor (mlnorlsfo u.OMV o fnbound roamer) del opercdo“:'-é-é.

A Z
PSRN

SMS enirantes de SMS recibldos de o’rro operador Y ’rerminado enun obonodo (mlnorls’rcr
— otras redes u OMV e fnbound roamer) del operodor movﬂ modelodo

VMS

Sog

I percldor mov1| modelc:do

Seniclo de datos Mbytes de senviclo de dofos (excluyendo los cabeceras de Ios
C—‘<PRS paquetes [P) transferidos desde y hacta un suscriptor (minorista u OMV
) o inbound roamen) a través de la red 2G GPRS.
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Senviclo Descripcién del servicio

Serviclo de datos Mbytes de senicio de dafos {excluyendo las cabeceras de los
R99 paquetes IP) fransferldos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV
© Inbound roamer) a Troves de lared de datos de baja velocndad 3G

_Serviclo de datos MbyTes de sennclo de do’ros (excluyendo las cabeceras de los
HSUPA paqueies IP) ’rronsfendos desde un suscriptor (minorista u OMV o
Inbound roamer) a través de la red HSPA. :
.

Tablta 2: Senviclos que se ofrecen a través de redes modviles (Fuente: Analysys Mason)

En este sentido, se agregardn los servicios de tréfico movil para las diferentes
clases de suscriptores (venta minorista;- inbound rocmmer, entre otros) para
identificar los costos subyacentes del tréfico de red en el modelo de teilefonia
movil.

3.3 Volimenes de tr&flco.

Es necesario definir el volumen y el perfil'® del trdfico cursado en la red del
concesionario representativo  modelado. Dado que la definicion  del
conceslonario representativo Incorpora la definicidn dé una cuota de
mercado, se propone definir el volumen de traiico y su perfil para un usuario
promedio, Este perfil de frdfico deberd tener en uenta el equilibrio de trafico
entre los diferentes servicios due compiten en el mercado. Se requerird por lo
tanto un enfoque Integral para ia estimacion de la evolucidn del tréfico de voz
y datos. En consecuencia, los diferentes modelos deberian basaise en un
modulo comun de prediccion de tréfico.

El volurmen de trafico asociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el princlpal inductor de los costos asociados con la red troncal, vy
la medida que permitird explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada
concesionario fendr& el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de tr@fico del
concesionario representativo modelado deberia-ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con ia escala de dicho operador.

0 porperfil’ se refieren a las proporclones de llamadas desde/a varios destinos fljos y maviles, por hora del dia
y usos de otros serviclos.
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Es importante sendlar que se ha considerado un prondstico para el mercado
moviren México basado en datfos histdricos (poblacion, penetracion fija, y
tréfico) conforme a la informacién que entregan los ooncesnonarlos dl Instituto,
junto con otras fuentes. A partir de esta informacion se ha colculedo el trafico
promedio por usuario, a 1o que se ha aplicado una tasa de crecimiento
deducida de la evelucion histérica y las previsiones publicadas por diferentes
andlistas, como Analysys Mason Research, la Unién Intemacional de
Telecomunicaciones, ElU (Economist Intelligence Unit) o Euromonitor. Se asume
que el mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partir del ano 2021
para todas las variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de
servicios de voz y datos, enire o’rros En consecuencla, la prevision del perfil de
fréfico del concesionario represen’rohvo modelado se basard en el perfil de la
media del mercado.

|
'

4. Aspectos relaclonados con la Implementacién de los modelos.
4.1, Depreclacién. .

El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos
Tendron que ser recuperados a través del fiempo para asegurar que los
operodores obtengan un retorno sobre 'su inversidn., Pora ello, se debe elegir un
método de depreciacion adecuado. Existen cuatro Spciones:

I e depreciacion de costos contables histdricos (HCA)
¢ depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
+ anuadldad inclinada (fitted annuity)

s depreciacion econdmica,

De conformidad con los Lineamientos se utlizard la depreciacién econdmica en
los modelcs. La Tabla 3 muestra que solamente esfe método considera todos los
factores relevantes potenciales de depreclacion,

HCA CCA Anualidad Econdmica

Prondstico de cos’ro del MEA | -
- Produccion de lared através del-iempo:
Vdc: ﬁnonclerc de !os clchvos ‘

Tabla 3: Factores conslderodos por los mefodos de deprecloclon [Fuenie Ar{olysys Moson)

<NaG

1 yUna aprodimacion para el cambio en producclén a través del fiempo puede ser aplicada con la anualidad inclinada
asumiendo un factor de crecimlento de la preduccidn de x% por ano.

2 La depreciacién econdmica puede usar la vida financiera de los actives, aunque esticiamente debe usar la vida
econdmica (qué puede ser menoi, mayor o igual a la financlera) ,
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_La produccion de la red a fravés del tiempo es un factor clave en la eleccién del
método de depreciacion.
.
- En lo-que respecta a las redes mdviles, en general los volimenes de fréfico han
expsrimentado un crecimiento significativo en los Gltimos anos, mientras que los
volimenes de Internet mévil han crecido a un riimo comparativamente mas lento.

. . . / , .
Como la depreclacidon econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperaciton de costos econdmicamente racional debe:
» Reflejar los costos subyacentes de produccidn: tendencias de precio del
MEA. | )
+ Reflgjar la produccion de los elementos de Ia red en el Icﬁgo plazo.

Ef primer factor relaciona ta recuperacién de costos a la de un operador eficiente
que podiia ofrecer senvicios en base alos costos actualtes de produccion utilizando
la mejor tecnologia disponible.,

El segundo factor relaciona la recuperacién de costos con la *vida’ de la red, en
el sentido de que las inversiones y ofros gastos van redlizando a fravés del iempo
con la findlidad de poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se
genera durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos retornos
generan: una utlidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben redlizar grandes
inversiones inicidles y solo recuperan estos costos a través del tiernpo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciacldon histrica, que simplemente considera
cuando fue adquirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

La implementacién de depreciacion econdmica a ser usadd en los modelos de
costos esta basada en el princlpio que establece que todos los costos Incurridos
(eficienfernente) deben ser completamente recuperados en forma
econdmicamente racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza al
comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea Igual al valor presente de
los costos econdmicos recuperados, o altemativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero,

Por tanto, de conformidad con los Lineamlentos y las mejores practicas
internaclonales, se utilizard la depreciacion econdmica en el Modelo CITLP Mévil,

Serle de tlempo. -

En los Modelos de Costos es necesarlo que el concesionario pueda recuperar sus
costos de proveer los servicios en el tiempo de operacion dela empresa, la serie
de fiempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los volilmenes de
demanda y activos, s un insumo muy Importante. N

-
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En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de fiempo corto
en el cudal se calcularan la operacién de la red conforme a la demanda de los
serviclos, pero okﬂnol_ de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
flujo de efectivo que s& obtiene por parfe del concesionario derivado de que
sigue operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en
un periodo de 5 anos debe de considerar un mecanismo pard incorporar los flujos
gue tendiia la empresa en el future derivado de que la empresa continuarG
operando. Por ofra parte, una serie de fiernpo larga:

e Permite que se consideren todos los costos en el flempo, suministrando Ia
mayor clariddad dentro del modelo en relacion alas implicaciones de adoptar
depreciacion econdmica. ,

¢ Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resulfantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperociéﬁ de todos los costos incurridos por proveer los servicios.

» Genera una gran cantidad de informacion para enfender como varian los
costos del operador modelado a través del iempo en respuesta a cambios
en la demanda o la evolucién de la red. ‘

e Puede incluir otras formas de depreciacion con un esfuerzo minimo.

Tomando en consideracion un horizonte de tiempo largo dentro del Modeto de
Costos MoV, la serie de fiempo deberia ser igual a la vida de! concesionario,
permitiendo la recupseracion fotal de los costos en la vida del negocio, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tlempo que sea por lo menos fan larga como
la vida del activo mds longevo.,
Con el fin de minimizar ! impacto del valor findl de la empresa en los resuliados
del modelo, se uflliza un ‘horizonte de tiempo largo en las operacion del
concesionario modelado en la prestacion de senvicios de telecomunicaciones,
por ello se asume una serie de tiempo de 80 anos. Ello es consistente con las vidas
Gliles de algunos activos o infraestructura de las redes fijas como ics flneles y

ducfos. _ .
Fl modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el fuiuro y no estén presentes actualmente
en México, con el fin de dar certeza sobre las fecnologias modeladas.

Costo de capltal promedlo ponderado (CCPP),

G

El concesionario representativo que ofrece el serviclo de interconexion incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda.
Una de las metodologias ampliarente reconocidas para calcular el costo de
financlamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en ingiés,

4]



el cual se refiere al promedic del costo de la deuda y del costo del cobi’rol
acclonario, ponderados por su respechvo participacion en la estructura de
capital.

El modelo debe Incluir un refomo razonable sobre los activos, determinado
través del costo de capital promedioc ponderado (CCPP) El CCPP antes' de
Impuestos se colculo de la slguiente forma: \

D E

CCPP=C, X +C, %
D+ E D+ E

g Donde:

C
C

4 g5 el costo de la deuda

¢ s el costo del capital de la empresa antes de impuesios
D g5 el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

A

En virtud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nomindi antes de iImpuestos y se
convierte al CCPP real™ antes de impuesios de la siguiente manera:

(1+ ccpP Nominal )
(1+m)
Donde: - J

CCPP Real = -1 =~

res la tasa de inflaciénimedida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacion se fraian los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP. ;

44. Costo del capital acclonarlo (equity).

El costo del capital accionario (equity) se puede cdlcular utilizando varias
metodologias, no obstante, la mds comun, y la establecida en los Linearnlenios,
es el método conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a
su relativa senclllez.

13 La experiencia ha demostrado que es mas transparente para construlr modelos ascendentes de cosios. Cualquier
método ufillzado necesitaré un factor de Inflaclén ya sea en la tendencio de los precios o en el CCPP,
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Por tanio, en téiminos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el
costo del caplital acclonario (equity) para un concesionario eficiente maovil.

Sigulendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la sigulente manera:
C,=R,+ xR,

Donde:

R . , , . .
/" es latasa de retomno del instrumento financiero libre de Hesgo
R :

¢ esla prima del riesgo del capiial -

B es la medida de lo ariesgado de una companja particular o sector de
-manerd relativa a la econormia naciondl,

—

t ,
El cdlculo de cada’uno de estos parémeiros se trata a continuacién.

45

Tasa de retorno liore de rlesgo, Ry

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Goblerno a largo plozo. Sin embargo, tal como lo sendla el Intemationdl
~ Regulators Group (RG).'™ dl elegir dicha tasa se deben definir los siguientes
aspectos: qué referencla utilizar (qué gobiemo), qué petiodo de madurez
(horizonte temporal de inversion o periodo regulatorio), y qué tipo de informacion
se debe utilizar (actual, historica, promedio).

\

En este sentldo, se reconoce que los concesionarios mexicanos (tfanto mdviles
como fijos) se financian ‘mayorifariamente en el mercado de deuda y en la
moneda de los Estados Unideos de América. Por fanto, se considera la tasa de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cual se le agrega
una prima por riesgo -pdis correspondiente a redlizar inversiones en México como
base para el cdlculo de la tasa libre de rlesgo. Para ambas variables, tasa de los
bonos y prima de riesgo, se Considi?ra como harizonte temporal los Uifimos cinco
anos hasta abril de 2012, Asimismo, se ulilizarg la informacidn y los cdlculos
recopilados y realizados por el Profesor Aswdath Damodaran de la Universidad de
Nueva York' en relacién ala prima de riesgo en México.

Fn consecuencia, se utiizard la tasa de retomo libre de riesgo (Ry) de los bonos
gubemamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mdas una prima de
riesgo pais asociada a México.

SRG

Y intemational Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of lmplefnentc:ﬁon and Best Practice for WACC
calculation, febrero de 2007,
13 hitp: //pages.stern.nyu.eduf~adamedar/
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Prima del rlesgo del capital, Re | -

La prima de rtesgo del capital se reflere al premio sobre la tasa dé retorno libre de
fiesgo que los Inversores demandan por inveriir en un portafolio de acclones

(equity). Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor fesgo que

invertir en bonos del estado, los inversionistas reculeren una pnma mayor al invertir
en acciones. Normalmente, las empresds que cotizan en el mercado naclonal de
valores son utilizadas como muestra sobre la gue se calcula la dlferencia entre el
rendimiento de la carera de mercado y la tasg libre de riesgo.
AN . :

E IRG recomienda un enfoque equillliorado al considerar la relevancia y calidad
de la informacién disponible, ulilizando uno o mds de estos métodos: prima
histdrica (djustada), prima de una mussira o benchmarking. Debido a que el
cdiculo de este dato es altamente complejo, se utiizaran las cifras calculadas por
fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito publico como puede ser la
del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York,

En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgo de un mercado maduro qué,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.
\

Beta para los operadores de telecomunicaciones, B
Cuando dglguien invierte en cualquler Hipo de accion, se enfrenta con dos fipos de
riesgo: sistematico y no sistemdtico. El no sistematico esta causado por el riesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se invierte. El Inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de lainversidn en varlas empresas
(portafolio de Inversidn). '

El iesgo sistemdttico se reflere a la posibliidad de que ocurran eventos que afectan-

a toda la economia, por lo que no puede evitarse o disminulrse a fravés de la
diversificacion de portafolios. La sensibilidad o correlacion de un activo v el riesgo
sistemdtico se representa como Beta (B). la cual fambién se inferpreta como la
correlacién enire el retomno de una accién especifica y el reforno de un portafolio
con dacciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar el
riesgo sistemdtico, por lo que siempre requenird unc prima de riesgo por invertir en
una accién particular. La magnitud de esta prima variard en forma inversa a la
covarianza entre la acclén especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Es posible estimar Ia £ mediante una comparacion de las fluctuaciones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas
durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas slempre
serdn Inclerias y produciran una gran variedad en los resultados dependiendo de
la metodolegia utilizada. Asimismo, la deferminacion empirica vy precisa de la g
requiere grandes cantidades de datos historicos. Se ratq, por lo tfanto, de un drea
en el cudl las estimaciones de dicho pardmetro dependerdn de g cantidad de
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informacion disponible, del horizonte de fempo considerado para su andlisis, del
mercado de valores contra el cudl se estime el vaior de la beta, entre otros
factores que considere qulen realiza la estimacion, Sélo enlos Estados Unidos, y
quizds otros pocos paises con bolsas ¢ mercados de acciones de larga fradicion
e historia, tienen estimaciones razonables de la g.

Sin embargo, dado que la g representa &l riesgo de una Industria particular o
compania relativa al mercado, se esperaria que la gde una empresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de
esta manera requiere una g desapalancada (asset) mds que una apalancada

(equity). : ) -
B et = P iy 1 14D/E) :

B IRG recomienda estimar la g de una empresa ya sea mediante: informacion
historica de la relacidon entre 1os retomos de la empresa vy los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la definicion de
una g objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado y la informacion
dispon\!ble. Come indica la IRG, se debe asegurar que las companias usadas en
una comparativa sean comparables en términos de regulacién, ambiente
competitivo, tamano & impuestos.

Los principales operadores del mercado mexicano v latinoamericano, América
Movil y Telefénica de Espana presentan resultados consolidados lo cual dificulta la
utilizacion de sus pardmetros, como g, en forma especifica para el mercado
mexicano, Debido a esto, aunque se ulilizan los datos de estas empresas, el
benchmark utilizado tendrd que ser mas amplio.

Por tanto, se uiiliza una comparativa de companias de felecomunicaciones,
prestando especlal atencién a mercados similares al mexicano, para identificar
las B especificas del mercado mowil.

Método propuesto para derlvar las feser del concestonario méwil,

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
senvicio movil (pure-play), se recomienda derivar los valores de floset para los
concesionarios fijos y moéviles mediante una aproximacion. Primeramenie se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la utilidad antes
de Impuestos, intereses, depreciacidn y amortizacion (EBITDA) como una
aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y
movil de los operadores mixios, con base en ello se clasifican en:

S04

* Predominantemente mdviles: aquellos donde la.porcion de EBITDA
modvil represente una porcion significativa del total de EBITDA
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¢ Hibridos fijio—mdvil: aquellos donde ni el EBITDA mdvil ni el fijo,
representen una porcion significativa del total del EBITDA

e Predominantemente fijos; aquellos donde el EBITDA movil represente
una porcién significativa del EBITDA total,

Después de esto se calculan los valores de feset para el operador mévil con el
promedio del primer grupo vy para el operador fijo con el promedio del tercero.,

En consecuenciq, se calculd la faser para los grupos predominantemente fijos y
predominantemente médviles en base a una Comporo’nvo de operadores que
estén presentes en Latinoamérica. A

4.9, Razén deuda/capltal (D/E).

Finclmente, es necesario definir ia estructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacién de la proporcion (Splima) de deuda y capital en el
negocilo. El nivel de apadlancamiento denota la deuda como proporcién de las
necesidades de financiamiento de la empresa, y se expresa como:

D

Apalancamiento = DiE -~

Generalmente, la expec’roiivb en lo que réspeg;fo al nivel de( retorno del capital
(equity) serd mayor que la del reforno de la deuda. Si aumenta el nivel de
apalancamiento, la deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya gue los
gcreedores requerirdn un mayor interés al existir menor certidumtore en el pago.

" La teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructurd financiera
optima que minimiza el costo del capital al cud se le conoce como
apdiancamtento objetivo. En la practica, este apalancamiento dptimo es dificil
de determinar y variard en funcion del fipo de compania.

~
\

E IRG especifica tres enfoques posibles:
~
L
« usar vdlores en libros para caicular el apalancamiento
« usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
« usar el apalancamiento éptimo, :

.

4,10. Enfoque propues’ro para definlr el apalancamlento del operador méwil,

Para el Modelo de Costos Mévil se utilizarG una comparativa de los niveles de
apdlancamiento actual de operadores sdlo modviles, solo fijos v fijos-modviles,
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usando un método similar al definido para estimar feserpara derivar el nivel de
apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el vaior en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en
vez de la deuda reporiada en los informes anuales de los operadores. Los célculos
efectuados por Aswath Damodaran son considerados comoe un estandar por ia
mayoria de los actores del mercado y se observa que el valor en libros de la deuda
suele ser mas esiable que el valor de mercado.

De forma similar al método seguido para determinar la foeser $&¢ evallia el nive}
apropiado de apalancamiento utllizando la misma comparativa de operadores
en Latinoamérica, tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

4.11. Costo de la deuda

o

El costo de la deuda se define como:

!
I
I

Co=(0-T)x(R,+Rp) h

.

-

) /
Dénde:  Rres la tasa de retomo libre de riesgo.
Ro es la prima de riesgo de deuda.,
Tes la tasa de impuestos corporativa,

;

-

La primna de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa tiene que pagar a sus acreedores al adquirir un préstamo vy la tasa libre
de resgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el
apalancamiento de la empresa - cuanto mayor sea la proporcidn de
financiamientc a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debido a la presidn ejercida sobre los flujos de efectivo.

El procedimientosefidlado es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

4
e Eluso de informacién coniable como pueden ser deudas actuales.

¢ Calcular el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asociado de la deuda
en base a cdlificaciones de crédito.

» Sumar a la tasa liore de rlesgo a prima de riesgo de la deuda asociadda con la

empresa, en base a una comparativa de las tasas de retomo de la deuda (p.gj.
Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo o madurez
semejantes.
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En el caso que nos ocupa, se utliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa ddecuada de impuestos corporativos (), para estimar el
CCPP en un ano determinado. Para el aio 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%.
El andlisis de los pardmetros que Infervienen para la estimaclén del CCPP se basa
en la Informacion publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012,

~ Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con la
~tasa de retomo libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que fiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se
ha utilizado una comparativa intemacional. y
- Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del

concesionario fijo en linea con el observado en los conceasionarios maoviles.
\

4.12. Calculo del CCPP.

A continuacién se muestra el cdlculo del Costo de Capital para el operador mévil:

R C_'CP'I?:nomm_ql qrﬂés . TSN 14.2?%_
impuestos BRI :-;-:-_-r-/rg':;: T

Tasa de inflaclén | S 339%
CCPPredlantesimpuestos 1 1082%

Tabla 4: Costo de capital
~
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4.13. Senslbllidad del costo de capital a camblos en los parémetros de cdiculo
Para calcular el CCPP es necesario 'es:beciﬁcor el nivel de apolonoomién’ro dela
empresa para sopesar ios costos relativos del capital (equity) y la deuda.

El apalancamiento de la empresa también influye en el cdlcuio de B equity, que
especifica la tasa de retorno requerida para el capital y Ia prima de riesgo de
deuda que especifica la fasa de retormno de la deuda. El retorno sobre el capital
es después de impuestos, mientras que el retorno de la deuda es antes de
impuestos, por lo gue al calcular el CCPP antes de Impuestos de un operador
tipico se puede observar gque éste es Insensible al nivel de opaloncomlenfo Con
un apalancamiento mayor, una proporcién mayor del costo de capital se debe
al retorno sobre la deuda ~ con una fasa menor qus el capital.

Sin erniborgo, con un apadlancamiento mayor la prima de riesgo de la deuda y p
equiy QUMentan, lo cual neutraliza en gran medida los ahorros logrados mediante
un mayor financiamiento a través de deuda. Esio estad ampliomente
documentado y explicado en la hipdtesis Modigliani-Miller.

5. Aplicaclén del margen para la recuperacldn de costos comunes,

Los costos comunes son aquellos en que se Incurren por actividades o recursos que
no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexién de una manera directa.
Estos costos son generados por todos los servicios que presta la empresa,

Los mencionados costos pueden identificarse como.
/ -
» Costos comunes de trafico - partes de la red desplegada por irdfico que son
comunes a todos los servicios de lared (p.e). la plataforrna de voz).

e Costos comunes de redes troncales-(trafico) y de aceeso - como puede ser
el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
entre la red troncal y la de acceso o un tunel compartido. La red de acceso
- puede ser considerada como un prerreduisifo para todos los serviclos de
fréfico gue usen los usuarios.

e Costos comunes que no son de red, o de -administracion, comunes a los
senvicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negocio (p.gj. presidentie).

S04

En el contexto de una empresa mulii-servicios, el Costo Au’ronomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo “SAC” por sus siglas en inglés) se refiere al costo total de
proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de produccion
independiente, en lugar de uno a través del cual se produce en-conjunto con
otros serviclos. La aplicacion de esta metodologia de costos es equivalente a
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suponer que la empresa presta un Unico servicio, que es el sehvicio de
interconexion, fo que implicaria asignar todos los costos de la empresa a este
senvicio. La metodologia de Costo Auténomo del servicio por tanto no reconoce
la contribucidn que pudieran tener ofros servicios a la recuperacidn de los costos
de la compania. Si todos los costos comunes estén en un mismo serviclo, al CILP
del servicio se le agrega un margen adlcional hasta llegar al SAC de proveer es’re
serviclo.
) N\

Por tanto, el SAC representa el mdximo costo ¢con margen adicional para
cualguier servicio - y en esa situacion el margen adicional para los otros senvicios
seria cero. En una situacién donde los costos comunes son compartidos. entfre
varios senviclos, se requlere un mecanismo de margenes adiclonales para producir
los CITLP relevantes (CILP+). Esto se muéstra en la Figura 3.

ciLp

SAC

CiLp+

Figura 3: CILP, SAC y CILP+ (Fuente: Analysys Mason)

En téminos de los Lineamientos, se empleard e! método de Mdrgenes
Equiproporcionales (en lo sucesivo “EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requiera dIs’rrLbuIr los costos comunes. '

Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporcion al costo
incremental asignando a los distintos senvicios producidos. Su aplicacidn es
sencilla, y resuita en un tratamiento unn‘orm@ de fodos los senviclos 'del negocio y
no necesita pardmetros c:dlctonoles

El EPMU es el método generamente ulilizado debldo a su objetividad y facilidad
de implementacidn. Es consistente con las practicas regulatorias o mvel mundial,
por lo que.serd utilizado en el Modelo de Costos Movil,

/
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6. Estructura del modelo movil.

En la Figura 4 se muesha la estructura del modelo CILP para la red del
concesionarlo representativo movil.

Costoa del operador

Red del operador

I 1
/ I ;
I 1
I - I
" Inverslan y
! Seg o Redtotat g D%ppeque gastos de !
I , [
i " Gost |
: Depreciacién unitarios de [N
red
I I
I l
I |
R TN &5 b [
LEYENDA i Entrada .,_cﬂculo ‘active™ Resultada ~
N
. Figura 4: Esiructura del modelo mévil (Fuente: Anatysys Mason)
e
En el diseno del Modslo CITLP Movil se definen tres gectipos para cubrir el
teritorio nacional; también se utiliza un geotfipo adicional para cubrir las
carnreteras. Para lo cual se considerd lo siguiente:
N
~ » Enbase alos poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (INEGID), se calculd la superficie de 4525 localidades
urbanas gue abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al
77.50% de la poblacion. \

» Estas fueron substraidas de la superftcle y poblacion totales de cada
municipio, obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes
divididas entre 2456 municjpios.

* Se obtuvieron enfonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que
se dividen en urbanas, suburbanas y.rurales de acuerdo con su
densidad poblaclonal.

K Cn Densddad . | Propoiciones de fr&fico
poblacional por geotipo (asumiendo
hab./km cobertura del 100%)

S0y

Sububxane - - <4000y =500 21%

Carreteras : 366 BDOkm ineales _ 1% .
Tabla &: Geolipos (Fuente: Analysys Mason)
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Los diferentes geotipos se cubiiran con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en Iinea con [a cobertura actual de los concesionarlos méviles.

j

Superficie Proporcidn Poblacldn Proporcidn Proporclion Proporclén

(km?d) dela dela dela dela
superficle poblacién poblaclén poblacion
total cublerta por cublerta por |

la banda la banda
850 MHz 1900 MHz
(UMTS)

“Suburbano ;- 14 R | B 31 537 397

‘Carreferas 46833 - S ' - - : s
Tabla & Proporckf)n delo poblctc:én cublerta por banda de frecuencias (Fuente: Analysys Mason)

*46 833km de las carreteras esian cublerfas correspondiendo a 30% de las carreteras con dos carriles y 80%
de las carreteras do cuailio 0 mas cariles; esto representa una cobertura de 13% sobre el total de kilémetros
de carreleras en México; So oxcluyen de este geofipo las carreteras cublerlas por los despliegues
efectuados en los demdads geolipos, como pueden ser las carreteras situadas en crudades Fuente: Modelo
de Analysys Mason. } !

y
Se ha dimensionado la red en funcién de la carga de trafico de servicios de
voz y datos durante la hora pico, para lo cuc:i se consideran los siguientes

paramétros:

» La hora pico de voz confiene 9.05% del frafico en un dia pico (hora
pico ponderada por region). |

+ Se estima que la hora plco de datos contiene 10% y 5% del 1‘roflco de
SMS y datos, respectivamente,

« . Se asume gue ninguna de las horas pico es concurrente por servicio.

* ' Se asume que hay 250 dias pico al aio con un 75% de la carga.

e La proporcion del porcentaje de SMS en la hora plco en relacién con

~ el porcentdje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5,
¢ El porcentaje de SMS en la hora plco de voz se estima en 7%.

Es importante senalar que los datos del modelo de mercado se expresan en
minutos reales, por lo que no fue necesario transformarlos, No obstante, se
asume lo siguiente: _ p

» Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento y finalizacion. "" §’
e FEltiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.

» Existen 1.5 intentos de llamada por cadd llamada exitosa.

e Se estima el tamano de un SMS maévil a 80 bytes.'

18 Basada en informacidn proporcionada por los concestonarios.
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¢ Enelcaso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal de
voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s.

o Elfactor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575, para
obtener 0.001738 min/sms.

s En el caso de UMTS la velocidad de los mensdjes SMS sobre el candl
de radio es de 16,000 bits/s.

» Elfactor de conversidon de SMS por minuto de llamadaesde 1, 500 para —
obtener 0.000667 minfsms.

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al
mismo ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando o
ser el 8% del volumen total de tréfico cursado en la red.

o Parael 2020 llega a ser del 25%, vy se mcm’rlene estable durante el resto
del periodo modelado. . - \
AN
Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radlo fedrico
y un gjuste para llegar al radio efectivo.

La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, ulilizando el
espectro de la siguiente forma:

—  En GSM, se uiiliza la banda de 860MHz para la cobertura y ambas bondcs
de espectro para las necesldades de trafico. %

—  UMTS sdlo utlliza la banda de 1900MHz ya que se tlene una mc:yor cantidad
de espectro (40MHZ) vy se considera que sdio se utilizard en las zonas
urbanas y suburbanas.

— Las carreteras sdlo estén cubiertas por GSM.

/ B}
El nimero de sitios de Cobén‘uro se determina por el drea cubier’rc por cada
celda:

—. EBsta depende del radio tedrico que se determina mediante un proceso de
cdlibra¢ién de un concestonario existente.
- De un factor de gjuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en
las areas de cobertura. :

F0u _

Geotipo Factor de gjuste | Factor de gjuste Radio efectivo Radlo efectivo
850 MHz M 85 z 900 MHz

Tabla 7: ParGmetros de las celdas (km) (Fuents: Analysys Masen)
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Cdiculo de la red radio: se ha apllcado el scorched-earfh coverage
coefficlents (SEOC, por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuencias
utilizadas para dar cobertura

— La coberiura outdoor en 850MHz.
- La cobertura outdoor en 1/900MH2 (utilizada en UMTS),
J,
» Adicionalmente, se hatenido en cuenta el efecto de cell breathing para
UMTS.

e

Se ha utilizado un método scorched-earth calibrado para el disefio de las redes
de transmision y backhaul del concesionario modelado.

La. red troncal del concesionario representativo movil estd compuesta de un
total de @ nodos nacionales y 11 nodos core.  ._

- Los. nodos estan conectados de forma redundon’fe por 6 anillos de fibra
con una Ionga’rud total de 13,743 km.,

Las disiancias en’rre nodos recorridas por la fibra se ha calculado en base a la
red de carreteras de México.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldmbricas como
microondas, pero tamblén se conectan los sitios por enlaces dedicados y en
menor medida filbra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos).

;

Microondas Enlaces
dedicados

Ubano - 70%  70% 049, on - 0% 1%

Rural . 100% 100% 0% 0% 0% 7 0%

Microfinterior 0% 0% 100%  100% 0% 0%
Tabla 8: Tecnologlos utilizadas en la red de backhaul (Fuente: Anc:lvsvs Nason)

Los elementos de transmisidn y conmutacién dependen de la capacidad
requerida por el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.
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EI nimero de TRXs (Tronscep’rores) Y chonnel k;fs se calcula’en base d los
requerinmientos de tréfico, la transmision estd dIVldIdCI en dos parfes:

- Red froncal o backbone, que es unda red de flbra propia que corresponde
a los anilios definidos para la red fija; es’ra se utiliza para llevar trafico entre
conmutadores y BSC- MSCs

— Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con la red troncal
principalmenie mediante el uso de enlaces por microondas, pero fambien

“utlizando enlaces dedicados en sitios urbcnnos/suburbc:nos y en mucho
menor medida fibra. ﬂ | -
’ |
El ndmero de BSCs a desplegar se calcula en base al nimero de TRXs o enlaces
Els, mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:.

—- Se asume que |a mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por
separado el nUmero de puertos hacia los MSCs y el nlmero de enlaces
enire BSCs y MSC:s.

De forma similar, el nimero de RNCs desplegado se calcula en base ala carga
de trafico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con el
namero de puertos £1 hacia los Nodos B.

El ndmero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada
por el fréfico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs
y RNCs.

Una vez determinado el niimero de MSCs se utiliza una fabia de referencia parc
determinar ¢l resto del equipo necesario con elementos como rutas 16gicas,
puntos de interconexion vy sitios de correo de voz.

El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimientos
generdles del sisternd como pueden ser.

- SMSC/MMSé en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en base al
numero de usuarios

/ !
En este sentido, el modelo asume los siguientes valores de los activos tanto en
hardware como software.
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: - Costos .
; LA S ativos  Mantemmie
. Relror de Periodo gﬁsx &05'05 do mm - nloy
- b o Tpode redy .o plonifioacts < dﬂdﬁ' GON cechicda - o
Nombre de_{ lemenio clomento teuingr Vida Gt nak12 : ool soport
. \ @SD2011)  (USDZ0TT) QDI (USD20I)
Sitios macro uricanos propios (adquiscién, constnuecion, | Red
toire) compartida 2054 20 ¢ 50,000 90,000 25,000
. Red
Sitio macro urbano con ur: tercero (techos) da 2064 15 9 50,000 60,000 21000
. - Red
SHie mecro urbano interior con un teicero dido 2054 15 ) 50.000 30.000 5,500
415 1-seclor Red 2G 2054 8 a 35.000 1.080 3.605
815 2sector Red 2G 2054 8 3 45,000 1,350 4,635
BYS 3-sector Red 2G 2054 8 3 55,000 ;"‘. 1.650 r 5655
TRX Red 2G 2054 8 1 2.600 84 288
NodoB 3-sector (excluyendo carrier) Red 3G A4 8 3 45,000 1,350 4,635
NodoB RPP+1.8/3.6 corriers (excluyendo kit de canalas) | Red 3G 2054 8 3 15.000 450 1,545
NodoB Release 99 channa! kit (16 CE) Red 3G 2054 8 1 2700 81 L 278
Micro 8YS ) Red 2G 2054 8 3 35,000 1,050 3605
BTS Interior aspecial + antena Red 2G 2054 8 3 35,000 1.050 3,605
NodoB interior especial + antena Red 3G 2054 ] 3 0,000 1.800 6,180
Actyaizockin de sitio - Instoloclones 2G 0 3G Red 3G 2054 15 Q 50,000 60,000
Fiora backhaul fed 2054 8 a 22,000 60 53
i compartida
‘ Red
Enioce dedicodo EN Urbano & dida 2054 8 1 6,500 195 2207
Enlace dedicado El Subwbano Red 54 3 1 6,500 195 6,695 !
compaortida g
Red
Eniace dadicado EY Rural y Carreteras com \da 2054 8 ¥ 4,500 195 9.505 —
Vi - Red
Enloce dedicado E1 Interiores com o 2054 8 1 6500 195 2227
Red |
Uf:frnclos de especiio de micioondos | compartico 2054 .l 0 2683163
Red |
Enface microcndas (hosta 32 Mb/s) compartido 2054 8 3 20,000 / 600 412
' \ Red
Microondas E1 actvado o rida 2054 8 3 500 10
Sitlo macro proplo suburbano/muralfcaretera Red
{odquiscion, conslnuceion, tores) compartida 54 @ ? 0000 000 14000
Sitie macro de un tercero (techo, antena) Red
supurbono/ural/carrelera (construccidn compartida 2054 _1 i ? 16.000 80000 5,500
Red )
Punlos de occeso reglonales STMI para red dorsal compartida A05 8 3 46000 345900
Red
Punlos de acceso regionales STM4A para red dorsal compartida 2005 -] 3 bD.DQO 39.000
N Red -
Puntos de acceso regionales STMES para red dorsat compattida 2005 8 3 90,000 | 43,500
Red -
Puntos de acceso reglonales $TMé4 paro red dorsol & . X005 8 3 150.000 52.500
Red ! -~
Cobles de Fiza (an) compartida 2054 12 2.000 20
Zorjas (kM) Red 2054 2 12 20,000 20
compartida '
Unidad base BSC (2040 TRX) Red 2G 2054 “7 b4 2,200,000 46,000 226,600
Sities BSC cemaotos Red 2G 0854 20 12 1,500,600 70.000
Puertos E1 BSC (hacla BIS) Red 2G 2084 7 3 1.300 39 14

spe



ift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Lo Refiorde .+ . Podedo ~ Copex . Codlosdo e« Manteme
- . ... Tpode llomedy oo pranificocis 0 - atdiacién o tode . sonte
. Nombre det er_e:m_nto . to i _ Vsdouﬂ Ca@z . . - a6l 0
@SD2011) | USD20i1). . (USD201T) - (USD 201
Puarlos E1 BSC (hacia MSC) Red 26 2054 7 Yy 1,300 wf 134
Unidiad base RNC 800Mub Red 3G o064 7 9] 270000 81.000 278,100
Puerios E1 RNC (hocia NodoB) v | redss 54 7 3 1.300 »® 134
Puertos STMI RNC thaclo red tioncal) Red 3G 2054 7 3 12,000 360 T 1,236
" - Red
Puntos de acceso red dorsol reglonol IGbHI? com o 2054 3 3 270,000 40,500
Distancla red dorsal regional 1/10GBHS (k) gﬁ o 2054 | 15 12 2000 2,700 .
Punlos de acceso red dorsal regiona 106/ Red parfca 2054 8 3 250,000 43,500
Sitios de conmutocidn Core Red cortico 2054 P 2| 10000000 ' 270,000
el |
Red '
MSC oot 0 8 91 2000000 £0.000 412000
Software MSC Red oorida 2005 3 3! 1.800,000 54,000
Puerlos E1 MSC (hocia BSC) :ﬁpﬂrﬁda 2054 7 3 - 2000 o a2
Pusrios STM1 MSC (hocla BSC y BNC) 'éi?npa o 2054 7 3 12.000 0 2472
Red ~
Puertos £1 MSC (haclo olras MSC) compariida 2054 7 3 1600 A48 330
e
Puertos STMI MSC (hacio olras MSC) e 29" b 2054 7 3 12,000 %0 2472
Puertos EI'MSC (hacio Pd) zﬁfm o 2054 7 _ 3 2,700 o8 556
3 1
Puortos E1 MSC (hacko VMS, e1c) gﬁ o 2054 7 3 1400 4 288 !
: Rod
MSS ooartida 2054 8 g|. 270000 81,000 554200
Red .
Softwore MSS 2054 3 3| 200000 H0.000
re n compartida
Red .
MW X Bed otica | 254 8 7! ~200000 £0,000 RS
T = ]
MSC BSC tecmolos hacla hanscoders E1 16-68dai3 s Red 2(3 2054 7 3 28,000 d 840 5768
Gateway de Inlerconaxon froncal Rea 0854 ) 9 55,000 1,650 11,320
Plataferma de portabiidad numénco (MNP ) Ei-rﬁnpo o 254 5 3 1,300,000 39.000 133,900
Bed N -]
IN (5CP + SMP) Compotida A4 /8 s{ 10000000 300,000 1,030,000
YMS (VMS + V) wea porida 2054 s 6| l00000c0| 30000 1.030,000
HLR (5m usuarios) E?%pu - 2054 6 4] 3500000 105,000 240,500
r T Red
AUC comparida 54 b 6| 350000 10.500 36050
Red E
ER comparida 2054 8 5 350,000 w0s0] . 3,050 .
Red
SMSC HW coportida | 2054 5 31 1300000 39000 133900 vc:
SMSC SW - unidades nea porfda 2054 5 3| 1xoo0 39.000
GPRS/EDGE-PCU Red 2G 054 - & s 25,000 750 2575
GPRS/EDCEUMIS GGSN {1000k POF) zz‘;ﬂm ko 254] 6 5| 3000000 90,000 309,000
GPRS/EDCE/UMIS SGSN (pequedta copocidad) (1milén | Red N
St _ eompatida 2084 s s| 30000 103,000 370,800
B b
‘ [
CPRSEDGE/UMTSSESN (gron capdcidad) (1mEon SA 2054 6 s] 3000 108,000 370,800
S © pocidad) ( Uy compoitido
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N ' . operotivos  Mantenimie-
: : Retirar do Perfodo gggz ﬁ.ﬁﬂsﬂe (renios, nloy
: - Tpode | - loedy | plonificockd . — ; olocticida - 8 e -
Nomibre dfa_l elamento slemenlo. ©  temminar Vido Gt n@12 C doetey sopet
: gasloa S rl?e:as) ) ) o : : -
@USD2011)  @SD2011)  (USD201T) - (USD201T}
. . |
o - | red ‘
Biling system (wholesalo, 12m CDR{day) 1l 054 5 2| L0000 51,000 175,100
Red
Skterna de.gestidn de red (HW) compartido Pt 5 & 15.000.000 450,000 1.545.000
Red
Piatalormas VAS/Contenkdo c 2054 5 & 4,000,000 120.000 412000
Rad
MMSC compartida 054 5 3 1,300,000 32.000 133,900
Red
Taretos SIM com a 2054 R 5 3 2
Equipo de Interconaxdn (4 emplaodos de Hempo Red 2054 1 0 0
completo) compaitida
Gastos odminisirakvos (Opox) excluyendo equico de Red
infeicenexion comportido 2054 ! 0 0 125.000.000
Red -
Licencias de 850MHz compariida 2054 0 3.436.528
. fted
Licencios de 1900MHz comportida 2054 0] 299.232.675
HSDPA upgrode por NodoeB (+32CE) Red 3G 2054 3 3 5,400 162 556
- | HSEPA upgrade pot Nedod 1.81o 3.6 (3-32CE) Red 3G 2054 | 8 3 5,400 162 566
HSDPA upgrade por NodoB 3,610 7.2 (+128¢E+currﬁer) Red 3G 054 & 3 36,600 1.098 3770
HSUPA upgrode por NodoB (48CE) Red 3G 2054 8 3 8.100 243 834

Tabla 9; Especificaclones de los activos (Fuente: Analysys Mason)

En el Modelo de Costos Movil se asumen los sigulentes costos del espectro

radioeléctrico para el concesionario hipotético existente.

Costos del espe

Costo del espectio

3,436,528 (USD 2011)
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011)
96,627,487 (USD 2011)

Tabla 10: Costo del especiro (Fuente: Analysys Mason)

Con base en la demanda del servicio, se realizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nimero de activos requeridos para la provision de ios
servicios de interconexion.
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En el modelo se calcula por separado la red de cobertura parg cada banda
de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nimero de --
sitios necesario para cobertura primaria.

- El drea cubierta por una estacion base (BTS) en cada geo?ipo se calcula
uhhzondo el radio de cobertura de la estaclon base (que varia por
geoﬂpo)

- Se utiliza un coeficlente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-éptimas.

— El drea iotal cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura
de una estacion base para obtener asi el nimero de estactones base que
son necesarias para dar cobertura primaria,

Se utlliza la misma metodologia para calcular el ndmero de estaciones base
gue son necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la red
2G, v se cdicula el nimero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las
necesidades de capacidad en la red 2G, como se indica en la tabla 11, asi
como los BTS que se indican en la tabla 12,

Total de sffics 2G

4,765 5454 6,189 6,862 7,400 78N 8.242 8,554 8,757 8.940
1,317 1,524 1.745 1.948 2111 2.251 2,363 2.457 2518 2,573

0 0 4] 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
x0 327 365 401 429 454 473 490 501 510

5,734 6,423 7.158 7831 8,375 8.840 .21 9.523 9.726 2.909
1.761 1,948 2,189 2392 2,556 2,695 2,807 2,901 2,962 3.017
1.607 1.607 1.607 1.607 1.607 1,607 1,607 1.607 1.607 1.607

1,065 1.065 1,065 1.065 1.065 1,065 1.065 1.065 1065 1.055
390 427 455 501 529 554 573 590 601 610

<0G

10557 1490 12484 1339 14131 14761 16263 16686 15961 16,208

. /’
Tabla 1 Sitios para cobertura 2G (Fuente; Analysys Mason)



BTSs tgta les

860MHz BS -

3,651
1.216
1,607
1,065

410

7,439

0
6,082

0
6,978

0
0
0
7.934

0 0
0 0
0 0
8.810

9.517

a
0
0
10,122

8940
2.573
0 0 0 0
0 0o M~ 0 0
0 0 0 3
10605 101 N2 11,613

19345 19,662

13,685 14,845 16,040 16,987 17,799 18,445 18,991
Tabla 12: BIS para coberiura 2G (Fuente: Analysys Mason)

12,383

El modelo calcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por

geotipo): |

e« En fﬁuncién del nivel méximo de utilizacién de los TRX.
. : N
/o Detferminando la cantidad de candles necesarios en base a la
demanda por sector utitizando la tabla Erlang-B y la probabllidad de/
bloguso de radio. B '
» Excluyendo los canales de senalizacion y los canales reservados a GPRS.
e Asumiendo un namero minimo de 1 o 2 TRXs por sector,

Por dltimo, se obiiene el numero total de TRXs necesario multiplicando el
namero de sectores por el nmero de TRXs por sector, como se muestra en la
[ tabla 13 y se calcula et nimero de BSCs requeridas.,

TRX
& 44739 472709 50871 53785 56287 58310 60,39 61758 62638 63413
63862 73260 83308 92605 99920 106282 111,355 115616 118388 120,887
108591 120978 134079 146290 186216 164892 171784 172374 181026 184300
107 119 132 144 154 ‘ 162 169 174 178 iBl

Tabla 13: TRX para red 2G (Fuenie: Analysys Mason)
i

Para los sitios de la red 3G se uiiliza la misma metodologia para calcular el
numero Inicial de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula el
namero de sitios compartidos por redes GSM y UMTS y el ndmero de sitios 3G
adicionales:

SDa
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- La proporcion de sitios 3G que-no son compartidos estd basada en
estimaciones de Analysys Mason,

- Se necesita un ndmero suficiente de sitios 2G para colocar los sitios 3G
compartidos (siQo, se desplegardn sifios 3G adicionales).

AN
El nimero de sltios especiales que seria necesario desplegar en el Interior de los
edificios se estima en base a los datos faciiitados por los concesiopcrios.

La red UMTS es una red que solapa con la red GSM y por lo tanto no tiene que
proporcionar una coberfura completa del territorio. Por consecuencia, el factor
SNOCC de UMTS podiia ser mds alto que el comespondiente factor en la red
GSM. ™ -

Pada la dlfa capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sitios
adiciondles solamente en aqguellos casos en los que existe una demanda de
frafico muy alta.

\ |
Asimismo, se asume que un porcentgje de sitios 3G son compartidos,
multiplicando este porcentaje por el nimero de sitios 2G disponible se obtiene
el nimero de sitios existentes y el nimero de sitios 3G que debe ser
desplegados, como se muesira en la tabla 14.

Nuevos sitios 3G

538

244 244 244 244 244 244 244 244 244" 244
0. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
67 85 104 122 140 169 177 195 214 232

4 Tabla 14; Sitlos para coberiura 3G (Fuente: Anclysys Mason)

El dmensionado de los canales UMTS RS9 se redliza de manera similar al cdéiculo
del nurnero de TRXs para la red 26, con la diferencia que se ha considerado
un soft handover:

7

- Se cadlcula el nimero de portadoras UMTS R99 por sitlo en base al ndmero
maximo de canales UMTS R99 por porfadora.

El nimero de channel elements adicionales para la provisidon de servicios de
datos de alta velocidad se calcula en base a los siguientes pardmetros:

F04

— Perfiles de configuracion para los distintos servicios de datos de alta
velocldad (ej., nimero de channel elements por Nodo B para HSDPA 1.9).
— perflles de activacion por ano y por geotipo.
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Se obtiene-el nUmero total de channel elements multiplicando el nimero de
sitios por el nUmero de channel elements por sitio como se muestra en la tabla
15

- este cdlculo se repite para los portadoras y para cada tipo de channef
element (R99, HSDPA, HSUPA)

732 437
116,928 116928 116928 219.082 228.583 238,558 248,533 258,984 269,434 284,160

0 0 0 4] 0 0 1] 0 0
11,792 14,960 18.304 21,472 24,640 27,984 31,152 34,320 37.664 4&8}32

Tabla 15: Candles red 3G (Fuente: Analysys Mason)

El modelo calcula la capacidad para la red de transmision, ia cual se ha divido
en tres portes/ \
- ~

1. Red backbone nacional con fibra propia:

AN

o Conectallas principales ciudades. 4
o Transporta el frafico de voz Infer-switch, el trdfico VMS v el trdfico
de datos.

2. Red backbone regionadl de fibra oscurd rentada. .
e Enlaza las princlpales cludades que se encuentran en el anlllo a
nivel nacional con el resto del pais.
« Transporta el trafico backhaul, es decir, el trdfico entre los
BSC/RNC vy el fransmission access point,
« Transporta el fréfico de los BSC-MSC y los PCU-SGSN hasta al BSC
remoto.

3. Red backhaul uiilizando tfecnologias como enlaces dedicados,
microondas o fibra:

« Transporta el trafico desde los BIS/Nodo B hasta el BSC/RNC més
. préximo o hasta el fransmisslon access point.
« Coubicacién de algunos sitios a nivel del swifch o el punto de
acceso a la fibrg,

4. Reglas adicionales:
+ lossitios desplegados en el interior de los edificios siempre estdn
conectados a enlaces dedicados El.

SNg
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L . \
¢ La tecnologia por microondas no se utllizada en las zonds
urbanas
* Los enlaces de flora éptica no se utllizan en Ios zonas rurales.

Para el cdiculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

- Mdéaximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bgjadaq), asumiendo und
utilizacién mdaxima.

- Namero mdaximo de puertos E1 conectados, asumiendo una utilizacion
maxima: - ,

~— Numero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas tres condiciones da un resuliado diferente en términos de

ndmero de RNCs, por lo cual el nimero total de RNCs es el maximo de estos tres

resulfados como se muestra en la tabla 16.

NUmero de RNCs debido a:

Mbﬂls 1 2 2 3 3 4 4 5 5
1Cone)dones E Venfrclntes 5 5 5 6 6 6 6 6 4 7
Topolog[a mrnlmu 9 9/ g 9 9 9 Q 9 9 @
NGmero de RNCs desplegudo 9 © 9 9 9 9o o 49 9 9

Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Analysys Mason)
Ahora, parda el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se infroduce una
sensibilidad en el modelo en lo que respecta dl ano de migracion de los MSCs
a MGWs. En este sentido, uno de los pardmetros utilizados es la fecha a partir
de ia cual los MSC se reemplazan con MSC-S y MGWs,

El niUmero de MSC 2G depende de cuatro factores: S

— Capacidad de procesamiento del frdfico de voz en términos de Erlangs
durante la hora pico (BHE).

— Capacidad de procesamiento de los intentos de larada durante la hora -
pico (BHCA).

— Numero de puerios de enfrada E1 (hacia BSC y RNC) necesario.

—  Ndmero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.

En la red 3G el nimero de MSC servers escala con fos requisitos en términos de
BHCA, rmientras el nimero dé MGWs depende de las necesidades en términos
de BHE y de puertos de entrada (hacia BSC/RNC). £f cdiculo de MSC total se
observa en la tabla 17.

63



Tabla 17: Caleulo de MSC (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el servicio

de llamadas entrantes tanto para la red 2G como para la red 3G.

Elemento de ted

Minutod de radlo

¢ equivalentes 1.4 14 1.9 1.9
Minutos de radlo
¢ equivalentes 14 14 19 19
Minutos de radlo
© aquivalentes 14 1.4 19 19
Minutos de radlo 1.4 1.4
equivalentes 2G ’ ’
Minufos de radlo 1.4 14
: equivalentes 2G ' '
Minutos de radlo 1.4 14
equivalentes 2G v :
Minutos de radio I\ 4 14
i equivalenies 2G : :
Minutos de radlo 19
equivalentes 3G -
Minutos de radio 19
equivalentes 3G '
Minutos de radlo 19
equivalentos 3G )
! Minutos de radlo 14 1.4
equivalentes 2G ’ ’ -
Ninutes de radlo 1.4 14
equivalenies 2G - ’
Minutos de radio 19
equivalantes 3G ’
Minutes de radio 19
equivalentes 3G '
Clecuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Cheuitos backiaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos Jbockhoul 1.4 14 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
: Clrculios backhaul 1.4 14 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circultos backhaul - 1.4 1.4 1.7 1.7
i Clicuttos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
: Minutos de radio
equivalentes 1.4 1.4 1.9 1.9
Minutos de radlo
equivalentes 1.4 14 19 1.9
Circuitos backhaut 14 1.4 .7 1.7
Ciicuitos backhaul 14 1.4 .7 1.7
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fpaad =
1.4 1.4 1.7 1.7
3 Clrcuifos backhaut
P i.4 14 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Minulos de radio 1.4 1.4 '
equivalentes 2G ’ ’
Minutos de radio 14 1.4
equivalentes 2G ’ ’
Circuifos backhaul 2G - 1.4 1.4
- Clreuifos backhaul 2G 1.4 1.4
© 3G backhaul kbit/s 1.7 17
3G backhaul kbit/s 1.7 1.7
: 3G backhaul kbitfs 1.7 1.7
; Minutos de red cors 1.4 14 1.7 1.7
Minutos de red core 1.4 1.4 ] 7\ 1.7
Minutos de red core 0.6 0.6 06 06
25+36 MSC ms processing 8.0 6.0 50 50
i 26 MSC ms processing 50 50
2G MSC ms processing 50 ' 50
Clrcuilos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Circuitos backhaul 1.4 1.4 1.7 1.7
Erdangs de voz Inferswiich 06 0.6 0.6 06
Erdangs de voz Interswitch 0.4 0.6 04 04
Establecimlanto de -
Interconexién
Depositosfretiros 1.0 1.0 1.0 10
2G+36G MSC ms processing 50 50 50 50
2G+36 MSC ms processing 50 50 00 0.0
36 backhalil kbit/s 1.7 Wi
Circu]’ros})ockhoul 26 1.4 1.4
Establecimlento de
Inferconaxlon
Criginacldn y terminacién
de minutos/eventos 10 10 10 10
Onginaclén y terminacién .
de minutos/eventos mas 1.0 1.0 1.0 1.0
datos de baja velocldad -
Depositosiratiros 10 1.0 1.0 10
Reglsiro de usuaiios
Origlnactén y ferminactan :
de minutes/eventos 10 1.0 10 10
Everitos de onginacién 3
Ciiginacion de $MS &
Criginacion de SMS
2G datos Mbytes
Datos Mbytes
Datos Mbytas
Dotos Mbytes
Unidades de téfico de voz :
moyorista 1.0 1.0 10 1.0




Elamentode red

Unidodes de 11afico
Trdfico de ofiglnacién
Unidades de tridfico
Raglstio de usuarlcs
Solo Interconexién

Unidades de irGfico

Minuios de radio
equivalenies
Minutos de radlo
equivglentes

N\

14

14

Ta'blo 18: Factores deenrutamlento (Fuente: Analysys iviason)

-

. En el modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los

equipos (Capex).

Elementos de red

-5%

Tabla 19: Tendenclas de costos [Fuer;’re: Anclysys\Mosonj

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas
infernacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de
Instalacion en aquellos equlpos que asilo requieren. Los costos de inversidon total
(Capex) se muesiran en la tabla 20.

Elementos de red

10,089,304

10785221

0

1}

8,674,810

14,990,184

7455544

1,408,169

+]

LRt

48,542,534

55,576,780

4,881,780

0

10,750,559

5357548

12074718

12,433,260
87,840,835
14532

0
8,790,452

147,510,035

14,410,362

101,470,444

79916

0

2124918

151,338,600

20341584
143,544,564
9,029,703

0
1567,010

143,587,096

12,8100
90,447,500
J.240,000
o
0

120620,73
\ 1

10,180,800
72381650
4524500
0
9

64,404,252

9782759

69,51080

4523284

0

25191

18880

B,X5044

8B4

4,121,204

9

0,042,972

£9,564,966
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Elementos de red 0058 = By il

0 o b BRI 4%53 0 0 WAIS  LABES  1BI08

0 M4 LIBER IBMIZ L0 1253 LR 731,160 sar 12508

L ) 29004 EUTE w80 PN ST N w3 525
SETAEN BRI 19ERME  WMOA  WSMAM  MENEE 220800 15195210 BSISM 15808
MOO0 40000 BEGSOI0  f6SS000  ZATNN0 000 ASEHO0  BSEM0 RS0 51500
60631 19966801 o 0 o 7 e 0 4H0250  0EMmES T 1896568
O MMEN  (BASS1  EOILG MBS MRS BIMSD  RMSES 142004 ! mwsaons

1558 o | s ) o 0 0 0T 78650 219279
0 mets 1709 0 o 0 3750 %103 o 0

Q 13211935 151,748,375 174,194,489 199,722,992 205,000,000 169,950,000 151,667,500 (67,323,500 1B5.430.213

0 WMIZE ESIST 201413 WIIGM 21SMEH 15450000  4ETTS00 BMIES 12544

0 4653341 8851989 8409269 r.séa,m 346,842 54050 SIS 3133784 77062

0 46580 885,199 34090 70,60 48584 50750 5171 81378 2108

0 465891 885,199 84043 109,692 9,684 540750 51371 813,378 72709

0 es2m 2865814 o am0e14 1761842 2678000 1908075 0 72013

0 085,232 246591 00872 Ryl 4,500,789 504250 zasz.ﬁ;" 506,35 3448075
1060639 9,345 6569 17191 1975900 1902257 231750 15651219 1,259,500 1585967
o 1,005,659 am s SAITEAS 8.131.579 1I5000 541000 5,577,450 tenzn

0 236,007 SRS | BEOES 10971489 5855737 0 A [ AHGAT 6368208

0 o 0 0 18AMMY  ZABST 112400 5280500 5019706 ATERTH

a 1697, 165 28763 - 3573950 2425208 2255508 2815250 3T AMSTE b yamen

0 950,445 $48123 0 0 ) 7A500 1,308750 0 o

0 WIMIM  GOGRI0  ERETTIS  JOEVAN 2400000 GRH80000  GOGSTON  669MM0 74180085

- 0 @515 122555 [ 0 0 BATS0 954,008 0 o

9 20353 8793923 NFAES 13,300,500 13590625 14255819 11,512,184 14,221,902 16,011,985

a Q o ] 0 0 ] 0 ] [}

0 0 o 1] 0 Q 9 0 0 0
34%,528 0 0 [ 1] 0 o 0 a 0
2021 675 0 Q o ] 0 o ’ 0 ] 1]
Q 3,126,815 10574206 - 5402252 JN5A4 3&62.138 0 i ] ¢ 207433

Q L] 0 I 0 0 4035377 11,525,855 96,431 1622620 4442062

Q Q 0 0 ] o 0 ] L] ]

0 o o 1] 1] E.063.086 e 143847 24090 6,652,094

Tabla 20: Capex fotal (USD 2011) (Fuente: Anolysy‘\s Mason)
'\
El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacién: ). rentas,
electricidady (ii)costo de mantenimiento y soporte, que oscila enire un 1% parc
elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mas especializados
como un MGW. Los gastos operativos fotales (opex). se muesiran en la tabla
21.
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01,729

125,879,093

3B085,674

97,452,084
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Tabla 21: Opex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)
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La amortizacion de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante
la depreciacion econémica, con lo cual se define el monto de los costos que
van a ser recuperados cada ano tfomando en cuenta el vdlor del dinero en el
tiempo vy el perfil de irafico de cada uno de los serviclos, de esta forma se
permife que duranie el periodo modelado exista una recuperacién completa
de fodos los costos incurridos. Para realizar el cdlculo se reatlizd lo siguiente:

Para calcular la depreciacién econdmica, se redlizé lo siguiente: ‘

VA (costos anualizados) = VA {(capex+opex)
Cosios anudlizados = Recuperaclén de costos (p.]. Ingresos) /
Ingresos = Preclos unifarios x Produccion
Preclo unitario = Preclo unitario afo ( x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la férmula:

Preclo unitario ano 0 = Tendencios de costos de equipos x Produccldn = Costos gnuolizados

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series ’remporc:les:
Precro unitario ano 0 x VA (Tendenclas de costos de eqmpos x Produccion) =
VA (capex + opex)

VA (capex + opex)
VA (Tendencias costos de equipos x Produccidn)

" Precio unitario afio cero =

Los costos incrementales promedio de trdfico se definen de forma agregada,
y se asighan a vatios servicios de irdfico a Troves de los factores de
enrutamiento, - ,
__Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue
de una red de coberfura con un funcionamiento minimo como comin para
fr&fico y suscripiores: sitios de coberiura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sifio, 1 enlace por sitio, ? BSCs y 2 RNCs con puertos minimos,
‘9 MSCs, sisternas de gestidn de red, gastos generales (business overhedds),
costos de las licencias (iniciales y anuales). ’
Los costos comunes se reparfen entre los distintos serviclos mediante
metodologia de Mdargenes Equiproporcionales (EPMU), en la cudl los cosfos
comunes se recuperan en proporcién al costo incremental os;gnando a los
distintos éerv:olos producidos. \

S04

La definlcidn de los costos comunes mediante la metodologia EPMU est@ en

linea con las mejores practicas internaciondles, como puede ser el caso del

modelo CITLP de Holanda y de otros reguladores los de Dinamarca y Noruega.
S
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Los resuitados de los Costos Incrementales Totales de Largo Plazo a ser
\ recuperados por los servicios de llamadas entrantes se muestran en la tabla 22,
! _

Coslos lotales anualizados
de Ios senriclos

47624846

44,162410 47,334,870 47,509,702

3457229 42,226,831 45,666,083 46,650,274

27,359701 30,355,635 33.861.13‘& 3B597.928 38807562 40579319 41,880,720 42903034 43400366 43845627

33,280,713

3501995 4392023 4814429 5203908 5538652 5809883 6008110 6126437 6155034 6009006
2477479 2745198 3029619 3263307 3442964 3584701 3885670 3760906 2791958 3915247
JAT5737 4497026 5744085  7,007396 8549717 10057665 11,581,483 13,184,594 14743558 1669963
2836508 3772425 4500304 65168619  7,509637 8937162 10397402 11,950,156 13468318 15/.070‘350
365,630 645,705 700,683 876930 107165 1279695 149974 1707247 1911,308 2,098,100
258,670 340,768 439261 #9410 665,978 789,887 916,477 1049910 14,180,378 131639

/ Tabla 22: Costos Totales CITLP+ del serviclo de terminacién de lamadas (USD 2011) (Fuente; Analysys Mason)

De los cdliculos realizados en el Modelo CITLP Movil para determinar as tarifas de
interconexion sometidas a resolucion y aplicando un tipo de cambio promedio del

- periodo de 13.17" pesos por ddlar de |os Estados Unidos de América para 2012, se
obtuvo el siguiente resultado:

« Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
/ minuto de Interconexién.
La tarifa anterior ya mcluye el costo oorrespondlem‘e a los puertos necesarios pard It
inferconexion.

-

Es Imporfante senalar que las funciones bdsicas que readliza la red publica de

telecomunicaciones de un concesionario de servicio local mdvil para la terminacion

de una llamada ‘consisfen en la conmutaciéon vy la fransmisidon para efectos de
' cursaria y la sendlizaciéon para establecerla, mantenerla y liberarla, dichas funciones

son independlentes de la infraestructura y componentes de la red pudblica de
telecomunicacliones del concesionario que entrega el frdfico.

En tal virtud, la funcién de terminacidn de trdfico local o de larga distancia nacional
e infernacional en las redes de servicio mévil no cambia, por lo que es foc’nble gue
la tarifa de Interconexion por servicios de ’rerminoaon conmu’rada en usuarios
moviles bajo la modalidad "el que llama paga” sea la misma para la modalidad el
que llama paga naclonal”. :

'7 Fuente: Obienido con base al promedio anual de 2012 del tipo de camblo dlario para solventar obligaciones
denominadas en ddlares de los Estados Unldos de Améilca paro ser cumplidas en la Republica Mexicang.
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Es importante sendlar que en el comparativo Iinternacional de la tarifa de
inferconexidon determinada por esta autorldad para el ano 2012 respecto a la
terminacion en redes mdviles en otros paises, se aprecia que esta se ublca a un nivel
competitivo, por debgjo del promedio en una muestra de paises de América y
Europa. Cabe mencionar que en diversos pdises de Europa se ha comenzado la
ufilizacion de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cual se

observan tarifas de inferconexion menores. :

Grafica 1. Comparative Intemacional de tarfas de Interconextén.
(Tarifa promedio por terminacién en las redes moviles clfras en centavos de dolar PPP)

o

P
Cargo promedio: 5.15

5,

*Tarifa daintarcanexién IFT 2012; 0.3214 MX.

5
\\

S04
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'

Fuente: OVUM, Europe & American Inteconnect Benchmnarks: Q4’2012.

-~
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DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO

MOVIL
(

En los sigulentes diagramas se ilustran los procedimiém‘os utilizados para redfizar las
estimaciones y cdiculos en el Medelo CITLP Movil. Para fak efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en sl
cdlculo de la demanda estimada y los elementos necesarios para dimenslonar la red del
operador representativo. Los diagramas muestran las partes que conforman un cdlculo

y'los resuitados que de ello derivan. |

DIAGRAMA A, '

Calculo del numero de sitios para cobertura 26~~~ ‘

{
\

o .
~Radiode celda. % area a ser.cubierta Area geograi’ca
cobenura pnmarla con espectro pnmano _ k m2 {G)
(G)- B (G[ - \\ £ |

- Coeficiente de .
cobertura - -
scorchednode (G)

: Faéibfi_hexé_gdha_l_ —

Sectores por BTS de N
@spectro piimario (G}

% desitospara’ ;=
cobéﬁuré primaria -
- disponibles para -

- “~colocacién{G) -

-

4

Q

@

o

]

-
- N
R TN

[

1]

-

]

1
1%

G = by geolype, t = by time

Sectores req ndos

74



| o ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DIAGRAMA B

~

Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura

e \

o MHz porcanal - -
- (900MHz, 1800MHz)

'"”lcféa_gg Sciral -~ Factor maxinio de
< reutifizacién
' (900MHz,1800MHz)

: CapaCidad de
una BTSen térmmos
de TRXs (G)

_Probabilidad de bloqyeo” ~
~--enlaredderadio : -— -
_{t, 900MHz, 1800MHz)

‘Erlangs necesarios para-

) ] Nwel maxlmo ‘de
;_;__utullza(:lén de un TRX

\

: un' nimero determinado. T .~ Nivel Tﬁé)‘tlr‘no de/
.~ decanales (G) - — utlhzacién de una macro
T BTS (QOOMHZ 1800MHz)

Sectores necesarios

‘para cobertura:” -
(G 900MHz, 1800MHz)
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DIAGRAMA C

Calculo del numero de sitios 2G necesario
para capacidad adicional

Capacidadiotal de
-cobertura (BHE)
B (R

Radio BHE (Gf)

‘Proporciénde siiios
--adicionales portipo

-~

RedosiEen |

los sitios micro.—-

¢
!
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DIAGRAMA D

s Célculo del nimero de TRXs necesario

Probabilidad de biogiieo
~i-enlared deradio -

TRXmimmopor sactor "
(G 1800MHz 900MHz) o

DIAGRAMA E

Calculo del numero de sitios necesario para cobertura 3G
/
Radiodecobariura 5, oo oo Tooopl i
~%dedrea.aser = Areageogréafica
UMTS(%J; celda ‘cublerta (G, ) - km(G)

Sectores por Nodo
B (G)

. C_o'éf'i_cie:n:le: de
cobertura exterior =
scorched-noda(G)

Sitios especiales _a”

o
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DIAGRAMAF

-

Calculo del trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)

enla red de cobertura UMTS -

_Nidmero méaximo .-
decanalés R99.

sectores por e

- ',poer)def
de canales -
: rvadosa o
: seﬁallzaaénlsoft _
- handovers . Dimensionado de
Probabitidad de - R99 BHE por canal—
blogueo en la: 're'd' = UMTS.RO9(Y)
: derad|o Dol atbhls :
Pr_o_p_o_rclonde
Tgbla Erlang B - -~ tréfico BHE por —
2 geotipo{G)
: Portadores =
méxlmas (SMHz) —
: (G B

Seclores para por
~sitios

""" SllIOS para ]
coberiura (G, t)

Uilllzaaén maxima
.de capacidad CE -—J
©o- Erang oo
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DIAGRAMA G
/ .
Calculo del numero de sitios 3G adicionales

para capacidad

 3sectorespor e
“Nodes T caci Notas
Utilizacién méxima .
de capacidad CE.
©iiErdang

‘Maximo namero de
-, portadoras por seclor—
- (6MHz) (G, 1).

% sitios 3G
- desplegadosen
sitios s6lo UMTS (G)
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DIAGRAMAH

Calculo de los channel elements UMTS R99 y
qlmensmnado de Ios portadoras

R99 traf‘ ico BHE
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smos SG '
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channel elements
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hande_ver S
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DIAGRAMA |

Dimensionado de la red backhaul 2G
“Canal reservado @’ Multiplicader de ¢ o iy
GPRS/EDGE por-  backhaol nécesario- ,5-’?9-"’[2[% "-f°"‘f&f° g
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| | |
I
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(i) o

Probfircién;de'silios
-.por tecnologias
TGy

._:Capat:_idad'maxi:rﬁa.}
- de los enlaces por. —>
~micegondas, Mbfs -
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DIAGRAMA J

!
i

Calculo de los BSCs desplegados

“Capacidad TRX
- PorBSC{Y)

Utilizacion méxima
entérminos de-

L TRK

“‘Proporciénde
-BSCsremotas -

DIAGRAMA K

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida
Y N

.- Capacidad de -
) enlaces remotos BSC
d - —MSC por €t .-

‘.- Capacidad dg
“énlaces cotbicados
BSC - MSC por E1

Ulitizacién. de enlaces
coubicados BSC ~
MSG- .-

Utiizacion de en}_écfes
remolos BSC — MSG
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P DIAGRAMA L

Calculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)

| Canales reservadosa
" GPRSIEDGE por .-
“oosector o,
Velocidad delcanal _

' GRRS/EDGE, kbil/s

 Utilizacién enlaces -
-PCU-8GSNremotos
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DIAGRAMA M

Dimensionado de la red backhaul 3G

= Overhead de IP de
los paquetes
o totales
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DIAGRAMA N

[ Calculo de los RNC desplegados
y dlmenswnado de los puertos
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DIAGRAMA O

;

rd

Catculo del numero de MSCs, MSC servers (MSCS)
- y MGWs necesarios

Despliegue minimo
'deMSC Servars.

.o l ! ~.
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2. Cilterlo para medir y tasar la Inferconexién por serviclos méviles.

Argumentos de las partes.

Alestra manifestéd que Grupo lusacell deberd calcular las coniraprestaciones que se
fe pagardn por servicios de terminacion conmutada en usuarios méviles bajo las
modalidades “el que llama paga” y “el que llama paga nacional”, con base en la
duracion real de las llamadas sin redondear al minuto, debiéndose para tal efecto
sumar la duracion de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacién
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes o
dicha suma. En los Alegatos de Alesira, dicho concesionario indlicd que dado que
Giupo lusacell no manifesté su oposicidn a que el cobro de las tarifas de
inferconexiéon sea efectuada por segundo, se debe entender como un
consentirniento tdcito de que el cobro no deberd ser redondeado.

Por su parte, Grupo lusacell si bien no se manifestd sobre-el esquemna de facturacion,
dichos conceslonarios indicaron que la tarifa de interconexién que resuelva la
Autoridad debe ser concebida y qjustada tomando en cuenta el contexto vy la
rediidad de nuestro pais, asi como tos costos y participacién de mercado de cada
operador a la luz de los objetivos de la LFT, por lo que no resulta consistente
considerar variables o factores inexisientes en el caso del mercado mexicano o de

Grupo lusacell. \
Conslderaclones del Instlituto.

Respecto ala medicion de trafico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Mévil estdn calculados con base en un pronéstico del uso real de la
infraestructura de Interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten @
Grupo lusacell recuperar los costos en los que incurre para la prestaciéon del servicio
de interconexion,

En esie senlido, es importante senalar que desde un punto de vista econdémico,
resulta eficiente que un conceslonario pague por el uso de ta infraestructura en
funclén de su utllizacion real. A julcio del Instituto, no sélo resulia econdmicamente
eflclente para .el caso de la provisidon de servicios de Interconexion entre
concesionarios, sino, de igual forma, para la provision de servicios de
telecomunicaciones al usuario final. A mayor abundamiento, el Instituto considera
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspectos relativos a la
interconexldn de redes a lo largo de la presente Resolucion, que se deben adoptar
medidas para  eliminar los. cargos para la provistdn de  servicios de
telecomunicaciones en general que transparenten el cobro del servicio prestado y &
que, en el caso de la interconexién, dicha fransparencia producto de una evenfual ¥
modificaclén de los mecanismos de medicion y tasacién podria fomentar, inciusive,
que aguellos costos o elementos que no son utiiizados para la prestacion del servicio

no sean considerados dentro de la tarifa respectiva. -
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Por tanto, el esquema de facturacion por redondeo es Ineficler\ﬂe Y genera un
sobrepago por infraestructura no utilizada cuando econdmicamente ‘resulta
eficlente que los concesionarios paguen Unicamente por la infraestructura utllizada
por el servicio de que se frate, Por otra parte, dicho sobrepago incide en las tarifas
finales de los servicios, con el efecto de encarecer ios preclos pagados por los
consumidores,

En t&rminos de los arliculos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexidn, la tarifa de
Inferconexién deberd reflejar el uso real y el tiempo efectivo de utilizacion de la
infraestruciura, por lo que se deberdn pagar las farifas de Interconexion en base al
tiempo redl de uso de la infraestructura requerida para la prestacion de dicho
serviclo, lo cual permitira un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones.
De Igual forma, el quinto pdmrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida gue se empleard en los modelos de costos para
los servicios de terminacién de voz en redes de servicios méviles cuando éstos se
midan por tiempo, serd el segundo.

Aunado a lo anterior, no existe razén técnica alguna que impida que la terminacion
de llamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red del operador movil
mediante enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo con su duracion real,
maxime cuando las modificaciones en un sistema de facturacion, para cobrar

- agregados de duraciones reales en lugar de agregados en duraciones completas

al minuto superior no requlere de mayores inverslones.

En tal virtud, et Instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de las
disposiciones mencionadas con anterioridad, en la aplicacién de las tarifas de
inferconexidon por servicios de terminacion conmutada en usuarios moéviles bajo las
moddadlidades “El que llama paga” o “El gue llama paga naclonal”, GrupoTusoceIl
debero calcular la contraprestacion que Alestra deberd pagarle, con base en la
durocuon real de las llamadas, sinredondear al minuto, debiendo para tal efecio
sumar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por la tarifa comespondiente.

Puntos de Interconexion.

Argumentos de las partes. ¢ - :

Alestra solicitd resolver la obligacidn de Grupo lusacell de otorgar la Interconexion
para las Areas de Servicio Local (en lo sucesivo; “ASL"), en las que no cuente con
puntos de interconexidn, sin aplicar cargo adicional por la conduccion del frafico
hastq las ASL de destino, una vez recibldo el frafico en el drea de serviclo local con
punto de interconexion,
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Por su parte, Grupo lusacell dnicamente manifestd que esta dispuesto a ofrecer a
Alestra la interconexién directa bajo los mismos términos y condiciones en que asi los
ofrece a ofros concesionarios ya interconectados a través de una interconexion
directa. Es decir, si Alestra cubre la fotdlidad de los costos relc10|on0dos con la
inferconexion directa,

Conslderaciones del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43, fracciones Il y V de la LFT, los
conceslonarios de redes plblicas de telecomunicaciones en la interconexion
deberdn permitir el acceso de manera desagregoda a servicios, capacidad vy
. funciones de sus redes sobre bases no discriminatorios y llevar a cabo la
inferconexion en cualquier punio de oonmu’rocxon y otros en que sea técnicamente
factible.

En virtud de lo anterior, el Insiituto considera que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 6 fraccidn Il Ihciso d) y 7 del Plan de Interconexién, Grupo lusacell se
encuentra obligado a otorgar a Alestra la interconexidn directa en términos no
discriminatorios. ‘, P

Adicionalmente, el articulo 6 fraccion | inclso ¢) del Plan de Interconexidn establece
que el conceslonario solicitante podrd elegir la inferconexidn directa con el
concesionarlo solicitado a través de un punto de interconéxién propio o en los
términds sefalados en el articulo 16 del Plan de Interconexién, el cual prevé lo
siguiente:

"Arficulo 16. Todos los Conceslonariocs tendran la obligacién de sefialar y poner a
disposiclon de los demdas Conceslonarios, un Punto de Inferconexidn con el que se

; podrd acceder a todos los Ustuarios de una o varias ASL en la que presten sus servicios.
En una ASL podra existir mas de un Punfo de Inferconexion, siempre y cuando cada
Punto de Interconexién cubra a todos los Usuarios de una o varias ASL.

A elecclén del Conceslonario Solfcifante vy, en caso de que el Conceslonario
Solicitado atlenda mds de una ASL a través de un mismo Punto de Interconexion,
dicho punto sera utllizado para fodas esas dreas, sin cargo adiclonal alguno.,

S g

Cuando un Concesionario asi lo manlifieste, los Concesionarios deberdn permmr
que la Inferconexidn sea a fraves del Puntfo de Interconexion:

a) De un tercer Concesionario ya interconectado, siempre y cuando éste
exprese su consentirmiento por escrito; o
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b) En cualquier punfo Intermedio entre la red del Concesionario Solicitante y
i del Concesiongrio Solicifado, en tanfo cumpla con las condiciones
! tecnicas y operativas apropiadas.

En ambos casos se deben aplicar las mismas condicioqes' y Tarifas de
Interconexion que se aplican en caso de interconexion directa y en fal sentido, el

Concesionario Solficitado no podrd exigir al Concesionario Solicitante, 1a-

instalacion de infraesfructura adicional para la entrega o recepcion de trdfico en
el Punto de Interconexién manifestado.” (Enfasis anadido).

En términos de lo mencipnado en el Plan de Inferconexidn, se procedié a revisar los
convenios de inferconexion suscritos enire Grupo lusacell con otros concesionarios
L de redes pUblicas de telecomunicaciones de serviclo locdl, que estdn Inscrifos en el
Registro Publico de Telecomunicaciones, de los que se desprende que dichos
concesionarios han convenido 1os férminos y condiciones aplicables a la
inferconexion directa. Esto es, las condiciones aplicables a la interconexion ditecta
han sido incluidas en los convenios que Grupo lusacell suscribié con ofros
conceslonarios de redes-publicas de telecomunicaciones y sobre las cuales Alestra
ha pedido su aplicacion., )
De lo anterior, se desprende que Grupo lusacell deberd senalar y poner a disposiclon
de Alestra el punto de'inferconexidén con el que se podrd acceder a todos los
usuarios de una o varias ASL en la que Grupo lusacell preste sus servicios.

En este sentido, Grupo lusacsll deberd informar a Alestra sobre las ASL gue son

atendidas a través de un mismo punto de interconexién, dicho punto serd uiilizado |

para todas esas @reas, sin cargo adicional alguno. Asimismo, las partes deberdn
observar lo dispuesto en los inclsos ) y b) del articulo 16 del Plan de Interconexion.

En razén de lo antes expuesto, las partes en o] presente procedimiento deberdn
garantizar la interconexién de sus respectivas redes pablicas de telecomunicaciones y
en su caso formalizar el convenio de interconexion atento alo establecido en la presente
Resolucion, con la finalidad de satisfacer a la brevedad el interés plblico.

Por ofra parte y con el fin de que los términos y condiciones de inferconexion
determinadas por el Institufo en Ia presente Resolucléon sedn ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituic estima
convenlente poner la presente Resolucién a disposicidon de los ‘concesionarios. Para
efectos de lo anterior, la presente Resolucidon serd inscrita en el Registro Pablico de
Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto dentro de los diez dias hdbiles siguientes
a su noftificacion. ‘

i
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Lo anterlor, sin perjulcio de que Alestra y Grupo lusacell formalicen los términos,
condiciones y tarifas de Interconexion que se ordenan a través de Ia presente Resolucion
y a tal efecio suscriban el correspondiente convenio. En fal senfido, dichos
concesionarlos, conjunta o separadamente, deberdn presentar el convenio de
interconexién para inscripcion en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones dentro de
los 30 (ireinta) dias hdbiles siguientes a su celebracion,

|

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28, parrafe décimo quinto, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del “Decrefo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013: 1, 7, 15 fraccién X, 16, 17 fraccién |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién; Sexto Transiioric del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecornunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del! Sistema Pablico de Radlodifusidon del
Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materic
de telecomunicaciones y radiodifusién, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion
el 14 de jullo de 2014; 8 fraccion l y 42 de a Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3, 9,
13, 16 fraccidn X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y
4, fraccién I, 8 y 9 fraccidn XUl del Estatufo Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunlcomones emite los siguientes;

RESOLUTIVOS

y; ,
PRIMERO.- Se determinan las condiciones que en materia de interconexién no pudieron
convenir los conceslonarios de redes plblicas de telecomunicaciones denominados:
Alesira, S. de R.L de C.V. con las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente,
S.A. de C.V,, Sistemas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones
‘del Golfo, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A, de C.V,, lusacell PCS de México, S.A. de C.V,,
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, Portafel del Sureste, S.A. de C.V.y Operadora
Unefon, S.A. de C.V., en términos de los resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de
la presente Resolucidn, Asimismo, como se establece en el ariiculo @ de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, las obligcclones en materia de interconexion
establecidas en la presente Resolucion serdn eficaces y exigibles para Alestra, 8. de RL. ¢
de C.V., Comunlcaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos f;‘\
Portatiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaclones del Golfo, S.A. de C.V,, lusacell
PCS, S.A. de C.V,, lusacell PCS de México, S.A. de C.V,, SOS Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., a partir del dia
siguiente al que surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucidn, porlo que
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las condiciones de interconexion establecidas, seran aplicables a pariir de la fecha
antes senalada a los servicios de interconexion que las partes se prestan.

- = |
4

SEGUNDO.- Dentro de los 30 (freinta) dias naturales contados a pariir del dia siguiente a
la notificacién de la presente Resolucion y con independencia de su obligaciéon de
cumplir con la prestacién del serviclo de interconexién conforme a las condiciones y
tarifas establecidas en la presente Resolucion; Alestra, S. dé R.L de C.V,, y las empresas
Comunicaciones Celulares de Occidente, SA. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles
Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V,, SOSTelecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel
del Sureste, S.A. de CV., y Operadora Unefon, SA. de C.\V. deberdn celebrar el
convenio de interconexion de sus redes pablicas de telecomunicaciones conforme alos
términos y condiciones determinados en los Resolutivos Tercero, Cuarto y Quintd. Hecho
lo anterior, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o copia
ceriificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los 30
(treinta) dias habiles siguientes a su celebracion, para efectos de su inscripcion en el
Regisiro Pdblico de Telecomunicaciones,

TERCERC.- La tarifa de inferconexion que Alestra, S. de R.L de C.V. deberd pagarle alas
empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos
Portdtiles Celulares, S:A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A, de C.V., Iusacell
PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., por serviclos de
terminacion conmutada en usuarios moviles bajo las modalidades “El que lama paga”
o "l que llama paga nacional”, serd la siguiente:

e« Del 1° de enero de 2012 al 31 de dlclembre de-2012, $0. 3214 pesos por minuto de
Interconexién.
. (‘ -
La tarifa anterlor ya incluye el costo Correspondien’re d los puertos necesarios para Id
Intferconexién,

CUARTO.- En la aplicacidon de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior,
Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefdnicos Portdtiles
Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaclones del Golfo, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel
del Sureste, S.A. de CV. y Operadora Unefon, S A. de C.V. cdlculardn las
contraprestaciones que Alestra, S. de R.L. de C.V., deberd pagarles por servicios de
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terminacién conmutada en usuarios méviles bajo las modalidades “Ef que llama paga”
o "El que llama paga nacional”, segln corresponda, con base en la duracidn real de las
llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracidn de todas
las llamadas completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en
segundos, vy mulliplicar los minutos equlvalentes o dicha suma, por la tarifa

correspondiente.
e

QUINTO.- Alesirg, S, de R.L de C.V. y las empresas Comunicaclones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V. Sistemas Telefdnicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V.,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,, lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de
Meéxico, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portafel del Sureste, S.A. de
C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberdn establecer la interconexién directa
entre sus redes publicas de telecomunicaciones de conformidad con lo expuesto en el
numeral 3 dei considerando Quinto de la presente Resolucion.

-

Asimismo, Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V,, Sistemas Telefénicos
Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V,, lusacell
PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberén senalar
y poner a disposicidon de Alesirq, S. de R.L. de C.V., el punto de interconexién con el que
se podrd acceder a todos los usuarios de una o varlas Areas de Servicio Local en la que
presten sus serviclos, dentro del plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de la presente Resoiucion,

En este sentido, Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sisternas
Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V.,, Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,
lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaclones,
S.A. de C.V,, Portatel del Sureste, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberdn
informar a Alestra, S. de R.L. de C.V., dentro del plazo de 30 (freinta) dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucidn, sobre las
~ Areas de Serviclo Local que son atendidas a fravés de un mismo punto de interconexton;,
dicho punto serd utilizado para todas esas dreas, sin cargo adicional alguno. Asimismo,
las partes deberdn observar o dispuesio en los incisos a) y b) del arficulo 16 del Pian
Técnico Fundamental de Interconexién e Interoperabliidad.

S04

3



SEXTO.- Notifiquese personalmente a los representantes legales de Alesirg, S. de R.L. de
C.V.. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. Sistemas Telefdnicos
Portdtiles Ceiulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., lusacell
PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el contenido
de la presente Resolucidn,

!

« .
| waldo Contreras Saldivar
Presldente
Ernesto y\;au Gonzdlez

g,d»ﬁa\(g&u&/ '
a Sofla Labardinl Inzunza Maria Elena Esfavillo Flores

Comislonada Comislonada
|

Adolfo Cuevas Teja
Comisionadio : Comislonado

i .
La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Insiituto Federal de Telecomunicaclones en su XV Seslon Ordinaria
celebrado el 8 de octubre de 2014, por unanimidad de volos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Fernando Borjén Figueroq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adrona Soffa Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Cerman Fromow Rangel y Adoife Cuevas Teja, con fundamento en los pdmafos vigésimo, fracciones |y IIl; y vigésmo
primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16, v 45 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articulos 1, 7, 8, y 12 del Estaiuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaclones, medlante Acuerdo P/IFT/081014/358.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja, previendo su ausencia justificada a la sesidn, emifié previamenite su volo razonado

por escrito, de confarmidad con el arficulo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
) :
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