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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE AVANTIEL S. DE R.L. DE C.V., AXTEL, S.A.B DE C.V., Y LAS EMPRESAS
IUSACELL PCS, S.A, DE C.V., COMUNICACIONES CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V,,
SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, S.A. DE C.V., SOS TELECOMUNICACIONES,
S.A.DE C.V., TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A.
DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

l.- Conceslones de Axtel, S.A.B. de C.V. El 17 de junio de 1996, la Secretaria de
Comunicaciones y “Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd
orfginalmente a Telefonia Inaldrmbrica del Norte, S A. de C.V., actudimente Axiel,
S.A.B. de C.V. (enlo sucesivo, "Axtel™), un titulo de concesion para instalar, operar
vy explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar, entre oiros, el
servicio publico de telefonia bdésica de larga distancia nacional e intemacional.
Asimismo, el 7 de octubre de 1998, la Secretfaria otofgd a Axiel un titulo de
concesion  para instalar,  operar  y _ explotar una Ted pdblica de
telecomunicaciones para prestar servicios de acceso inaldmbrico fijo o0 moévil en
las @ (nueve) regiones en que se dividid el territoric nacional (en lo sucesivo, la
"Concesion de Axtel”) y 9 (nueve) titulos de concesion para usar, aprovechar y
exploiar bandas de frecuencias del espectro radioelécirico para prestar servicios
de acceso inalédmbrico fijo o mévil, para.cada una de las ¢ (nueve) regiones en
que se dividio el territorio ncf:toionol.

.- Conceslones de Avantel, S. de R.L de C.V. El 15 de septiembre de 1995, la
Secretaria oTorgocmAvon’rel S.de R.L de C.V. (enlo sucesivo, "Avantel”), un titulo |
de concesidon para instalar, operar y explotar una red pub]ioo de
telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio pubhco de telefonia
bdésica de larga distancia nacional e internacional.

Asimismo, el 12 de abrll de 1999, la Secretaria otorgd a Avantel un fitulo de
concesion  para instalar, operar y  explotar una red plblica de
telecomunicaciones para prestar enfre oiros, el servicio de telefonia local (en lo
sucesivo, la "Concesion de Avantel™).

.- Conceslones de lusacell PCS, 5.A. de C.V., Comunlcaclones Celulares de ¥
Occldente, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V.,,80S W
Telecomunicaclones, S.A. de C.\V., Telecomunicaclones del Golfo, S.A. de CV.,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
conjunfamente, *Grupo lusacell”).



b)

c)

d)

El 23 de-junio de 1998, la Secretaria otorgd a Slstemas Profesionales de
Comunicacion, SA de C.V., actualmente Operadora Unefon, S.A. de
CV. {en lo sucesivo, “Unefon’ " un fitulo de conceslén para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar

servicios de acceso indlémbrico fijo o mévil en las nueve regiones en que

se dividié el ferritorio naciondl (enlo sucesivo, la “Concesidn de Unefon 3

Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria otorgd a Unefon
nueve (9) titulos de concesidon para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radiceléctriico para prestar servicios de
acceso inaldmbrico.flo o mévil, para cada una de las nueve regiones
en que se dividid el territorio nacional i

El 12 de octubre de 1998, la Secretaria o’forgé a It\jsocell PCS, S.A. de C.V.

(en lo sucesivo, “lusacell PCS”), una concesidén para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaclones para prestar el servicio
de acceso inaldmbrico fljlo o mévil y dos (2) concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del serviclo de
acceso inaldmbrico fijlo o movil en las reglones 1 y 4. (en lo sucesivo, la
"Conceslion de lusacell PCS”), |

Ei 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunicaciones Celulares
de Occidente, S.A, de C.V., una prérroga y modificacion de concesion
pard instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones
en la reglon 5, mediante la cual se dutoriza la prestacion de cualquier
serviclo de felecomunicaciones que fécnicamente le permita su
infraestructurag, salvo radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Sistemas Telefénicos
Portatiles Celulares S.A. de C.V. una prérroga vy modificaciéon de
concesidon para Instalar, operar y explotar una red publica de
telecomupicaciones en la regién 6, mediante la cual. se autoriza la
prestaclon de cualquier servicio de telecomunicaciones que
tfécnicamente le permita su infraestructurag, salvo radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicaciones del
Goifo, S.A. de C.V., una prorroga y modificacion de concesidn para
instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaclones en la
region 7, mediante la cual se autoriza la prestacion de cualquler servicio
de telecomunicaciones que técnicamente le permita su infrasstructura;
salvo radlodifusion, 4
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f  El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Portatel del Sureste, S.A.
de C.V., una prérroga y modificacldn de concesion para instalar, operar
y explotar una red publica de teiecomunicaclones en la regidn 8,
mediante la cual se auforiza la prestacion de cudiquler servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura,
salvo radiodifusion. _

g) El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a lusacell PCS siete (7)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuenclas
del espectro radioelécirico para usos determinados en las regiones 1, 2,
3, 4,5 6y 7. Asmismo, el 11 de julio de 2011, la Secretaria otorgd a
lusacell PCS la concesion para instatar, Sperar y explotar una red plblica
de telecomunicaciones con cobertura en las reglones 2, 3, 5, 6y 7.

hy & 22 de noviembre de 2012, la Secretaria oforgd a SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., una prorroga y modificacion de
concesion para instalar, operar y explotar una red pudblica de
telecomunicaciones en la regidn 9, mediante la cual se autoriza I
prestacléon de cualquier servicio de {elecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestructurg, salvo radiodifusion.

En lo suceslvo, a las concesiones relacionadas en los incisos ¢), d), e), f) y h)
anteriores, se les denominard conjuntamente como las “Concesiones Celulares
de Grupo lusacell”. y
J
Solicltudes de Resoluclén de condiclones de Inferconexién no convenldas. El 15
de febrero de 2012, el represén’ron’re legal de- Axtel y Avantel (en lo sucesivo
conjuntaments, los "Solicitantes”), presentd ante la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la *Comisién™), escritos mediante los cuales
solicité su Intervencldn para resolver los términos y condiciones que no pudo
convenir con Grupo lusacell para la Interconexidon de sus respectivas redes
publicas de tetecomunicaciones (en lo sucesivo, las "Solicitudes de Resolucion™).
-

El representante legal de los Soficitantes manifestd que el 1° de agosto de 2011
notificé a Grupo lusacell el inicio de negociaciones y el 14 de diciembre de 2011
dio avisc a Grupo lusacelt de la propuesta del Convenio de Interconexién donde
se detallan los términos y condiciones requeridos para la interconexion de ambas
redes para el periodo 2012 - 2013.
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Es importante senalar que los Solicitantes presentaron las siguientes solicitudes:



Axtel - Grupo lusacell = € que llama
paga”

Avantel - Grupo lusacell * B que llama
paga”

Axtel - Grupo lusacell * El que llama paga 1-agosto - 2011 14 - diclembre - 2011
nacional”

-

Avantel - Grupo lusacell ™ &l gue llama ‘
paga nacional”

~ Para acreditar lo anterior, el representante legal de los Solicitantes ofrecid las

“siguientes pruebas documentales.

o Avantel - Grupo lusacell “El que llama paga” y “El que llama paga naclonal”.

1) Copia certificada de la escritura pablica nimero 6,800 de fecha 18 de junio
de 2010, otorgada ante fe del Notario Plablico nUmero 120 de Monterey,
Nuevo Ledn, mediante la cual se acredita la pers;onohdad de‘r apoderado

legal de Avanfel.

2) Copila certificada del acta 139,513 de fecha 1° de agosto del 2011, mediante
la cual el Notario Plblico 103 del Distrifo Federal notificd a Grupo lusacell la
solicitud de inicio de negociaciones para la interconexidn entre la red de
serviclo locdl fijo y la red de larga distancia de Avantel con la red local mévil

de Grupo lusacell.

T~

3) Copias certificadas de los escritos notificados a la exiinta Comision el dia 19
de agosto de 2011, medianie, los cuales Avantel marcé copia de ias
negociaciones tendientes a convenir los términos y condiciones del Convenio
de Interconexidn enfre la réd de servicio local filo y la red de larga distancia

de Avantel con la red local mévil de Grupo lusacell.,

4y Copias certificadas de los instrumentos publicos 47,343 v 21‘7,346 de fecha 14
" de diciembre 2011, mediante los cuales el Notario Piblico 61 del Distrifo
Federal, nofificé a Grupo lusacell la propuesta de Convenio de Inferconexion,

con sus respectivos anexos, donde se deidllan los términos y condiciones-

requeridos para la interconexion de ambas redes para el periodo de 2012 dl

2013, asi como el prondstico de servicios de inferconexion.

§) Escritos de fecha 192 de diciembre de 2011, notificados a la extinta Comisién

el dia 20 del mismo mes y ano, mediante las cuales Avantel dio aviso de las W

negociaciones tendientes a convenir los términos y condiciones del Convenio
de Interconexion entre la red de servicio local fijo y la red de larga distancia
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de. Avantel ¢on la red local mévil de Grupo Iuéacell, notificados a dichos
o/pncesionorios el 1° de agosto de 2011.

6) Escritos notificados a la extinta Comision el dia 23 de diciembre de 2011
mediante las cuales Avantel dio aviso de las negociaciones tendientes
convenir las condiclones del Convenlo de Interconexidn entre la red de
servicio local fijo y la red de larga distancia de Avantel con la red local mévil
de Grupo lusacell, notificado a dichos concesionarios el 14 de diciembre de
2011. N

7) Copia certificada de la Contradiccion de Tesis 268/2010 de fecha 3 de mayo
_de 2011, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
8) Original del documento denominade “Andfisls para esfimar el cosfo por
minuto de inferconexion” elaborado en febrero de 2012,

9 Fe de hechos einitida per el Notario Pablico 120 de Monterrey, Nuevo Ledn,
de fecha 13 de diciembre de 2011, mediante la cual hace constar los diversos
programas comerciales y tarifas publicitados por Grupo lusacell en su pdagina
de Infernet,

10) Copias certificadas de las facturas emitidas por Grupo lusacel,

11 Original del documento denominado “"Modelo de costos de interconexion
para redes moviles”, de la Escuela de Graduadoes en Administracién Pablica y
Politica Pdblica del Instituio Tec/nologlco de Estudios Superiores de Monterrey, .
elaborado el 24 de noviembre de 2011.

+ Axtel- Grupo lusacell “El que llama paga” vy “El que llama paga naclonal”,

12) Copla cerfificada de la escritura pablica nlmero 6,799 de fecha 18 de junio
de 2010, oforgada ante fe del Notario Plblico nimero 120 de Monterrey,
Nuevo Ledn, mediante la cual se acredita la personalidad del apoderado
legal de Axtel. .

13) Copia certificada del acta 139,513 de fecha 1° de agosto del 2011, mediante
la cuat el Notario Plblico 103 del Distrito Federal notificd a Grupo lusacell la
soficitud de inicio de negociaciones para la interconexidn entre la red de
servicio local fjo y la red de larga distancia de Axtel conia red local movil de
Grupo lusacell,

Sna

14) Copias certificadas de los escritos notificados a la extinia Comislén el dia 19
de agosto de 2011, mediante los cuales Axtel marcd copia de las
negoclaciones tendientes a convenir 10s términos y condiclones del Convenio
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de Interconexion entre la red de servicio local fijo v la red de-larga distancia
de Axtel con la red local mévil de Grupo lusacell.

15) Copias certificadas de los instrumentos pablicos 47,344 y 47,345 de fecha 14
_de diciembre 2011, mediante los cuales el Nofario Plablico 61 del Distrito
Federdi, noiiflcé a Grupo lusacell la propuesta de Convenio de Interconexion,
con sus respectivos anexos, donde se detdllan los términos v condiciones
requeridos para la interconexion de ambas redes para el periodo de 2012 dl
2013, asi como el prondstico de servicios de interconexion.

16) Escritos de fecha 19 de diciembre de 501 1, notificados a la extinta Comisidn
el dia 20 del mismo mes y ano, mediante las cudles Axtel dio aviso de las
negociaciones fendientes a conyenir los términos y condiciones del Convenio
de Interconexion entre la red de servicio local fljio y la red de fcrgcl distancia
de Axtel con la red local mévil de Grupo 'lusacell, noilficados a dichas
empresas el 1° de agosto de 2011.

j ’ ™
17)Escritos de fecha 23 de diciembre de 2011, noftificados ese mismo dia o la
extinta Comision, mediante las cudies Axiel dio aviso de las negociaciones
fendientes a convenir las condiciones del Convenlo de Interconexidn entre la
red de servicio local fijo y Ia red de larga distancia de Axtel con la red local
“movil de Grupo lusacell, notificados el 14 de diciembrfe de'2011,
18) Copia certificada de la Contradiccién de Tesis 268/2010 de fecha 3 de mayo
de 2011, emitida por la Qupremo Corie de Justicia de la Nacion,

19 Criginal del documento denominado “Andlisls para éstimar el cosfo por
minuto de inferconexion” elaborado en febrero de 2012,

20)Fe de hechos emitida por el Notario Pablico 120 de Monterrey, Nuevo Leén,
de fecha 13 de diciembre de 2011, mediante la cual hace constar los diversos
programas comerclates y tarifas publicitados por Grupo lusacell en su pagina
de Internet. -

21 Copios Cer’rifricodos de las facturas emitidas por Grupo lusacell.

22) Original del documento denominado “Modelo de costos de Interconexion
para redes moviles”, de la Escuela de Graduados en Administracion Plblica y
Politica Pdblica del Instituto Tecnoléglco de Estudlos Superiores de Monterrey,
elaborado el 24 de noviembre de 2011,

" Oficlbs de Vista. El 12 de abril de 201 2, la extinta Comisidon notificé por ihs’rruotivo

a Grupo lusacell los oficios que mas adelante se indican, mediante los cuales se

dio vista a dichas empresas de las Solicitudes de Resolucidn, para que en un plazo

no mayor a diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera
‘ . I

6
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efectos legales la nofificacidn de los oficlos en comento, manifestara lo que a su
derecho convenga & informara si existen condiciones que no ha podido convenir
con los Solicitantes y de ser el caso, sefndlara expresamente en qué consistian los
desacuerdos, fijara su postura al respecto y ofreciera los elementos de prueba
gue estimara pertinentes ( en 1o sucesivo, los "Oficlos de Vista™).

Avantel - Grupo lusacell * £l que llama paga” CF1/DOS/UPR/344/2012
Axtel - Grupo lusacelt * El que llama paga nacional” CFT/DOS/UPRS347 12012
Avanitel - Grupo lusacell * El que lloma paga nactonal” CFT/D05/UPR{346/2012

Sollcliudes'de ampliaclén del plazo. El 26 de abril de 2012, los representantes
legales de Grupo Jusacell preseniaron ante la extinta Comisidon escritos en virfud
de los cudles solicitaron la ampliacion del plazo otorgado para dar respuesta a
los Oficios de Vista.

El 18 de mayo de 2012, la extinta Comisidn notificS por instructivo a Grupo lusacell,
los oficios que mds adelante se indican, mediante los cuales se le concedid una
ampliacién de b (cinco) dias hdbiles para dar respuesta a los Oficios de Vista

Axtel - Grupo lusacell ® El qus llama paga CFT/DOSIUPRM()S/QO]Q
Avantel - Grupo lusacell * El que llama paga” CFi/DO5/UPR/A69/2012
Axtel - Grupo lusacell * El que llama paga nacional” CFT1/DO5/UPR/A71/2012
Avantel - Grupo lusacell * El que llama paga naclonat” CET/DO5/UPRfAT0/2012

Respuesta a los Oflclos de Vista. El 256 de mayo de 2012, los representantes legales
de Grupo lusacell presentaron ante la extinia Comisién escritos mediante los
cuales dieron contestacion en tismpo a los Oficlos de Vista. En dichos escritos, los
mencionados concesionarios manifestaron lo gue a su derecho convino, fijaron
su postura y ofrecieron pruepos {en lo sucesivo, las "Respuestas |de Grupo
lusacell”).

Alegatos y acumulacldn. El 4 de julio de 2012, la extinta Comision nofificd por
inshructivo a los Solicitantes, asi como a Grupo lusacel, el oficio
CF1/D05/UPR/700/2012 de fecha 27 de junio de 2012, mediante el cual se dcordd,
enire ofros, que los procedimientos administrativos iniciados por los Solicitantes
guardaban estado pard que las paries formularan alegatos, para lo cual se les
concedid un plazoe no mayor de 10 (diez) dias hablles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacidon de los oficios senalados. Asimismo, se ordend

/s

de oficlo la acumulacién de los procedimientos administrativos iniciados por los -

Solicitantes para que se resolviergn los iérminos, condiciones y tarifas no

/
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convenidos en materia de interconexion con Grupo lusacell. (en lo sucesivo, los
“Oficlos de Alegatos”™).

El 1° de cgdsfo de 2012, los representantes Iegales de Grupo lusacell presentaron
ante la extinta Comision  escritos mediante Ios cuales sollcuforon ampliacion de
plazo otorgado poro formular alegaios.

El 1° de agosto de 2012, el representante legal de los Solicitantes presentaron en'
fiempo ante la extinta Comisidn sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los

“Alegatos de los Soliciiantes”),

~

El 14 de agosto de 2012, la extinta Comision nofificd por instructivo a Grupo

- lusacell, el oficio CFT/DOS/UPR/JU/849/2012 de fechd 9 de agosto de 2012, por (o

que se le concedié a dichos concesionarios una ampliacién de piazo de 5 (cinco) ™
dias hdbiles contados a partlr del dia sigulente a que surtieran efectos legales su
notificacion.

El 21 de agosto de 2012, los representantes I_egoles de Grupo lusacell presentaron
ante la extinta Comisidn sus correspondientes alegatos. |

Clerre de la Instrucceldn. El 12 de diclermbre de 2012, se notificd por instructivo alos
Solicitantes, asf como a Grupo lusacell, el oficio CFT/D05/UPR/JU/1122/2012 de
fecha 7 de diciembre de 2012, mediante el cual se acordd el clerre de la
Instruccion, toda vez que el procedimiento adminisirativo habia concluido y se
ordend pasar el expediente para resolucién. |

Aprobaclén del Modelo.de Costos Mol El 10 de abrll de 2013, el Pleno de la
extintd ‘Comisién en su X! Sesidon Ordinaria mediante ‘Acuerdo P/100413/210,
aprobd el Modelo de Costos MOV, el cual se publicd en la pdagina de Internet de
la extinta Comisidn en la misma fecha en apegd a los Lineamientos del 12 de abrll
de 2011.

Decreto de Reforma Constituclonal. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficldl de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF”), el "Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cuadl se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaclones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un
oérgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacidon, promoclon vy supervisitdn del uso, oprovechamlenfo v
explotacidn del espectro radioeléctrico, ias redes y la prestacidén dé los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
actliva, pasiva y ofros insumos esenclales, garantizando 1o )es’robleo!do en los

articulos 60. y 70. de la Constitucion.
\

ra

P




S INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asimismo, el parrafo décimo sexio del arficulo 28 de lo Constitucién, establece

que el Instifuto es lo autoridad competente eén materia ée competencia en los

sectores de radlodifustdn y telecomunicaciones. -~ "
j

El &rgano de gobierno del Instituio se infegra por siete Comisionados, incluyendo

al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del

Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica. ~

i

Xll.-  Integraclén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto
en témminos de 1o dispuesto por el articulo Sexto transitorio del Decreto, mediante
la ratificacion por parte del Senado de la Replblica de los nombramientos de los .
Comisionados que integran su drgano de gobilerno v la desighacion de su-
Presidente. - :

Xlll.- Aprobacldén de las varlables relevantes del Modelo de Costos Mévil, Ef 30 de
diciembre de 2013, se publicé en DOF, el "ACUERDO mediante 91 cual ef Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
seran aplicables al modelo de costos de inferconexién movil para el periodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de tarifas de
interconexion, y modifica el arficulo décimo primero de la Resolucion mediante la .
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicara para resolver,
en términos del arficulo 42 de la Ley Federalde Telecomunicaciones, desacuerdos
en materia de tarifas aplicables a la prestacion de' los serviclos de interconexion
entre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada el 12
de abrif de 2011" (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables Relevantes™), el cual
fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lll Sesidn Extraordinaria, celebrada el
29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos de ios Comisionados
presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

XIV.- Publicaclén de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radlodlfusidn. El 14 de
julio de 2014, se publicé en el DOF el "Decretfo por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemg Puablico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y'se reforman, adiclonan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
la “LFTyR™), misma que entré en vigor el 13 de agosto del presente ano.

Sog

En virtud de los referidos Antecedentes, y



CONSIDERANDO \

e .
PRIMERO.- Competencla del Instltuto. Con fundamento en los ariiculos 7, 15 fraccién X,
16, 17 fraccion | de la LFTyR, el Pleno del Instituto estd faculiado para resolver y establecer
los términos y condiciones de interconexidn que no hayan podido convenir los
concestonarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones.

4 ‘ !

En ese sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Estaiuto”), establecen que el Pleno del Instituto
es el érgano de gobiemo del mismo, contando, entre ofras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, ademds de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radiosléctrico y las redes de
telecomunicaciones. . /

Asimismo, la fraccion XLl del arficulo 9 del Estatuto, disponen que el Pleno del Instituto
tiene como atribucién determinar las condiciones de interconexiéon que no hayan
podido convenir fos concesionarios de redes de telecomunicaciones. s

El arficulo Sexto Transitorio de la LFTyR establece que la atencidn, tramite y resolucion de

los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo d la entrada en vigor de la LFTyR,

se rediizard en los términos establecidos en el articule Séptimoe Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 v 105 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013. —~

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del arficulo
Séptimo Transitorlo del Decreto, el cual establece que los procedln)nen’ros Inlclados con
anterioridad a la infegracién del Instituio continuardn su trdmite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento’ de su inicio; el Instituto resuita
competente para emitir la presente resoluc\lon gue defermina [as condiciones de
inferconexion no convenidas entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones en términos del arficulo 42 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “LFT").

SEGUNDO.- Importancla de la Interconexldn e Interés Piblico.- El articulo 60. de la
Constitucion establece que las felecomunicaciones son servicios pUblicos de in’reres
general, vy el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, plurahdcd cobertura unpiversal, inferconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre vy sin injerencias orbﬁrorlos
P

De conform|dod con estos dispositivos Consh’ruaonoles el Estado planeard, conducirg,
coordinard y orientard la actividad econdémica naciondl, llevando a cabo la regulacion
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y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco que oforga
la propia Constitucién, - L

En este tencr, el Decreto establece el deber de garantizar ia competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanto se requlere de una regulacién adecuada, precisa e
imparcial de la Interconexidn, que promueva y facilite el uso eficiente de Jas redes,
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un enforino de
sana competencia entre los operadores. -

Al respecto, las felecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econémico y
soclal de cualquier paifs. £l desarrollo de la infraestructuray de las redes de comunicacion
se ha convertido en_una prioridad inaplazable, pGr’ncuIc:rmente para paises como
Meéxico, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracién de los servicios de
telecomunicaciones. —

s !
En este tenor, la Competencia entre operadores de telecomunicaciones es un factor
decisivo pard la innovacién y el desarrollo de ios mercados de las telecomunicaciones.
Un mercado en competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios;
donde los usuarios pueden slegir libremente aquel concesionario que le ofrezca las
mejores condiciones en precio, calidad y diversidad. Es en este contexto de.
competencia en el que la interconexién entre redes se convierfe en un factor de interés
publico, en tanto que cualguier comunicacion que inlcie pueda liegar a su destino,
independientemente de la red publica concesionada que se utilice; evitando que una
determinada empresa pueda tomar ventajas de su tamafno de red, y permitiendo que N
la decision de contratar los servicios por parte de 10s usuarios sea por factores de precio,
cdlidad y diversidad.

La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurcr la Inferconexion con todas las demas redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus serviclos, lo cual permitiria, entre
otras cosas, incrementar la teledensidad y completar su infraestructura eficiente en
materia de telecomunicaciones.

La interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos serviclos, ya que ésta permite que los
distinfos conceslonarios coexisian para ofrecer sus servicios a ’rodos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones. -

Spg

El princlpio a salvaguardar es el interés publico, ya que oforga al usuarie la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
conceslonarios estén obligados a entregar el tréfico a su destino final O a un
concesionario o combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia.



I : ’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los serviclos de
inferconexion son considerados como bdasicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad, ademds de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos Y a los sectores mas necesttados del pais. Asi io establecié la Segundo
Sala de ese Alto Tribunal al resolver ios amparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003, en los cuales se dllucidd si se transgredia el principlo de equldad
_tributaria por la exencion de pagar el impuesto especial sobre produccion y servicios a
las empresas que prestan serviclos de radiclocalizacidén mévil de personas, de telefonia,
infernet e interconexion.

TERCERO.- Obilgatorledad de la Interconexidn.- Para efectos del procedimiento en que
se actla, se considera que en el aricuio 42 de la LFT quedd previsio que los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion: de
interconectar sus redes cuando asi les sed solicitado vy, en todo caso, formalizarén dicha
interconexion mediante la suscripcién del convenio respectivo. Lo anterior pone de
manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los conceslionarios de
redes publicas de felecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion
tras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de inferconexién. Una vez
presentada  ésta, los concesionarios involucrados deben negociar los términos,
condiclones y tarifas de la interconexion, asi como suscribir el convenio respectivo.,

Es asi que el arficulo 42'de la LFT es garante dél derecho que asiste a los usucirios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacién con usuaros conectados d
ofras redes pubiicas de . telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo concestonario
de inferconeciar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios, £l objetivo
(ltimo de un convenio de interconexion es que medlante la Interconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie el inferés plblico al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse ¢con los usuarios de otra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la ofrc: red.

Por otro lado, la condicion 2.1 de las Concesiones Celulcres de Grupo lusocell establece
la obligacidn de prestar los servicios comprendldos en dichas concesiones en forma
continua y eficiente, curmpliendo con los estandares de calidad y garantizande en todo
momento la inferoperabilidad e interconexién con ofras redes puablicas de
telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables, incluido de manera enunclativa mas no limitativa el Plan de
intferconexion.

Asimismo, la condicldn 2.2. de la Concesidon de lusacell establece que: () de
conformidad con los articulos 41, 42 vy 43 de la LFT, dicho concesionario deberd celebrar
los convenios de inferconexién con cualquler otro concesionario de red pulblica de
“felecomunicaciones que se lo solicite y (i) de conformidad con las leyes, reglamenios,
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reglas, planes fundamentales y demds disposiclones administrativas de cardcter general
aplicables, deberd interconectar su red con ofras redes 0u’ronzodas por la Secretaria
que asi lo soliciten, de manera no discriminatoria. fo
Ny
En términos del arficulo 42 de la LFT, 2° de la m‘odificocic‘)n al Plan Técnico Fundamental
de Interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el "Plan de Interconexion™), asi
como de los articulos 4 y 22 del Plan de Interconexion, se desprende~que: (i} la
inferconexidn es el mecanismo que materializa la Interoperabilidad de las redes y des los
servicios, esto es, que los usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e intercambilar tréfico con los usuaros de la otra red publica de
" telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red plblica de
telecomunicaciones la utilizacion de servicios de telecomunicaciones; provistos por ¢ a
fravés de otra red plblica de telecomunicaciones (i) los concesionarlos estan obligados
a interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir. un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguho de ellos lo solicite; (i) la
obligatoriedad de la inferconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aqguellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexidén, en las mismas
condiciones y con cuando mencs la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacidn, a las fillales y subsidiarias, y (iv) los elemenios que en términos de la
Regla Novena Transitoria de las Reglas del Servicio Local (en lo sucesivo, las "RASL™), la
~Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las "RSLD™) y el
Plan de Interconexion se deben considerar para deferminar las tarifas de Interconexion.
\ N\
Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacién de inferconexion son: (1) tener una concesion de red publica de
telecomunicaciones, y (i) que un concesionario de red publica de telecomunicaciones la
soficite a dtro.

- En consecuencia estd acrediiado que los Solicitantes y Grupo lusacell tienen el cardcter
de concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente los
Solicitantes propusieron a Gripo lusacell el inicio de negociaciones para convenir los
términos, condiciones y tarifas de interconexion, segin se desprende delos gntecedentes
L 1L 1y IV de la presente Resolucion.

Por ello, conforme dl articulo 42 de la LFT, los Solicitantes y Grupo lusacell estan obligados
a garantizar la  eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcidn del convenio respectivo
que estipule los t&rminocs, condiciones y tarifas aplicables, en el enfendido que aquel
concesionario que niegue la interconexidn sin causa justificada, se sitda en la causal de
revocacion inmediata de la concesidn en términos de lo dispuesto por la fraccién V del
arficulo 38 de la LFT.

304
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'CUARTO.- Plazo previsto en el articulo 42 de la LFT.- En virtud de que el 1° de agosio v 14

de diciembre de 2011, los Solicitantes notificaron a Grupo lusacell el inlcio de
negociaciones para establecer términos, condlcnones y tarifas agplicables a la
inferconexidon entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesiondrios y en virtud de que ha transcurrido en exéeso el plazo legal de 60 (sesenta)
dias, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan acordado
los mencionados términos, condiciones y farifas de Interconexién, el Instituto de
conformidad con los articulos 42 dé la LFT y 9 fraccién’ XLl del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo gue se someten a su consideracion.

En efecto, de Ins constanclas que obran en el expediente en que se acila, se desprende
gue los Soficitantes adjuntaron coplas certificadas de las peticlones de 1° de agosto y 14
de diciembre de 2011, notificadas a Grupo lusacell, para Iniciar las negociaciones de
in’rerconexion para establecer términocs, condiciones y tarifas aplicables a la
interconexion entre sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarlos. En tal virtud, el Instituto considera que las peticlones de los Solicitantes
estan suficientemente acreditadas, por lo que gozan de plena validez legal.

En esta tesiturq, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por los Solicitantes

citadas en los numerales 1) al 6) y del 12) al 17) del Antecedente V de la presente |

Resolucion, se les oforga valor probatorio conforme a lo expresado en pdrafos
anferlores, en iérminos de los articulos 197 y 202 del Codigo Fede[al de Procedimientos
Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC") de aplicacion supletoria conforme al articulo 8
fraccion V de la LFT: L

-~ Y,

De Igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el
arficule 42 de la LFT, para que los Solicitantes y Grupo lusacell acordaran, enire otras, Ias
tarifas de Interconexion, ha transcurido en exceso desde la fecha en que los Solicitantes
_notificaron a Grupo lusacell el iniclo de negociaciones al 15 de febrero de 2012, fecha
de las peticiones presentadas por los Solicitantes ante la extinta Comisidn.

En esta tesitura, los Solicitantes manifestaron que no habian dlcanzado un acuerdo con
GCrupo lusacell. Lo cual quedd corroborado con las Respuestas de Grupo lusacell, de las
cuales se desprende que no ha convenido las condiciones de interconexion propuestas
por los Solicifantes. !

Por tanto, se materidliza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por lo
que el Instifuto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas condiclones de
interconexion no convenidas entre las partes, es declr, lostérminos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la interconexién de las redes plblicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.
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QUINTO.- Condciones no convenidas sujetas a resolucidn.- Los Solicitantes plantean las
siguienies condiciones, términos y tarifas de Interconexion que no pudieron convenir con
Grupo lusacell:

1. Tarifas de Interconexion por servicios de terminacldon conmutada en usuarios
mdviles bajo las moddlidades “el que llama paga”y * elquellomo paga naciondl”
para el periodo 2012 - 2013, ,

2. Esguema de facturacion.

3. Terminos y condiciones del convenio de Interconexion.,

- \
En los siguienfes numerates, el Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 42 y 43
de la LFT, y 9 fraccion XUII del Esiatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de
desacuerdo gue en materia de interconexién fueron sometidos por los Solicitantes v

Grupo lusacell. -
;

1. Tarlfas de Inferconexién por serviclos de terminacldn méwil,

Argumentos de las partes.

Los Solicitantes manifestaron la obligacién que fenia la extinta Comisién para fijar
tarifas de interconexion basadas en el costo de prestar el servicio cuyo fundamento
legal se encuentra en los arficulos 7 v 43 fraccién I de la LFT, 95 fraccidn | del
Reglamento de Telecomunicaciones, las Reglas 52 y 53 de las Reglas del Serviclo -
Local, punto lIl.6 del Plan de Interconexion con Redes de Larga Distancla y los arficulos

3 fraccidn VI, 31 y Tercero fransitorio del Plan de Interconexion

Indicaron los Solicitantes que las tarifas de interconexién deberdn ser establecidas
conforme al costo mcremerﬁal promedio de largo plazo y fos costos comunes
atribuibles a dicha funcién, mismos que deberdn ser determinados utilizando una
metfodologia de cosieo de redes de acuerdo a bases internacionalmente
reconocidas, la evolucion de las referencias infernacionales y el crecimiento y
desarrollo de los mercados de telecomunicaciones del pais, Para tales efectos
proponen un Modelo de Costos elaborado a solicitud de dichos concesionarios por la
Escuela de Graduados en Administracién Publica y Polilica Publica del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, para que sea utilizade en la
determinacidn de la tarifa de interconexion de llamadas terminadas en la red local
movil de Grupo lusacell. Del cual se obtuvo el siguiente resultado:

S0

Aho Ijrélcxres de los Estados Unldos de Amérlca Pesos Mexlcanos
2012 0.0091 0.1216
2013 0.0083 0.1 143
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Por su parte, Grupo lusacell argumento que la LFT no establece expresamente que las
tarifas de interconexidn deben estar orientadas a costos, mucho menos que las tarifas

.- deben ser equivalentes a costos, pussio que la Ley privilegia ia autonomia de la

voluntad de las partes para negociar y convenir las condiclones de interconexion.

Asimismo, Grupo Iuso\cell rmanifestd su oposicion a que la Autoridad fije las tarifas de
inferconexion con base en un modelo de costos que considere una empresa ficticia,
no analice la Informacion real y de condiciones que no son afines a las caracteristicas
y condiciones de Grupo lusacell y del mercado mexicanc, no obstante y para el caso
de que se Insista en resolver el presente desacuerdo.

Indicd Grupo lusacell que no estd de acuerdo con las tarifas de interconexion

propuestas por los Solicitantes, toda vez que no se demuestra que éstas cubran ltos
costos de Grupo lusacell para prestar el servicio. De igual forma, Grupo lusacell se
opone a gue la resolucidn que se emita sea para periodos posteriores al 31 de
diciembre de 2012, por lo que es conveniente Unicamente definlr la tarifa de
intferconexion para lo que resta del ano 2012,

Manifesid Grupo lusacell que por lo que hace al modelo de costos presentado por|os
Solicitantes debe ser desestimado, ya que no considera la estructura de costos reales
de Grupo iusacsll.

~

Conslderaclones del Instituto.,

La interconexién es de vital importancia para el desarroilo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacién gue inicie un usuario pueda llegar a su
destino, Independientemente de la red plblica concesionada que se utllice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentldo, se considera que en un escenario donde debe prevalecer la
competencia en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una
politica que es neutral para el desarrollo.de la competencia, en la medida que no se
distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes del
mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la interconexion, sin que ninguno
obfenga ventajas extraordinarias en la prestacién de dicho servicio. Adicionalmente,
las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que los conceslonarios operen
ieficientermente, racionalizando sus costos y buscando estrategias para aprovechar su
copacidad instalada.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas de inferconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionarios de serviclo local mévil, se debe
considerar que los objetivos plasmados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases
para la fijacién de las tarifas de interconexion con base a costos, .
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A tal efecto, el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente:

“Arficulo 7, La presenfe Ley tiene como objetfivos promover un
desarrollo, eficiente de las telecomunicaciones' ejercer la rectoria
del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;
fomentar una sana competencia enfre os diferentes prestadores de
servicios de felecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
—  mejores precios, diversidad y calidad en beneficlo de los usuarios, v
promover una adecuada coberifura social,

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio-de las que s& confieran A ofras dependencias del Ejecutivo
Federal el efercicio de las atribuciones siguientes:

.

(...r

il Promover y vigitar la eficiente Inferconexion de los i
diferentes equipos y redes de felecomunicacion;

(.J

xXi Inferpretar esia Ley para efectos adminisirativos, y

Xlll.  Las demas que esta Ley y ofros ordenamientos legales le
confieran en la materia.”

Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo sigulente:

“Arficulo 41, los concesionarios ~de redes publicas de
felecornunicaciones deberan adoptar disenos de arquitectura
ablerta de red para permitir la Inferconexion e interoperabilidad de
sus redes. A fal efecto, la Secrefaria elaborara y administrara los
planes técnicos fundamentales de numeracién, conmutacion,
sendlizacion, fransmision, tarifacion y sincronizaclon, entfre ofros, a
los que deberdn sujetarse los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los
infereses de los usuarios y de los concesionarios vy tendran los L8
sigulentes objetivos: y w

. Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios
de telecomunicaciones;

Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

17



I, Fomentar una sana competencia entre concesioncrios.( “
!

v Cabe reiterar que no obstante que los objetives contenidos en las fracciones del
articulo 41 de la LFT se refieren a la emisidn de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran intimamente ligados con la Interconexidn pues facilifan ia
implementacion de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como
principlos Interpretadores para la determinacién de condiciones de interconexion no
convenldas por los concesionarlos.

Segin se desprende de los preceptos arrba citados, el desarrollo eficlente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otros, que deben
regir el actuar administrative del Institufo.

-

Por tanto, con la findlidad de determinar la tarifa de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local movil, el Instituto
“considera que a fin de ejercer las facultades conferidas especificamente en los
articulos 7 fraccion: I, 42 de la LFT y 9 fraccidn XUl del Estatuto, en el sentido de
promover 'y vigilar la eficiente Interconexién entre las redes publicas de
tfelecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de inferconexidn no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por
el articulo 3 fraccion VI del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcion
de Tarifas de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que
establece lo siguiente:

“Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Ihterconexion lo hard
utiizando como base un Modelo de Costos para ef Servicio de Inferconexion de
que se trate. Cada Modelo de Costos ufilizado para determinar las Tarifas de
Interconexion serd considerado de cardcter publico.”

A3|mlsmo se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de kas RSLD, que establece

lo siguiente:
f

"Regla 63. En caso c{e que las partes no logren acordar dentro del término
esfablecido por la lLey las condiciones de Inferconexion enfre sus redes,
incluyendo aquellas relativas a las ftarifas por Ias diferentes funciones de
inferconexion que sean necesarias para la implantacion de la modalidad "€l que
flama paga nacional”, la Comision resolvera en términos def articulo 42 de la Ley
las condiciones que no hayan podido convenirse.

En tal caso y fratandose de farifas relacionadas a la funcién de terminacion de
Irafico publico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio local
movil, la Comision resolverd, después de analizar las posiciones y elementos
aportados por las partes, sobre el establecimiento de farifas que permitan
recuperar el costo incrermental promedio de largo plazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funcion que se determinen utilizando una mefodologia de
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costeo de redes de acuerdo a bases internacionalmente reconocidas, la
evolucion de las referencias internacionales y el crecimiento y desarrollo de los
mercados de felecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva unda
sana com,oefencra entre los prestadores de servicios de telecomunicaciones, a
efecto de que &stos se presfen con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios.

En virlud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdiculo de
las tarifas de interconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del servicio movil a fravés de un modeio de cosleo,

Al contar con un modelo de Costgs o de un mecanismo iddéneo para la determinacion
de las tarifas de interconexion, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondienies a la resolucion de las condiciones de interconexidn no
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT, en particular lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sand
cuvmpetencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a
fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y cdlidad en beneficio de
“los usuarios, y promover una adecuada coberturda social. !

En este sentido, el 12 de abrll de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
la ‘“Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaclones emite los lineamientos para desarroliar los modelos de costos que
aplicara para resolver, en términos del arficulo 42 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de farifas aplicables a la prestacidn de
los servicios 'de inferconexién enfre concesionarios de redes publicas de
telecormunicaciones” (en los sucesivo, 10s “Lineamientos”), en la cual se establece,
entre otros, lo siguiente: -

"SEGUNDO.- En la elaboracién de los Modelos de Cosfos se empleard la
mefodologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el cosfo fofal
que una concesionaria podria evitar ‘en el largo plazo sl dejara de proveer el
Servicio de Inferconexion relevante pero continuara proveyendo el resfo de los
servicios, ademds de permitir recuperar los Costos Comunes por medio de
asignaciones de costos.

Se entendera como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por actividades
O recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una
manera dirécta. Estos costos son generados por todos los servicios que presfa la
empresa. !

S04
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Los Costos Comunes se asignaran por medlo de la metodologia de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleard-en los Modelos de Costos
para los servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y
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moviles cuando ésfos se midan por tlempo, serad el segundo. Para ofras
moddlidades o© Servicios de ‘Inferconexion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones especificard la unidad de medida > que se utilice en Ia
elaboracion de los Modelos de Qostos de gcuerdo con las mefores practicas
infernacionailes. ,
. |
La unidad moneftaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de
Cosfos serct en pesos mexicanos. '

TERCEROQO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos
fécnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiendose emplear ef
_\enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Botfom-Up).

La Comision Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de
cosfos y de informacion financiera y de contabilidad separada-con que disponga,
para veriflicar y mejorar la solidez de los resulfados. '
En cuanio dl diseno y configuracion de Ia red, se propone utilizar un enfoque

Scorched-Earth que utilice Informacion sobre las caracteristicas geogrdficas y
demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores y que represenfan limitaciones o resfricciones para el diseno de las
redes. Los resulfados de este modelo se calibraran con informacioén del ndmero de
elementos de red que conforman las redes actuales.

CUARTO.- La metodologia empleada por los- Modelos de Costos para la
Lamortizacion de los activos serd la metodologia de Depreciacion Econdmica.
La Depreciacion Econdmica se define como aquella que utifiza el cambio en el
valor de mercado de un activo periodo a periodo, de ftal forma que propicia una
asighacién eficlente de los recursos a cada uno de los pericdos de la vida
econdmica del activo.

QUINTO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Cosfos se
deberan considerar las tecnologias eficientes disponibles, deblendo ser consistente
con lo siguiente:; .
i
¢ Latecnologia debe ser ufilizada en las redes de los conceslonarios que proveen
servicios de telecomunicaciones tanfo en nuestro pais como en ofros, es decir,
no se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo
o de pruseba. ‘

» Deben replicarse los cosfos y por lo tanfo considerarse los equipos que se
proveen en un mercado compefitivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propietarias que podrian obligar a los conceslonarios de redes
publicas de felecomunicaciones a depender de un solo proveedor.
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+ Lo fecnologia debe permifir prestar como minimo fos servicios que ofracen fa
mayoria ge los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz
y fransmision de dafos. Ademas, con cierfas adecuaciones en la red o en sus
sistemnas, esta tecnologia deberd permitir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Internet, transmision
de datos a gran velocidad, enfre ofros,

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
defalladamente los supuestos, cdlculos y metodologia empleada en la
elaboracion de los mismos.
RN

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red publica de
telecomunicaciones que serd utilizado como concesionario represenfative en la
determinacion de los costos de proveer el Servicio de Interconexion a fravés de los
Modelos de Costos, se fomara en cuenta ef numero de conceslonarios que prestan
el Servicio de Interconexién, asi como la escala defermmc.fdo porreguladores de
ofros paises para los diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el cdlculo del! Costo de Capital que se empleard en el Modelo de

Costos del Servicio de Interconexién relevante se utilizard la mefodologia del Costo
de Capital Promedio Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y
del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion en la
estructura de capital,

Las variables relevantfes para el calculo del Costo de Capital Promedio Ponderado
se definiran en funcidn de la escala del concesionario representativo en cada
Servicio de Interconexion relevante, y con base en informacion financlera de
empresas comparables. En el cdlculo se considerard la fosa impositiva
efectivamente pagada de acuerdo a la legrs!ac:on fiscal vigente.

OCTAVO.- El cdalculo del Costo de Cbpitoi Acclonario se redlizard mediante la
'metfodologia def Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual
senala que el rendimiento requerido por el capital accionario se relaciona con una
tasa libre de rlesgo, el rendimienfo de mercado y un parametro que estima el riesgo
sistematico asociado a un activo en particular,

NOVENO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se considerardn costos
no asociados a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante; tampoco se'
considerara para deferminar las tarifas de inferconexion algiin margen adicional

por concepto de externalidades.

Pl

"

La Tarifa de Inferconexion no incluird cualquier otro costo fijo o variable que sea
recuperado a fraveés del usuario. .
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DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexion relevanfe, Ila Comision Federal de
Telecomunicaciones considerard un conjunfo de modelos de prohdstico, mismos
que evaluard de acuerdo a su capacidad de prediccion, tomando como base
criterios estadisticos estandar existenfes en la literatura especializada.

Para los Modelos de Cosfos, Ia Comision Federal de Telecomunicaciones utilizara
los pronosticos de los modelos que mejor desernpeno hayan fenido de acuerdo af
criterio de seleccion y, en su caso, utilizard una combinacién de prondsticos
cuando su desempeno sea mejor af prondstico de los modelos individuales.”

Ahord bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los

lineamientos, la extinta Comisiéon publicéd en su pdglina de Internet el modelo de
costos de inferconexién movil desarrollado en hoja de cdlculo, asi como los
correspondientes diagramas de flujo que ilustran los procedimlentoes, estimaciones y
cdleuios del funclonamiento del misrmo’,

Por su parte, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo PAFT/EXT/291113/11(Acuerdo de
Variables Relevantes), aprobd el 29 de noviempre de 2013 las variables relevantes del
modelo de costos de jn’rerconexién movil, determinando lo siguiente:

"PRIMERO.- En férminos del Considerando Cuarfo del presenfe Acuerdo, ef
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movil, que sera utilizado para resolver, en lo
subsecuente, las condiciones de Interconexion no convenidas entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, atentfo a lo dispuesto
en el arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;

a) Se modelan niveles de cobertura geogrdfica equlvalentes ¢d 93% de Ia
poblacion, !os cuagles son comparables con 10s ofrecidos por los fres
operadores méviles de alcance nacional en México.

b) El modelo de cosfos de interconexion moévil utiiza las tecnologias de radio

- GSM (2G) y UMITS (3G) a largo pfazo con un despliegue inicial de GSM (2G)
en la banda de 850MHz para*una red de coberfura con un despliegue
consiguienfe en frecuencias superiores a TGHZ -1900MHz- para
incrementar la capacrdad de la red. La tecnologia UMTS (3@) se despliega
en la banda de 1900MHz.

c) El especiro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en Ia banda de 850
MHZ y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

! DIcha informacien se encuentra disponible en hitp:/ /www.iff.org. mx/fittweb/indusiria-2funidad-de-prospeciiva-y-
regulacion/modetos-de-costos-de-interconexton-fijo-y-movil-y-respuesta-a-ta-consulia-publico/
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d) El costo del espectro se modela de la siguiente manera:

s La inversién inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se
calcula en base al precio promedio pagado en la prorroga oforgada
en mayo de 2010 por regién por MHz, mulfiplicéndolo por la cantidad
de espectro asignada al operador hipotético. v

e De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para la cantidad de espectro del operador
hipotético con base en el precio pagado en la subasta redlizada en el
ano 2010. | L

o Loscostos operafivos se calculan multivlicando la cantidad de espectro
en cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por
region.

e) Se modela una arquitectura de conmufacion IP combinada, para un
.operador hipotético recientemente desplegado, para lo cual se considero
la mejor tecnologia disponible y las mejores practicas infernacionales.

) Consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de transmision basada principalmente en enlaces de
microondas y enfaces dedicados que migran progresivamente @ una
arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet.

q) El punfo de demarcacion enfre la'red de acceso y las ofras capas de la
red del operador -modelado es el primer punfo donde ocurre una
conceniracion de- trafico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de frafico cursado en Ia red. Para un usuario de

" felefonia movil, es la tarjeta SIM, ya que la conceniracién de irdfico ocurre
en la interfaz aéreq. .

h) La red movil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, calibrado
con los datos de red proporcionados por fos operadores.

i}~ El operador modelado proporciona fodos los servizfios comunes que no son
de voz disponibles en México (banda ancha moévil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacion de voz, fransito e inferconexién).
El operador hipotético tiene-un perfil de trafico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de trafico de las cuales
disponia la extinta Comisién al momento de la elaboracion del modelo.

S04
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D Se ufiliza un horizonte termporal de 50 anos considerando los activos con el

periocdlo mas largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado

" mexicano de las felecomunicaciones hasta el afio 2021, seguido de un
estado de equllibrio hasta el final del periodo modelado.

k) Se calcula el costo de capital con base-en la metodologia del costo de
capifal promedio ponderado y el modelo de valuacion de activos
financieros para el costo def caplifal acclonario.

D La participacion de mercado del concesionario a modelar serd de 33%.

m) La cantidad de espectro asign\dda al operador hipotético es de 14.40MHz
en la banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.

()

De lo andlizado anteriormente, se defermina gue del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el arficulo 7 de Ia: LFT,
confempia que las tarifas de Interconexion  deben deferminarse de manera
indubitable conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de
costos de conformidad con lo$ Lineamientos. En virfud de lo anterior, los argumentos
de Grupo lusacell respecto a que no existe fundamen’ro para ufilizar un modelo de
costos resultan improcedentes.

Asimismo, como-ya ha quedado de manifiesto en la presente Resoluclon, el modelo
de costos de mérito fue debidamente publicado conforme lo establecido en el
Antecedente X de la presente Resolucion y posteriormente se aprobaron las variables
relevantes aplicables a dicho modelo como se desprende del Antecedente Xl de la
presente Resolucion. _
En este sentido, el modelo de costos que ‘se utilizar en la presente, Resolucion para
determinar la tarifa de interconexién 2012 y 2013 se encuentra apegado a los
Lineamientos y se elabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi
gue sean improcedentes los argumentos de Grupo lusacell en cuanto alos elementos
que se deberdn de considerar en la elaboracion del modelo de costos.
\

Por lo que' hace al argumenio de Grupo lusacell respecto a que la tarifa de
inferconexidn Unicamente deberd resolverse para una parte del ano 2012, se
considera que en terminos de lo establecido por los articulos 42 y 43 de la LFT, y @
fraccion X0, el Instituto estd facultado para resolver las condiciones de interconexion
no convenidas que se susciten enfre concesionarios, d fin de salvaguardar y vigilar el
eficiente desarrollo de las telecomunicdciones, por o gque se encuentra obligado a
resolver el nivel de las tarifas de inferconexidn y su periodo de aplicacion, ya gue se
trataron de condiciones de interconexion expresamente no convenidas entre Grupo
lusacell y los Solicitantes.
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En es{é senfido, desde la fecha en gue los Solicitantes plantearon a Grupo lusacell el
infclo de negociaciones para acordar los términos, condiciones y tarifas, al 15 de
febrero de 2012, fecha de las Solicitudes de Resolucion, transcumid el plazo de
O0(sesenta) dias establecido en el articulo 42 de |a LFT para que dichos concesionarios
acordaran los férminos, condiciones y tarifas de interconexidn, entre los que se
encuentran el nivel tarifario y ol periodo de aplicacién, es decir, por los afnos 2012 y
2013; sin que de las constancias que obran en el expediente en que se actda se
desprenda que dichos-.concesionarios hayan convenido las condiciones de
ln’rerconexmn propues’rds por los Solicitantes.

Ahora bien, en el expedien’re en que se actia no obra documento alguno en el que
conste que existen tarifas de inferconexion expresamente pactadas para el periodo
2012 -.2013. Adicionalmente, de la revisidn a los convenios de inferconexion entre las
partes se desprende gque la vigencia de los mismos ya fenecio.

En virtud-de lo anterior, el--periodo de aplicacion de ia tarifa de interconexion
determinada por el Instituto deberda corresponder a los anos 2012 y 2013, ya gue se
reitera se trata de una condiciones de interconexion no convenidas entre las partfes,
que fue planteada por los Solicitantes y que se ajustd a la hipdtesls normativa
contenida en el arficulo 42 de la LFT.

Por otro lado, respecto a las pruebas ofremdos por los Solicitantes marcadas con los
numerales 8 al 11 y 19 al 22 del apon‘bdo de pruebas del Antecedente IV de la .
presente Resolucion, se considera que las mismas no son susceptibles de ser valoradas

en la presente Resolucion, foda vez que el Instituto cuenta con un modelo de costos
para determinar la tarifa de interconexidn en las redes méviles de Grupo lusacell.

En virtud de lo anterior, el Instituto.procede a determinar las tarifas de inferconexion
solicitadas en el procedimiento en que se actiad; por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el *Modelo CITLP Mévil” o el
"Modelo de Costos Movil”) desarrollado conforme a bases internacionalmente
reconocidas vy siguiendo los principios dispuestos en los Lineamientos, asi como lo
determinado en el Acuerdo de Varlables Relevantes,

.  Modelo CITLP Mol

|
sS4

Uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es que
los preclos de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consensc en el ambito infernacional en el sentido de que para promover que
los mercados de las telecomunicaciones funcionen competitivamente, las
tarifas de interconexion se deben de oarientar a los costos de produccion.?

2 Banco Mundlal (2000), Manual de Reglomentacisn de las telecomunicaciones. ~
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Asimismo, en un entormno de compeiencia efectiva se asegura que los
concesionarios obtengan und rentabilldad razonable sobre el oopl’rol Invertido
en el largo plazo, lo que asegura que exas’ron inventivos a la inversion, a favor
de la permanencla del servicio.,

En este seniido el lineamiento Segundo de los Lineamientos sendla que en la
eloborouon de los. Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total Prormedio de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP™), permitiendo
la recuperacion de los costos comunes, los cuales son aquellos en que se
incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios
de Interconexién de una manera directa, Estos costos son generados por Todos
los servicios que presta la emprésa. -

El Modelo de Costos Mévil utiliza un enfoque CITLP en el que fodos los servicios que
contiibuyen a las economias de escala én la red de telecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se Identifican
mediante la reparticion del gran costo incremental (rdfico) de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio. La adopclén de un gran
Incremento (en general alguna forma de “trafico” agregado) significa que todos
los serviclos que son suministrados se fratan de manera conjunta y con igualdad.
/

Cabe mencionar que bagjo el enfoque CITLP, es necesario identificar el incremento
en los costos que se debe /o,combios'en el nimero de usuarios toda vez que el
cdlculo de los costos incrementdles Unicamente Incluird aquellos que se deben a
cambios en el volumen de trafico. El incremento de usuarios, que caplurard estos
costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y tfransparente para
las redes fija y movil. Estos costos son definidos como los costos promedio
Incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red. En una red mévil,
un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y recibir tréfico en el
punto de concentracion (el aire es la interface).

En el Modelo de Costos Movil, el “servicio incremental de usuario” se define como
el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquler otro costo, incluyendo Gostos
requeridos para establecer una red operacional pero sélo con capacidad
minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, todo
el equipo para usuarios serd también excluido (p.ej equipos terminales, tarjetas
SIM, mddems de banda ancha, entre otros) de los costos de interconexion, debldo
a que son recuperados a través de otros cargos.

En la Figura 1 se muestran los costos, a incluirse siguiendo este método.

N
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Usuarios:
SiMs

" Gastos de administracion asignados a )a red

Figuro 1: Distibucién de costos usando CITP Plus (Fuente: Analysys Mason)

1. Aspectos del conceslonarlo.
1.1 Tipo de conceslonarlo.

Para el disefo de. la red a modelarse es necesarlo definir el fipo de
concesionario que se trata de representar, siendo éste uno de los princlipales
aspectos conceptudles que determinard la estructura v los pardmetros del
modelo.

En ol ambito internacional los érganos reguladores, en los modelos de costos
desarrollados, han utilizado los siguientes 1ipos de concesionario:

+ Conceslonarios redles - se calculan los costos de todos los concesionarios
que prestan servicios en el mercado.

« Conceslonarlo promedlo - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios para el mercado moévil para deﬂnlr
un operador fiplco’. g

« Conceslonare hipotétlco- se define un concesionario  con
caracteristicas similares @, o derivadas de, los concesionarios exisientes

-~ en elmercado pero se gjustan ciertos aspecios hipotéticos como puede
ser la fecha de entrada al mercado, la cuota de mercado, ki tecnologia
utlizada el diseno de red, entre otros, y que alcanza la cuota de

A mercado dntes del periodo regulatorio para el cual se calculan los
COSI0s.

« Nuevo entrante hipotétlco - se define un nuevo concesionario que entra -
al mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y
que dalcanza la cuota de mercado eficiente del operador
representativo.

S5
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En este sentido, no se considera la opcidén de utilizar conceslonarios reales

debido a que en mercados con elevadas barreras de enfrada, como sucede
en el sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
tienen la posibilidad de Incurrir en ineficlencias por un periodo de tiempo
considerable, ya que no enfrenfan el rlesgo latente de entrada de nuevos
competidores al mercado. En estés casos el considerar los costos en que incurre
un operador real propiciaria que los operadores frasladaran sus ineficiencias a
los demnds operadores a fravés de la tarifa de interconexion y no induciria a los

. primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se fraducina en mayores ‘rc:rlfos alos
usuarios finales.?

La utilizacién de un operador real, reduce la transparencia en costos y precios,
toda vez que gran parfe de la Informacion necesaria para construir el modelo
provendria de Ia red del operador modelado; asimismo se dificultaria cumplir
con el principio de eficiencia, toda vez que reflejaria las ineficiencias histéricas
asociadas a la red modelada.

! Por otra parte, los operadorés tienen incentivos para establecer elevadas
tarifas de terminacion de llamadas ya que ello ocasiona que se incrementen
los costos de sus compsetidores; y con ello se establezcan altos cargos para los
usuarios de los operadores de la competencia. En este sentfido, cuando un
operador reduce los costos de terminacion de llamadas en su red debido a

! una operacion mads eficiente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un iNnsuMo a un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los cosios

| de terminacion. Por lo tanto el operador menos eficiente obtiene las ganancias

de una ventdja competitiva. Este problema se solucionaria si se estabiecteran
las tarifas por terminacion con base en un operador representativo eficiente,

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador redl no es acorde con las mejores practicas internacionales, a
manera de ejemplo, la Comision Europea en su Recomendacion de 2009
senala que cuando impongan obligaciones en materla de control de los
precios y la contabllidad de costos de conformidad con el articulo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
naclonales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefénicas pUblicas lndividugles los érganos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarifas de terminaclon basadas en 1os costos contraidos por un
operador eficiente,

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador redl, no es
acorde con el fomento de una sana competencia cénsagrado en el articulo 7
— delaLFT, asicomo con los Lineamientos y las mejores practicas infernacionales.

3 por glemplo, la Comilslén Eurcped recomlenda “que la evaluadion de fa eficlencia de los costes se base en costes
corfentas y en la ulllizaclén de un modslo ascendente que emplee los costes Incrementales prospectivos d largo plazo
(LRIC) como metodologia de costes perinente.”
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En la Tabla 1 se concentran las caracteristicas de tres tipos de concesionario

en que podria basarse un modelo de costos.

Caracterstica

:iecnologlc - .
: tecno!og«o modernu (GSM'

Eﬁélenclu -

: (boitom )~

Opclén
promedio

Gperador

: de desplegar. l

Se podian Incluir cosics

Opclén 20 Operador  hipotélico

existente

Los o\spectos; de eﬁdenélo pueden

Opclén 3; Nuevo entrante
hipotético

Por

Tecnologia La tecnclogio as La tecndlegia utilizada ipor un definiclén, un nuevo
semejante pora ires de 10s operador hipotético puede definirse enfrante utllizania la
aperadores movilas, por lo de forma especifica, tomando en tecnologia modema
cudal es faciible. conslderacion componantes existente.

relevantes do las redes existenfes.
Evoluclon : c
'I;mlgrccidﬁw

Las opolanés eficlentes e

Ineficlentes con un ser definldos. pueden selecclonar para el
promedto. modelo.

No es posible comparar

Deb!do 0 105 eme]onzas em‘re los--

qs_-ia -réaikaqq.

No es

comparar

V'E_.:'neceslten s du’ros do o
'-;_j:;_ODeerores reoles -para -les
i POfﬁmefros hlpotéhcos:

Tabla 1: Opciones del operador a modetar (Fuente: Analysys Mason, 2012)
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De esta formaq, el Instituto considera que entre las distintas opciones para la

determinacion de un concesionario representativo, la elecciéon de un operador

hipotético existente permite determinar costos de inferconexion compatibles y
representativos en el mercado mexicano. ~

En estos casos, la experiencia Internacional facllita criterios muy Gtiles en cuanto
a la utiizacién de operadores hipotéticos en los modelos considerados como
mejores précticas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana)
y OPTA (Paises Bajos), entre ofros, han utiizado operadores hipotéticos en sus
modelos de costos regulatorios. o

Por ello, el Instifuto considera éptimo modelar la red de un operador hipotético
existente, Esta opcidn permite determinar un costo que tiene en cuenta las
caracteristicas tecnicas y econdmicas redales de las redes de los principales
operadores fijos y mdviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante
un proceso de cdlibracion con los datos proporcionados por los propios
operadores.

Esimportante senalar que la cdlibracldn consiste en un procedimiento estandar
en la construccién de modelos economeétricos, donde se verifica que los datos
estimados por el mcédelo se ajusten razonablemente a las observaciones
disponibles. En el caso del modelo de costos, se verifica que el nidmero de
componentes de red que aroja el modelo sean consistentes con ia
—infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los concesionarios
en cumplimientc de las obhgootones establecidas en sus T'Tulos de Concesuon
0 en distintas disposiclones legales. :

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccion de un operador
hipotético existente permite la determinacidn de un concesionario

representativo que utilice tecnologia eficlente disponible, la determinacion de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados compeiitivos vy la
calibraciéon de los resultados con informacidén de los operadores actuales.

/ -
De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Mévil se basard en un
concesionario hipotético existente que fambién se denominard conceslonario
representativo.

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd alcanzado de manera previa ai periodo
regulatorio considerado, por 1o tanto el despliegue de la red v la enfrada en
operaciéon de la misma requieren que esto se realice con anteroridad al
periodo de determinacion de las tarifas de interconexidn, Por ende, el
concesionario movil comenzd a desplegar una red nacional en el ano 2006y ¢
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~-comerclallzar sus serviclos en el ano 2007, alcanzando la cuota de mercado
del concesionario representativo en el 2011.

1.2 Conflguraclén de la red de un concestonarlo eficiente.,
- N
La cobertura que ofrece un concesionario es un aspedto central del despliegue
de unared y es un dato de entrada fundamental para el Modeio CITLP Mévil,
Un enfoque consistente con la utilizacion de un operador hipotético existente
implicard que los concesionarios hipotéticos moéviles existentes tendran
caracteristicas comparables de cobertura con los operadores redles.

Las definiciones de pardmetros de cobertura tienen dos implicaciones
importantes para el cdiculo de costos, En este sentido, los operadores de
servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en
cuenta la extension geogrdfica en la cual prestardin sus servicios, la calidad de
la coberturg, y el pericdo de tiempo en el cual alcanzardn nivel de cobertura”
deseada. Estas tres variables inciden en la determinacion de las Inversiones de
red redlizadas a través del tiempo vy de los costos operativos necesarios para
operar lared,
Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, y para que el modelo
reflgje la practica de despliegue y volimenes de ’rroflco de la oc’ruohddd se
incluye el nivel de Coben‘uro nacional ocTuoI ‘\
De este modo, dado que tres de las cualro redes de telefonia maévil fienen
presencid nacional y cobertura superior al 0% de la poblacidn, esto debe
reflejarse en el modelo, Aungue en un principio se consideraba como un
servicio de ‘telefonia movil exterior’, la cobertura de telefonia mdvil interior es
ahora significativa por lo que los consumidores y las empresas exigen a sus
proveedores buena cobertura de senal interior. Debido a las pérdidas de
penetracion en edificios y los efectos de frecuencia, una buena coberiura -
exterior no se traduce directamente en una buena cobertura intetior, por lo
que para que la cobertura de telefonia movil interior sea profunda a menudo
exlge Inversiones en sitios adicionales como son: g
s : a
+ despliegue de sitios macro en exteriores para transmitir sefidles a través
/ de las paredes de |os edificios.

¢ Instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que fipicamente se
enrutan de vuelta al conmutador de telefonia mévil via un enlace fijo al
edificio. Las picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico
{e]. en centros comerciales) o bien de acceso privado (gj. en soluciones

; intericres para empresas).
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Estas soluciones inalamibricas dan serviclo al trafico que-de ofra forma podria
(en algunas circunstancias®) transportarse al edlficio, mediante un método de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en ofras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuentra una sustitucion
enfre ambas formas de tecnologia interior, Se estima que hasta un 60% del
tréfico de telefonia mdvil podria produclise también en el Interlor de edificios;
y como-minimo un 30% desde el hogar o el irabgjo.®

I, : . \
En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables
con los ofrecidos por los tres operadores maéviles de aicance nacional en
México; es decir una cobertura del 93% de la poblacidn.
4

[

1.3 Tamafio de un conceslonario eflclente.

!

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, uno de los principales
pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo de Cosios Movil es a
participacion de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es importante
determinar la evolucion de la participacion de mercado del concesionario y el
periodo en que se da esta evoiucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la participacion de mercadéd de un
concesionario en el tlempo impactan el nivel de los costos econdmicos
calculados por el modeio, ya que dicha participacion se traduce en el volumen
de tréfico que cursard la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de
escala potenciales, en el corio plazo (relacionadas con el despliegue de red
en los primeros anos) vy en el largo plozo (elacionadas con el costo del
espectro) son explotadas en su totdlidad. Cuanto mds rapido crece el volumen
de tréfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de la interconexion.

En un mercado completamente competitivo los recursos escasos son utilizados
de una manera productiva, las empresas tienen incentivos a reducir costos y a
invertir en innovacién a efecto de aventajar a sus competidores en el mercado,
en este sentido, cuando las reducciones en costos de felecomunicaciones se
trasladan al precio final, se tiene como efecto un incremento del fréfico de los
servicios prestados; de esta forma para mantener consistencia con el objetivo
de impulsar un mercadoe competitivo, eficiente y con precios basados en los
costos para la interconexién, el modelo considera un mercado competitivo de
un concesionario, donde cada concesionario fenga un volumen de irdfico

1 Resulta muy dificil estimar este efecto. Por ejemplo. en oficinas la gente cambla’ de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centros comerclales o aercpuertos no disponen de una solucidn de linea fija (PSTN),
aungue podrian ser postble utilizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificios (g]. segunda vivienda, casa del
vecino, etc,).

3 fuente: Strategy Analytics estima ‘interfor’ como un 57% del uso de telefonia mévil; Korea Telecom estima que el 30% de
las llamadas provenian de la casa o del frabalo (Fuente: Wirsless Broadband Analyst, 14 de noviernbre de 2005); Swisscom
esfima qgue el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Articulo de Swisscomn Innovations, 2004).
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suficilente  para explotar razonablemente las economias de escala
relacionadas con I produccién del servicio.
N ’
Considerando 1as economias de escala prevalecienies en la industria, las
cuales son ademds compatibles con la utilizacién de una manera mds eficiente
del especiro disponible y utilizado actualmente por los concesionarios, se
desprende gque un operador hipotético con una cuota del 33% del mercado,
coiresponde a un volumen de trafico que permite una explofacién adecuada
de las economias de escala que se traduzca en menores costos unitarios de
interconexién y en un uso mas eficiente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un’ operador de dicho famano, seréan
consistenfes con un esquema de Incentivos que promueva que los operadores
existentes adlcancen el volumen de tréfico requerido para la realizacion de las
economias de escala. :

P

Con base en estas consideraciones, el Modelo de Costos Movil se basard en un
operador hipotético existente que en el iargo plazo, adquiera una cuota de
mercado de 33% (treinta y tres) por ciento. 3 o
/

Un ditimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente a5 el flempo que
tomard al concesionaric modelado llegar a este estado estable. La velocidad
con la que esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad
del despliegue de red y el aumento de tréfico sobre la fecnologia moderna
dentro del mercado maévil relevante.

Asimismo, el crecimiento de la cuofa de mercado estd relacionado con el
despliegue deﬂlo redy el aumento del trafico utilizando la tecnologia moderna.

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de
proveedores de serviclos alternativos p.ej. I1SPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los volimenes asociados a estos servicios
conifribuyen a las economias de escala logradas por el concesionario
modelado. ‘

+ 2. Aspecfosrelaclonados con la ’recnologfa.Aéqul’reo’ruro moderna de red.

S04

El Modelo CITLP Movil exigird un diserio de arquitectura de red basado en una
eleccldn especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulaclon de la terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologias
modernas equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo mds bdjo previsto alo largo de su vida Util, se conslderan las opclones de
arquiteciura de red por separado para el Modelo de Costos Movil,

2.2 Red de telecomunlcaclones méviles

33



Sl

Las redes mdviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologia, donde los dos pasos mds significativos han sido la fransiciéon del
sistema analdgico al digital utilizando fecnoiogia GSM también denominada
2G para efectos de la presente Resolucion, y una expansion continua para
Incluir elementos de red vy servicios relacionados con la tecnologia UMTS,
también denominada 3G para efectos de la - presente Resolucion, La
arquitectura de redes de felefonia moévil se divide en tres partes: una capa de
radiio, una red de conmutacion y una red de fransmision. y

2.3 Capaderadlo

Hay cuatro generaciones de estandares de tecnologia mévil que podrian ser
utlizados en el modelo, 'blen secuencialmente o de forma- combinada:
analoégica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 1G, GSM (Global System for Mobile
Communications) (2), UMTS (Universal Mobile Telecommunications System)
(3G) v LIE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han Impuesto a otras
como CDMA (Code Division Multiple Access) o-CDMA-2000 en la mayoria de
los paises, incluyendo México. Dado que el modelo debe utilizar tecnologias
probadas y eficlentes, se puede argumentar que la analdgica y LTE, asi como
CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP Mévil. Esfo es
debido a que: h

o A pesar de que la tecnologia analégica fuera el active modermno
equivalente hace veinte anocs, esto ya no es el caso. La inclusion de esta
fecnologia en un modelo de costos utilizado para determinar precios
regulados a partir de 2012 no satisface los! estdndares de eficiencia
equivalente modernos,

o Elnumero de suscriptores CDMA es minoritario y representa Gnicamente un

L 4% del total de suscriptores.® Es ademds una tecnologia que estd perdiendo

peso entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM (2G) y UMTS

3G). en el mercado mexicano, Movistar adbandond la tecnologia CDMA
en el ano 2007 a tavor de la tecnologia GSM.

o Aunque las tecnologias moviles como LTE podrdn desplegarse en el medio
y largo plazo en México, se prevé que estas redes se centren en el
transporte de servicios modviles de datos de dlta velocidad, La banda de
espectro mdas probable (1.7-2.1GHz o AWS) fambién serd de dilta
frecuenciaq, lo que hace que sea menos adecuada para para despliegues
de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o més bajas (850MHz - CEL).
Dada la gran capacidad disponible en unared moderna UMTS (3G), es
poco probable que una red adicional de cuarta generacion se utilice para

§ Fuente: Wireless Intelligence.
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entregar grandes volimenes de terminacién mayorista de voz de telefonia
movil a.corto 0 medio plazo. En cuanfo a los servicios de datos, los
operadores mexicanos actudles se estarian centrando en incrementar su
cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provisidn
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar jos
costos incuridos (presentes y futuros), estimamos que la fecnologia
relevante para la prestacion de estos servicios serd HSDPA;
Por lo fanto, el Modelo CHLP Mévil deberia limitarse a modelor tfecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas tecnologias estdn probadas y dlsponlbles En esie
sentido, 3G es una tecnologia mds reclente, ofrece una mayor capacidad y
permife unas mayores economias de alcance, principalmente a través de los
servicios de datos moéviles. Sin embargo, €l costo de un despliegue de red, ya
sea en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenciado por la banda de frecuencia
en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G) desplegada en
una banda de espectro alfa como 1900MHz no podrd resultar en un costo
rmenor, con el perfil de tréfico de voz y datos actual, que su equivalente en
banda de especiro baja - 860MHz, Esto se debe af menor radio de cobertura
de las estaciones basé que utilizan frecuenclas en bandas de espectio como
1900MHz, que requieren una malla de estaciones base mds estrecha y que no
tienen la mayor penetracidn en edificios de las seficles de 850MHz.

En México los operadores desplegaron su red GSM iniciclmente en bandas de
frecuencia menores de 1GHz (850MH2) para una red de cobertura en aquellas
regiones en las que disponian del mismo, con un despliegue posterior de B1S
' (Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz para aportar capacidad
adicional ala red. Cuando se desplegaron las redes UMTS enire 2007 y 2008, los
operadores siguieron un esquema de despliegue de undred de capacidad en
frecuenclas aitas (1200MHz2).

Actualmente, la gran mayoria del trdfico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G fendrd un rol importante en el
transporte de voz movil en México en los proximos anos, aunque la tecnologia
3G representard una parte incremental en el fransporte de tréfico de voz y, en
particular, de datos. Por lo tanto es indicado incluir ambas tecnologias en el
rmodelo como un mecanismo eficiente para el fransporte de trdfico generado

; por los servicios moéviles minoristas y mavyoristas a o largo de 1os proximnos anos.

r-1=24

En virtud de lo anterior, el concesionario mévil' a modelar serd uno gue
- comenzé a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red
nacional 26/3G en la banda de 1900MHz en el afio 2005, y a comercidlizar sus
serviclos 2G/3G en el ano 2007. Posteriormente, complementa su red con
~ capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la
tecnologia disponible en el periodo comprendido entre el ano 2007 y 2010, En
particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) e
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incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un mayor
volurmen de tréfico de voz, datos moviles y el trdfico de banda ancha maowvil,
Las tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo vy no se contempla el

apagado de la red 2G durante el periodo modelado.
2.4 Espectro radloeléctrico

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determind la cuota de mercado del 33% (ireinta y tres) por clento, ia cantidad
de especiro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de
850MHz y-de 40 MHz en la banda de 1900MHz.

Los pagos asoclados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los
pagos efectuados por los operadores histéricos en el momenio de la
adgquisicidn de la frecuencia o durante la Gitima renovacion de la licencia de
espectro. Este enfoque es consm’rem‘e con la utilizacién del preclo de mercado
del espectro. “

La inversién inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en
base al preclo promedio pagado en la prorroga otorgada en mayo de 2010
por region per MHz, multiplicdndolo por la cantidad de espechio que tendid el
operador hipotético.

- 3 -

De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los preclos pagados por el eSpeofro
en la subasta redlizada en el ano 2010.

Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por reglion.

Para dlinear la duracién de ias licencias moéviles con el horizonte temporal
modelado (equivalenie a 50 anos) se asume que cada licencla es vdlida
durante 20 anos y después renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la
duracién de las licencias actuales de los operadores.

2.5 Red de conmutacidn
-
Una red de radio con una Unica tecnologia de red emplearia una
conmutacion legada (de una sola generacion) o una estructura de
conmutaclién de préxima generacion. Lared de conmutacion de una red mévil
combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada una
conteniendo uno o mas MSC, GSN (Gateway Supporr Node) y puntos
de Intérconexion (Pdly entrelazados.

5
A
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b) Una esfructura aniigua mejorada con una red de transmision
combinada, conteniendo uno o mds MSC, GSN y punios de
inferconexion (Pdl) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G .
como con 3G. -

¢) Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de
transmision de nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de
medios MGW (Media Gateway) con uno o.mds MSS (Manage Secure
Service), routers de datos y Pdl (punto de interconexién), con separacion,
en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Switching).
\

Las tres opciones se muestran grdficamente en la Figura 2:

i(a) Conmutacién separada (b) Conmutacién mejorada  (c) Conmutacién IP combinada

~-  Figura 2: Opcicnes de arquitectura para ¢l modelo C/HLP movil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las redes de conmutacion de telefonia moévil llevan ya varios anos
evolucionando (por ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores’);
actualmente un nuevo entrante desplegaria la dliima tecnologia, mientras que
es probable que los operadores redles se encuentren en el proceso de mejorar
sus redes con estas nuevas actualizaciones, Por consigulente, la red de
conmutacién moévil que debe modelarse estd esfrechamente relacionada con
el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo y moderno (con
una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW), o un operador existente
(que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

7 Releases segiin la terminologla del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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.. En el caso de que se incluyan elementos legados y actualizados, la
recuperacién de sus costos deberian estar en consonancia con el periodo de
despliegue y explotacién, bien e/xplfcl’romen’re o por medio de una tendencia
de precios de una tecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
inglés) que réfleje la evolucidn secuencial de la tecnologia de conmutacion,
Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo reflejen la oferta
actudlizada en fodo momento durante et proceso de actualizacion de la red
de conmutacién. Como efemplo de comparacion internacional, cabe
destacar que la Recomendacion de la Comision Eurcpea propone que la
capa de red de conmutacion “podria en principio estar basada en redes de
nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés)”. ’

N

En México los operadores fienen actualmente una arquitectura mejorada
(opcldon ) o estdn efectuando una migracidon a una arquitectura de
conmutacion IP combinada (opcidn c).

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor fecnologia disponible vy ias
mejores prdcticas Infernacionales, para el cdiculo de los costos de
inferconexion cbjeto de la presente Resolucién se modelard una arquitectura
de conmutacién IP combinada, para un operador hipotético recientemente
desplegado.

| S
' 26 r&ed de transmisién
La conectividad entre nodos de redes de telefonia movil se gjusta a varios tipos:

+ acceso de Ultima milla de BTS a un concentrador (hub).
¢ concentrador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network
Controller).
e ‘BSC o RNC a emplazamienios de conmutacién principales (que
- contengan MSC o MGW) si no estdn coubicados.
'J + entre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW),

Soluciones tipicas para la provisidn de transmisién incluyen:
! p
¢ enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).
¢ enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por
-~ microondas STM1, microondas Ethermet).
» red de fibra alquilada (fibra oscura alguilada/IRU® con o bien STM o bien
modems de fibra Gbit/s).

S

% [RU: Indsfeasible right of use, derecho de uso irevocable. Se frata de un derécho de uso a largo plazo (o propledad
temporal) de una porcién de la capacidad de un enlace de transmisldn.,
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La eleccidn del fipo de transmision de la red mdvil varia entre los distintos

operadores moviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la
actudlidad, es probdble que un nuevo entrante adopte una red de fransmisién
basada en tecnologia Ethernet escalable y perdurable para el futuro.

/

En este sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador
modelado dispone de una red de transmisidon basada principalmente en !
enlaces microondas y enlaces dedicados que migraran progresivamente a
una arquitectura-de red basada en fibra y tecnologia Ethernet.

3. Aspectos relaclonados con los serviclos.

Un aspecto fundamental de 1os modelos es calcular el costo de los serviclos en

el mercado de terminacion de llamadas de voz en redes méviles individuales,

Sin embargo, las redes madéviles fransportan una amplia gama de servicios. La
medida en la gue el concesionario representativo modelado puede ofrecer
servicios en las zonas donde tiene cobertura deftermina Ias economias de
alcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los
modelos. En este sentido, se procederdn a analizar los aspectos conceptudles
relacionados con los servicios que se examinardn en los modelos conforme alo |
siguiente; servicios a modelar, volimenes de irdfico, costos mayoristas y
minoristas. .\
3.1 Serviclos a modslar.

Las economids de alcance derivadas de la prestacién de servicios de voz y
datos a fravés de una Unica infraesiructura resuliardn en un costo unitario
menor de los setvicios de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso
de redes basadas en una arquitectura de nueva generacion, donde los -
servicios de vozy datos pueden ser transportados a fravés de una plataforma
Unica, :

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y
datos en el modelo, v se deberd asignar una proporcion de los costos de red a
estos servicios, Esto implica fambién que fanto los usuarios finales como los
servicios mayoristas de voz tendran que ser modelados pard que la plataforma
de voz esté correctamente dimensionada y los costos sean totalmente
recuperados a fraves de los volimenes de irafico correspondientes.

S

.

La inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad
de los cdilculos y de los datos necésarios para sustentarios. Sin embargo, la
excluslon de los costos relacionados con senvicios gue no son de voz (y el desarrolio
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de un modelo de costos de voz independiente) puede ser tamblén un proceso
complejo.’

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes maviles). Sin embargo, oiros
servicios gue no son de voz como Ia banda ancha mévil pueden dar lugar o
Incertidumbre sobre sus previsiones de evolucidn cuando se incluyen en 16s

precios regulados del trafico de voz.
\

Por lo anterior, se considera que el coricesionario representativo modelado
debe proporcionar todos los servicios comunes gue no son de voz (existentes y
en el futuro) disponibles en México (banda ancha mévil y SMS), asi como los
serviclos de voz (originacion y terminacion de voz, trédnsito e inferconexidn). El
concssionario representativo tendrd un perfil de trdfico por servicio igual ai
promedio del mercado basado en las es’radis’ncos de tréfico con que cuenta
el Instituto, -

3.2 Serviclos que se ofrecen a través de redes moviies
;

En la Tabla 2 se presenta una serle de servicios de voz méviles, los cuales
contribuyen al despliegue de la red froncal.

/ .
Servicio Descripclon del serviclo
llar es - Llarmiad entre dos suscrp NoHsh ) perado

ion net .- b - Movil Virlual).del eperador mévil moc :
Llomodqs mowles Uomcdos de voz de un suscriptor (mmonsta u OM\I) del operador movil

sallentes a fijo medslado a un destino fjo (incluyendo, enire otros, nimeros no
geogréﬁcos).

'Llamados o T

sallentes - - mod_tado _un desﬂno In? ncxclon

'Iniernqcl_onqlg-;;':- S SR S

Lamadas  moviles Llomadqs devozdeun suscripfor (mmons’ra u OMV) del operador mowl
sallentes a  ofros  modelado a otro operador movil local.
operadores moviles

“Uamadas.entrantes - Liamadas de voz recibidas desde ofro opetador fjozy feminadaenta.

y de operadores flos - redde un suscriptor (ﬁ\[norlsfo U OMV) del operador médvil modetado.:
Llamadas entrantes Llcmodos de voz reclbidds desde ofro operador Internaclonal y
‘de operadores  terminada en la red de un suscriptor (minorisia u OMV) del operador
internacionales mévil modercdo

Uomczdcs entromes:' Llomodos de v.' clbldos desde oiro operodor méwl ¥ Terminadct en '11

/ de ofros Opel’ dores_ la ,,red- de'u
méviles: - “modslado. -t

? Por ejemplo, los costos actuales fop-down que represenian operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos independientes de voz relevantes y
costos adicionales de datos. Las redes unlcamente de voz no exisien en fa real:dad, lo que implica que la red miodelada no pucde ser comparada con
ningin operador del mundo real.
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Serviclo Descripcion del servicio
Originacion Llamadas ds voz de un visitanie extranjero (inbound roamer) en la red
roaming In del operador mévil modelado a un deslino mavil, fijo o infernacional.

SMS on-net SMS enfre dos suscnpfores (mlnorlsfc:s u OMV o) Inbound roamer) del
operador movil modelado.

SMS enfrantes de SMS reC|bldos de otro operador y Termlnodo enun gbonado (manﬂSfG
ofras redes u OMV 0 rnbound roamer) del operodor mowl modeicdo

Servicio de dafos Mbyfes de seMCIo de do’ros (excluyendo los cabeceros de Ios
GPRS paquetss IP) fransferidos desde y hacia un susciipior {minorista u OMV
o rnbound roomeo a Troves de Io red 2@ GPRS

"ipoquefeé i) ’rransfend'osﬂdesde _.haclo un suscnpfor (mlnorls’rc u OMVf-;f'
"o Inbound ‘roamer) a fravés de lared: 2G EDGE : e

Servicio de datos Mbyles de serviclo de datos (excluyendo Ios cobecercxs de Ios

R99 paquetes IP) transferidos desde y hacia un suscriptor {minorista u OMV
o inbound roamer) a fravés de la red de datos de baja velocidad 3G
(portadoros Release 99)

~Servicio ‘de--doio '5__Mby’res do’ s erv{cio do dotos (excluyendo Ios cobeceros de losf,
‘HSDPA s 3-\-- paquetes: Py ‘fransferidos - hacla ‘un ‘suscriptor '(minorista u OMV o",
L im0 nbound: roomer)c’rroves delatedHSPA. ~ v
Senviclo de datos Mbytes de senviclo de' dafos (excluyendo Ios (;abecercs de Ios
HSUPA paquetes IP) fransferidos desde un suscriptor (mmoristo u OMV o
inbound roamer) a fravés de la red HSPA,

Tabla 2: Serviclos que se ofrecen @ través de redes modviles (Fuenie: Analysys Mason)

504

En este sentido, se& agregardn los servicios de trafico maovil para las diferentes
clases de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre otros) pard
identificar los costos subyacentes del trafico de red en el modelo de telefonia
mowvil.

3.3 Volimenes.de frdfico.



P

Es necesario definir el volumen y e perfil'® del frdfico cursado en la red del
* concesionario representativo modelado. Dado que la  definicidn  del
concesionario representativo incorpora lo definicion de una cuota de
mercado, se propone definir el volumen de’ TfleICO y su perfil para un usuario
promedio. Esfe perfll de tréfico deberd tener en cuenta el equilibrio de tréfico
entre los diferentes serviclos que complten en el mercado. Se. requerird por lo
tanto un enfoque integral para la estimacion de la evoiucion del trafico de voz
y datos. En consecusencia, los diferentes modelos deberian basarse en un
modulo comin de predicclon de trdfico.
/ 3
El volumen de tréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y
la medida que permitird explotar las economias de escala.

En el mercado hipotélico competitivo la base de suscripfores de cada
concesionario tendrd el mismo perfil de uso. Por lo fanio, el perfil de tréfico del \
concesionario representativo modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho operador.
Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para el mercado

- movil en México basado en datos histéricos (poblacion, penetracion fija, y
trafico) conforme avla informaclidn que entregan los concesionarios al Instituto,
junto con otras fuentes. A partr de esta Informacidn se ha calculado el fréfico
promedio por usucario, a lo que se hd aplicado una tasa de' crecimiento
deducida de la evolucidon histérica vy las previsiones publicadas por diferentes
analistas, como Analysys Mason Research, la Unidén Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unit) o Euromonitor, Se asume
que el mercado de las telecomunicaciones se establliza a partir del ano 2021
para todas. las variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de
servicios de voz y datos, entre otros. En consecuenciq, la prevision del perfil de
trafico del concesionario representativo modelado se basara en el perfil de la
media del mercado.

4. Aspecios relaclonados con la lmplementacidn de los modelos. ‘
4.1. Depreclaclén.
El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos
fendrdn que ser recuperados a través del tiempo para asegurar que los
operadores obtengan un retorno sobre su inversion. Para ello, se debe elegir un g
n

método de depreciacion adecuado. Existen cuatro opciones:

» depreciacion de costos coniables hisféricos (HCA)

10 por ‘perfil’ se refleren a las proporciones de Iluquus desde/a varios destlnos fijos y mdvlles, por hora del dia
Y usos de otros serviclos.
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s depreciacién de costos contables corrlentes (CCA)
« anudlidad inclinada (filted annuity)
+ depreciacion econdmica.

7 N
De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econémica en
los modelos, La Tabla 3 muesira que solamente este método considera todos los
factores relevanties potenciales de gepreciacién.

i Costo delaeti éijuwclenfe moedery
“(MEA) hoy: :
Prondstico de cosio del MEA
= Producaidn detda red d iavés del fiempo
Vidd financlera de los activos
“Vidascondmica de los achivos - i : ST
Tabla 3: Factores cons:dercdos por !os meiodos de deprec;ocron (Fuen're Anolysys Moson)

HCA CCA Anuadlidad Econdémica

La produccién de la red a través del tiempo es un factor clave en la eleccién del
método de depreciacion.

En lo que respecia a las redes méviles, en general los vollmenes de trafico han
experimentado un crecimiento significative en los Gliimos afos, mientras gue 1os
volimenes de Internet mévil han crecido a un ritmo comparativamente mds lento.

Como la depreclacion econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de costos econémicamente racional debe:

e Refigjar los costos sub\,;ocen’res de produccion; tendencias de precio del
MEA,
¢ Reflejar la produccion de i0s slementos de Io red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacién de costos ala de un operador eficiente
qgue podria ofrecer servicios en base alos cosfos actuales de produccion utilizando
la mejor tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacién de costos con la ‘vida' de la red, en
el sentido de que las inversiones y otros gastos van realizando ¢ fravés del lempo
con la findlidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se
genera durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos retornos
generan una Ufiidad normal en el largo plazo (por consiguienie, no
extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben redlizar grandes
inversiones Inicicles y solo recuperan estos costos a fravés del tiempo. Estos dos

<0G

' Una aprodimacién para €l camblo en produccion a fravés del iempo puede ser aplicada con la ahudlidad inclinada
asumlendo un factor de crecimiento de la producddn de x% por ano.

12 1a depreciocién econtmica puede usor la vida finandlera de los activos, aunque esrnciomenfe debe usar la vida
eceondmica (que puede ser menor. muyor\o igudl a ka financierq)
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factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera
cuando fue adguirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacidn econdmica a ser usada en los modelos de
costos estd basada en el principio que establece que todos los costos Incuridos
(eficientemente) .deben ser compleiamente recuperados en forma
econdmicamente raciondl. La recuperacion total de estos costos se garantiza al
comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea igual al valor presente de
los costos econdmicos recuperados, © alfernativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperadoes menos los gastos sea cero.

Por fanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas
internacionales, se uiilizard la depreciacion econdmica-en el Modelo CITLP Movil.

Serle de tiempo.

En los Modelos de Costos es necesario que el concesionario puedd recupercr sus
costos de proveer los servicios en el tiernpo de operacién de la empresa, la serie
de tiempo, o el ndmero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante.

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiempo corfo
en el cual se calcularan la operacion de la red conforme a-a demanda de los
servicios, pero dl final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
flujo de efectivo que se obtiene por parte del concesionario derivado de que
sigue operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en
un periodo de 5 ainos debe de considerar un mecanismo para incorporar los fiujos
que tendria la empresa en el fuiuro derivado de que la empresa continuard
operando. Por ofra parte, una serle de tiempo larga:

e Permite que se conslderen todos los costos en el tiempo, suministrando la
mayor claridad dentro del modelo en relacién alas mp!lcocrones de odopfar
depreciaclon econdémica.

¢ Puede ser utllizado para estimar grandes perddos/gononcms resultantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor fransparencia  sobre I
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer los servicios.

¢  Genera una gran cantidad de informacidn para entender como varfan los
costos del operador modelado a través del ’rlempo en respuesia a cambios
en la demanda o la evolucidn de lared. :

* Puede Iincluir ofras formas de depreciacion con un esfuerzo minimo.

N
Tomando en consideracion un horizonte de tiempo largo dentro del Modelo de
Costos Movi, la serle de tiempo deberia ser igual a la vida del conceslonario,
permifiendo la recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debidoe a
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esto, se propone utilizar una serfe de tiempo que sea por lo mencs fan larga como
la vida del activo mds longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resuliados
del modelo, se ufliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del
concesionario modelado en la prestacidn de serviclos de telecomunicaciones,
por ello se asume una serie de tiempo de 50 anos. Ello es consistente con las vidas
tliles de algunos activos o infraestructura de las redes fijascomo los fineles y
ductos,

El modelo se Imita a modelar tecnologicas existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y.no estén presentes actualmente
~ enMéxico, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

El conceslonarlo representativo que ofrece el servicio de interconexion incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las
fuehtes de financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda.
Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de
financiamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capitdl
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en inglés,
el cual se refiere al promedio del costo de ia deuda y del costo del capital
accionario, ponderados por su respectiva participacion en la estructura de
capital,

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a
través del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de
impuestos se calcula de la sigulente forma:

CCPP=C,x D +C, x £
D+E D+E
Donde:
3.
n
C

4 es el costo de la deuda

C. esel costo del capital de la empresa antes de impuestos

D s 6l valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

!
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En virtud de que estos parameiros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nomindl, se calcula el CCPP nominal antfes de impuestos y se
convierte al CCPP reol” onfes de impusestos de la sigulente manera:

NG
(1+ CCPP Nominal ) |

CCPP Real =
(+7)

Donde:

S

zes la tasa de inflacidn medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continucicidn se tratan los supues’ros que soportan cada uno de los pardmetros

en el cdlculo del CCPP. ,

4.4. Costo del capiital acclonarlo (equilty).

B costo del capiial accionario {equity) se puede caicular utilizando varias
metodologias, no obstante, la mds comin, y la establecida en los Lineamientos,
es el método conocido como valiacién de activos financieros (CAPM) debido o
su relativa sencillez. h

Por tanto, en términos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el
costo del capital accionario (equity) para un concesionario sficlente madwil,

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente mariera:
C, =R, +PxR,

Donde:

R . , e .
! es la tasa de reforno del instrumento financiero libre de riesgo

R, es la prima del riesgo del capital

B es la medida de lo ornesgodo de una companica porhculor o sector de
manera relativa a la economia naciondl.

El cdiculo de cada uno de estos parGgmetros se trata a continuacion,
Vs
™

4.5, Tasaderetomnolibre derdesgo, Ry

Habitualmente se asurne que Ia tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Goblerno a largo plazo. Sin embargo, tal como lo sehala el international

1B La experiencia ha demoshado que es mds transparente para constuir modelos ascendentes de costos. Cudlquler
método utilizado necesitard un facicr de inflacién ya sea en la tendencla de los preclos o en el CCPP.
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Regulators Group (IRG),™ dl eleglr dicha tasa se deben definir los siguientes

_aspectos: qué referencia utllizar (qué gobiemo), qué periodo de madurez
(horizonte femporal de inversidn o periodo regulatorio), y qué tipo de informacién
se debe utilizar (actual, histérica, promedio).

En este senfido, se reconoce que los concesionarios mexicanocs (fanto moviles

como fijos) se financlan mayeoritariamente en el mercado de deuda v en la

moneddad de los Estados Unidos de América. Por tanio, se considera la tasa de los

bonos gubermnamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cudal se le agrega
N una prma por riesgo -pais correspondiente a redlizar inversiones en México como
base para el cdiculo de la tasa llbre de riesgo. Para amibas variables, tasa de los
bonos y prima de riesgo, se consldera como horizonte temporal los dltimos cinco
.anos hasta abril de 2012, Asimismo, se utilizard la informacidon yhlos cdalculos
recopilados y redlizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de 7
Nueva York' en relacién a la primna de riesgo en México.

En consecuencia, se ufilizard Ia fasa de retomo libre de riesgo (Rr) de los bonos
gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 aios mds una prima de
riesgo pais asociada a México.

46

Prima del rlesgo del caplital, Re

J

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tgsa de retorno libre de
riesgo que los inversores demandan por invertlr en un portaiolio de acciones
(equity). Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor fiesgo que
invertir en bonos del estado, los inversionistas requieren una prima mayor al invertir
en acciones. Normalmente, las empresas que colizan en el mercado nc:xaonol de
valores son utilizadas como muestra sobre la gue se calcula la diferencia entre el
rendimiento de Ia cartera de mercado v Ia tasa libre de riesgo.

El IRG recomienda un enfoque equilibrado al considerar la relevancia y calidad
de la informacién disponible, utiizando uno o mdas de estos métodos: prima
historica (c:jusiaqio), prima de una muestra o benchmarking. Debido a que el
cdlculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras calculadas por
fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbilto publico como puede ser la
del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

Y 11

En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgo de un mercado maduro que,
segun Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.

' Intemational Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of Imp!emento’non ond Best Practice foi WACC
cdleulation, febrero de 2007.
15 hitp://pages.stemn.nyu.edu/~adamodar/
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4.7. Beta para los operadores de telecomunicaclones,

Cuando alguien invierte en cualquier fipo de accién, se enfrenta con dos tipos de
riesgo: sistemdtico y no sistemdtico. El no sisterndtico estd causado por el riesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se Invierie. E! inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversion en varias empresas
(portafolio de inversidn). o
\ y
Elriesgo sistemdtico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan
a toda la economia, por lo gue no puede evitarse/o disminuirse a través de la
diversificacion de portafolics. La sensibilidad o correlacion de un activo y el riesgo
sistemdtico se representa como Beta (f). la cual tamblén se inferpreta como la
correlacion entre el retorno de una accidn especifica y el retorno de un portafolio
con acciones de fooio el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar el
riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima de riesgo por invertir en
una accidn particular, La magnifud de esta prima variard en forma inversa a la
covarianza entre la accidn especifica y las fluctuaciones totales del mercado.
e
Es posible estimar la g medlante una comparacion de las filuctuaciones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas
durante un peticdo de tierpo determinado. Sin embargo, estas medidas siempre
seran inciertas y-producirdn una gran variedad en los resultados dependiendo de
la metodologia utilizada. Asimismo, la determinacién empirlca y precisa de la g
requiere grandes cantidades de datos histdricos. Se trata, por lo tanto, de un drea
en el cudl las estimaciones de dicho parémetro dependerdn de la cantidad de
informacién disponible, del horizonte de fempo considerado para su andlisis, del
mercado de valores contra el cual se estime el valor de la'beiq, entre otros
factores que considere quien realiza la estimacion. Sélo en los Estados Unidos, y
quizds otros pocos paises con bolsas 0 mercados de acciones de larga tradicidn
e historia, fienen eslimaciones razenables de la .
. .
Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o
compania relativa al mercado, se esperon’q que la gde unaempresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de
esta manera requiere una g desapalancada (asset) mas que una apalancada

(equity).
B sor = P oty I 1+D/E)

El IRG recomienda estimar Ia g de una empresa ya sea mediante: informacion
histérica de la relacidon enire los retormos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables © mediante la definicion de
una g objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado y la informacion
disponible. Como indica la IRG, se debe asegurar que las companias usadas en

L
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una comparativa sean comparables en términos de regulacion, ambiente
competitivo, tamano e impuestos.

Los principales operadores del mercado mexicano vy latinoarmericano, América
Movil y Telefénica de Espana presentan resuliados consolidados lo cudl dificulta la
u’nllzamon de sus pardmetros, como B en forma especifica para el mercado

fnexicano. Debido a esto, aungue se utilizan los datos de estas empresas, el

benchmark utilizado tendr& que ser mas amplio,

Por tanto, se utiiza una comparativa de companias de felecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar
las g especificas del mercado movil.

Método propuesto para derlvar las Beser del conceslonarlo mévil,

Debido a que cada dia hay mencs operadores que ofrecen exclusivamente el
servicio moévil (pure-play), se recomienda derivar 1o0s valores de fese para los
concestonarios fijos y mdviles mediante una aproximacién. Primeramente se
agrupan los operadores del benchmark en ires grupos, utilizando la utiidad antes
de impusstos, infereses, depreciacion -y amortizacion (EBITDA) come una
aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y
movil de los operadores mixtos, con base en ello se clasifican en:

¢ Predomindntemenie mdviles: aquellos donde la porcidon de EBITDA

mévil represente una porcién significativa del total de EBITDA

e Hibridos fijo—mdvil: aquellos donde ni el EBITDA mdvil ni el fijo,
representen una porcion significativa del total del EBITDA

* Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA médvil represente
unda porcidn significativa del EBITDA total.

Después de esto se calculan los valores de foset para el operador mévil con el
prormedio del primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero,

En consecuencid, se calcula la fasst para los grupos predominantemente fijos y
predominantemente madviles en base a una comparativa de operadores que
estén presentes en Latinoamérica.

Razdn deuda/capttal (D/E).
Finalmente, es necésorio definir la estructura de financiamiento para el 6pe\rc\‘1dor
bosada en una estimacion de la proporcién-(éptima) de deuda y capital en el

negoolo El nivel de apalancamiento denota la deuda como proporcion de las
necesldades de financiamiento de la empresa, y se expresa como:
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Apalancamiento = DiF

Generalmente, Ia expectativa en 1 lo que respecta al nivel de reforno del cop:’rol
(equity) sera mayor que la del retorno de ia deuda. Si aumenta el nivel de
opoloncomien’ro la deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya gue los
acreedores requerirdn un mayorinterés al existir menor certidumbre en ei pago.

La teoria financlera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
dptima que minimiza el costo det capital al cual se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la praciica, este apalancamiento dptimo es dificil
de determinar y variard en funcién del tipo de compaia. —

El IRG especifica tres enfoques posibles:

« usarvalores en lioros para calcular ef apalancamiento
« - usar valores de mercado para calcular el opoloncomlen’ro
e usar el apalancamiento Sptimo.

4.10.Enfoque propueg’ro para definlr el apalancamlento del operador maévil.

Para el Modelo de Costos Maévil se utilizard una comparativa de los niveles de
apalancamienfo actual de operadores s6lo moviles, sdlo fijos v fijos-maoviles,
usando un método similar al definido para estimar feser para derivar el nivel de
opolcnéomtlen’ro de cada operador.
\ - /f

Se ha uiilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswoth Damodaran en
vez de la deuda reportada en los informes anudles de los operodores Los cdlculos
efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la
rayoria de los actores del mercado y se observa gue el valor en libros de la deuda
suele ser mds estable que el valor de mercado.

De forma similar al método seguido para determinar la faser, s& evalla el nivel
apropiado de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores
en Latinoamérica, tormando &} valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

. 7 IV
4,11, Costo de la deuda )

fl costo de la deuda se define comoﬁ

C,=(1-TYx(R, +Ry,) /
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4.12. Calculo del CCPP.
|

Dénde: Rreslatasade re%‘omo libre de riesgo.
Ro es la prima de rlesgo de deuda.
Tes la tasa de Impuestos corporativa.

-
La prima de rlesge de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa tisne que pagar a sus acreedores al adquirr un préstamo vy la fasa licre
de riesgo. Tipicamente, la prima de riesgoe de deuda varia de acuerdo con el
apdlancamiento de la empresa - cuanio mayor sea la proporcidén de
financiamlento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenia una
aproximacion lineal) debido_g la presion glercida sobre los flujos de efectivo.

El procedimiento seﬁolod9 es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

¢ “Eluso de informacion contable como pueden ser deudas actuales.

e Calcular el nivel eficiente de endeudamiento vy el costo asociado de la deuda
en base a cdlificaciones de crédito. ' /

e Sumar a la tasa libre de riesgo la prima de riesgo de la deuda asociada con la
empresa, en base a una comparativa de las iasas de retorno de la deuda (p.gj.
Eurcbonos corporativos) de empresas comparabiles con riesgo © madurez
semejanies.

En el caso que nos ocupaq, se utliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la fasa adecuada de impuestos corporativos (T), para estimar el
CCPP en un ano determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%.
El andlisis de los pardmetros que intervienen para la estimacidn del CCPP se basa
en la informacion publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012

Se utiliza Un costo de la deuda para el concesiondirio fijio que coresponde con la
tasa de retomo libre de riesgo de México, mdés una prima de deuda por el mayor
riesgo que fiene un operador en comparacion con el pais. Para definir ia prima se
ha utilizado una comparativa internacional.

Se aplicara la mismna metodologia para determinar el costo de la deuda del

conceslonario fijo en linea con el observado en los concesionarios moviles.
S

T

A continuacién se muestra el célculo del Costo de Capital para el operador movil:

[

A\
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Apdlancamienio o 34.93%

CCPP noming

CCPPRominalantes . G0 T 1407%
Tasa de infiaclén : -3.39%
CCPPredlantesimpuestos 7 1052%

“Tabla 4 Costo de copiial

N

i
4,13. Senslblidad del costo de capltal a cambilos en los parémetros de cdlculo

Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apaloncamiento de la
empresa para sopesar los costos relativos del capital (equity) v la deuda,

El apalancamiento de ia empresa también influyc—? en el célculo de B equity, que
especifica la tasa de reforno requerida para el capital y la primar de rlesgo de
deuda que especifica la tasa de retorno de la deuda. El reformo sobre el capital
es después de impuestos, mientras que el retorno de la deuda es antes de
impuestos, por lo que al calcular el CCPP antes de impuesios de un operador
fipico se puede observar que éste es insensible al nivel de apalancamiento. Con
un apalancamiento mayor, una proporcion mayor del costo de capital se debe
al retorno sobre la deuda - con una tasa menor que el capital.

\
Sin embargo, con un apalancamiento mayor la prima de riesgo de la deuda y B
equily GUMenian, lo cual neuiraliza en gran medida los ahorros logrados mediante
un mayor financiamiento a fravés de deuda. Esto estd ampliamente a
documentado y explicado en la hipdtesis Modigliani-Miller. , "

i
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; a
5. Aplicaclén del margen para la recuperacldn de costos comunes.

Los costos comunes son aquellos en que se incurren por actividades o recursos que
no pueden ser csighados a los Serviclos de Interconexidon de una manera directa.
Estos costos son generados por todos los serviclos que presta la empresa.,

Los menclonados costos pueden Identificarse como:

+ Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por frafico que son
comunes a todos los servicios de la red (p.€j. la plataforma de voz). -

« Costos comunes de redes froncales (iréfico) y de acceso - como puede ser
el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
entre la red froncdl vy la de acceso ¢ un tinel compartido. La red de acceso
- puede ser considerada como un prerrequisito para todos 1os servicios de
fréfico que usen los usuarios.

\

¢ .Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los
servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negocio (p.gj. presidente).
En el contexto de una empresa multi-servicios, el Costo Auténomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo "SAC” por sus siglas en inglés) se refiere al costo total de
proporcionar un determinado producto o serviclo en un proceso de produccion
independiente, en lugar de uno a través del cual se produce en conjunfo con
ofros sefvicios. La aplicacién de_esta metodologia de costos es equivalente a
suponer que la empresa presta- un Unico servicio, que es el senicio de
inferconexion, lo que implicaria asignar todos los costos de la empresa a este
senviclo. La metodologia de Costo Auténomo del servicio por tanto no reconoce
la contiibucion gue pudieran tener otros servicios a la recuperacion de los costos
de la compania. Sl todos los costos comunes estén en un mismo servicio, al CILP
del senvicio se le agrega un margen adiclonal hastd llegar al SAC de proveer este
serviclo.

Por tanfo, el SAC represenia ef mdximo costo con margen adicional para
cualguler senvicio - y en esa sltuacién el margen adiclonal para los otros servicios
seria cero. En una situacion donde los costos comunes son compartidos entre
Varos servicios, se requiere un mecanismo de mdargenes adicionales para producir
los CITLP relevantes (CILP+). Esto se muestra en la Figura 3.
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chp

SAC

ciLP+

Hgura 3: CILP, SAC y CILP+ (Fgenie: Analysys Mason}

En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdargenes
Equiproporcionales (en lo sucesivo “EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requiera distribuir los costos comunes.

Mediante este método, los cosfos comunes se recuperan en proporcion al cosfo
incremental asignando a los distintos servicios producidos. Su aplicacidon es
sencillg, y res Ita en un frafamiento uniforme de todos los servicios del negocio y
no necesh‘o pardmetros adicionales. .

El EPMU es el método generalmente utilizado debido a su objetividad y fccllidad
de implernentacion. Es consrs’reh’re con las practicas regulatorias a nivel mundial,
por lo que serd utilizado en el Modelo de Costos Mévil,

Estructura del modelo movil.
S

En la Figura 4 se muesira la estructura del modelo CITLP para la red del
concesionario representativo maovil.

Costos del operador

Inversion y

Red de gastos de

cobertura

Despliegue
de red

Red total

Castos

D N
epreciaclon unilanios de

econdmica

Spq

— e e e s e s S B e omee o

LEVENDA 5 Entrada . Cilculo aetive’ . Resultado |

Figura 4: Estructura del modelo mévil (Fuente: Anatysys Mason)
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En el diseno del Modelo CITLP Movil se definen tres geotipos para cubrir el
territorio nacional; también se utlliza un geotipo adicional para cubrir las
carreteras. Para lo cual se considerd lo siguiente:

+ Enbase alos poligonos definidos por el Instituto Naclonal de Estadistica
y Geogrdfia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades
urbanas que abarcan &l 1.16% del territorio namonol pero incluyen al
77.80% dela poblacion.

o Estas fueron subs’rrold_os de la supefficie y poblacién totales de cada
municipio, obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes
divididas entre 2456 municiplos.

¢ Se obtuvieron entonces 6981 Greas con superficies y pobloclones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de ocuerdo con su
densidad pobiacional.

Densidad Proporciones de tdfico
poblacional por geotipo (asumlendo

hab./km cobertura del 100%)

Subtitbano O <4000y>500 0 o 21%

Cc:rrel‘eros © 366 800km Ilnecnles '_ 1%

Tabla 5: Geohpos (Fuento: Anolysys Moson)

Los diferentes geotipos se cubrirGn con espectro de 860MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en linec con la cobertura actual de los concesionarios maoviles.

Geotlipo Superficle Proporclon Pcblacion Proporcién Proporcion Proporcion
km?) dela dela dela dela
supetficie poblacion poblaclén poblacion
total cubleria por cublerta por
la banda la banda
850 MHz 1900 MHz
{UMTS)

Cansteras 46833 T _ L S ; -
\ Tabla &: Proporcién de la poblacién cubierta por banda de frecuenclas (Fuente: Anolysys Mason)

*46 833k de las carreteras esian cublertas correspondiendo a 30% dz las carreteras con dos caiiiles y 80%
de las carreteras de cuairo o mads cartiles; esto representa una cobertura de 13% sobre el total de kilémetros
- de carreteras en Méxlco; se excluyen de este geotipo las cameteras cubiertas por los despliegues
efectuados en los demnds geotipos, como puaden ser las carreferos situadas en cludades. Fuente: Modelo

de Anafysys Mason.
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Se ha dimensionado la red en funcidn de la carga de tréfico de servicios de
voz y datos durante la hora pico: para lo cual se consideran los slgulen’res
paramétros: :

La hora plco de voz contlene 9.05% del trafico en un dia pico (hora
pico ponderada por regidn).

Se estima que la hora pico de datos contiene 10% y 5% deil trafico de
SMS y datos, respectivamente.

Se asume gue ningund de las horas pico es concurrente por serviclo.
Se asume que hay 250 dias pico al ano con un 75% de la carga.

La proporcidn del porcentaje de SMS en la hora pico en relacion con
el porcentdje de SMS en la horda pico de voz se asume en 1.5.

El porcentaje.de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

| Es imporiante senalar que los datos del modelo de mercado se exprescin en
minutos reales, por lo que no fue necesdrio transformarlos. No obstante, se
asume 1o siguiente:

Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento y finallzcmon
El tiempo promedic de llamada es de 1.55 minutos.

Existen 1.5 intentos de llamada por cada llamada exitosa.

Se estima el tamano de un SMS mévil a 80 bytes. '

En el caso de GSM |a velocidad de los mensdjes SMS sobre el canal de
voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s.

El factor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575, para
obtener 0.001738 min/sms.

En el caso de UMTS la velocidad de los mensdjes SMS sobre el canal
de radio es de 16,000 bits/s.

El factor de conversion de SMS por minuto de llomodo esde 1,500 pard
obtener 0.000667 minfsms. /

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al
mismo ritmo que el despllegue de la red 3G enire el 2006 y el 2010, llegando a
ser el 8% del volumen total de tréfico cursado en la red:

Para el 2020 legd a ser del 256%, y se mantiene estable durante el resto
del pertodo modelado. '

Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radio tedrico
y un gjuste para llegar al radio efechvo

16 Basada en informacién proporclenada por los conceslonarios.
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La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando e/lf
espectro de la siguiente forma:

- BEn GSM, se utlliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesidades de frdfico. e
- UMTS sdlo utlliza la banda de 1900MHz ya que se tlene una mayor conhdad
de espectro (40MHz) y se con31dero gue solo se utilizard en las zonas
urbanas y suburbanas. -
'~ Los carreteras s6lo estdn cubiertas por GSM,

~

El nimero de sitios de cobertura se determina por el drea cublerta por codg
celda: ~

- Esta depende del radio tedrlco que se determina mediante un proceso de
cdlibracién de un concesionario existente,
- De un factor de gjuste por el posicionamiento Imperfec’ro de las celdas en
las dreas de cobertyra. ™

Factor de gluste | Factor de qjuste Radio efectivo Radio efectivo
1900 MHz vihz 1 o

Suburbano

. Tabla 7- Pardmetios de las celdas ¢km) (Fuente: Analysys I\Eason]

Cdiculo de la' red radio: se ha oplicddo el scorched-earth coverage
. coefficients (SEQC, por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuencias
utllizadas para dar cobertura:
b P \

- La cobertura outdoor en 850MHz.
— La cobertura outdoor en 1900MHz (utilizada en UMTS).

» " Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el efecto de cell breathing para g
UMTS. :

S

Se ha utilizado un método scorched-earth calibrado para el diseno de las redes
de transmision y backhaul del concesionario modelado.

La red troncal del concesionario representativo mévil estd compuesta de un
fotal de 9 nodos nacionales y 11 nodos core.

— Los nodos estdn coneciados de forma redundanie por 6 anillos de fibra
con und longitud total de 13,743 km.
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Las distancias'entre nodos recorridas por la fibra se ha calculado en base a la
red de carnreteras de México.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inalambricas corno
microondas, pero también se conectan ios sitios por enlaces dedicados y en
menor medida flbra (sobre todo en los geotipos urbanos y sbburbanos).

Micrcondas Eniaces
dedicados

Urbano /0% -70% 24% 199, &% 11%

“Microfinterior 0% 0% TI00%100% 0% 0%
Tcxbla 8: Tecnologias utilizadas en la red de backhaul (Fuente: Analysys Mason)

Los elementos de fransmision y conmutacion dependen de la capacidad
requerida por el ndmero de shiios desplegados por cada ’recnologac

El nimero de TRXs (Transceptores) vy chaﬁnel kifs se colculo en base a los

requerimientos de frafico, la fransmision esta dividida en dos partes:

— Red troncal o backbone, gue es una red de fibra propla gue corresponde
a los anlllos definidos para la red fija; &sta se utilza para llevar tréfico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

— Red de backhaul, gue une los emplazamientos de radio con la red troncal
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también
ufilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho
menor medida fibra.

El ndmero de BSCs a desplegar se calcula en base al nirmero de TRXs o enlaces
E1s, mientras gue el nimero de PCUs depende del nt]ﬁmero de BSCs: ™

- Se asume gue la mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por

separado el nimero de puertos hacia los MSCs y el nimero de enlaces
enire BSCs y MSCs.
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De forma similaif, el nimero de RNCs desplegado se calcula en base a la carga
de tréfico UMTS (Mbili/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con &l
nUmero de puertos E1 hacia los Nodos B. )y
El nUmero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada
por el trafico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs
y RNCs. :

|
|
Una vez determinado elnimero de MSCs se utiliza una tabla de referencia para

determinar el resto del equipo necesario con elementos como rutas logicas, -
puntos de inferconexion vy sitios de conreo de voz.

" El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimientos
-+ generales del sisterna como pueden ser: .
- SMSC/MMSC en base a SMSfs o MMS3/s y VMS/HLR/EIR/VAS en bdse al

numero |de usuarios .
En este seniido, el modelo asume los siguie'n’res valores de los activos tanto en
hardware como.,soﬂwqre.

™ R ~ Costos
’ - othos  Mantenimlo
‘ [ © Periodo g]!“ei;fe; é‘:‘ﬁ“ do oz:n!u& " ntoy
— Tpode laedy " planificocid alacin elociicida B
Nombro del elemento - elemento Fovminar Vida il A (012 e SOPDﬂ
. . gastos - mases) : .
p (USDZ)}I) @UsD201)  (USD201i)  (USD20W)
Sitios macae urbanoes propios (adquisicion, construcclon, | Red - -
torra) o compartido 54 patl ? 50.000 $0.000 25,000
’ Red
Sitto MECHo urDono con un tercero (lechos) - compartida 054 15 9 50,000 40,000 0,000
L Red
Silio mocro urbang inferfor con un tercero compartida 2054 15 & 50.000 30.000 5,500
BTS lsector Red 2C 2054 a8 3 35,000 1.050 3605
815 2eoctor Red 2G 2054 8 3 45,000 1350 4,635
813 3sector Red 2G 2054 8 R 3 55,000 1.650 5,665
RX Red 2G 2054 8 [} 2,500 84 233
- - = N
NodoB Fssctor (excluyendo carrier) Red 3G 2054 8 3 45,000 1.350 44635 8
NodoB R99+1.8/3.6 carriers (exclf‘p,endo 6t da conalesy | Red 3G 2054 8 3 15,000 450 1.545
Nodod Release 99 channel idt (16 CE) Red 3G 2054 8 1 2,700 L1 2781
Micro BTS Red 26 054 8 3 35,000 1.050 3.4056
BTS inletior especial + antena Red 2G 254 i 8 3 35.000 1,050 3.405
NoddB interor especial + anteno Red 3G 2054 ] 3 60,000 1800 &.180
—
Achualizackin de sitio - instolaclones 26 a 3G Red 3G 2054 15| . 9 50.000 40.000
Fibro backhoul Red 2054 8 3 22000 860 453
b compartida -
Red
Enlace dediccdo E1 Urbono com ‘ga 2054 ] | 4,500 195 2,227
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- Costos

- Roharso Padodo | Copex’ - Codosde e MO
Nombre dolslemento bode  JordY . Vidadf D’T(g_";’fé _ °\ A decticdo sopots
) 5 gasios meses) :
‘! @SD2011)  (USD 2011) (us:a_?ll) USD 20011)
Erfoce dedicodo E] Subuibono . gg?npo - 2054 8 1 6,500 95 6695
£ntoce dedicado £1 furol y Canelercs o pariida 2054 8 1 6,500 195 9,605
Enlocs dedicado £ leriores e portido " 064 8 1 6,500 195 2907
Lfcéndos de MIro de microondas 2$DO tido 2054 20 0 4683163
Entoce microondas (hasta 32 Mbfs) Sea — 2054 8 3 2,000 00 a2
Microondas €1 octivado - 'i‘;fnm o 2054 8 3 500 i 10
e e - R R I
e e R T T
Puntos de acceso reglonales STMI para red dorsol Eg‘;‘po cHda 2005 Y 3 AQFOO 36,900
Punlos de acceso regTonol?s STV pora ced deisal gﬁpﬂ rfida 2005 8 3 60000 Y 35000 '
Puntos de ccceso reglonales STMIS pora red dorsal Eg?nporﬂdo 2005 8 3 ©0.000 43,500
Puntos de acceso reglonales 5TMSA para red dorsal gam rida 2005 8 Vi 3 150,000 | 52800
Cabies de Fbra (m) . Eﬁmmda 2054 20 12 2000 _ 20
Zanjas Gam) fea - 2054 @ 12 20,000 20
Unldad base BSC (2040 TRX) Red 26 2054 7 91 2200000 66,000 226,600
Sitios BSC remolos Red 2G 2054 20 2| 1500000 70000
Puerios El BSC (haela BTS) Red 26 2054 7 3 1,300 ) 134
Puertos 1 85C (hocio MSC) Red 26 2054 7, 3 1300 k) 134
. -

Unidiod base RNG 600D Red 3G 2054 7| 2] 2700000 81,000 - 275,100
Puertos E1 RNG (hocio Nodos) Red 3G e 7 3 1300 ] » 134
Puertas STM1 RNC ek red roncol) Red 3G 2054 7 a 12000 350 123
Puntos de acceso rad dorsal reglonal 1Gbitfs E;"r’npa e 2084 8 3 270,000 ' 40,500
Distancla red dorsat reglonal 1/10Gbits (am) | Eam o 2054 15 2 2000 2700
Puntos ds acceso red dorsal regiona 0GB/ Red porlida 2054 8 3 20000 43,600
Sitios de conmutacin Core gﬁpmﬁ | 2 i 2 121 10,000,000 270,000
MsC Ei"‘fnm o 2005 8 9} 2000000 80:000 12000
Software MSC zﬁm e | 2008 3 3l 1800000 54000
Pueros E1 MSC {hacia BSCY ’éf’?nmmdo 2054 7 3 2000 &0 a2
Puetlos STMI MSC (hacia 85C y RNC) Eg‘;m o 254 7 3 12000 360 2472
PuertosE1 MSC (hacla atras MSC) } 2?‘;90 o 2054 7 3 1.400 4 30
Puartos STMI MSC (racia ofas MSC) Hea oortida 2054 7 3P 12000 360 2,472
Puertos E1 MSC (nocka Pl Eﬁgmmda 2054 7 3 2,200 a 556
Puexlos E1 MSC (hacla VIV, elc.) Rea pottida 2054 7 3 1.400 42 288
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- _" : _ “Costos t : L
: : - L ; operaiivas  Manlenimie
oce B e, SEm e e M
- ] . A . o e
Nombre del elemento o lotrmingr Vida Gttt n{g12 . . & eloy sopon‘
. - gostos masesy . :
- _ @QSD2011Y  .USD201T)  QUSD20T1) . (USD 2031)
Red I
MSS comportida 2054 8 o| 2700000 81,000 556200
Softwore MSS Red —— 2064 3 3| 2000000 0,000
MEW o o M54 8 9| 2000000 0,000 2009
MSC: B5C reomolas hock franseoders E1 16-64kbinfs Red 26 2054 7 3 28,000 840 5768
Cateway de interconexon froncal Red corida 2084 8 9 55.000 1,650 11.330
Piataforma de portablidod numédka (MNP ) Rea satido 2054 5 3| 13m0 39,000 133,900
I (SCP + SMP) o artida 254 5 &1 10000000 300,000 1,030,000 ™
VMS (VIVS + VR) fed oo 054 s s! 10000000 300,000 1,030,000
HLR (5w usuarios) Red oo 2054 6 6} 3500000] 105000 360,500
AUC 1 N i 2054 6 & 350.000 10,500 35,050
ER Bed o wsa| 6 6 350,000 10,500 28,050
Red -
SMSC HW romportia 2054 5 31 1300000 39000 133500
SMSC SW - unidades Eam o 2054 5 3| 1.300000 39000
GPRSEDGEPCU Red 26 2054 4 ) 25000 . 750 2575
Red
GPRS/EDGE/MIS-GESN {1000k PDP} e oot 2054 N s} 3.000000 0,000 209.000
GPRSJEDGEAUMISSGSN (pequena capocidad) (Imilén | Red
545 emportido 2054 s 6] 3600000 108,000 370.800
GPRSEDGEAIMISSGSN (gran copacidoady (mitsn sauy | #29 partida 2054 8 &) 3600000 108,000 370,800
Biling system (wholesole, 12m CR/day) e partido 2054 5 ¢| 1700000 51,000 176100
Sisterma de gestion de red (HW) 2$m o 2054 5 6] 15000000 450,000 1.545.000
Plotatormas VAS/Contenido Rod oo 2054 - 8 6 4000000 120,000 -~ 412000
Red |
MMSC compartida 254 s 3] 3000w 39.000 133900
Torjetos SIM Ei?npmnda 2054 5 3 2
fauipo de inferconaxén (4 empleados de tlempo Red 2054 1 0 0 -
complelo) \ compiida
Goslos edministcativos {Opex) excluyendo equipo da Red
interconexidn - compartida 054 1 _0 0 125,000,000
e Red B -
Ucenclas de 850MHz compartidd 2054 0 3,435,528 g
Red
Licancios de 1900MHz o i 2084 0] =9.232675
HSDPA upgrade por Nodod (+32CE) Red 3G 2054 8 3 5.400 162 556
HSDPA upgrada por Nodo 1.8t 3.6 (+32CE) Red 36 2054 8 3 5,400 162 656
HSDPA upgrade por NodoB 3.6 1o 7.2 (+128CE+camer) | Red 3G 2054 8 3 36,600 1.098 3770
HSUPA upgrada por Nodod (+48CE) Red 36 2054 8 3 8,100 243 834 J
’/
Tabla 9: Especificaclones de los activos (Fuente: Analysys Mason)
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En el Modelo de Costos Movil se asumen los siguientes costos del espectro
radioeiéctrico para el conceslonario hipotético existente.

Costos del espe |

Costo del espectro \
3,436,528 (USD 2011}
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011)
96,627,487 (USD 2011)

Tabla 10: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)
\

Con base en la demanda del servicio, se redlizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nimero de activos requeridos para la provision de los
servicios de interconexion.

N
N

En el modelo se calcula por separado la red de coberiura para cada banda
de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G) Primero se calcula el ntmero de
sitios necesario para cobertura primaric: '

- El drea cubierta por una estacion base (BIS) en cada geotipo se cailcula
utilizando el radio de cobertura de la estacidon base (que varia por
geotipo).

- Se utiliza un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenida las limitaclones de desplegar sitios en zonas sub-6ptimas.

- El drea total cublerta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura
de una estacion base para obiener asi el nUmero de estaclones base que
son necesarias para dar cobertura primaria.

Se utlliza la misma metodologia para calcular el ndmero de estaciones base
que son necesarias para dar cobertura secundaria. |

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de lared
2G, y se calcula el numero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las
necesidades de capacldad en la red 2G, como se indica en la tabla 11, asi
como los BTS que se indican en la tabla 12,

S
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Tabla 11: Sitios para coberfura 2G (Fuente: Analysys Mason)

Tabla 12: BTS para cobertura 2G (Fuente: Analysys Mason)

El modelo calcula-el nGmero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por

geotipo):

¢ En funcioén del nivel méaximo de uiilizacion de los TRX.

63

TELECOMUNICACIONES

Total de siilos 2G | 3
‘Cobarttir 969 969 969 969 969 969 969 969 969 069
444 414 444 444 44 A4 a4 a4 a4 " am
1.607 1607 L&07 1,607 107 1,607 1807 L&O7 1607 1607
1065 1,066 1066 1,065 106G 1065 T0ES 1065 1065 1066
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
4765 5464 6189 6862 7406 7871 B242 8554 8757 8940
1317 1,524 1746 1948 2111 2251 2353 2457 2518 2573
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

20 327 365 a 429 454 473 490 501 h 510 ™
573 6423 758 78317 8375 88407 9211 958 9726  9.909
1761 1968 2189 2392 2585 24695 2807 2901 2962 3007
1607 1607 1607 1607 1607 307 1607 1607 1607 1607
1065 1085 L0865 1.065 1065 1065 1065 1,065 1,065 1,065
390 427 55 50) 529 554 573 590 401 810
10657 11,490 12484 13396 14131 14761 15263 15886 16961 16208

BSs totcles 201 2002 203 U204 2015 2006 2017 w18 2009
BEOMHZBTS 2399 2606 282 3028 3191 3331 3442 353
T 80 o 98 109  L0% L L1208 1ie2 1200 1216
7 1607 -~ 1607 1,607 1607  L607  1L607 1607 1607 1607 1607
" Conetoros 1066 1065 1065 1065 1065 1,065 1065 L065 1085 105
_Mléiéﬁrfxrénér 390 427 465 01 62 5654 573 500 601 610
- MACROTOTAL | 6911 6180 6466 6729 6941 7128 7267 730 .49 7699
T900MHZBTS fUlbano | 4765 5454 6189 6862 7406 7871 8202 8564 875 8940
ibar 1524 1,746 1948 2111 2261 2363 2457 2518 2573
0 0 0 o 0 0 0 o .0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 N
0 0 0 0 0 0 0 0 0 w
6978 7934 8810 9517 1012 10605 11,011 11275 11513
13685 14865 16040 14987 17799 18445 18991 19345  19.662



» Deferminando la canfidad de canadles necesarios en base a la ’

demanda por sector utilizando la tabla Erlang-B y la probabilidad de
blogqueo de radio.
« ; Excluyendo los candles de senalizacion y los canales reservados a GPRS,
¢ Asumiendo un nimero minimo de 1 o 2 TRXs por sector.

Por dltimo, se obtiene el nUmero total de TRXs necesario muitiplicando el
ndmero de sectores por &l riimero de TRXs por sector, como se muestral en la
’robla 13 y se calcula el ndmero de BSCs requeridas. - y

44,729 47.70%9 £0.871 53,785 56,287 58,310 60,391 61,758 62,638 63,413
63.862 73,269 83,308 92,505 99.529 106,282 111,353 115,616 118,368 120,887
108.591 120,978 134179 146,290 156,216 164,692 171,744 177.374 181026 184,300

'BSCs requeridos: 107 1o 132 144 154 162 169 174 78 a8

p Tabla 13; TRX para red 2G (Fuente: Analysys Mason)
J i
Para los sitios de la red 3G se utiliza la missna metodologia paracalcular el
namero iniclal de Nodos B necesarios para la red UMTS, El modelo calcula el
ndmero de sitios compariidos por redes GSM y UMTS y eI namero de sitlos 3G
adiciondles:

- La proporcion de sittos 3G que no son compartidos estd basada en
estimaciones de Analysys Mason. h
— Se necesita un ndmero suficiente de sitios 2G para colocar los sitics 3G
compartidos {sino, se desplegardn sitios 3G adicionales).
|
El nimero de sitios especiales gue serfa necesario desplegar en el interior de los
edificios se es’riﬂ*nc: en base a los datos facilitados por los concesionarios.

La red UMTS es una red que solapa con la red GSM ybor lo tfanto no tiene que
proporcionar una cobertura completa del territorio. Por consecuencia, e factor
SNOCC de UMIS podria ser mds alto que el correspondlente factor en la red
GSM.

Dada la alta capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sifios
adicionales solamente en aquellos casos en los que existe una demanda dé
fragfico muy alta.

Asimismo, se asume que un porcentgje de. sitios 3G son compartidos,
mulfiplicondo este porcentaje por el nimero de sitios 2G disponible se obtiene
el nimero de sitios existentes y el ndmero de sitios 3G que debe ser
desplegados, como se muestra en la tabla 14.

i
|
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Nuevos sitios 3G

538 538

538

244 244 244 244 244 244 - 244 244 7 244
0 0 0 1] 0 0 0 0 0
85 104 122 140 159 177 195 214 232

Tabta 14: Sitios para cobertura 3G (Fuente: Analysys Mason)

£l di.mehsionado de los canales UMTS R99 se realiza de manera similar al cdiculo
del nimero de TRXs para la red 26, con la diferencia que se ha considerado
un soft handover:

“

- - Se calcula el nimero de poriadoras UMTS R99 por sitio en base al nimero
mdaximo de canales UMTS R99 por portadora,
£l ntimero de channel elements adiclonales para la provision de servicios de
datos de alta velocidad se calcula en base a los siguientes parémetros:
- Peifiles de configurocién para los distintos servicios de datos de alta
velocidad (ej.. nimero de channel elements por Nodo B paro HSDPA 1.9).
- perfiles de activacién por ano y por geolipo.
Se obtiene el nimero total de channel elements multiplicando el nimero de
sitios por el nimero de channel elements por sitio como se muestra en la tabla
16:
- este cdiculo se repite pard’los poriadoras y para cada tipo de channel
element (R?9, HSDPA, HSUPA)
CdnclesSG

510.078 535,257 564,631 606,595 638.068 669,641 701,014 132,487

488,047

473.440

116,928 116,928 116928 219,082 228,683 238,558 248,533 258,984 269.434 284,160
0 0 0 0 0 0 0 0 Q 0
11,792 14,960 18.304 21,472 24,640 27,984 31,152 34,320 37.664 40,832

Tabla 15; Canales red 3G (Fuenie: Analysys Mason)

El modeio cdlcula la capacidad parala red de transmision, la cual se ha divido
en tres partes: -

1. Red backbone nacional con fibra propia:

v

;

s Conecta las principales ciudades,
. Tronsporfq el tréfico de voz inter-switch, el trafico VMS y ol traficd
de datos, s

\$
o
w



2. Red backbone regional de fibra oscura rentada:;
f

o Enlaza las principales ciudades que se encuentran en el anillo a
nivel nacional con el resto del pdis.

+» Transporta el trdfico backhaul, es decir, el trdfico en‘rre los
BSC/RNC vy e! fransmission access point.

» Transporta el trafico de los BSC-MSC y los PCU-SGSN hasta al BSC
remoto. '

3. Red backhaul utlizando fecnologias como enlaces dedicados,
microondas o fibra:

» Transporta el trafico desde los BTS/Nodo B hasta el BSC/RNC mas
proximo o hasta el fransmission access point.

¢+ Coublicacion de aigunos sitios a nivel del swn‘ch o &l punto de
acceso d Io fibra.

—_

4. Reglas adicionales: J

« Los sitios desplegados en el interior de los edificios siempre estan
conectados a enlaces dedicados E1. 7

+ La tecnologia por microondas no se utilizada en las zonas
urbanas

+ Los enlaces de fibra Sptica no se utllizan en las zonas rurales.

Para el calculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben consideror: '

- Mdaximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajada), Gsumlendp ung
ufifizacion mdxima.

—  Ndmero mdéximo de puertos E] conectados, asumiendo una utilizacidn
maxima.

— Ndmero minimo de 9 RNCs desplegados en la red parg redundancia.

Cada una de estas fres condiciones da un resuliado diferente en términos de
namero de RNCs, por lo cuadl el ndmero total de RNCs es el mdximo de estos tres
_resultados como se muestra en la tabla 16.

Niamero de RNCs debldo a; 2 14 20
e e 1 2 2 3 -3 4 4 5 5
5 5 6 6 6 N6 6 6 7
9 9 9 9 9 9 Q 9 9
Namero de RNCs desplegddo 9 9 9 9 9 9 9 Q 9 9

Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Analysys Masonj

S04




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ahorag, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWSs, se introduce una
sensibiidad en el modelo en lo que respecta al ano de migracion de los MSCs
a MGWs. En este senildo, uno de los pardrﬁe’rros utiizados es la fecha a partir
de la cual los MSC se reemplazan con MSC-S y MGWSs,

El niimero de MSC 2G depende de cuatro factores:

- Capacidad de procesamiento del trdfico de voz en términos de Erlangs
durante la hora pico (BHE).

- Capacidad de procesamiento de los infentos de llamada durante la hora
picoe (BHCA).

— Numero de puertos de entrada E1 (hacia BSC y RNC) necesarlo.

— Ndmero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.

En la red 3G el nimero de MSC servers escala con los requisitos en férminos de
BHCA, mientras el nimero de MGWSs depende de las necesidades en términos
de BHE vy de puertos de entrada (hacia BSC/RNC). El cdiculo de MSC total se
observa en la fabla 17. :

30 0 33 37 40 43 45 48 49 51

Tabla 17: Calculo de MSC (Fuente; Andalysys Mason)
\

En el modelo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el servicio
de llamadas entrantes tanto para la red 2G como para la red 3G.

Elemento de red

Minutos de radio
equivalentes
MIng‘tos de radlo 1.4 1.4 19 19
equivalenies
Mintsios de radio
equivalentes
Minutos de radio 14 1.4
equivalentes 2G ' '

Minutos de radlo 14 . 1.4
equivalentss 2G ’ :

Minutos de radlo N 14 1.4
equivalentes 26 - : )

Minutos de radio 1.4 1.4
equivalentes 2G N ’

Minutos de radlo 1.9
aquivalentes 3G -
Minutos de radlo 19
equivalenies 3G )
Minutos de radlo 1.9
equivalentas 3G i

1.4 1.4 19 1.2
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Elemento de red

Minuios de raglo
equivalentes 2G
Minutos de radlo
equivalentes 2G
< Minutos de radlo
equivalentas 3G
Minutos de radlo
4 equivalentes 3G
Clrcutios backiaul

Circuitos backihaul
Circuitos backhaul
Circultos backhaul

3 Chcuitos backhaul
Clrcuitos backhaul .
Circuitos backhaul
Circuitos backhaul

Minutos de radlo
equivalentes

: Minutos de radlo
= ecéu‘rvotemes

Circurtos backhau!

1 Circuitos backhaul
:  Clrcuitos backhaul

! Minutos de radlo
equivalenies 2G
Minutos de radio
equivalentes 2G
i Circuitos backhaul 26

Clrcuitos backnaul QG\
36 backhaul kbitfs
3G backnaul kbit/s
3G backhaul kbit/s
Minutos de red core

Minutes de red core

¢ Minutos de red core

2G+3G MSC ms processing
2G MSC ms processing
;26 MSC ms processing
Circuilos boqkhcul
Circultos backhaul -
Edangs de voz Interswitch
Edangs de voz Interswitch

Establecimiento de
nterconaxion
Depositos/fiotiros

_ 2G+36G MSC ms processing

1.4
i4
14

1.4

1.4
14
1.4
14

14
1.4
14
14

14

1.4

14

14
1.4

0.6

50
50
50
1.4
1.4
0.6
0.6

1.0
5.0

1.4
1.4
1.4

1.4

1.4
1.4
1.4
14

1.4

1.4

14
14

1.4

1.4

1.4
1.4

1.0
50

1.9

1.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7
1.7
1.7

1.7

1.7

1.7
1.7

1.7
1.7
1.7

.7

0.6
50

1.7
1.7
0.6
0.6

1.0
5.0

1.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7
1.7
1.7

1.9

19

1.7

1.7

1.7

V.7
i.7

1.7
1.7
.7

1.7
1.7

0.6
5.0

1.7

1.7

0.6
0.6

1.0
50

68
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Elemento de red

1 25436 MSC ms processing 5.0 ' 50 00 00 -
3G backhaul kbit/s ' 1.7 1.7
Circuitos backhaul 26

i Establecimlento de

Interconexién

: Originaclén y terminactsn

do minutos/favenios 0 - 10 10 ™ 10
Qriginaclén y terminactén

de minutosfaventos mas 1.0 1.0 1.0 1.0
dafos de bajo velocidad

Depositosfietiros 10 1.0 1.0 1.0

Reglsko de usuarios

Origlnacion y terminaclon R
de m[nutoslaventos 1.0 16 1.0 1.0
Evenfos de ariginacién

QOiglnacién de SMS
Qiglnacién de SMS
2G dotos Mbytes
Datos Moyles
Datos Mbyies

Datos Mbytes

Unidades de tréfico de voz
mayorlsta 10 1.0 1.0 1.0
Unldades de tidfico 1.0 10 10 10

Tidfico de originacién i

Unidadss de féfico 1.0 1.0 1.0 1.0
Reglsho de usuorios

Solo Inferconexidén

Unidades de tidilico 10 0 . o
Minutos de radlo
equivalentes
Minutos de radio

equivalentes’ 1.4 )~ 1.4 19 19

Tabla 18: Factores de enrutamiento (Fuente: Analysys Mason)

~

En el modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los
equipos (Capex).

R4
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Elemenios de red

-5%

Tabla 19: Tendencias de costos (Fuente; Analysys Mason)

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas

internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de

1 e l
instalacién en ague

llos equipos que asflo requieren. Los costos de inversion total
(Capex) se muestran en la tabla 20.

Elementos de red

10,089,304

70,785,221

Q

0

674,310

14,599,164

1579453

13,604,352

45829835

848,130

5113380
77834

e

4,683,163

1281310

0452909
14556424
1,408,169
L)
27,783,017
48,8426
19, Itﬁ,C:;k!
50,706,892

17,860,354

980,116

BT

9

153,484

37589078

2859908

3,306,620

kL

0

19,458

42795704

12074718 1240260
S5 A5
Y, 4881,780 7455122
o o,
10.750,55 8200480
SA5TSA% 47510004
BAID THEEI
BMETN 102646
B2EIE 150855
858,114 018,01
1443109 2363304
5277 1,018,665
778 5851
08265  F0BS5
2504265 231,871
4200281 5641759
9089 1309252
0 0
523 X506
0 0
ugAM B2

14,410,352

101,470,444

1993276

0

2124873

151,398 600

76,503,226

252891,%3

BFNEN

4,108,330

2532810

977919

- BNAS

T.366M

1303,4%

32

2,197,685

1]

616318

a

43,643,033

) 0.M15
143,544,554
9,029,700
oo
1557070
143537,096
66,965,721
29511814
10,245,769
6,725,093
24z
38402
1.207.081
17752475
1723318
2,088,509
2811313

0

589514

o

42517318

12,840,000
90,447,500
7.23?,!:00

0

[]
130,620,738

ELX ek ]

273,100
1,162
25715715
615908

1,142,400

5105

€.588.305

1,084,506

25,956,003

10,180,600
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Tabla 20: Capex total (USD 2011} (Fuente: Analysys Mason)
|
El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacion: &), rentas,
electricidad y (hcosto de mantenimiento y soporte, que osclla enfre un 1% para
elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mds especlalizados
como un MGW., Los gastos operativos totales (opex), se muestran en la tabla
21. =
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‘Tablo 21: Opex total (USD 2011) (Fuente; Anc:lysys Mason)

La amortizacion de Ias inversiones y de los costos operaiivos se redliza mediante
la depreciacion econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que
van a ser recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el
tiermpo vy el perfil de trdfico de cada uno de los servicios, de esta forma se
permite que durante el perlodo modelado exista una recuperaciéon completa
de todos los costos incurridos. Para rediizar el cdlculo se redlizé lo siguiente:

Para calcular la depreciacion econdmica, se realizd lo siguiente:

VA (costos anualizados) = VA (capex+opex)
Costos anuallzados Recuperacldén de costos (p.g). Ingresos)
Ingresos Precios unitarios x Producclén
Preclo unilaric = Precio unitario ano 0 x Tendencias costos de equipos

1
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*Se reorganiza la férmula; o :
i .
Precio unitario afio 0 = Tendenclas de costos de equipos x Produccldn = Costos-anualizados

*Por lo tanto, si se foma el valor actual de las serles tfemporales:

Precio unitario ano O x VA (T endenclos de costos de eqmpos X Produccion) =
VA (capex + opex)

VA (capex + opex) )
VA (Tendencias costoes de equipos x Produccién) i

Precio unitario aiio cero =

Los costos Incrementales promedio de fréfico se definen de forma agregada,
y se asignan a varios servicios de trdfico a través de los factores de
enrutamiento.

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume'un despliegue

de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como coman para
trafico v suscriptores: sitios de cobertura GSM 850MHz v UMTS 1900MHz, 3 TRXs '
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, 9 BSCs y 9 RNCs con puertos minimos,

9 MSCs, sistemas de gestion de red, gastos generales (business overheads),
costos de las licencias (iniciales y anuales).

— Los costos comunes se reparfen entre los distintos serviclos mediante 1o
metodologia de Mdargenes Equiproporciondles (EPMU), en la cud! los costos
comunes se recuperan en proporcidn al costo mcremem‘ol asighando a los
distintos serviclos producidos. A

La definicién de los costos comunes mediante la metodologia EPMU estd en
linea con las mejores prdcticas internacionadles, como puede ser el caso del
. modelo CITLP de Holanda y de otros reguladores los de Dinamarca y Noruega.
Los resultados de los Costos Incrementales Totales de Largo Plazo o ser
recuperados por los servicios de llamadas entrantes se muestran en la tabla 22,

Costos lotales anuallzados
doelos serviclos

39457229 4229683 45,666.963 . 47,509,702

27359701 30365635 33661132 36507828 38807582 40579319 41,880,790 42903034 43400366 43845627

44,182410 46650274 47,394870 47U B6

33,290,713 36,185,302
3501995 4392020 4814429 5203003 5518652 5809889 6008110 6126437 6155004 6,009,006

2477479 2745196 3021619 323307 3442054 3584701 3685670 3760005 3799958 3815217
3475737 4AG7026 5744085  7.017.096  BS40717 10057665 11581483 13184504 14743558 16369863

sn4G

2856506 3772425 4900304 6168619 7509637 8937162 10397402 11950156 134683138 15.070.850
\

365,630 645,705 700,683 876930 107169 1279695 1491974 707247 1911338 2,098,100

258,670 340,788 439,261 549,410 665,978 189,887 916177 1,040910 1180378 1.3 5396

Tabla 22: Costos Totales CITLP+ del senviclo de terminaclon de llamadas (USD 201 1) (Fuenie: Analysys Mason)
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De los cdlculos redlizados en el Modelo CITLP Mévil para determinar las farifas de
interconexidn sometidas a resolucién y aplicando un tipo de cambio promedio del
periodo de 13.17" pesos por ddlar de los Estados Unidos de América para 2012;
$12.66'" pesos por délar de los Estados , Unidos de América para el 2013, se obtuvo
el siguiente resultado. 3 ’
» Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
minuto de Interconexién. )

e

-~

+ Del 1° de enero de 2013 dl 31 de diclembre de 2013, $0.3144 pesos M.N. por

minuto de interconexion,
h
Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios
para la 1nTer¢oneX|on

i
!

Es importante sencrlor gue las funC|ones bdsicas que redliza la red publica de
telecomunicaciones de un conceslonario de servicio local moévil para la ferminacion

de una llamada consisten en la conmutacion y la fransmision para efectos de |
cursarla y la senalizacion para establecerla, manteneria y liberarlq, dichas funciones

son independientes de la infraestiuctura y componentes de la red plblica de
telecomunicagiones del concesionarlo que entrega el trafico.

'En tal virtud, la funcién de terminaclén de trafico local o de larga distancia nacional
& infernacional en las redes de servicio movil no cambia, por lo que es factible gue
la tarfa de Interconexion por servicios de terminacion conmutada en usuarios
moviles bajo la moddlidad “el que llama paga” sea la misma para la modalidad e
que llama paga hacional”, i

Es importante sendlar que en el comparativo infernacional de la tarifa de
inferconexidn deferminada por esta autoridad para el ano 2012 respecto a la
terminacion en redes moviles en otros paises, se aprecia que esta se ublca a un nivel
competitivo, por debajo del promedio en una muestra de paises de América vy
Europo Cabe mencionar que en diversos paises de Europa se ha comenzado la
utiizacion de una metodologia de cosfos incrementales puros, con lo cual se
observan tarifas de interconexion menores.,

0
N J -,

7 Fuente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del fipo de camblo diarlo para solventar obligaciones
denominadoas en ddlares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la Repiblica Mexicana,

18 Datos obtenidos de la "Encuesta -Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economla del Seclor Privado: Enero 2013”, para
el caso de 2013 ei valor de enero es el observado. Fuente: Banco de México (Banxico).
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Gréfica 1. Comparativo Infernaclonal de tarifas de Inferconexion. !
(Tarifa promedio por terminaclén en las redes méviles cifras en centavos de ddlar PPP)

Cargo promedio! 5.15

*Tarifa de Interconexldn IFF 2012: 0.3214 MX.

e

Fuente: OVUM, Europe & American inteconnect Benchmnarks: €4 2012,
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DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PILAZO
l MOVIL ,

En los siguientes diagramas se ilustran los procedimientos ulilizados 'poro redlizar las

estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Mévil. Para tal efecto se presentan los

diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en ef

cdiculo de la demanda esfimada y los elementos necesarios para dimensionar ia red del

operador represenfativo. Los diagramas muestran las partes que conforman un cdlculo

y los resultados que de ello derivan. {

§

. y
v

DIAGRAMA A

Calculo del numero de sitios para cobertura 2G

" Radio de celda % area a-sercubierta Area 00 rafca
cobertura primaria con. espactro pnmano L ,?-,2 (?3)
L

. Coeficientede - -
2w ocoberlura
. scorchednode(G) -

- Factor hexagonal -

Sectores por BTS de
espectro primario (G)
N " % de sitos para "
cobenura p'r'lmana

-
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DIAGRAMA B
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Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura

_Probabnlrdad de bloqueo :

7 ‘gnlaredde radio .
(t 900MHz, 1800MHz)

‘Erlangs necesarios para

'un numero delermlnado '

- de canales (G)

Sectores necesarios
para cobertura
i (G 900MHz, 1800MHz)

'.'*Espectro MHz

(t QOOMHZ 1800MHz)\‘

. vael mé)umo de e
- u_tll_lzacrlon_.de un TRX

e

MHz por canal
i:(900MHz.1800MHz)

v

* Factor méximo de -
_ ‘reutilizacion. -
(900MHz 1800MHz)

' Capamdad de . -
‘una BTSen térmlnos E
-_3 de TRXs (G)

- Nivel méximode - .-
— ullllzauén de una macro
BTS (QDOMHz 1800MHz)
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DIAGRAMA C

Calculo del nimero de sitios 2G necesario
para capacidad adicional

Capacidad totd! de
" cobertura (BHE)
G

!

Radio BHE (G,1)

. Propo'rc_ic'ih_défs:'.iiios
: adicionales portipo -

Radio BHE en
:los sitios micro.
mdoor(t) .:'

S04
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DIAGRAMA D

. Célculo del nimero de TRXs necesarlo

7
 Nimerotolalde seclores  TraficoBHE (O,
(G.1; 1800MHz S00MHz), - 1800MHz; S00MH2)

e

“TRX 'mlr'limap'o.r 5a'cior_ . ﬁiqséﬁijidéé dé'l;'ii‘é-que:nd :
(G, 1800MHz, 900MHZ} inda ~enlaredderadio
TR IO o toour sooMey

DIAGRAMA E

Calculo del numero de sitios necesario para cobertura 3G

Radlodecoboria o daaréaaser ~ Area geogrifica
. '(lg)r.c-.- . ‘licubleda(G,f) o o km(G)
' 1 ' | _ |
‘“Coeficienteds  F "
cobertura exterior —*
scorched-node (G)

e

Sectores por Nado.
B(G)
Factor He’ia'gonai .

Sitios especiales| _

. ) =1
0

~»
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DIAGRAMA F
‘ T ';
Calculo del trafico en Erlangs durante la hora Pico (BHE)
en la red de cobertura UMTS
Ndmero maximo: . :
de canales R99
por N<I3do.B'-Z* 5

S asciorespor ‘
NodeB.

% de canales -

.. -reservadosa.. .
"'sefializacién/soft:
~handovers
 Probabildadde’”
blogueoen la red.
“ deradio -

Diméns'ion_'ado'de:
R99 BHE por canal—
UMTS ROS (t) -

Prohdiéié_ﬁ'de :
tréfico BHE por " ~—
- “geolipo{(G). -

Tabla Eriang-B

I “Pontadoras ...
-maximas (BMHz): —

‘Secitores para por
- sitios

© -Siliospara . _|
~cobertura (G, t)

. Uiizacion |
- NodosB: -
Utilizacion maxima
~de capacidad CE"—
“Erlang-
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DIAGRAMA G

AN

Calculo del numero de sitios 3G adicionales
para capacidad
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DIAGRAMA H

Célculo de los channel elements UMTS R99 y
dlmenswnado de los portadoras
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DIAGRAMA |

Dimensionado de la red backhaul 2G
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DIAGRAMA J

~Capacidad TRX
- porBSC)

! o :r'dpéﬁ'lbnde-
- BSCsfemotas

\
! DIAGRAMA K

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida
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/
DIAGRAMA L
Célculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gh) P
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DIAGRAMA M

Dimensionado de la red backhaul 3G
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DIAGRAMA N
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DIAGRAMA O . A

Calculo del nimero de MSCs, MSC servers (MSCS)
y MGWs
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2. Crlterlo para medir y fasar la Interconexién por serviclos moviles.

-

Argumentos de las parfes.
La posicion de los Solicitantes es que las contraprestaciones que deberdn pagar a
Grupo lusacell por el tréfico de terminacion de llamadas en apartados méviles bajo
las modalidades “El Que Llama Paga” y “El Que Llama Paga Nacional” se deberén
seguir determinando con base en la duracion real de los lamadas, tal y como se
viene haclendo ala fecha.

Por su parte, \Grupo lusacell manifestd que la tarifa de interconexion que resuelva la
Autoridad debe ser concebida y gjustada tomando en cuenta el contexto y la
redlidad de nuestro pais, asi como los costos y participacién de mercadoe de cada
operador a la luz de los objetivos de la LFT, por lo que no resulta consistente
conslderar variables o factores inexistentes en el caso del mercado mexicano o de -
Grupo lusacell.

Conslderaciones del Instltuto.,

\
Respecto a la medicién de tréfico; se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Mévil estdin calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten ¢
Grupo lusacell recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio
de interconexion.

En este sentido, es imporfante sefalarque desde un punto de vista econdmico,
resulta eficiente que un conceslonario pague por el uso de la Infraestructura en
funcién de su ufilizacion real. A juicio el Instifuto, no sdlo resulia econémicamente
eficiente para el caso' de la provision de servicios de interconexion enire
concesionarios, sino, de igual forma, para la provisidn de servicios de
telecomunlcaciones al usuario final. A mayor abundamiento, el Instituto considera
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspectos relativos a la
interconexién de redes d lo largo de la presente Resolucidon, que se deben adoptar
medidas para eliminar los cargos para la provisilon de servicios de
telecomunicaciones en general que transparenten el cobro del servicio prestado y
que, en el caso de Ic: interconexion, dicha ’rronsporenclo producto de una eventuad!
modificacion de los mecanismos de medicién y tasacién podria forentar, inclusive,
que aquellos costos 0 elementos que no son utilizados para la prestacién del servicio
no sean considerados dentro de la tarifa respectiva.,
|

Por tanto, el esquema de facturacion por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no ulilizada cuando  econdmicamente  resulta
eficiente que los concesionarlos paguen Unicamente por la infraestructura utillzada
por el serviclo de que se trate. Por otra parte, dicho sobrepago incide en las tarifas
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finales de los serviclos con el efecto de encarecer los precios pagados por los
consumidores.

En términos de los articulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexidon, la tarlfa de
Interconexién deberd reflejar el uso real y el tiempo efective de utilizacion de la
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de interconexion en base al
tiempo real de uso de ia infraestructura requerida para la prestacién de dicho
servicio, lo cual permitird un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones.

De igual forma, el quinto pdrrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos para
los servicios de terminacién de voz en redes de serv:olos moviles cuando éstos se
midan por tiempo, serd el segundo. . -

Aunado alo anterior, no existe razén técnica olguno gue Impida que la terminacion
de lamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red del operador mévil
mediante enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo con su duracion real,
maxime cuando las modiflcaciones en un sistena de facturaciéon, para cobrar
agregados de duraciones reales en lugar de agregados en duraciones completas
al minuto superlor no requiere de mayores inversiones.

En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de Ias
disposiciones mencionadas con antericridad, en la aplicaclén de las tarifas de
inferconexion por servicios de TermlnGCIOn conmutada en usuarios moviles bajo las
moddlidades “El que llama paga” o, El que llama paga nacional”, Grupo lusacsll
deberd calcular la contraprestacion que los Solicitantes deberén pagarles, con base
en la duracion real de las llamadas, sin redondear ol minuto, deblendo para tal
efecto sumar la duracion de fodas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.,

Con relacién al argumenio de Grupo lusacell en el sentido de que la tarifa de
interconexion debe ser resuslta tomando en cuenta la redlidad de nuestro pais, se
considera que en la.determinacion de la iarifa de Interconexién se uiilizd el Modelo
de C(?s’ros Movil, mismo que fue resulfado de una consulta publica y transparente en
la que participaron los concesionarios y tuvieron oportunidad de exponer sus
planteamientios los cuales fueron debidamente soiventadoes, de tal manera que la
elaboracion de los modelos de costos atendié a 1os LlneleenTOS conslderondo los
aspectos presentes en el mercado mexicano.
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3. Términos y condlclones del proyecto de convenlo de Interconexion.
Argumentos de las partes. N

Los Solicifantes propusieron un proyecto de convenio de interconexion que
noftificaron a Grupo lusacell, para el periodo comprendido enire el 1° de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2013. Por lo que sehalan que de acuerdo a lo
establecido en €l arficulo 42 de ia LFT, la Autoridad se pronuncie respecto a la
procedencla de dicho proyecto.

S

~ Por lo anterior, los Solicitantes plantearon que la resolucidn gue emita sea
congruente en fodos sus términos con el marco normativo vigente en México y con

el criferio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha plasmado en su
Contradiccion de Tesis 268/ 2010, a fin de dar cumplfimiento a lo dispuesto en el
articulo 9-A de la LFT referente a su obligacion de promover y Vigilar la eficiente
interconexidn y determinar las condiclones que, en materia de interconexion no -
hayan podido convenir entre los cdﬁcesionorios.\

Por su parte, Grupo lusacell manifesté que respecto al planfeamiento de los
Solicitantes para incluir inferconexion directa entre las redes publicas de
telecomunicaciones, dicha solicitud no es técnica nl econdmicamente factible,
tomando en cuenta que el volumen de irafico que se cursa entre las redes de
ninguna manera lo justifica. Sin embargo, Grupo lusacell manifestd su disposiclén a
ofrecer a los Solicitantes este fipo de Interconexion bajo los mismos términos v
condiclones que asi los ofrece con otros concesionarios ya interconectados a tfravés
de una interconexion directa. Lo anterior, siempre y cuando, no se obligue a Grupo
lusacell a interconectarse directamente a las redes de los Solicitantes,

Por lo que hace a la propussta de acuerdo compensatorio incluido en el proyecto
de convenio de Interconexidon presentado por los Solicitantes, Grupo lusacell solicitd
se deseche tal solicitud en virtud de que los servicios que presta cada conceslonario
no son de la misma naturaleza y por o tanto no existe fundamento para dicha
solicitud.

En cuanto al resto de los términos y condiciones de interconexion propuestas por los
Solicitantes que se detallan en el sigulente cuadro, Grupo lusacell ofrece a los
Solicitantes fos mismnos Yérminos y condiciones que ya ofrece a otros concesionaros
del servicio local fijo y del servicio de larga distancia con los que ya tiene convenio
de interconexion firmado; términos y condiciones gue se encuentran inscrifos en el
Registro de Telecomunicaciones:”
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Apariado de definiciones.

.

Condiclones para la
suspension.-temporal del
SEIVicio.

Avisos y nofificaciones de
las partes.

Objeto y generalidades
del convenio.

Continuidad de los

servicios de

interconexidén.

Jurisdiccion, derecho
aplicable y diversos.

Redlizacion fisica de la
intferconexion.

Clausula de cesién de
derechos y obligaciones.

Anexo A de fiarifas de
inferconexion.

Redlizaclén fisica de la
senalizacion,

Clausula de propledad vy
posesion de bienes.

Anexco B de acuerdos
técnicos.

Condicienes para el pago
de contraprestaciones.

Clausula de relaciones
laborales.

Anexo C del proceso de
intercamblo de facturas.

Responsabiiidades.

Clausula de conductas
fraudulentas.

Anexo D sobre puntos de
interconexion.

Cadlldad de los servicios de
Interconexion.

Cldusula de trato no
discriminatorio.

Anexo E norma para los
serviclos de coubicacion.

Garantias del convenio. Causas de terminacidn, | Anexo F referente al.
rescision vy vigencia del | formato de solicitudes de
convenio. servicios de

/ ~ interconexién.

“

En los Alegatos de los Solicitantes, dichos conceslonarios manifestaron que
contrariamente a lo argumentado por Grupo lusacell, para que opere la
compensacion no es necesario que los servicios sean de la misma naturaleza, ya que
el Cédigo Chvil Federal establece, en su artlculo 2185, que la compensacion opera
cuando dos personas relnen la calldad de deudores y dcreedoress reciprocos. Por
tanto, el esquema planfeado por los Solicitantes es legitimamente viable vy
procedente, ya que un acuerdo compensatorio, ademds de ser vdlido
Juridicamente, es dptimo y eficiente para relaclén comercial entre los conceslonarios
por los servicios de interconexidn. Asimismo, dichos concesionarios argumentan que
los esquemas de tipo "Bill & Keep” reducen las tarifas al publico e Incrementan los

minuios de uso promedio, como o demuesira el estudio comparativo reallzado por

el Grupo de Reguladores Europeos.
.\ ..

Los Solicitantes manifestaron que por lo que hace al ofrecimiento de Grupo lusacell

sobre las condiciones de interconexidn en términos no discriminatorios, la Autoridad

debe resolver el presente desacuerdo Tomondo en consideracién lo propuesto por

las partes y el interés social. :
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Conslderaclones del Instltuto.

J
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43, fracciones li y V de la LFT, los
sconcesionarios de redes publicas de telecomunicaciones en la interconexion
deberdn permitir el acceso de manera desagregada a servicios, capacidad vy
funciones de sus redes sobre bases no discriminatorios: y llevar a cabo la
interconexion en cudlguier punto de conmutacion y ofros en que sea técnicamente
factible.

En virtud de lo anterior, el Instituto considera que de conformiclad con lo dispuesto
por los articulos 6 fraccién Il inciso a) y 7 del Plan‘de Interconexion, Grupo lusacell se
encuentra obligado a otorgar a los Solicitantes 1a interconexién directa en términos
no discriminaiorios.

Adicionalmente, el articulo é fraccién | inciso ¢) del Plan de Interconexion establece
gue el concesionario solicitante podrd elegir la Inferconexién directa con el
concsasionario solicitado a fravés de un punto de inferconexion propio o en los
términos senalados en el ariiculo 16 del Plan de Interconexion, el cuol prevé lo
siguiente:_

“"Arifculo 16. Todos los Concesionarios tendrdn la obligacion de sendalar y poner a
disposicion de los demas Concesionarios, un Puntfo de Inferconexién con el que se
podré acceder a fodos los Usuarios de una o varias ASL en la que presten sus servicios,
En una ASL podrd existir mas de un Punto de Inferconexion, siempre y cuando cada
Punto de Interconexion cubra a todos los Usuarios de una o varias ASL.

> . / ‘ ,
A eleccién del Cohceslonario Solicitante vy, en caso de que ‘el Concesionario
Solicifado atienda mas de una ASL a fravés de un mismo Punto de Inferconexion,
dicho punto sera utllizado para fodas esas dreas, sin cargo adicional alguno.

“Cuando un Concesionario asf lo manifieste, los Concesionarios deberén permitir,
gue la Interconexion sea a fravés def Punfo de Inferconexion:

a) De un tercer Concesionarlo ya inferconectado, siempre y cuando éste
exprese su consenfimiento por escrito; o

b) En cualquler punfo intermedio entre la red del Concesionario Solicitante y
del Concestonario Soficitado, en tanio cumpla con las condiciones
técnicas y operativas apropiadas.

En ambos casos se deben aplicar las mismas condiciones y Tarifas de
Inferconexion que se aplican en caso de inferconexion directa y en fal sentido, el
Concesionario Solicifado no podra exigir al Concesionarlo  Solicitante, la
instalacion de infraestructura adicional para la enfrega o recepcion de trafico en
el Punto de Inferconexion manifestado. ”
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En términos de 1o mencionado en el Plan de Interconexion, se procedid a revisar los
convenios de Interconexidn suscritos entre Grupo lusacell con otros concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones de'servicio local, que estén inscrifos en el
Regisfro Publico de Telecomunicaclones, de los que se desprende que dichos
concsesionarios  han Cor\venldo los términos y condiciones aplicables a la
inferconexidon direcia. Esto es, las condiciones aplicables a la inferconexidn directa
han sido incluidas en los convenios que Grupo lusacell suscribld con ofros
concesionarios de redes publicas de ’relecomunlcoclones y sobre las cuales los
Sollcﬁon’res ha pedido su aplicacién, h

‘Porlo GnTerior, los Solicitantes y Grupo lusacell en la interconexion directa que se lleve
a cabo entre sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones, deberdn
observar las disposiciones antes senaladas. J

Respecto al acuerdo compensatorio al que hacen referencia los Solicitantes, es
pertinente mencionar que la Regia Decimanovena de las RASL establece la
factibilidad de que los concesionarios de servicio local interconectados enire si
establezcan en los: convenios de interconexion que celebren, acuerdos
compensdtorios por ferminacién de frdfico plblico conmutado, asi como por la
provisién de funciones, capacidades o servicios que se presten reciprocamente vy,
en consecuencia, no facturarse dichos serviclos. /

En este sentido, los partes de comin acuerdo podrian suscrblr el acusrdo
compensatorio. 3

Sin menoscabo de lo anterior, es importante sefialar que en el cdso que Nos ocupa,
Ics tarifas de Interconexién por terminar trafico en una red mévil y en una fija son
sustancialmente diferentes para 2012, Asimismo, el desbalance de trafico también
presenta variaciones Importantes en las llamadas fijo - mévil. Ademdas de.que no se
fiene evidencia de que aiglin concestonario fio y mévil hayan celebrado acuerdos
compensatorios. Por lo que dichos elementos permiten’ concluir que no resultaria
procedente que las-partes en el procedimienio en que se actia suscnbdn el
- acuerdo compensatorio. =

Por lo que hace a los demds términos y condiciones contenidos en el proyecto de
convenio de interconexidn propuesta por ios Solicitantes, el articulo 43 fracclon Il de
la LFT establece que en los convenios de interconexion las partes deberdn permitir el
acceso de manera desagregada a servicios, capacidad y funciones de sus redes
sobre bases de tarifas no discriminatorias. ™

Asimismo, la Regla Decimoséptima de las RdSL, dispone que los concesionarios de
servicio local deberan ofrecer a los demds concesionarios interconectados a su red,

las funciones necesarias para llevar a cabo g intferconexién de manera no .

discriminatoria, en las mismas condiciones y con cuando menos ia misma calidad de
serviclo con que prestan dichas funciones a su propla operacidon y a sus fllicies y
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subsidiarias, a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimlentos
necesarios para mantener los nivgles de calldad acordados entre Ias por’res Y
aquéllos que se establezcan en los planes técnlcos fundamentales.  /

Adicionalmente, en términos de lo dispuesio por los articulos 3 fraccidn IV, 6 fraccion

lll, inciso a) y 7 del Plan de Interconexion, y sujeto a lo establecido en sus respectivos

titulos de concesion, los Solicitantes y Grupo lusacell deberdn aciuar sobre bases de

frato no discriminatorio en la provisidon de servicios de Inferconexidon, capacidades y
- funciones prestados a fravés de sus redes plblicas de telecomunicaciones.

En efecto, en salvaguarda del principio de frato no discriminatorio hacia cualguiera
de los concesionarios solicitantes, se considera que en caso que una solicitud de
inferconexion.refiera ala prestacion de un servicio de interconexiéon en iguadldad de N
términos y condiciones que los que se haya acordado, o bien hayan sido
determinados por la Autoridad en términos de la LFT, para la interconexion de-su red
publica de telecomunicaciones con un tercer concesionario que presta servicios
similares a los que presta o pretende presiar el concesionario solicitante, el
concesionario solicitado estd obligado a otorgar en términos no discriminatorios Ias
condiciones de Interconexion solicitadas, sin perjuicio de gue dicha modificaciéon a
las condiciones de interconexion se formalicen mediante Ia suscripcion de un nuevo
convenio de interconexion.

T
En este sentido, los Solicitantes y Grupo lusacell se encueniran obligados a
esTctbleger los términos y condiciones para la provision de servicios de interconexion
en términos no discriminatories, los cuales deberdn Incluir en el correspondiente
convenio de m’rerconex;on N

Como se ha sehalado los concesiondrios de redes publicas de telecomunicaciones
tienen la obligacion de inferconectar sus redes cuando asi tes sea solicitado vy, en
todo caso, formdlizardn dicha interconexién mediante la suscripeion del convenio
respectivo, lo que fiene como findlidad fomentar la eficiente interconexién de sus -
respectivas redes publicas de telecomunicaciones precisando los té&rminos,
condiciones y farlfas aplicables. Ademds, con la finalidad de atender el principio de
trato no discriminatorio contenido en la fraccidén’' |l detl articulod 41 de la LFT, los
Solicitantes y Grupo lusacell se encuentran obligados a otorgarse las mismas
condiclones cada uno oforgue a otros concesionarios que ufilicen servicios de
inferconexion, capacidades o funciones similares. En el mismo sentido, se
encuentran obligados a ofrecerse igudles o mejores tarifas, términos y condiciones
‘que hayan ofrecido respecto de cualquier serviclio, funcidn, capacidad o arreglo
técnico a otros concesionarios o prestadores de serviclos de telecomunicaciones.
4
En razdn de lo anfes expuesto, las partes en el presente procedimiento deberdn
garantizar la interconexién de sus respectivas redes pUblicas de telecomunicaclones y
en su caso formalizar el convenio de interconexion atenfo alo establecido enla presente
Resolucién, con la findlidad de satisfacer a la brevedad el Interés publico.
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Por ofra parte y con el fin de que los términos y condiciones de Interconexidn
determinadas por el Instituto en la presente Resolucién sean ofrecidos de manera no

discriminatoria a los demas conceslonarios que lo soliciten y que requieran servicios de

inferconexién, capacidades o funciones similares, el Pieno del Instituto estima
conveniente ponel-la presente Resolucidon a disposicion de los conceslonarios. Para
efectos de lo anterior, la presente Resolucion serd Inscrita en el Registro Plblico de
Telecormunicaciones a cargo del propio Instituto dentro de los diez dias hdbiles siguientes
a su noftificacion.
Lo anterior, sin perjuicio de qué los Solicitantes y Grupo-lusacell formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexién que se ordenan a fravés de la presente Resolucién
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal seniido, dichos
conceslonarios, conjunta o separadamente, deberdn presentar e convenlo de
interconexion para inscripcion en el Registro Plblico de Telecomunicaciones dentro de
los 30 (treinta) dias hdbiles siguientes a su celebracion. Y,
Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28, péarrafo décimo guinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sépiimo Transitorio del "Decretfo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Esfados Unldos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 7, 16 fraccidén X, 16, 17 fraccién |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon; Sexto Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materic
de telecomunicaciones y radiodifusién, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 8 fraccion |l y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3, 9,
13, 16 fraccién X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v
4, fraccion I, 8 y 9 fraccidn XLl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicacliones, emite los siguientes:

-

. | RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se determinan las condiciones que en materia de interconexién no pudieron
convenir los conceslonarios de redes publicas de telecomunicaciones denominados:
Avantel, S, de R.L. de C.V. y Axtel, S.A.B. de C.V. con las emprescs lusacell PCS, S.A. de
C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, SA. de C.V., Sistemas Teleféhicos
Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., SOS . Telecomunicaciones, S.A. de C.V,,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.\V. Poriatel del Sureste, SA, de C.V. y
Operadora Unefon, S.A. de C.V., en términos de los resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto
y Quinto de la presente Resolucidn. Asimisrno, como se establece en el arficule 9 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, las obligaciones en materia de
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~

interconexidén establecidas en Ia presente Resolucidn serdn eficaces y exiglbles para
Avantel,- S. de RL de CV. Axtel, SAB. de C.\V. lusacell PCS, S.A. de CV.
Cornunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sisternas Telefénicos Portdtiles
Celulares, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del
Golfo, S.A. de C.V,, Portatel del Sureste, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., a
partlr del dia siguiente al que surfa efeclos legales la noflificacion de la presente
Resolucién, por io que las condiciones de interconexidn establecidas, serdn aplicables a
partir de la fecha antfes seialada a los servicios de interconexién que las partes se
prestan. .

~

.

e

SEGUNDO.- Dentro de los 30 (treinta) dias naturales contados a partir del dia siguiente ¢
la nofificacidn de la presente Resolucidn y con independencia de su_obligacion de
cumplir con la prestacién del servicio de inferconexién conforme a las condiciones y
tarifas establecidas en la presente Resoluclon; Avantel, S, de R.L. de C.V., Axtel, S.A.B. de
C.V., ylas empresas lusacell PCS, S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente,
SA. de CV. Sktemas Telefbnicos Portdtiles Celulares, SA. de CV, SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomupicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Poriaiel
del Sureste; S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberdn celebrar e convenio
de interconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los términos
y condiciones determinados en los Resolutivos Tercero, Cuartfo y Quinto. Hecho lo
anterior, deberdn remitir conjunta-o separadamente un ejemplar original o copia
cerfificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los 30
(treinta) dias hdbiles siguientes a su, celebracion, para efectos de su inscripcion en el
Redgistro Pablico de Telecomunicaciones.

TERCERO.- Las tatifas de interconexion que Avantel, 8. de R.L. de C.V. y Axtel, S AB. de
C.V., deberan pagarle a las empresas lusacell PCS, S.A. de C.V.,, Comunicaciones
Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portdiiles Celulares, S A. de .
C.V., 8OS Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V,, por servicios de
ferminacién conmutada en usuarios moviles bajo la moddalidad “El que llama paga” v

“el que llama paga nacional”, serdn la sigulente:

e Del 1° de enero de 2012 ai 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos por minuto de
Inferconexién. P -

« Del 1° de enero de 2013 al 31 de diclembre de 5013, $0.3144 pesos M.N. por minuto
de Interconexion.
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Las tarifas anteriores yo incluyen el costo correspondien’re a los puer‘ros necesarios
para la Inferconexion. !

-

CUARTO.- En la aplicacién de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior lusacell PCS,
S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,, Sistemas Telefonicos
Poridtfiles Celulares, S.A. de C.V. 8SOS Telecomunicaciones, S.A. de CV,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V. Portatel del Sureste, SA. de CV., vy
Operadora Unefon, S.A. de C.V., calculardn las contraprestaciones que las empresas
Avantel, S. de R.L. de C.V. y Axdel, S.AB. de C.V., deberdn pagarles por servicios de
terminacion conmutada en usuarios maoviles bajo las modalidades “El que llama paga”
y "El que llama paga nacional”, segin corresponda, con base en la duracion reat de las
lamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tat efecto sumor\lo duracion de todas
las llamadas completadas en el periodo de facturacion corespondiente, medidas en
segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarlfa

comespondiente, - - \ -

QUINTO.- Avantel, S. de R.L. de C.V.,, Axtel, S A.B.de C.V, ylas empresas lusacell PCS, S.A.
de C.V,, Comunicaciones Celuiares de Occlden’re S.A. de CV.,, Sistemas Telefénicos
Portdatiles Celulares, S.A. de CV. SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Telecomunicaciones del Golfo, S.AA. de C.\V. Portatel del Sureste, S.A. de C.V., y-

Operadora Unefon, S.A. de C.V,, deberdn establecer la interconexion directa entre sus
redes publicas de telecomunicaciones de conformidad con lo expuesto en el numeral 3
del considerando Quinto de la presente Resolucion.

No ha lugar a la suscripcion del acuerdo compensaiorio entre Avantel, S. de R.L. dé CV.,
Axtel, S.A.B. de C.V., y las empresas lusacell PCS, S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares
de Occidente, S.A. de C.V,, Sistemas Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Goifo, S.A. de C.V., Poriatel
del Sureste, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., por las razones expusstas en
el numeral 3 del constderando Quinto de la presente Resolucion.
N

Avantel, S, de R.L. de C.V., Axtel, S.AB. de C.V., y las empresas lusacell PCS, S.A. de C.V.,
Comunicaciones Celulares de Occldente, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos Portditiles
Celulares, S.A. deC.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del
Golfo, S.A. de C.V,, Portatel del Sureste, S.A. de c.V, y Operadora Unefon, S.A,. de C.V,,
deberdn suscribir el convenio de interconexién en términos no discriminatorios de
conformidad con o expuesio en el numeral 3 del considerando Quinto de la Presente
Resolucion,
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SEXTO.- Notifiquese personaimente a los representantes legales de Avantel, S. de R.L. de
C.V., Axtel, SAB. de C.V, lusacell PCS, S.A. de C.V,, Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.AA. de C.V. Sistemnas Telefénicos Portétiles Celulares, S.A. de C.V., SOS
Telecomunicacicones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Goifo, S.A. de C.V., Poriatel &3'
del Sureste, S.A."de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el contenido de la presente
Resolucion, ‘

A

S

Gabrlel Cywaldo \Con’rrerds Saldivar 7
Presldente

////

a Sofia Labardinl Inzunza Marria Elena Estavillo Flores
I
Comisionada Comislonada

Adolfo Cuevas Tela
Comistonado Comislonado

La presente Resolucldn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesidon Crdinaria
celebrada €1 8 de oclubre de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luls Femando Borjon Figuerea, Einesio Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja. con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclonss | y Il y vigésimo
primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estiados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16, y 45 de la Ley Federal
de Telecomunlcaclones y Radiodifusion; asi como en los articules 1, 7, 8, y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/081014/357. '

Bl Comisionado Adolfo Cuevas Tejd, previendo su ausencla justificada a la sesidn, emitié previomente su vofo razonado
por escrito. de conformidad con el ardiculo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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