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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MEGACABLE COMUNICACIONES DE MEXICO, S.A.DEC.V. Y
RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES
_ .
l.- Conceslones de Megacable Comunicaclones de México, S.A. de C.V. EI5 de julio ’
de 1997, la Secretaria de Comunicaciones v Transportes (en lo sucesivo, la
“Secretaria™), otorgd a Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V., (en
lo sucesivo, "MCM®), tres (3) titulos de concesion para instalar, operar y explotar
una red pulblica de telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio de
telefonia basica local en el Distrito Federal, municipios conurbados del Estado de
México, Guaddlgjara, Jalisco y municipios conurbados, asi como en Monterrey,
Nuevo ledn y municipios conurbados, respectivamente (en lo sucesivo, las
“Concesiones de MCM”).

il.-  Conceslones de Radlomovll Dipsa, S.A de C.V. :

a) El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd Radiomddvil Dipsa, S.A. de C.V.
{en lo sucesivo, “Teicel”), una concesion para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inaiambrico fijlo o movil (en lo sucesivo, ia "Concesidon de Telcel”),

s

) El 7 de octubre de 1998, la Secretaria oiorgo a Telcel nueve (9) concesiones
pard usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radiosléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de
acceso inaldmbrico fijo o mévil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las
nueve (9) regiones en que se dividio el ferritorio nacional,

c) El 13 de octubre de 2000, la Secretatia otorgd a Telcel una promoga v
modificacion de concesidn para operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, para prestar el serviclo de radiotelefonia mévil con
tecnologia celuar vy el servicio de radiotelefonia mévil a bordo de vehiculos
en los estados de México, Hidalgo, Morelos y el Distrito Federal. N

d) El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel dos (2) concesiones
para usar, aprovechar vy explofar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctiico para uso determinado; la primera para prestar €l sevicio de
radiotelefonia moévil con tecnolegia celular en la banda de frecuencias de
800 MHz en la Region 9y, la segunda, para prestar el servicio de radiotelefonia
movil a bordo de vehiculos en la banda de frecuencias de 400 MHz en el drea
metropolitana de la Ciudad de México.
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e)

h)
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El 21 de alboril de 2005, la Secretaria otorgé a Telcel nueve (9) concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de! frecuenclas del espectro
radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de
acceso Inaldmbrico filo o mévil, en la banda de frecuenclas de 1.9 GHz en las
nueve (9) reglones en que se dividid el tertitorio nacional.

El 9 de mayo de 2005, mediante oficio 112.202.-1979 la Secretaria autorizé |a
cesidn parcial de derechos de 8.4 MHz de nueve (9) concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro radiceléchico
para prestar el serviclo de acceso inaldmbrico fifo o mévil, en la banda de
frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (9) reglones en que se dividié el territorio
naclonal, que le fueron otorgadas originalmente a Sistemas Profeslonales de
Comunicacién, S.A. de C.V.,, el 27 de septiembre de 1999,  /

El 3 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prorrogas y modificaciones de titulos de concesion para Instalar,‘operar y

explotar una red pdblica de telecomunicaciones en lasregiones 1,2, 3, 6,7y -

8, asi como las respectivas prorogas de fifulos de concesion para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radicsléctiico.

El 1° de octubre de 201 0, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radiceléctrico para uso deferminado en el segmento de 1710-1770/2110-2170
Mhz en las nueve (9) regiones en que se dividio el territorio nacional.

El 29 de noviembre de 2011, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prérrogas v modificaciones de fitulos de concesién para instalar, operar y
explofar una red publica de telecomunicaciones en las reglones 4 y 5, asi
como las respectivas prérrogas de fitulos de concesidn para usar, aprovechar
y explotar bandas de freol\Jencios del espectro radioeléctiico.

En lo sucesivo, a las concesiones relacionadas en los incisos g) e Iy anterlores, se
les denominard conjuntamente como las *Concesiones Celulares de Telcel”.

Sollcliud de Resolucldn de condlclones de Interconextén no convenldas. El 30 de
enero de 2012, el representante legal de MCM presentd ante la extinta Comisién
Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, la *Comisidon™) escrito mediante
el cual solicitd su intervencion a efecto de que procediera a resolver los términos,
condiciones vy tarifas que en materia de interconexion no pudo convenir con
Telcel, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de
diciemibore de 2012 (en lo sucesivo, la "Solicitud de Resolucidén™). Asimismo, el 13
de febrero de 2012, el representante legal de MCM presentéd un escrito de
alcance a la Solicitud de Resolucion.,

\.
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Para tales efectos, el represeniante. legal de MCM manifesté que el 9 de
noviembre de 2011, solicité a Telcel el inicio de negoclaciones para la celebracion
de un convenio de interconexion e infercambio de trafico entre la red locdl fija
de MCM v la red local moévil de Telcel.

Para acreditar lo anterior, el representante legal de MCM ofrecié las siguientes
pruebas documentales:

o Copila certificada del inicio de negociaciones notificado a Telcel el ¢ de
noviembre de 2011, en el que se-adjuntd la propuesta de interconexidon de
MCM. :

o Modelo econémico utilizado por MCM como modelo de COSTOS para la
determinacion de las tarifas de lnTerconemon .

Oficlo de Vista. EI 5 de marzo de 2012, la extinta Comision nofifico por instructivo

a Telcel, el oficio CTF/DO5/UPR/221/2012 de fecha 27 de febrero de 2012, por el -
que se dio vista a dicho concesionario de la Sollcitud de Resolucion, para que en
un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a
que surfiera efecios legales su notificacion, manifestara lo que a su derecho
conviniera e informara si existian condiciones que no hubiera podido convenir con.
MCM, de ser el caso, seidlara expresamente en qué consistian los desacuerdos,”
fijara su postura Al respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara
pertinentes (en lo sucesivo, “Oficio de Vista™).

Sollcltud de ampliacién del plazo. El 7 de marzo de 2012, el representante legal
ide Telcel, presenté ante la extinta Comisién gscrito mediante el cual solicitd una
prorroga para dar debido cumplimiento al requerimiento formulado en el Oficio
de Vista., -

El 20 de marzo de 2012, la extinta Comisién notificd mediante instructivo a Telcel,
el oficio CFT/D05/UPR/291/2012 de fecha 16 de marzo de 2012, a través del cual
se concedid a Telcel una ampliacion de & (cinco) dias hdbiles para dar respuesta
al Oficlo de Vista. '

Respuesta de Telcel. El 27 de marzo de 2012, el representante legal de Telcel
presentd ante la extinta Comisidn escrito mediante el cual manifestd su postura y
argumentos con relacion a los desacuerdos de inferconexion prormovidos por
MCM, ademds de ofrecer pruebas respecto a la Solicitud de Resclucion (en lo
sucesivo, la "Respuesta de Telcel”).

Desahogo de pruebas. E 28 de mayo de 2012, la extinta Comisidn notificd por
instructivo a MCM vy Telcel, el oficio CFT/D06/UPR/638/2012 de fecha 23 de mayo
de 2012, mediante el cual se requirid a MCM para que en un plazo no mayor d
cinco (b) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente a la fecha de
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nofificaclén, designara | profesional en  economia para el desahogo del
cuestionario presentado por Telcel, y en su caso, adicionara las preguntas, que
considerara pertinentes.

Asimismo, en el oficio indicado en el parrafo precedente, se requirid a Telcel para
gue en un plazo no mayor a tres (3) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
a la fecha de notificacion, presentara al profesional en economia ofrecido como
perito de su parie, a efecto de que protestara el cargo.

EF29 de mayo de 2012, comparecié ante la extinia Comision a efecto de protestar
el cargo de perito, el profesional en economia que fue designado por Telcel. A

|
El 4 de junio de 2012, el representante legal de MCM presentd ante la extinta
Comision escrito mediante el cuadl designd al profesional en economia para que

fungiera como perito.

/El' 25 de junio de 2012, la extinta Comisidn notfificd por instructivo a MCM el oficio
CFT/D05/UPR/653/2012 de fecha 20 de junio de 2012, mediante el cual se requirld a
dicho concesionario para gque en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion, presentara al profesional en
economia ofrecido como perito de su parte, a efecto de que protestara el cargo.

El 26 de junio de 2012, comparecié ante la extinta Comision a efecto de protestar
el cargo de perito, el profesional en economia designado por MCM,

El 31 de julio de 2012, la extinta Comisidn notificd mediante instructivo a MCM vy
Telcel el oficio CFT/D05/UPR/JU/778/2012 de fecha 11 de julio de 2012, mediante el
cual se requiré a dichos.concesionarios para que en un plazo no mayor a diez (10)
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha.de nofificacién, se
rindieran los dictmenes periciales correspondientes. ’

£l 2 de agosto de 2012, el representante legal de Telcel solicitd una prérroga de (5)
dias hdbiles, a efecto de que el profesionista en economia se encontrara en
posibilidad de rendir debidamente su dictamen.,

El 15 de agosto de 2012, la extinta Comision notificé por instructivo a Telcel el oficlo
CFT/D05/UPR/JU/863/2012 de fecha 14 de agosto de 2012, mediante el cual se
otorgd a dicho concesionario una ampliacion de cinco (5) dias habiles contados

a partir del dia siguiente a la fecha de nofificacion, para que su perito presentara

el dictamen en materia de economia.

El 14 de agosto de 26]2 el representante legal de MCM solicitd una prérroga, a
efecto de que el profemonrs’rcu en economia se encontfrara en p03|b|I|dc1d de rendir
debidamente su dictamen.
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El 24 de agosto’de 2012, la extinta Comisidn notificd por instructivo a MCM el oficio
CFT/D05/UPR/JU/882/2012 de fecha 21 de agosto de 2012, mediante el cual se
otorgd a dicho concesionatio una ampliacién de cinco (B) dias habiles contados
a partir del dia siguiente ala ‘fechqfde notificacion, para que su perito presentara
el dictamen en materia de economia.

El 22 y 28 de agosto de 2012, los profesionales en economia de\slgncdos por Telcel -
y MCM, respeciivamente, presentaron ante la extinta Comisidon escritos por los
~cugles exhibieron sus correspondientes dicidmenes periciales.

E! 21 de septiembre de 2012; la extinta Comisidn notificd por instructivo a MCM y
Telcel, el oficio CFT/D05/UPR/JU/942/2012 de fecha 11 de septiembre de 2012, por
el que se requiré a dichos concesionarios para que en un plazo no mayor a tres (3)
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion,
preseniaran a los profesionales economia a efecto de que ratificaran el
contenido de sus dictGmenes periciales. \

El 26 de septiembre de 2012, los profesionales en economia designados por MCM
y Telcel, se presentaron antfe la exiinta Comisidn a efecto de ratificar sus
dictdmenes periciales y dar cumplimiento al oficio citado en el pdérrafo
precedenie,

VIIl.-  Alegatos. E! 16 de octubre de 2012, ia extinta Comisién notiflcd por instructivo o

MCM Yy Telcel, el oficio CFT/DO5/UPR/JU/1033/2012 de fecha 10 de octubre de 2012,

mediante el cual se acordd que el procedimiento administrativo en que se actia

- guardaba estade para que las partes formularan dlegaios, para lo cual se les

concedid un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de nafificacién., i

El 26 y 30 de.octubre de 2012, los representanies legales de Telcel y MCM,
respectivamente, presentaron ante la exiinta Comisidn sus correspondientes
alegatos (en lo sucesivo, 1os “Alegatos de Telcel™). i

IX.- . Clerre de la Instrucclon, El 12 y 13 de diciembre de 2012, se notifico por instructivo
a Telcel y MCM, respectivarments, el oficio CFT/D05/UPR/JU/1108/2012 de fecha 7
de diciembre de 2012, mediante el cualse acordd, entre-otros, el clerre de la
instrucclién toda vez que el procedimiento administrativo habia concluido y se
ordend pasar el expediente para resolucion.

X.-  Aprobaclén del Modelo de Costos Mol El 10 de abril de 2013, el Pleno de la
extinta Comisién en su Xl Sesidon Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210,
aprobd el Modelo de Costos'Mdvil, el cual se publicd en la pdgina de Infernet de
la extinta Comisién en la misma fecha en apegé alos Lineamientos del 12 de aborll
de 2011.,
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Decreto de Reforma Constlituclonadl. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficlal de ia Federacion (en lo sucesivg, el "DOF"), el "Decrefo por el que se
reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de Id Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materic
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un
drgano auténomo con persondiidad juridica v patrimonio propio, Cuyo obje)fo es
el desarrolio eficiente de la radicdifusién y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcancs (en
lo sucesivo, Ia “"Constitucidn™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulaeidon, promocidon y supervisidén del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radiceléctrico, las redes y la prestacién de los servicios
de radlodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y oiros insumos esenciales, garantizando lo esiablecido en los
articulos 60. y-70. de la Constitucion. /

Asimismno, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de lo Constitucidn, establece
que el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencia en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

N
El érgano de gobierno del Instituio se integra por sisfe Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificaciéon del Senado de la Republica.

Integracidn del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto transitorio del Decreto, mediante
la ratificactdn por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que infegran su organo de gobierno y la designacion de su
Presidente.

Aprobaclén de las varlables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de
diciembre de 2013, se publicd en DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
seran apficables al modelo de costos de interconexion movil para el perlodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materla de tarifas de

interconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucion mediante fa

cual el Pleno de la Comision Fedearal de Telecomunicaciones emife los
Lineamientos para desarroliar los modelos de costos que aplicarc para resolver,
en términos del articulo 42 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos
en materia de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de Interconexion
entre concesionarlos de redes publicas de telecomunicaciones, publicada el 12

" de abril de 20117 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables Relevantes™), el cual

fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lll Sesion Extracrdinaria, celebrada el
29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisionados

presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.
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Publlcocion de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radlodifuston. Ef 14 de
jullo de 2014, se publicd en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, N fa Ley del Sistema Publico de
Radlodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
daspos:ciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo,
la "LFTyR™), misrna que enirG en vigoer el 13 de agosto del presente ario.

i

¢

i

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

o

PRIMERO.- Competencla del Instituto. Con fundamento en los arficules 7, 15 fraccidon X,
16, 17 fraccién | de la LFTyR, el Pleno del Instituto estd facuttado para resolver y establecer
los términos y condiciones de inferconexion que no hayan podidd convenir los
concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones.

En ese sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo suceswo el "Estaiufo”), establecen que el Pleno del Instituto -
es el érgano de gobierno dé! mismo, confando, entre ofras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
felecomunicaciones, ademdas de ‘regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radiosiéctiico y las redes de
felecomunicaciones.

Asimismo, ta fraccicn XLl del articulo 9 del Estatufo, disponen gue el Pleno del Instituio
fiene como atribucién determinar las condiciones de interconexidén que no hayan
podido convenir los concesionarios de redes de telecomunicaciones,

El articulo Sexto Transitorio de la LFTyR establece que la atencidn, framite y resolucion de
los asunios y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada en vigor de la LFTyR,
se realizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 24 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, ‘el cual establece que los procedimientos iniciados con

S0q

anterioridad a la integracion del Instituto continuarén su trédmite ante este érgano en
términos de Ia legislacion aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulia
competente bcro emitir la presente resoluciéon que determina las condiciones de
inferconexion no  convenidas entre conceslonarios de redes pulblicas de
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telecomunicaciones en términos del ariculo 42 de la Lley Federal de
Telecomunicaclones (en lo sucesivo, 1a ™ LFT™).

SEGUNDO.- Importancla de la Interconexién e Interés Pdblico.- El arficulo 60. de la
Constitucton establece que las telecomunlcaciones son servicios publicos de Interés
generdl, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiclones de
competencia, cdlidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
confinuidad, acceso libre y sin inferencias arbitrarias.
’ (
De conformidad con estos dispositivos constituciondles, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el Interés general en el marco que otorga
Ia propia Constitucion. - P
En este fenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada, precisa e

imparcial de la interconexion, que promueva y fdcilite el uso eficiente de las redes, -

fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un entorno de
sana compeiencia entre los operadores. -

Altespecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requlere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de

telecomunicaciones. -

En este tenor, la competencia entre operadores de telecomunicacionses es un factor
decisivo para la innovacion y el desarrollo de los mercados de las telecomunicaciones,
Un mercado en competencia implica la existencia de distinfos prestadores de servicios,
donde los usuarios pueden elegir libremente aquel concssionario que le ofrezca las
mejores condiciones en precio, calidad y diversidad. Es en este contexto de
competencla en el que la inferconexion entre redes se convierte en un facior de interés
publico, en tanto que cualquier comunicacion que inicie pueda llegar a su destino,
Independientemente de la red publica concesionada que se utilice; evitando que una
determinada empresa puedda tomar ventajas de su tamano de red, y permitiendo que
la declision de contratar los serviclos por parte:de los usuarios sea por factores de precio,
calidad y diversidad.

1

La Interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un slemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas conceasionarlas,
asegurar la inferconexidon con todas las demds redes puablicas de telecomunicaciones

representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus servicios, lo cual permitiria, entre

Is
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otras cosas, Incrementar ia teledensidad y.completar su Infraesiructura eficiente en
materia de telecomunicaciones.

La inferconexidon se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico deblido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distintfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio.a solvoguordc:r es el interés pablico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquilrr servicios & menor precio, mayor cdlidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar” el Hréfico a su destino final o a un
concesionario © combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
serviclos de interconexion a que los obliga la normatividad de ia materia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que los serviclos de
inferconexidn son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad, ademds de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos y alos sectores mas necesitados del pais. Asilo establecio la Segunda
Sala de ese Alio Tribunal al resolver los amnparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/20083, en los cudles se dilucidd si se transgredia el principlo de equidad
tributaria por la exencldn de pagar el impuesto especial sobre produccion y serviclos a
las empresas que prestan servicios de radiolocalizacion movil de personas, de telefonia,
infernet e interconexidn. '

;

TERCERO.- Obligatorledad de la interconexién.- Para efectos del procedimiento en que
se actla, se considera que en el arficulo 42 de la LFT quedd previsto que los
concesionarlos de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién de
inferconectar sus redes cuando 031 les sea solicitado v, en todo caso, formalizardn dicha
interconexién mediante la suscnpoion del convenlo respectivo. Lo antferior pone de
manifiesio que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion
tras la presentaciéon de la solicitud de inicio de gestiones de interconexion. Una vez
presentada  ésta, los Concesionarios involucrados deben negociar los términos,
condiciones y tarifas de la interconexion, asi como suscribir el convenio respectivo.

Es asi que el articulo/42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios congctados a
otfras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo concesionario
de Interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
aliimo de un convenio de interconexidn es que mediante la inferconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés publico al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de otfra red y viceversa, o ufilizar
servicios proporcionados por la otra red,

i
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Adicionalmente, la Concesion de Telce! establece que: i) dicho concesionario esta
obligado a Interconectar su red con ohras redes publicas autorizadas por la Secretaria
gue lo soliciten formalmente, en los términos que acuerden, 1i) de conformidad con los
articulos 41, 42y 43 de la LFT, Telcel deberd ceiebrar los convenios de Interconexién con
cualguler otro conceslonario de red publica de telecomunicacionss que se lo solicite, y
iy de conformidad con las leyes, reglamentos, reglas, vy demds disposiciones
administrativas de cardcter general aplicables, deberd interconectar su red con otras
redes autorizadas por la Secretaria que asi lo soliciten, de manera no discriminatoria. .

En términos del articulo 42 de la LFT, 2° de la modificacion al Plan Técnico Fundamental

de Interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el "Plan de Interconexion™), asi

como de los arficulos 4 y 22 del Plan de Inferconexidon, se desprende que: (i) la
inferconexion es el mecanismo que materializa la interoperabiidad de las redes y de los
servicios, esto es, que los usuarios de una de las redes pUblicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e intercambiar tréfico con los usuarios de Ia ofra red publica de
telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red pulblica de
telecomunicaciones la utilizacion de servicios de telecomunicaciones; provistos por o a
través de otra red pablica de telecomunicaclones (i) los concesionarios esidn obligados
ainterconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de

sesenta (60) dias naiurales confados d partir de que giguno de ellos Io solicite; (i) la .

obligatoriedad de la inferconexién incluye el ofrecer de manera no; discriminatoria
aquellas funciones necesarias-para llevar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se pres’reh ala
propia operacion, a las filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en términos de la
Regla Novena Transitoria de las Reglas del Servicio Local (en lo sucesivo, las "RASL”), la
Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las “RSLD™) y el
Plan de Inferconexion se deben considerar para determinar las tarifas de inferconexion.

Una vez andlizado e! marco regulatorio se desprende que los Gnicos requisitos para ser
sujeto de la obligacidon de interconexién son: (i) tener una concesién de red publica de
telecomunicaciones, y (i) que un concesionario dé red publica de telecomunicacionesla
solicite a otro,

pt]b!ic/os__ de telecomunicaciones y que efectivamente MCM requirid a Telcel el inicio de
negociaciones para convenir 1os términos, condiciones y tarifas de inferconexién, segun se
desprende de los Antecedentes |, [l v lll de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo 42 de la LFT, MCM vy Telcel estdn obligados a garantizar la
eficlente interconexién de sus respec’rivcs redes publicas de felecomunicaciones,
formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo que esfipule los'
términos, condiciones y tarifas aplicables.

10
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CUARTO.- Plazo previsto en el arficulo 42 de la LFT.- En virtud de que MCM notificé a Telcél
con fecha 9 de noviembre de 2011, el inicio formal de negociaciones de los términos,
condiciones y tarifas aplicables para la interconexidn de sus respectivas redes pablicas
de telecomunicaciones y dado que ha transcurtido en exceso el plazo legal de 60
(sesenta) dias, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan
acordado los términos y condiciones, el Instituto de conformidad con los articulos 42 de
la LFT y @ fraccion XU del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellds puntos de
descacuerdo que se someten d su consideracion. Y,

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que e actia, en particular
de las indicadas en el Antecedente lll de la presente Resolucidn, se desprende gue MCM
adjunté copla certificada de la-peticion formulada a Telcel el @ de noviembre de 2011.
En tal virtud, el Instituto considera que la peticion de MCM estd suficientemente
acreditadaq, por lo que goza de plena validez legal.

Respecto a las pruebas documentales ofrecldas por MCM, consistentes en copia
certificada del escrito notificado a Telcel el 2 de noviembre de 2011, se le otorga pleno
valor probatorio conforme a lo expresado en pdrrafos anteriores, en términos de los
arficulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el
“"CFPC™), de aplicacién supletoria conforme al arficulo 8 fraccidn V de ia LFT.

De igual forma, se advierte que el plazo de 60 (sesenta) dias naturales establecido en el
articulo 42 de la LFT para que MCM vy Telcel acordaran los términos, condiclones y tarifas
de Interconexién, ha transcurrido desde el 9@ de noviembre de 2011, fecha en que se
solicitd a Telcel acordar los términos, condiciones v tarifas de interconexion, y hasta €l 30
de enero de 2012, fecha de la Solicitud de Resolucién.

En la Solicitud de Resolucion, MCM sefdla que al momento de presentar la misma no
habia alcanzado un acuerdo con Telcel. Lo cual quedd corroborado con la Respuesta
do Telcel, de la cudl se desprende que no ha convenido las condiciones de
interconexiéon propuestas por MCM, 4 |

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por lo
que el Instituto se encuenira plenamenie facultado para resolver aquellas condiciones de
interconexion no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con lainterconexion de las redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.

QUINTO.- Condiclones no convenldas sujsetas a resolucldn, MCM plantea los términos,
condiciones y tarifas de inferconexién que no pudo convenir con Telcel;

s0g

*, CONDICIONES TECNICAS DE INTERCONEXION

1. 1. Los servicios de interconexion propuestos, son los siguientfes:
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Las Partes se prestardn los Servicios de Interconexidn Directa (Servicios Conmutados de
interconexién Directa y Servicios No Conmutados de Interconexion Directa) y Servicios
Conmutados de Inferconexion Indirecta en términos de los establecido en losACUERDOS
TECNICOS PARA LA INTERCONEXION asi como en la propuesta infegral de Convenio de
interconexion (...}

1.2, Las caracteristicas técnicas de os servicios de interconexion serdn las siguientes:

a) Protocolo de senalizacion. Ef protocolo de sefializacion propuesto por MCM es
el SIP (o Session Initiation Profocol) {...) ’

-b) Capacidad de transmision {...) s

~

¢) Canfidad y capacidad en los Pue(tos de Acceso(...)

d) Ubicacion Geografica de Ias instalaciones en donde se encuentran los Puntos

t de Inferconexion. En apego a los principlos de eficiencla y sana compefencia,

MCM propone que los servicios de inferconexion sean prestados
reciprocamente por las partes en las Centrales de Telmex siguientes:

* En el D.F,, en las cenirales Roma y Nexfengo de Telmex.
* Fn Guadalajara, en las centrales Fuenfes y Bandera de Telmex.
* Fn Monferrey, en las centrales Mifras y Anahuac de Telmex.

1.3. Descripcion de los Diagrarnas de Interconexion (...}

1.4. Condiciones para la comparticion de infraesiructura (... )

1.5. Requerimientos de capacidad para la interconexion e interoperabilidad (...)
|

1.6. Proyeccion de o’erﬁanda de capacidad (...)

.7. Parametros de calldad de serviclo y mecanismos inherentes al cumplimiento de los
mismos (...}

AN / -
1.8. Mecanisrnos para garantizar la disponibilidad de efermentos de red, capacidad y
funciones necesarios para proporcionar los servicios de interconexion {...)

1.9. Condiciones de Coubicacion (...)

1.10. Cualquier ofra condicion fécnica aplicable {....}

12
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i. CONDICIONES ECONOMICAS DE !NTERCONEXIO_N

I.1. Tarifas de Interconexion que MCM deberd pagar a Telcel

i.1.1, Las partes acuerdan en esfabfeoer que las tarifas que MCM deberd pagar a Telcel,
serdn las siguientes:

Por Servicios de Interconexion Directa o Indirecta:

I.1.1.1. Por servicio de terminacion conmutada en usuarios movites bajo la modalidad
EQLLP, seran Ias sigulentes: 3

— \
Del 1° de enero de 2012 al 31 de d!crembre de 2012, SO 2355 pesos por minuto de |
interconexion.

Las tarifas anferiores ya inchfyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la Iinferconexion y deberdn fraccionarse en segundos.

Ofros Servicios.

1.1.1.2. Por servicios de Transifo Local, una tarifa de $0.01904 pesos por minuto,

I1.1.1.3. Por cualesquiera Servicios No Conmutados de Interconexidn, las tarifas idénticas
a aquslilas que por los mismos servicios se cobren a terceros en condiciones de Trato No
Discriminatorio, :

#.1.1.4. En cada periodo de facturacion, que serd por lo menos de un mes, Telcel
calculard los cargos referentes alos subincisos I.1.1., I1.1.2. y I 1.3 anteriores, con base en
la duracion real de las lamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto
sumar la duracion de fodas las lamadas completadas en el periodo de facturacion
correspond:enfe medidas en segundos. El fofal se multiplicard por las ftarifas
correspondlenfes arriba mencionadas, segln el servicio de que trate.

() | N

i1.2, Condiciones de Pago.

Las condiciones de pago de las Tarifas por los Servicios de interconexion, son aquellas
confempladas en la clausula cuarta, secciones 4.2, 4.3., 4.4., 4.5, y 4.6. del proyecto de
Convenio de inferconexién {.)

11.3. Mecanismos de Medicion, Tasacion, Contabilizacién y Conciliacion.

TG

Telcel no podra establecer cargos adicionales por intentos de flamadas
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I14. Procedimiento’ para Resolucién de Inconformidades o Reclamaciones entre las
Fartes.

Los mecanismos a que se reflefe esta seccion son los especificados en la cldusula cuarta,
asf como en la clausula vigésima de la propuesta infegral de Convenio de Inferconexion

()

11.5. Otras Condiciones Comerciales.

Las condiciones comerciales bajo las cuales habrdn de ser prestados los Servicios ‘de
Interconexion, son aquellas confenidas en la propuesta integral de Convenio de
Inferconexion (...} ‘

Il, CONDICIONES JURIDICAS

. 1. Estipulacion de Trafo no Discriminatorio.

La estipulacion a que se refiere esta seccidén se especifica en la cldusula decima
segunda de la propuesta Infeg’;ral de Convgnio de Inferconexion (...)

.2, Continuiclad en la Prestacicn del Servicio.

La clausula a que se refiere esta seccién se detfalla en la clausula sépfima de la
propuesta infegral de Convenio de Inferconexion (...)"

Por su parte, Telcel en los diverscs escrifos presentados en el procedimiento en"que se
actaa, formuld manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de la Solicitud de

Resolucidn, como del presente procedimiento administrativo. Ademds de que se:

manifestd en‘desacuerdo con las propuestas de MCM. Por lo anterior, el Instituto procede
en primera instancia a resciver especificamente las argumeniaciones de Telcsl v los
alegatos que al respecio esgrimié MCM.,

A. Aplicacldn del Plan de Interconexion.

Argumentos de las partes.
En la Respuesta de Telcel y sus alegatos, dicho concesionaric menciond que al
considerar al Plan de Interconexion, como violatorio de garantias, promovid juicio

de amparo indirecto en contra del mismo, admitiéndose la demanda el 25 de

marzo de 2009 por el Juez Décimo Sexto de Distiito en Materia Administrativa enel -

Distrito Federal, quien le asignd el ntimero de expediente 336/2009. Manifestd Telcel
que mediante sentencia interlocutoria de fecha 2 de abril de 2009, la menclonada
autoridad jurisdiccional concedid la suspensidon definifiva para el Plan de

14
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Interconexiéon, misma que fue Tevisada por el-Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer. Circuito, en el toca R.I. 201/2009, subsistiendo
dicha suspensidon en los férminos establecidcs en a ejecutoria de mérito,

; \
Conslderaclones del Instltuto.

. . v

Al respecto, se considera que el argumento en comento deviene en infundado,
pues la suspension definitiva concedida a Telcel en el juicio de garantias 336/2009,
fue revocada a fravés de la ejecutoria dictada por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito en el incidente de revisidon R.. 122/2012
sesionado el.11 de julio de 2012, mediante la cual se resolvié lo siguiente:

(..

PRIMERO. SE REVOCAN las interlocutorias recurridas, dictadas en los
incidenfes de revocacion de la suspensjén definitiva por hecho
superveniente, derivadas dsl incidente de suspension relafivo al juicio de
amparo indirecfo 336/2009, del indice del Juzgado Decimo Sexto de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, atento alo expuesfo -
en\ el dlfimo considerando de la presenie efecutoria,

SEGUNDO. SE NIEGA Ia SUSPENSION DEFINITIVA oforgada a Radiomdvil
Dipsa, Socledad Anodnima de Capital Varable, en el incidente de
suspension mencioncdo en el punto resolutivo primero de esta resolucion.

NOTIFIQUESE; (...)"
En la citada ejecutoria, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito considerd que el alto Tribunal estimd que el tema relativo o la
Interconexton es de orden publico, pero, que lo que resaltaba, al menos para los
efectos del otorgamiento o revocacion de la suspension definitiva era que, no
bastaba con que se lograra la interconexion, sino que, en todo caso, ésta se hiciera
de manera optima, atendiendo a que el usuario final es quien se ve beneficiado
por las mejores condiclones en.que se pueda brindar el servicio; de ahi que
resultara prioritario para el desarrollo del pais, y por ende, adquiriera una
connhotacion de orden publico e interés social.
|

Asimismo, el Tribunal considerd que la tesis jurisprudencial P./J. 10/2011, cuyo rubro
sefala lo sigulente: “TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DE
LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE FIJAN ASPECTOS NO ACORDADQS POR
LAS PARTES SOBRE LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION, OBLIGACION DE
INTERCONECTAR Y FIJACION DE TARIFAS” si incide en un aspecto relacionado con
los requiisitos para el otorgamiento de la medida cautelar, esto es, el atenlente a la
afectacion del orden publico, a que hace referencia el articulo 124, fraccién |, de
la Ley de Amparo vigente en su momento, y que ese Séptimo Tribunal Colegiado

T
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tomd en consideracion al otorgar la suspension definitiva, pues, debe recordarse
que el efecto de tal determinacidn era el que no se aplicara en aquellos supuestos
en los que ya se hubieran logrado convenios entfre ias partes.

Ahora bien; ese H. Tribunal sehald gue en el articulo Primero Transitorio del Plan de
Interconexion se establecié que “cualquier concesionario podrd solicitar que sus
Convenlos de Inferconexién se ajusten a lo previsto en el presente Plan. ” Disposicion
con la cual, se autoriza a las parfes a que, con postericridad a la celebracion de
los convenios de' interconexién y en el caso de que estimen que el pacto
alcanzado no se ajusta a los términos del Plan, soliciten su adecuacion, 1o cual en
dicha ocasién, no necesariamente fenia como objetivo~lograr la correcta
interconexidn, pues se atendid a que la Ley disponia la libre concurrencia de las
partes para pactar las condiciones que estimara mdas benéficas para ellos, sin que
se afectara el interés social o se contraviniera el orden publico, por lo que pudiera
pensarse que 10s convenios celebrados no. generaban las condiclones éptimas
pard tales efectos. 4

En ese senfido, se sefidla que en la tesis jurisprudencial 10/2011 el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié ‘en sentido contrario.al criterio
sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado, ya gue no basta que se logre la
inferconexion, sino que ésta se realice en condiciones éptimas, con lo cudl resuita
b&neficiado el usuario findl, 1o que no se lograrria si se preservard la suspension que
se revoco. -
/

En efecto, con el otorgamiento de la suspension se impediria la posibllidad de
obtener las mejores condiciones para la interconexidn, pues no resultaria loégico
que si los convenios previamente concertados ofrecieran las mejores condiciones,
alguna de las partes procurara su gjuste al Plan de Inferconexion.

En consecuencia, sl bien es cierto que el amparo indirecto 336/2009 se encuentra
sub judice, también lo es que fue revocada la suspension otorgada a Telcel en
contra del Plan de Interconexién, por lo-que dicho instrumento normativo sigue
siendo vdlido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o Jurisdiccional, segun sea el caso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por
lo que el Plan de Inferconexion a la fecha de emision de la presente Resolucion le
resulta aplicable a Telcel.
> \

Por lo anterior, no es susceptible de ser valorada la prueba documenial publica
ofrecida por Telcel, consistente en la sentencia emitida por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el toca R.. 201/2009, en_
la cual se habia otorgado la suspension en contra del Plan de Interconexion. |
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B. Facultades de la Autorldad y vigencla de los Convenlos.

Argumentos de las partes.

En Ia Respuesta de Telcel, dicho concesionario manifestd que el articulo 42 de Ila
LFT permite a la Autoridad infervenir en la resolucldn de condiciones de
inferconexion Unicamente en los casos en que los concesionarios no hayan podido
celebrar un convenio, y siempre que dicho convenlo se deba celebrar a efecto de
inferconectar sus redes. Asimismo, Telcel menciona que el articulo 9-A fraccion X
de la LFT, dejo claro que el objetivo que debe vigilar la Autoridad es la eficiente
m’rerconexlon de las redes y sdlo para tales efectos puede intervenir en la firma de
un convenio, pero de ninguna manera puede inferferir-en la voluntad vy acuerdo
de las parfes cuando las redes ya estdn m‘erconeo’rodcs y menos adn sl existe un
convenlo vigente. ‘

Argumenté Telcel que la extinta Comision reconocid los limites a sus facuitades
como se desprende del trdmite bgjo la homoclave COFETEL-09-01 inscrito en el
Registro Federal de Tramites y Servicios que lleva la Comision Federal de Mejora
Regulatoria. De igual forma, Teleel Indicd que la Regla Décimasexta de las RASL
incorpora una redaccién sobre la infervencién de la extinta Comision cuando las
redes no se hayan interconectado. En este seQTido, Telcel manifestd que tiene
celebrado y en vigor el convenio de inferconexiéon con MCM vy su modificatorio y
gue sus redes se encuentran inferconectadas, por 1o que la Autoridad no es
competente para intervenir en el presente procedimiento.

Telcel Invocd como hecho noforio la Resolucidn P/EXT/290902/182 v el oficio
CFT/D03/USI/DGART/0043/11 emitido el 18 de enero de 2011, para indicar que la
extinta Comisidon reconocid no sélo su falta de facultades para intervenir cuando
existe un convenlo de interconexidn vigente, sino su obligacidon de velar por la
proteccion de dicho acuerdo de voluntades.
\

Por otro lado, manifestd Telcel que las clausulas 4.1.2 y 156.2 del Convenio Marco de
Prestacién de Servicios de Interconexion celebrado con MCM el 16 de julio de 1999
(en lo sucesivo, el “Convenio de Inferconexion”), establecen que ante la falta de
vigencia de las tarifas expresamente acordadas en el mismo, las partes acordaron
un mecanismo de actualizacion de tarifas que se aplicaria mientfras las partes
determinaran nuevas tarifas mediante mecanismos establecidoes.

Manifesté Telcel que las cldusulas 19.1, 19.6 y 19.2 del Convenio de Interconexion,
establecen que las partes pactaron que aun en caso de que hublera diferencias o
disputas, incluso las derivadas de determinacion de costos y contraprestaciones,

.

las mismas deberian seguir un procedimiento de arreglo amistoso de controversias.

De acordarse alguna condicion, la misma i debia formdlizarse segin el
procedimiento de modificacion del propio convenio. En caso contrario MCM debid
presentar un escrito a Telcel notificéndole dicha circunstancia, y en todo caso,
iniciar juicio ante los tribunales federales con residencia en el Distrito Federal.
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Concluye Telcel que la Autoridad carece de atribuciones para infervenir y resolver
condiciones de interconexion con MCM, dl exislir ya inferconexion matericl
eficiente entre las redes y un convenio vigente que la rige, mismos que la Autoridad
no puede sobrepasar v que MCM no tiene derecho de Iniciar el presente
procedimiento pues el hacerlo implica un incumpiimlenio al Convenio de
Interconexidn, principaimente en la obligacién de agotar el procedimiento de
arreglo amistoso de controversias que pactaron las partes.

Por su parte, en los Alegatos de MCM, dicho concesionario manifestd que Telcel
interpreté incomectamente Ia durocron de la vigencia del Convenio de
Interconexidon, ya que conforme a sus cldusulos 4.1.2 y 15.2, se desprende que la
vigencia del Convenio de Interconexién efeciivamente concluy6 en la fecha ahi
previsia y, no obstante que las partes pactaron que subsistieran las disposiciones
ahi contenidas, lo anterior fue de manera provisional y para nd afectar de forma
alguna la interconexién o ias condiciones bajo las cuales la misma se estaria
prestandol Sin embargo las partes, expresamente contemplaron la necesidad y/o
posibilidad de celebrar un nuevo convenlo de interconexion al amparo del articulo
42 de la LFT con la findidad de quitarle el cardcter de prévisionalldad a las
condiciones aplicadas y darle toda la formolldod que requiere mediante la
celebraciéon de un nuevo convenio.

J

Manifiesta MCM que la “clausula de aplicacién continua” deberd entenderse bajo
la iogica de que se trata de una estipulacién provisional, juridicamente precaria
carecer de la firmeza del Convenio de Interconexién. Dicha cldusula no puede
entenderse como una de “vigencia indefinlda” de un contraio que ya se termind,
conforme a la voluntad de las mismas partes; sino como una cldusula fransitoria
para el sélo efecto de que se conserve la interconexion en aras del interés
colectivo, superable por un nuevo acuerde definitivo de las partes o de Ia
determinacion de la autoridad 'en términos de los arficulos 9-A fraccion Xy 42 de la
LFT.

Respecto a la apiicacidon de las clausulas 19.1, 19.6 y 19.2 del Convenio de
Interconexién, MCM argumentd que las mismas apilcaron cuando estuvo vigente
el referido convenio, Sin embargo, al dejar de estar vigente el Convenio de
Interconexion en la fecha acordada por las partes y Unicamente se establecié Ia
clausula de “aplicacion continua” de manera fransh‘orio hasta en tanto las partes
no celebraran un nuevo convenlo de Interconexién en términos de lo establecido
en el itimo parrofo de la clousulc 156.2 del Convenio de Interconexidn, -

5

Conslderaclones del Insfituto.

Al respecto, ?:omo ya se menciond, el Instituto estd facultado en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 de ia LFTy @ fraccidn XUl del Estatuto, para determinar
las condiciones que en materia de interconexién, no hayan podido convenirse
entre los conceslonarios de redes pablicas de telecomunicaciones Interesados.
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Es asi, que para que el Instituto pueda ejercer la faculiad consagrada en los

articulos 42 de la LFTy 9 fracclén XL del Estatuto, solo requiere la acreditacion de
un presupuesto esencial, como 1o es, la existencia de condiciones no convenidas
en materia de Interconexidon enfre concesionarios de redes pdblicas de
telecomunicaciones, de tal suerte gue, de acreditarse este presupuesto, puede
materializarse larhipdtesis normativa consagrada en dicho preceptoy, por o tanto,
el Instituto queda facubado para ejercer las otnbumones estoblemdos en la
legislaciéon de la materia.

Es importante precisar que las solicitudes presentadas ante el Instituto para
determinar condiclones de Interconexidon no convenidas, deben cumplir
precisamente con dicho requisito, es decir, que ka solicitud verse sobre condiciones,
términos vy tarifas de Interconexion que no estén comprendidos en un convenlo de
interconexién, de tal suerte que de acreditarse dicho presupuesto esencial se
materlalice la hipdtesis normativa contenida en ia segunda parte del arficulo 42 de
la LFT y el Instituto se aboque a resoiver dichas condiciones de intferconexion no
convenidas entre concesionarios.

En este sentido, es Importanie senalar que tanto ia Regla Decimasexia de las RASL,
como el trdmite con la homoclave COFETEL-09-01 ofrecido como prueba en la
Respues’rc: de Telcel y al que se le otorga valor probatorio en términos de los
arficulos 202 y 210-A del CFPC de aplicacion suplefond conforme al arficulo 8
fraccion V de la LFT: se establecieron en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 42 de la LFT, es decir, establecen los requisitos y la forma en que serd la
infervencidon de la Au’roridod para resolver las condiciones de Interconexidn no
convenidas entre concésionarios de redes publicas de telecomunicaciones, de tal
suerte que no imponen limitacion alguna a la actuacion de la Autoridad en la
resolucién de condiclones de interconexion no convenidas entre concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones, por lo que los argumentos de Telcel en ese
sentido se desestiman por infundados.

Por lo anterior, es menester del Instituto analizar en primer término lo establecido
por las pares en el Convenio de Interconexidn.

7

En este sentido, el numeral 156.2 de la cldusula Deéimcquin’ro del Convenio de

Interconexién, establece expresamente lo siguiente:
AN

“16.2. APLICACION CONTINUA. Sin embargo, al concluir el plazo inicial dell
presente Convenio, que vence el 31 de diciembre de 2000, las partes
contintian confando con una Red Publica de Telecomunicaciones y con fa
concesion correspondiente de la Secrefaria, no obsfanfe haber ferminado el
presente Convenio por haber vencido su plazo, sus terminos y condiciones
confinuaran aplicandose, incluyendo las confraprestaciones que hubieren
estado en vigor hasta el dia inmediato anterior a la fecha en que se hubiese
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exfinguido el presen?é Convenio, actudlizadas, tatdndose de
confraprestaciones aplicables a Serviclos de Interconexion Indirecta y
Servicios de Transito Local, por el transcurso del tiempo y con motivo de los
~camblos de precios en el pais, para lo cual se aplicara’el factor de

“actualizacion a que se refiere el subinciso 4.1.5 de la Cléusula Cuarta anterior.
/ /"

Dichas confraprestaciones confinuardn apﬂcdndqse hasta que, conforme lo
previsto por el Articulo 42 de la Ley, las Partes celebren un nuevo convenio
para confinuar con la interconexion enfre_sus redes. (...}

En todo caso, las partes podrdn utilizar el procedimiento confenido en el
Articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaclones para que en fodo
momento exista vigente un convenlo.” (Enfasis anadido).

Como se desprende de lo anterior, las partes pactaron exgresomenfe que el
Convenio de Interconexidn se extinguiria el 31 de diciembre de 2000. Sin embcargo,
también pactaron que al actudlizarse la condicion prevista en el numeral 15.2 de
la clGusula Decimoquinta de dicho.Instrumento, en el sentido que al concluir el
plazo y si ambos concesionarios continuaban siendo titulares de su red piblica de
telecomunicaciones concesionada por la Secretaria, las partes continuarian
aplicando los términos y condiciones pactados en los convenios.

Asimismo, se establecid claramente que las partes podrian acudir anie la exiinia
Comisidn para resolver cualguler desacusrdo de interconexion en términos del
articulo 42 de la LFT, es declr, las partes expresamente dejaron a salvo su derecho
de solicitar la infervencion de la autoridad en caso de que ho pudieran llegar a un
acuerdo respecto de los términos y condiciones de la inferconexion entre sus redes,
Lo anterior, resulta logico ya que asumir lo contrario seria fanto como obligar a las
partes a quedar sujetas a términos y condiciones inamovibles que en un sector tan
dindmico y competitivo como el de las telecormunicaciones puede resultar arcaico
y antficompetitivo para el sector.

Tan es asi, que en la parte final del numeral 15.2 de la Clausula Decimoquinta del
citado convenlo, se prevé expresamente gque para la celebraciéon de los nuevos
convenios las partes pueden utilizar el procedimiento contenido en el articulo 42
de la LFT, esto es, que de no llegar a un acuerdo en la celebracién de Jos nuevos
convenios, dentro de un plazo de sesenta dias contado a partir de que alguna de
ellas lo solicite, la autoridad competente, en la especie, ahora el Instituto, a solicitud
de cudalquiera de las partes resolverd sobre las condiciones que no hayan podido
convenir.
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En este orden de ideas, no resulta fundado y en consecuencia atendible IJ
sendlado por Telcel respecto a que 'no se actudliza la hipdtesis normativa
contenida en €l arficulo 42 de la LFT, en el sentido de que MCM vy Telcel tienen
suscrito y vigente el Convenio de Interconexion, debido a que como ya quedd
estipulado, el numeral 152 de la Cldausula Decimoquinta del Convenio de
Interconexidn sstablece que al concluir e plazo inicial de dicho convenio las partes
podrian celebrar un nuevo convenio siguiendo el procedimienfo previsto en el
supracitado articulo 42, Es decir, vencido el plazo de éste ids partes podrian
proponer nuevos férminos y condiciones para la celebracion del nuevo convenio.

Por tanto, si bien en su momenio operd entre MCM v Telcel el acuerdo para Ia
aplicacién continda de los términos, condiciones y coniraprestaciones del
Convenio de Inferconexion, éste iuvo como vigencia la condicion de la
celebracion del nuevo convenio de interconexion conforme al proffedimien’ro
establecido en el articulo 42 de la LFT. .
Ahora bien, la gplicacién continua de los términos y condiclones del Convenio de
Interconexidn, terminaria en el caso de que conforme a lo previsto por el articulo
42 de la LFT las partes celebren nuevos convenios, para lo cual se sujetarian al
procedimiento contenido en dicho precepto legal. En este tenor, la solicitud
formulada por MCM a Telcel a efecto acordar los términos, condiciones y tarifas de
inferconexidon entre sus respectivas redes pulblicas de telecomunicaciones,
consistieron en peticiones para acordar un nuevo convenio de interconexidon y una
vez transcurrido el plazo de 60 (sesentaq) dias establecido para ial efecto en la
legislacion aplicable, sin que las partes llegaran a un acuerdo, es que MCM solicitd
la intervencion de la Autoridad para resolver las condiciones que no acordé para
la interconexién de su red publica de telecomunicaciones.

Por otra parte, es importante sefidlar que MCM y Telcel reconogen expresamente
la facultad que tiene la Auforidad para resolver las condiciones de inferconexion
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la LFT, al haber estipulado en el
numeral 15.2 de ta Cidusula Decimogquinta del Convenio de Interconexion, gue la
vigencia en la aplicacién continua de los términos, condiciones vy
confraprestaciones estd sujeta a la condicidn de la celebracidon de nuevos
convenios conforme al procedimiento previsio en sl precepto legal en cita.

En esta tesitura y dado el andlisis efectuado, se desprende que los supuestos
requeridos por el articulo A2 de la LFT se materializaron y es asi que el Instituto tiene
facultades para intervénir y resolver las condiciones de interconexion' no
convenidas entre MCM y Telcel. Lo anterior, en concordancia con 6 pactado por
las partes en el numeral 15.2 de la cldusula Decimoquinta del Convenlo de
Interconexidn, en el sentido de que los referidos concesionarios continuarian
aplicando los términos, condiciones y contraprestaciones hasta que conforme alo
previsto por el articulo 42 de la LFT, las partes celebren un nuevo convenio para
continuar con la Inferconexion de sus redes.
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Por otro lado, eJ numeral 19,1 de la Clausula Decimonovena del Convenio de
Interconexion, establece expresamente lo siguiente:

"19.1 ARREGLO AMISTOSO DE DIFERENCIAS. Las partes expresan su firme
convicclén que, de foda buena fe, en caso de presentarse diferencias
v o disputas por virtud de la interpretacion y cumplimiento del presente
Convenlo o de sus Anexos, y para cualquler aspecto técnico y
administrativo, de deferminacion de costos, confraprestaciones y otros
que requieran capacidad técnica especifica, tratardn razonablemente
de resolverlas entre ellos en forma amistosa en un plazo de al menos 30
(treintq) dias naturales antes de Iniciar otro fipo de procedimiento, y al
efecto, seguiran un proceso de consulfa mutua a efecfo de resolver
conftroversias, incluyendo, st las partes lo consideran necesario, consultas
a expertos o auforidades, sin que esto implique renuncia a los derechos
que fengan. -

(. ..)" (Enfasis afadido).
_/
Como se desprende de la transcripcion anterior, las partes Unicamente pactaron
que las diferenclas o disputas por virtud de la interpretacién y cumplimiento del
Convenio de Interconexidn o de sus Anexos, Yy para cudlquier aspecto técnico y
administrativo de determinacidn de costos, coniraprestaciones u ofros que
requieran capacidad técnica especifica, fratardn razonablemente de resolverlas
enire ellos. Esto es, dicha cidusula se refiere expresamente a las contraprestacionses
que sstuvieron vigenies en el Anexo "B” de precios y farifas, es decir, a las farifas
que MCM y Telcel acordaron para el periodo comprendido del 1° de mayo al 31
de octubre de 1999. Asi como a las tarifas contenidas en ei-convenio modificatorio
suscrito por las partes el 12 de enero de 2007, en el que expresamente MCM y Telcel
acordaron las tarifas de inferconexion por servicios de terminacion conmutada en
usuarios moviles de Telcel del tipo “el que llama pago” del 1° de enero de 2005 al
31 de diciembre de 2010.
f

Ahord blen, como se desprende de la Solicitud de Resolucion, MCM solicité la
infervencién de la extinta Comisién para determinar la tarifa de interconexion por
servicios de terminacion mévil en la red publica de telecomunicaciones de Telcel
que serd aplicable a partir del 1° de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de
2012, la cual no se encuentra comprendida en el mencionado Anexo "B”, ni en el
convenio maodificatorio. En consecuenciaq, se considera que resuita inaplicable la
gjecucldn de la cldusula 19.7, del Convenio de Interconexion.

A mayor abundamiento, es de mencionarse que la presente Resolucion no tiene
por objeto modificar aspectos técnicos y administrativos de las contraprestaciones
contenidas en el Anexo “B” de precios y tarifas del Convenio de Interconexidn, ni
del convenio modificatorio, toda vez que MCM expresamente en la Solicitud de
Resolucion planted que se determinara, entre otros, la tarifa para la terminacion de
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tréfico bdajo la moddlidad “el que llama paga” aplicable a pariir del 1° de enero
de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012. En el mismo; sentfido, resultan
inaplicables tas cldusulas 19.2 y 19.6 del Convenio de Inferconexidn, ya que como
ha quedado debidamente acreditado las partes en el procedimiento en que se
actda no estan dirimiendo cuestlones inherentes a las confraprestaciones que
expresamente pactaron en el Anexo “B” de precios y tarifas, ni en el convenio
modificatorlo.

Respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Telcel, consistentes en el

Convenio de Interconexidn y el convenio modificatorlo, se les otorga valor

probatorio conforme al andlisis realizado en los parrafos precedentes, en férminos

de los articulos 197 y 203 del CFPC, de apllcacion supletoria conforme all CII'TICUIO 8
—fraccion V de la LFT.

“ Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones de Telcel sobre la Resolucién
P/EXT/290909/189 v el oficio CFT/D03/USI/DGART/0043/11 emiiido el 18 de enero de
2011, ofrecidos como prueba por Telcel y a los cudles se le otorga valor probatorio
en términos de los arficulos 197 y 202 del CFPC, es Importante aclarar que la extinta
Comisién en los referidos documentos establecid que el arficulo 42 de la LFT
privilegia en fodo momento el acuerdo de voluntades entre las partes en materia
de Interconexion, situacién que debe ser velada en todo momento por la
autoridad reguladora del sector.

Asimismo, la extinta Comisldon indicd que los convenios de interconexion son de
observancia estricta por las partes qué en &l infervinieron, sifuacion que no puede
dejar de ser observada y reconocida por la Autoridad y que, por consecuencia,
imposibilitaba el actuar de la extinta Comisién al ne contar con fdcultades suficientes
a ejercitar para dirimir condiciones de interconexién en aquellos casos en que ya
exista acuerdo previo en esta materid debidamente formalizado por las partes.

Por lo que, la extinta Comisidn estimé que al existir un convenio de interconexion
suscrito por las partes, no cuenta con facultades para intervenir en lo tocante a
dicho instrumento juridico, toda vez que su vigencia y legalidad deriva de la libre
manifestacion de la voluntad de las partes que en él intervinleron, de tal suerte que
los derechos y obligaciones ahi contraidos solamente podrdn ser modificados,
revocados o rescindidos por las partes que intervinieron en el mismo, ya gque en
términos de lo establecido al efecto por el articulo 1797 del Cédigo Civit Federal de
aplicacion supletoria, la validez y cumplimiento de los contratos no puede dejarse
al arbitrio de uno de los contratantes.

SO

v
De fgual forma, en los referidos documen’ros la extinta Comisién indicd que en
términos de lo dispuesto por el articuld 9-A fraccién X dejla LFT, estaba facultada
para determinar las condiciones que en materia de inferconexién no hubieran
podido convenirse entre los concesionarios de redes pudblicas de
telecomunicaciones interesados.
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Es asi que para gue la extinta Comision pudiera ejercer la facultad consagrada en
la segunda parte del arficulo 9-A fraccidon X de la LFT, en relacidn con lo establecido
por ei articulo 42 de la LFT, requeria la acreditacion de un presupuesto esenciall,
como lo es la existencia de condiciones no convenidas en materia de Interconexion
entre concesionarlos de redes publicas de telecomunicaciones, de tal suere que,
de faltar este presupuesto, no puede materlalizarse la hipdiesis normativa

consagrada en dicho preceptoy, por lo tanto, tampoco se matertalizaba la facultad:

de la extinta Comisidn para tales efectos.

Ahora blen, es importante precisar que en caso de existir una soliciiud presen”’roda
ante la exﬂn’rg Comision para resolver condiciones de inferconexion no convenidas
entre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, la misma debia
acreditar el presupuesto esencial contenido en la segunda parte del articulo 42 de
la LFT, es decir, que efectivamente la solicitud versara sobre condiciones, términos
y tarifas de Interconexion no convenidas.
| ™~

Es el caso que MCM manifestd que no pudo convenir con Telcel, entre otros temas,
It tarifa de interconexion aplicable a partr del 1° de enero de 2012y hasta el 31 de
diciembre de 2012, peticidn que MCM realizé a Telcel el @ de noviembre de 2011, .

Por su parte, en los anexos de precios y tarifas del Convenio de Interconexion, asi
como en el convenio modificatorio, las partes pactaron expresamenie las tarifas
de interconexidn por servicios de terminacién conmutada en usuarios méviles del
tipo “el que llama paga” aplicables hasta el 31 de diciembre de 2010.

De lo anterior, se desprende que la Solicitud de Resolucién efectivamente versa
sobre tarifas, terminos y condiciones de interconexion no convenidas por las parfes.
En consecuenciq, es procedente fa peticidén de MCM vy se acredita el presupuesto
esencial contenido en los articulos 42 de la LFTy 9 fraccién XL del Estatuto, a efecto
de que el Pleno del Instifuto se aboque a resolver dichas tarifas, términos y
condiciones de inferconexidon no convenidas entre las parfes,

Es imporfante precisar que el Instituto no resolverd sobre aspectos técnicos y
administrativos, de determinaciéon de costos, contfraprestaciones u otros que
requieran capacidad técnica especifica que estén comprendidos en el Anexos de
precios y tarifas del Convenio de interconexion, sino que resoiverd sobre las tarifas,
términos y condiciones de inferconexion no convenidas entre MCM vy Telcel que
seran aplicables a partir del 1° de enero de 2012, es decir, resolverd sobre nuevas
tarifas, .términos y condiciones de interconexion que no estén expresamente
pactadas por las partes. ' ‘

De ahi que resulien improcedentes por infundados los argumentos de Telcel en

cuanto a que ya existen condiciones acordadas y vigentes, por o que al haberse ',

solicitado a dicho concesionario por parte de MCM con fecha 2 de noviembre de
2011, la negociaciones de las tarifas de la interconexidon entre sus redes aplicables
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a partir del 1° de enero de 2012, sin que a la fecha de emision de la presente
Resoluclén dichos concesionarios hubleren acordado las referidas tarifas, el Instituto
de conformidad con los arficulos 42 de la LFT y 9 fracclén XL del Estatuto, se aboca
a resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo sometidos a su consideracion.

Lo anterior, aun y cuando-Telcel ofrece como prusbas diversas facturas por
servicios proporcionados a MCM, ya que de las misrnas no se desprende que exista
un convenio de inferconexion wgen’re en el que las partes hayan expresamenie
L pactado las tarifas para el perlodo en cusstion, por lo que las mismas no causan

animo de conviceidn para los efectos que pretende darles Telcel. Por lo gue, el
Instituto tiene faculiades para intervenir y resclver las condiciones de interconexion
no convenidas entre dichos.concestonarios.

P

Ademds de que la presente Resolucion en nada se contrapone con el contenido
del oficio CFT/DO3/USI/DGART/0043/11 emitido el 18 de enero de 2011 vy con la
Resolucion P/EXT/290909/189, toda vez que como ha quedado acreditado en los
pdrrafos precedentes, dichos , documentos se refieren expresamente a las
condiciones de Inferconexion expresamente pactadas y vigentes por los
conceslonarios, mientras que en el procedimiento en que’se actla el Instituto
resolverd sobre tarifas, términos y condiciones de interconexién aplicablés a partir
del 1° de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012y que expresomenfe
no estén convenidasentre MCM vy Telcel,

En este sentido y dado el andiisis efectuado, se desprende que los supuestos
requeridos por el arficulo 42 de la LFT se materializaron y es asi que el Instituto tiene
~facultades para intervenir y resolver las tarifas, términos v condiciones de
Inferconexién que MCM no pudo convenir con Telcel.

P

e

En los sigulentes numerales, el Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 42 y 43
de la LFT, y 9 fraccion XLII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos punfos de
desacuerdo que en materia de interconexion presentaron MCM vy Telcel.

s

1. Tarlfa de Interconexién por serviclos de terminaclén mévil.

Argumentos de las partes.

En la Solicitud de Resolucion, MCM propuso una tarifa de $0.2355 pesos-por minuto, Ia
cual obtuvo de un modelo de costos ofrecido como prueba en el procedimiento en
que se-actia. Asimismo, MCM hizo referencia a los articulos 7 y 41 de la LFT, la Regla

Novena Transitoria de Ias RASL, para sustentar gue la Autoridad deberd determinar las

tarifas de Interconexion considerando los costos incrementales de largo plozo mas los
costos comunes., !
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Por su parte, en la Respuesta de Telcel, dicho concésionario sostiene que las tarlfas de
inferconexion propuestas por MCM no se encuentran orientadas a costos y, por tanto
no permiten recuperar el costo incremental promedio de largo plazo. En este sentido,
Teicel manifestd que el modelo de costos presentado por MCM contiene mu[hples
errores que subestiman el costo de provisién del servicio de terminacién de llamadas.
Telcel describe los errores del modelo de costos de MCM vy formula una serie de
cofrecciones que se tendrian que redlizar a dicho modelo. Asimismo, Telcel manifesid
gue el modglo de costos utiizado por 1a extinta Comisién en 2011 debe actualizarse
para que sed representdtivo de los costos de terminacion de 2012 para una empresa
eficlente operando en Mésico.

Menciond Telcel que ha firmado diversos convenios modificatorios que incluyen
expresamente tarifas de interconexidon por servicios de terminacion para los anos 201 1
a 2014. Por lo que hace extensivas a MCM las condiciones pactadas en dichos
convenios, atendiendo ai principio de trato no discriminatorio.

A este respecto, Telcel ofrecid como prueba documental el "Anexo A Precios y Tarifas
de Inferconexion”, el cuadl establece las tarifas de interconexion por servicios de
terminacion de trafico plblico conmutado en la red local movil de, Telcel.

Telcel menciond que impugnd la Resolucidn P/310811/331, por lo que ningund
condicién, exigencia o argumento de MCM puede basarse en dicha resolucién,
debido a gque la misma no se encuenira firme. Telcel ofrecidé como prueba copia
certificada del auto a fravés del cual se admitié la demanda promovida por Telcel en
contra de la menciocnada resolucidn en el Tribunal Federal de JUSTICIC] Fiscal Y
Administrativa. i

e

- Conslderaclones del Instituto.

La Interconexidn es de vitalimportancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion que inlcie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red pdblica concesionada que se ufilice;
propiciando asf que la decision de con qué empresa contratar los serviclos, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad,

En este sentido, se considera que en un escenario donde debe prevalecer la
competencia en la prestacion de todos los servicios de: felecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén bdsadas en costos, ya que esto constituye una
politica que es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida que no se
distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los parficipantes del
mercado acceden a un elemento bdsico como lo esla interconexion, sin que ninguno
obtenga venigjas extraordinarias en la prestacion de dicho serviclo, Adicionalmente,
las tarifas basadas en costos proveen Incentivos para que 1os concesionarios operen
eficientemente, racionalizando sus costos y buscando estrategias para aprovechar su
copc:cldod instalada. : ,

e

\
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En este tenor, para la determinaciéon de-las tarifas de interconexidon en las redes
plblicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local mévil, se debe
considerar que los objetivos plasmados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases
para la fijacidn de las tarifas de interconexidn con base a costos.

A tal efecto, el articulo 7 de la LFT esiablece lo siguiente:

"Artlculo 7. La presente Ley fiene como objetivos promover un
desarroffo eficienfe de las telecomunicaciones; efercer la rectoria
del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;
fomenfar una sana competencia entre los diferentes prestadores de
servicios de felecomunicaciones a fin de que estos se presfen con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y
promover una adecuada cobertura social,

-

Para el logro de-esfos objefivos, corresponde a la Secrefaria, sin
perjuicio de las que se confieran a ofras dependencias del Efecutivo
Federal, el gfercicio de las atribuciones siguientes:

(.0 L .
o b . :
11, Promover y vigilar la eficiente inferconexion de los
diferentes equipos y redes de felecormunicacion;
(]

\

Xll.  Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y

X, Las demas que esta Ley y otros ordenamientos legales le
confieran en la materia.” ‘

Asimismo, el arficulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

"Arffculo  41. los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan adopfar disenos de arquifeciura
ablerta de red para permitir la interconexion e interoperabiiidad de
sus redes, A tal efecto, la Secrefaria elaborara y adminlstrarg los
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion,
sefializacién, fransmision, farifacion y sincronizacion, entre ofros, a
los que deberdn sujetarse los concesionarios de redes ptblicas de
felecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los
infereses de los usuarios y de los concesionarios y tendrdn los
siguientes objetivos: h
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I Permitir un amplio desarrolio de nuevos concesionarios y servicios
de telecomunicaclones;

il. Dar un frato no discriminatorio a los concesionarios, y

i, Fomentar und sana compéfencia entre concesionarios.

( _
Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones-del
articulo 41 de la LFT se refleren a la emisién dé planes fundameniales, dichos planes
se encuentran infimamente ligados “con la  inferconexidon pues facilitan la
implementacion de la misma. En tal virtud, dichos pnnclpios se hacen extensivos como
principios inferpretadores para la determinacién de condiclonses de interconexion no
convenidas por los concesionarios.

Segln se desprende de los preceptos arfba citados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencla entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principlos esenciales, enfre ofros, que deben
regir el actuar administrativo del Instituto.

- Por tanto, con la findlidad de determinar la tarifa de Interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local moévl, & Instituto
considera que a fin ejercer las faculiades conferldas especificamente en |os articulos
7 fraccién Il, 42 de la LFT y 9 fraccién XUl del Estatuto, en el senfido de promover y
vigilar la eficiente interconexion entre ias redes publicas de Telecomunlcomones y
resolver las condiciones que en materia de interconexién no hc:yon podido convenlrse
entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el articulo 3 fraccidn VIl
del Plan de Inferconexidn respecto @ promover la adopcidn de Tarifas de
Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en el
pdarrafo segundo del articulo 31 del Plan de Inferconexion que establece lo siguiente:

"Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexion lo hara
utilizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de Inferconexion de
que se trate. Cada Modelo de Costos utllizado para deferminar las Tarifas de
Interconexion sera consideradio de caracter publico.”

Asimismo, se deberé considerar lo dispuesto por la Regla 53 de las RSLD, que establece
lo siguiente:

"Regla 83. En caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por fa ley las condiciones de interconexion enfre sus redes,
incluyendo aquellas relativas a las tarifas por las diferentes funciones de
inferconexion que sean necesarias para la implantacién de la modalidad “El que
flama paga nacional”, la Comision resolverd en términos del articulo 42 de la Ley
las condiciones que no hayan podido convenirse.
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En tal caso y tratdndose de tarifas relacionadas a fa funcién de terminacion de
frafico publico conmutado en las redes autorizadas para presfar el servicio local
movil, Ia Comision resolverd, después de andlizar las posiciones y elementos
aportados por las parfes, sobre el establecimiento de ftarifas que permifan _
recuperar e costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes
atribuibles a dicha funcion que se determinen ufilizando una metodologia de
cosfeo de redes de acuerdo a bases infernacionalmente reconocidas, la
evolucion de las referencias infernacionales y el crecimiento y desarrollo de fos
mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva und
sana competencia entre los prestadores de servicios de felecomunicaciones, a
efecfo de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios.”

En virtud de lo anterior,\es necesario que el Instituto considere utllizar en el cdlculo de
las tarifas de inferconexién el resultado de obtener la evaluacion de los costos de |
terminacién de las redes dej servicio movil a fravés de un modelo de costeo.

/ ~

Al contar con un modelo de costos o de un mecanismo idéneo pard la determinacion
de las tarlfas de Interconexién, este Instituto estard en condiciones de gjercer las
facutades correspondientes a la resolucidn de las condiciones de interconexidon no
convenidas entre los conceslonarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT, en particular lo establecido en su artficulo 7 de fomeniar una sand
compeétencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones o
fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficlo de
los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publico en el Diarlo Oficial de la Federacidn,
lo “Resolucién mediante la cual el Pleno de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones emite los lineamientos para desarrollar los modelos de costos que
aplicard para resolver, en términos del arficulc 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, descacuerdos en materia dé tarifas aplicables a laprestacion de
los serviclos de mferconexzon entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones” (en los sucesivo, los "Lineamientos’ ), en la cual se establece,
enire ofros, lo siguiente:

"SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos se empleara la
metbdologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Piazo.

El Costo Incremental Tofal Promedio de Largo Plazo se define como el cosfo fotal

que una concesionarict podria evitar en el largo plazo sl dejara de proveer el
Servicio de Interconexion relevante pero continuara proveyendo el resto de los X
servicios, ademds de permitir recuperar los Cosfos Comunes por medio de &
asignaciones de costos.

Se entenderd como Costos Comunes a aquellos en que se incuiren por actividades
O recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de una
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manera directa. Esfos costos son generados por todos los servicios que presta la
empresa.

-

Los Costos Comunes-se asignardn por medlo de la metodologia de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos
para fos servicios de. originacion y ferminacion de voz en redes de serviclos fifos y
moviles cuando éstos se midan por tiempo, serd el segundo. Para ofras
modalidades o ‘Servicios de Interconexion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones especificard la' unidad de medida que se utilice en la
elaboracién de los Modelos de Costos de acuerdo con las mejores practicas
infernacionales.

. ; . b
La unidad monetaria en la que se expresaran los resulfados de los Modelos de
Costos serd en pesos mexicanos,

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdin considerar elementos
técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose-emplear ef
enfoque de modelos ascendentes o ingenleriles (Botfom-Up).

La Comision Federal de Telecomunicaciones podra hacer uso de ofros modelos de

costes y de informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga
para verificar y mejorar la solidez de los resultados,

En cuanto dal disefio y configuracién de la red, se propone utilizar un enfoque
Scorched-Earth que uflice informacion sobre las caracteristicas geogrdﬁcas y
demogrdaficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores y que represenian limifaciones o resiricciones para el disefio de las
redes. Los resultados de este modelo se calibraran con informacion del nimero de
elementos de red que conforman las redes actuales. -

\ _
CUARTO.- La mefodologia empleada por los Modelos de Costos para la
amortizacion de los activos serd la mefodologia de Deprecidcion Econdmica.

La Depreciacion Econdmica se define como aquella que utiliza el cambio en el
valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una
asignacion eficlente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
econdmica del activo.

QUINTO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Cosfos se

deberan considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente

con lo siguiente; " — .

* Latfecnologia debe ser ufilizada en las redss de los concesionarios que proveen
servicios de telecomunicaciones fanfo en nuestro pais como en ofros, es decir,
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no se debe se)eccionar una fecnologia que se encuenire en fase de desarrolio
o de prueba.

o Deben replicarse los costos y/ por lo tanto considerarse los equipos que se

proveen en un mercado competitivo, es decil, no se deben emplear
i tecnologias propietarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
publicas de fefecomuQicaciones a depender de un solo proveedor.

e la tecnologia debe E)ermiﬁr prestar como minimo 1os servicios que ofrecen la
mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz
y fransmision de dafos. Ademas, con cierfas adecuaciones en la red o en sus
sisternas, esta tecnologia deberd permitir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y. servicios, como acceso de banda ancha a infernet, fransmision
de datos a gran velocidad, enfre ofros,

Los Modelos de Costos deberdan de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detalladamente los supuestos, cdlculos y mefodologia empleada en Ia
elaboracion de los mismos, -

SEXTO.- Para determinar la escala dsl” concesionario de red publica de
felecomunicaclones que serd utilizado como concesionario representativo en la
determinacion de los costos de proveer el Servicio de Inferconexion a fravés de los
Modelos de Cosfos, se tornard en cuenia el nimero de concesionarios que prestan
el Servicio de Interconexion, asi corno la escala defermrnado por reguladores de
ofros paises para los diferentes servicios relevantes. ‘

SEPTIMO.- Para el cdlculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de
Costos del Servicio de Interconexion relevante se ufilizard la mefodologia def Costo
de Capital Promedio Ponderado, el cual es el promedio del cosfo de la deuda y
del costo del capital acclonario, ponderados por su respectiva parficioacion en la
esfructura de capital,

Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado
se definirén en funcion de la escala del concesionario representativo en cada
Servicio de Interconexion relevante, y con base en informacion financiera de
empresas comparables. En el cdlculo se considerard 1a tasa imposifiva
efectivamente pagada de acuerdo a la legisiacton fiscal vigente,

OCTAVO.- Ef calculo del Costo de Capital Acclonario se readlizarad mediante la
metodologia del Modelo de Valuacién de Activos Financieros (CAPM), el cual
senala que el rendimiento requerido por el capital accionario se relaciona con una
fasa fibre de riesgo, el rendimiento de mercado y un pardimetro que esfima ef riesgo
sistemdtico asociado a un activo en particular.

sSng




NOVENO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se considerardn costos
no asociados a la prestacion del Servicio de Interconexién relevante, fampoco se
considerara para deferminar fas tarifas.de interconexion algun margen adicional
por concepfo de exfernalidades.

La To'nfa de Inferconexion no incluira Cuo!qurer ofro costo fijo o variable que sea
recuperado a fravés del usuario.

DECIMO.- Para el pronédstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos
‘del ; Servicio de Inferconexién relevante, la Comision Federal de
Telecomunicaciones considerarG un conjunfo de modelos de prondstico, mismos
que evaluard de acuerdo a su capacidad de prediccién, tomando como base
criferios estadisticos estandar existentes en la liferatura especiallzada.

Para los Modelos de Costos, la Cornision Federal de Telecomunicaciones utilizar
' Jos prondsticos de los modelos que mejor desernperio hayan tenido de acuerdo al

criferio de seleccion y, en su caso, ulffizard una combinacion de pronoshcos

cuando su desempeno sea mejor al pronostico de los modelos individuales. ”

Ahora blen, de conformidad con lo establecldo en el nurherc:l Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comiston publicd en su pdgina de internet el modelo de
costos de interconexion mévil desarrollado en hoja de cdlcuio, asi como 1os
correspondientes diagramas de flujo que |IusTron los procedimientos, estimaciones y
cdlculos del funcionamiento del mismo’,

Por su parte, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11 (Acuerdo de
Variables Relevanies), aprobd el 29 de noviembre de 2013 las-variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movil, determinando lo siguiente:

"PRIMERO.- En términos del Considerando Cuarfo del presente Acuerdo, el -
Instituto Federal de Telecomunicaciones dprueba las variables refevantes def
modelo de costos de inferconexion movil, que sera utifizado para resolver, en lo
subsecuente, Ias condiciones de inferconexion no convenidas enfre
concesionarios de redes publicas de telecomunicacionss, ‘atento a lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:

a) Se modelan niveles de cobertura geogrdfica equivalentes al 93% de la
poblacion, los cuadles son comparables con los ofrecidos por los fres
operadores moviles de alcance nacional en México.

! bicha informacién se encuentia disponible en hitp:/fwww.ift.org.mx/ifiweb/Indusiria-2/unidad-de-prospeciiva-y-
regulacion/modelos-de-costos-de-Interconexion-fijio-y-movil-y-respuesta-a-la-consulia-publica/
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b) El modelo de costos de interconexion mavil utiliza las Tecno!ogros de radio
[ GSM (2G) y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G)
en la banda de 850MHz para una red de cobertura con un despliegue,
consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz- para
incrementar la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (3G) se despliega
en la banda de 1900MHz.

c) El espectro disponible para el modeio es de 43.2 MHz en la banda dé 850
MHz y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d) £l costo del espectro se modela de la siguienfe manera:

o La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se
calcula en base al precio promedio pagado en la prorroga oforgada
en mayo de 2010 por regién por MHz, mulfiplicdndolo por la cantidad
de especiro asignada al operador hipoftetico.:

o De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para la cantidad de especiro del operador
hipotético con base en el precio pagado en la subasta realizada en el
ano 2010. \

s loscostos operativos se calculan multiplicando la canfidad de especiro
en cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por
region.

e) Se modela una arquiféc?‘ura de conmutacion IP combinada, para un
operador hipotético rectentermente desplegado, para lo cual se considerd
la mejor tecnologia disponible y las mejores practicas internacionales.

) Consistente con Io mejor tecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmisién basada pnnc/ ipalmenie en enlaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet.

@) El punfo de demarcacién entre la red de acceso y las otras capas de la
red del operador modelado es el primer punto donde ocurre una
concentracion de frdfico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de frafico cursado en la red. Para un usuario de
telefonia movil, es la tarjeta SIM, ya que la conceniracion de froflco ocurre
en la inferfaz aéreq.

h) La red movil se modela sigulendo un enfoque scorched earfh,\ calibrado
con los datos de red proporcionados por los operadores.”

D Eloperador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no son
- de voz, disponibles en México (banda ancha movily SMS), asi como los
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servicios de voz (originacién y terminacion de voz, fransito e inferconexion).
El operador hipotético tiene un perfil de trafico por servicio igual al
promediio del mercado basado en las estadistioas de trafico de las cuales
disponia fa exfinfa Comision al momento ds la efaboracion del modelo.
D Se utiliza un horizonte temporal de 50 anos considerando los activos con =
periodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado
P mexicano de las telecomunicaciones hasfa el ario 2021, seguido de un
estado de equilibrio hasta el final del perlodo modelado.

kY Se calcula el costo de capital con base en la metodologid‘ del costo de
capital promedio ponderado y el modelo de valuacion de activos
financleros para el costo del capital accienario.

D Laparticlpacion de mercado def concesionarfo a modelar serd de 33%.

m) La cantidad de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40MHz
en la banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.

()"

Ve
De lo andlizado antferiormente, se determina que del marco juridico mexicane,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el arficulo 7 de la LFT,
contempla que las tarifas de interconexién deben determinarse de manera
lndublfclbie conforme a costos, debiéhdose desarrollar para tal efecto un modelo de
costos de conformidad con los Lineamientos.

Valoraclén de la prueba perlclal en materla de economia.
Con fundamento en los articulos 60 y 51; de la Ley Federal de_ Procedimiento

Adminisirative de aplicacion supletoria en términos del articulo 8 fraccion Il de la LFT,
que refteren la posibilidad de admision, entre otras, de la prueba pericial, bajo el

- —cumplimiento de las condiciones que en la propia ley se establecen y tomando en

cuenta que la auforidad.goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas, determinar su valor vy fijor el resuliado de dicha valuacion, se
desprende que la valoracidn de la prueba pericial quedard a la prudente
apreciacion de la autoridad, de conformidad con los articulos 143, 197 y 211 del CFPC
de apllcacidn supletoria en términos del articulo 8 frocclon VdelalfT.

Por fanto, los dictarmnenes periciales son prusbas gue deben ser apreciadas mediante
convencimiento racional del juzgador y no-en forma arbitraria, ya gue el dictamen es
un simple medioc que crea tan sclo una probabilidad, no una verdad absoluiqg, por lo
que el juzgador no tiene que sujeiarse al dictamen de los peritos, es decir, el juzgador
debe Indicar las razones de su convencimiento, desestimar la opinidn de los peritos
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aun siendo undnime, puede gceptarla en parte y rechozatla en parte, puede preferir

la opinidn de la minoria o la de los peritos designados por las partes.

Los argumentos vertidos en el presente apartado se robustecen tomando en cuenia
los criterios emitidos por los tribunailes federales en |as jurisprudencias y tesls aisladas,

los de rubro: "PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO UTIL PARA
SU VALORACION.”, “PRUEBA PERICIAL. NOTAS DISTINTIVAS. ", "PRUEBA PERICIAL. VALOR
PROBATORIO DE LOS DICTAMENES.”, “PRUFBA PERICIAL. VALORACION DE LA,
SISTEMAS.” Y “"PRUEBA PERICIAL; ESTUDIO DEL DICTAMEN EN [A.”

En fal viriud y con apego a derecho a contindacién el Instituto vc]orc los dloTomenes
periciales, atentd a lo siguiente:

Pregunta 1 formulada por Telcel: se solicitdé a los peritos deferminaran si la tarifa de
inferconexidn que propone MCM para 2012 fue estimada mediante el uso de un
modelo de costos y determinaran si el costo puede considerarse como representativo
de un operador de telefonia movil en México.

Al respec’ré), el perito de Telcel coniestd que la farifa para 2012 que propuso MCM
efectivamente se determina mediante el uso de un modelo de costos, sin embargo

los resulfados de dicho modelo no pueden considerarse como representativos de un

operador de telefonia mévil en México, toda vez que a declr de dicho perito el
modelo mide Incorrectamente el tréfico, consldera tres operadores pero el perito
menclona que se deben de considerar cuatro, asi como otros problemas gue a decir
del perito producen un nivel de costos subestimado e Inconsistente con las mejores
précticas internaciondales.

Por su parte, el perito de MCM menciond que la tarifa propuesta fue calculada
mediante el uso de un modelo que estima los costos de interconexidén, dicho modelo
calcula los Costos Incrementadles de Largo Plazo para un operador eficiente
hipotético. Agrega el perito que los costos no corresponden a un operador especifico
o representativo, si no a un operador eficiente,

Pegunta 2 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos que determinaran si es
necesario modificar algunos de los supuestos del modelo presentado por MCM, vy
citaran los cambios necescarios.

El perito de Telcel respondid que es necesario corregir el modelo propuesto por MCM,
debido a que incurre en maltiples errores y omisiones gue producen un nivel de costos
completamente Irreal y no representativo de un-operador eficiente con cobertura
nacional.

Por su parte, el perito de MCM respondié que no es necesario modificar ningdn
pardmetro en el modelo presentado, ya que cumple con las mejores practicas a nivel
internacional y utiliza para su construccion la informacidn publica disponible.
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Pregunta 3 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinar la cuota de
mercado que le fue asignada ol operador representativo en el modelo de MCM, y
comparcirla con la asignada en el modelo de costos de la extinta Comisidn de 2011.
Asimismo citara cudl de los dos supuesios estd menos alejado de la redlidad de un
operador moévil en México. : / -

AN

El perito de Telcel contestd que en el modelo de, costos de MCM se asume que el
operador represeniativo fiene un 33% de mercado. En el modeloc de costos de la
extinta Comision 2011 se asume que hay cuatro operadores moviles en el mercado
mexicano y que la situaciéon actual de la telefonia mévil en México Indica que existen
cuatro operadores en México y de hecho han existido simuliéneamente hasta cinco
operadores mdviles en el pais y que por ello, considera mas redlista modelar al
operador representativo con un 25 % de mercado {4 operadores), en vez de 33%
como el concesionario.

Al respecio, el perito de MCM respondid que la cuota asighada al operador
hipotético fue de 33% mientras que en el modelo de la extinta Comision 2011 fue de
25% y que determinar cudl de los dos supuestos estd-menos alejado de la redlidad
mexicana es irelevante ya que al establecer el famano de la red no se deberia
considerar la parficipacion de mercado de un concesionario en particular.

Pregunta 4 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinar si el trafico anual
estimado en el modelo de MCM fue estimado medlante una regresion y si la misma
parte de Informacion de trafico publicada por la extinta Comision.

El perito de Telcel menciond gque el trdfico con que se alimenta al modelo de MCM
parte de una regresion, cuyd fuente consiste en los datos de trdfico para toda ia
industria publicados por la extinta Comision. Asimismo menciond el perito que las
estadisticas de trafico publicadas por la extinta Comisién no pueden ser utllizadas en
un modelo de cosios tipo Bottom-Up toda vez que los datos de rdfico estdin tasados
en minufos redondecdos y no en minutos reales.

Por su parte, el perifto de MCM respondid que tanto.el frafico anual como el nGrmero
de usuarios es explicado a través de la técnica de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) y que el objetivo de utilizar estos métodos econométricos es para poder hacer
las proyecciones de demandda de serviclo, parda la modelacidn de lared en el modelo
de costos de inferconexion, para poder determinar los elementos de la red necesarios
v la inversién total requerlda para el despliegue de la red en el modelo de costos.

Pregunta 5 formulada por Telcel: se solicité a los peritos determinar si el fréfico
publicado por la exfinta Comision en su pagina web estaba contado en minutos
redondeados hacia arriba por llamadag, o si se encontraban medidos en minutos
reales.
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El perito de Telcel contestd que la informacidén que la extinta Comisién publicd en su
momento sobre el frafico enlas redes de telefonia mévil consiste en datos sobre trdfico
de entrada y sdlida para toda la industria en su conjunto. El perito afirma que\uno
gran parte del trdfico total reportado a la extiinta Comision por la industria, contaba
los minutos de trdfico en minutos redondeados hacla arriba por Ilomodq

El perito de MCM menciond que no puede asegurar que las estadisticas de la extinta "

Comisién que hayan estado del fodo contabilizadas en minutos redondeados ya que
se derivaron del T/rc’:fico reportado y facturado por las empresas.

Pregunta 6 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinar si el trafico
publicado por la extinta Comisidon en su pdgina de Internet contaba el trdfico on-net
como trdfico de enfrada como trdfico de salida.

El.perito de Telcel menclond que la informacidn entregada por dicho concesionarlo

sobre tréfico de entrada y de salida fue contando al fréfico on-net tanto como
entrada como de salida, confando los minutos no en fiempo real, sino en minutos
redondeados hacia arriba por Ilomodo

s

Por su parte el perito de MCM menciond que las estadisticas de la extinta Comisién

no separgban el trafico on-net en trdfico de en’rrodcl © de sdlida.

A
Pregunta 7 formulada por Telcel: se solicité a los peritos determinar si en un modelo
fipo TSLRIC (Total Service Long Run Incremental Cost™) el trafico on-net. debe contarse
tanto como trdfico de entrada como de salida, o si debe contarse solo una vez.

El perito de Telcel menciond gue en un modelo de costos tipo TSLRIC Bottomn-Up cada
tipo de trafico debe contarse una sola vez y que en el caso particular del tréfico on-
net suele dlimentarse a un modelo de costos como trdfico de salida. Lo que no es
correcto es contarlo tanto como entrada como de salida, pues de hacerse asi se
estaria sobrestimando el fr&fico cursado por Iq red, y también se estaria distorsionando
la composicion del irdfico.
s

El perito de MCM contestd que en el modelo TSLRIC se estima el irdfico total, el trafico
de entrada y salida, y se hacen supuestos acerca del trdfico.on-net y de otréds tipos
de tréfico. \

Pregunta 8 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinar para qué se utlilizan
los factores de uso en un modelo de costos de interconexidn y determinaran los
factores de uso utilizados en el modelo de MCM fanto para llamadas on-nét como
para llamadas de interconexion., ‘ |

1 N /
El perito de Telcel contesté que en la matriz de factores de uso se hace explicito qué
fanto utiliza cada tipo de trdfico.cada elemento de red, Asimismo el perito manifestd
que el modelo de costos de MCM incluye una mairiz de factores de uso.

-

37

S04

Ve



Por su parte el perifo de MCM indicé que el modelo utliiza los factores de uso para®

defermingr la intensidad de uso de la red y asignar los cosfos entre los distinfos
servicios. £l perito presentd una tabla con los factores de uso del modelo de MCM.

Pregunta 9 formulada por Telcel: se solicitd a los periios determinar si tiene sentido
econdmico alimeniar al modelo de costos de interconexion de MCM un. trafico que
cuenta al fréfico on-net tanto como tréfico de entrada como frdfico de salida.

: ;

El perito de Telcel respondié que el modelo de MCM estd adlimentando una cantidad

de irdfico al modelo completamente iredl v no representativa del mercado

mexicano, especialmente en el irdfico de.entradaq, que es el que Interesa, pues es el
frafico de interconexion.,

El perito de MCM respondié que tiene sentido econdmico alimeniar el modelo con los
datos disponibles vy redlizar los gjustes necesarios para modeicr la red hipotética que
se utiliza. ] - -

Pregunta 10 formulada por Telcel: se solicité a los peritos determinar si tiene sentido
econdmico alimeniar al modelo de costos, tréfico en minutos redondeados, y aplicar
los resultados de dicho modelo de costos, midiendo el fréfico en tiempo real.

El perito de Telcel contestd que si el trafico en el modelo MCM estd medido en minutos
redondeados, entonces la tarifa resultante debe aplicarse también en minutos
redondeados. Sl, al aplicar la tarifa, se utiliza fréfico en tiempo real, entonces serd
imposible recuperar la totalidad de los cos’rog anuales estimados.

El perito.de MCM respondié que el cobro de la tarifa de interconexion siempre debe
ser medido en fiempo real, no redondeado aiminuto anterior, ya que solo debe incluir
el costo generado estrictamente por el uso de los factores de red para brindar el
servicio.,

Pregunta 11 formulada por Telcel: se solicitd alos peritos determinar en caso de creerlo
necesario, que nivel de fr&fico debe dlimentarse al modelo de costos de MCM para
que reflgje los costos de un operador representativo.

Al respecto el perito de Telcel respondié que el modelo corregido para 2012 deberia
asumirse un irdfico de entrada por usuario de 36*1.0464 = 37.7 minutos dl mes, y un
trédfico de salida por usuario de 80*1.0464 = 83.7 minutos al mes. Es decir que el trafico
total mensual por usuario que debe asumirse en el modelo para 2012 es de 121.4
minutos, y no de 187.75 como afirma MCM. ~

Por su parte el perito de MCM contestd que los datos adlimentados al modelo son

correctos considerando que se trata de una red hipotética, por lo que este perito no
considera que sea necesario determinar otro nivel de trdfico.
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Pregunta 12 formulada por Telcel; se solicitdé a los peritos determinar si el modeilo de
costos deg la extinta Comisién de 2011 mide el trafico por usuarlo en minutoes reales o
minutos redondeados y dirdin si se mide &l trafico on-net exclusivamente como trdfico
de salida en dicho modelo de cosfos, v si esta forma de estimar el fréfico es correcta
y como podria actualizarse esta informacidn para 2012 en el modelo de costos de la
extinta Comision para 2011, PN

El perito de Telcel respondié que el modelo de costos de la extinta Comision de 2011
se dlimentaba el trafico en minutos redles, y ademds se corrigié explicitamente el
fréfico de entrada para contar al tréfico on-net como trafico exclusivamente de
salida. Esta manera de dlimentar el trafico al meodelo de costos es consistente con las
mejores practicas infernacionales, y puede ser actualizado para el 2012,

Por su parte el perito de MCM respondié que desde el punto de vista metodoldgico
la forma de estimar el trdfico es correcta y no considera que requiera ser actuadlizada

Pregunta 13 formulada por Telcel: se solicitd a los petitos de’rermi\nor si el costo de
capital estimado por MCM en su modelo de costos es adecuado © no para un
operador representativo de telefonia maovil en México y determinar si dicho costo de
capital calcula correctamente la sobretasa de riesgo crédito.

El perito.de Telcel respondid que el costo de capital estimado por MCM en su modelo
de costos no es represeniative de un operador eficiente de telefonia moévillcon 25%
del mercado debido, enire otras razones, a que incorpora Incorrectamente el riesgo
ppis al cdlculo del costo de capital.

El perito de MCM contestd que el cosio de capital promedio ponderadoe estimado de
9.98% en el modelo de costos de MCM si se puede considerar represeniativo de una -
empresa de telefonia mdvil en México con la estructura de capital gue tiene América
Movil que es de 40% recursos propios y 60% recursos gjenos. i

Pregunta 14 formulada por Telcel: se solicité a los peritos determinar si es adecuado
u’riliz/dr el apalancamiento y, en general, el costo de capital de América Movil para el
operador representatiivo. =

H, perito de Telcel respondid gue en este supuesto, ufilizar el costo de capital de
América Movil para el operador representativo, no es consistente con las mejores
practicas infernacionales y no debe considerarse como correcta ya que es poco
redlistay creible que'el costo de capital de América Mévil, en total, sea representativo
de una de sus sub-dreas de negocio (telefonia maovil), en solo uno de los paises que
opera (México).
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Por su parte, el perito de: MCM contestd que debido a que América Mdvil es una
empresa multinacional con operacidn en distintos paises con la mds alia participacidn
de mercado en el pais, se puede suponer que su apalancamlento y costo de capital
son representativos en el mercado mexicano,
Y j

Pregunta 15 formulada por Telcel: se solicitd a los periios determinar en caso de que
lo consideren necesario, cudl es el costo de capital asociable auna empresa eficiente
de telefonia movil operando en México, basando su dicho en feoria econémica y
financlera.

Alrespecto, el perito de Telcel respondié que a partir de datos de un estudio de costos
de capital elaborado por la consulfara Nacional Economic Research Associates, para
empresas simliares de felefonia mévil operando en distinfos paises, es posible construir
el cosio de capital de una empresa eficienie operando con el riesgo pais de México.
El perito de Telcel formuld diversas argumentaciones para sustentar su dicho.

Por su parte, el peritc de MCM indicd que se deberd estar a lo que respondié en la
pregunta i3 anterior.

Pregunta 16 formulada por Telcel: se solicité a los perifos determinar si el fipo de
cambio utilizado en el modélo de MCM es representativo de.la realidad de 2012,

Al respeoff), el perito de Telcel determind que el tipo de cambio promedio para el
2012 fue de $13.298 pesos por dolar, el cual puede considerarse representativo.

Por su parte, el perifo de MCM respondid que el tipo de cambio promedio en abrll
2012 es de 13.06 pesos por ddlar, el cual no es representativo de la realidad de 2012.

Pregunta 17 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinar si tas inversiones
unitarias en elementos de red ulillzadas en el modelo de costos de MCM reflejan |
informacion actualizada dispeonible en México, y determinaran también si el modelo
de costos de la extinta Comisidon de 2011 utiliza informacion actualizada.

El perito de Telcel respondid que la informacién utilizada en el modelo de costos de
MCM, particularmente en la seccidn de inversiones unitarias no puede considerarse
como la mds actudlizada en México, como la que la extintfa Comisidon puso a
disposicion de los operadores en su modelo de costos de 2011,

El perito de MCM respondié que los datos del modelo de MCM reflgjan la informacidn
mas actualizada disponible al momento de la construccidn del modelo. En cuanto al
modelo de la extinta Comision de 2011, se puede suponer que fue el mds reciente al

mormenio de realizar la estimacion. \
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Pregunta 18 formulada por Telcel: se solicitd a los peri’ro§ determinar si el cdlculo del
costo anual del espectro realizado por MCM es adecuado y, de no ser asi, dird el
perito como debe estimarse dicho costo. 5

— ™
El perito de Telcel respondid que la manera de calcular el espectro es erréneo y dio
una explicacion de la manera correcta de estimar el costo del espectro.

Por su parte, el perito de MCM explicd Ia manera en que se calculd el vcﬂor del
espectro en el modelo de costos de MCM.

Pregunta 19 formulada por Telcel: se solicité a los peritos determinar como se
incorporan los costos comunes y compartidos al costo de interconexion en el modelo
de MCM, y determinaran si esta forma de incorporar dichos costos es correcta o no.
En caso de que considere que es incorrecta deberdn decir como es enfonces que
deben incorporarse dichos costos.

El perite de Teicel confestd, que MCM asume un markup de “costos comunes” de 7%,
y un markup para costos del especire de 0%, mencionando que la manera de corregir
este error es modificar el 7% sugerido por MCM por un nimero mas redlista, entre 10%
y 156%.

Por otro lado, el perito de MCM respondid que el modelo de MCM incorpora un
margen de costos comunes y compartidos de 10%, el cual es conSIsfenfe con las
précticas Internacionales.

Pregunta 20 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos resumir las modificaciones
que deben hacerse al modelo de costos de MCM, y determinara si estas
modificaciones pueden también reproducirse adecuadamente mediante una
actuadlizaciéon del modelo de la extinta Comisiéon de 2011.

IS

El perito de Telcel menciond que para corregir el modelo de MCM es necesario, medir
correctamente el trafico, medir correctamente-el trdfico on-net, djustar la cuota de
mercado del operador representativo a 25%, uiilizar valores de inversiones fo mds
actudiizados posible, diferenciar los factore$ de productividad para los distintos
elementos de red, incorporar adecudadamente la tasa de impuestos utilizada en el
modelo, actualizar de manera adecuada el costo de capital promedio ponderado y
debe incorporarse el costo del espectro ala tarifa de interconexion.

Por su parte, el perito de MCM menciond gque no se requieren modificaciones. -
Pregunta 21 formulada por Telcel. se solicitd a los peritos estimar los resuitados que se

obtendrian con el modelo de la extinta Comision actudlizado al 2012, y comparar sus
resulfados con\los obtenidos por MCM.
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El perito de Telcel respondid que sl al modelo de la extinta Comision se le alimentan
los supuestos descritos en la pregunta anterior, junto con un nivel de tasa de impuestos
y de costo de capital promedio ponderando acorde a las mejores practicas
infernaclondles, lo gue se obtiene es una tarifa de Interconexion mds de tres veces
mayor a ia tarifa propuesta por MCM por minuto en tiempo real.

Por su parte, el perito de MCM menciond que no tiene a su disposicidn el modelo de
la extinta Comisidn actudlizado al 2012 y por lo tanto no puede comparcr los
resuifados obtenidos por el modelo MCM.

En gjercicio de la facuitad discrecional para valorar la prueba pericial en comenito,
con fundamento en el articulo 211 del CFPC, en aplicacién de la sana critica, de la
lbgica y la experlencia, el Instituto desestima las respuestas de los peritos de las
preguntas 1 a la 21 anteriores, en virtud de que las mismas se refieren a aspectos
relacionados con el modelo de costos presentado por MCM como prueba en el
procedimiento en que se actia, en tanto que en la presente Resolucion, se
determinard la tarifa de Interconexidon de 2012 conforme a un modelo de costos
desarrollado con bases Infernacionalmente reconocidas, siguiendo los principios
dispuestos en los Lineamientos, asi como 1o determinado en el Acuerdo de Variables
Relevantes, como se explicard a detalle mds adelante.

Por tanto, &l Institufo cuenta con un mecanismo idéneo para la determinacion de las:
tarifas de Interconexién, como es el modelo de costos utilizado en la presente
Resolucion, con lo cual el Instituto estard en condiciones de gjercer las facultades
correspondientes a la resolucidn de las condiciones de inferconexidon no convenidas
enfre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados en la LFT, en
particular lo establecido en su articulo 7, en el -sentido de fomentar una sana
competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a
fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad vy calidad en beneficio de
_los usuarios, y promover una adecuada coberiura social.

Ahora bien, por lo que hace alos o\rguhwen’ros de Telcel y MCM respecto ala manera
en que se deberd determinar la tarifa de interconexién por servicios de terminacion
conmutada en la red mévil de Telcel, los mismos resultan improcedentes, toda vez
que como ya se ha mencionado en la presente Resolucién, el Instituto utilizard un
modelo de costos desarrollado conforme a bases infernacionalmente reconocidas y
siguiendo los principios dispuestos en los Lineamientos, asi como lo determinado en el
Acuerdo de Variables Relevanies. Por tanto, la prueba ofrecida por MCM consistente
en el modelo econdmico utlizado por MCM como modelo de costos, no es
susceptible de ser valorada en la presente Resolucién. En este mismo sentido, los
argumentos de Telcel sobre los supuestos errores e inconsistencias del modelo de
costos de MCM resultan inoperantes.
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Por lo que hace a la prueba ofrecida por Telcel consistente en copia certificada del
auto a través del cual se admitid la dernanda promovida por Telcel en contra de la
Resolucidn P/310811/33, no es susceptible de ser valorada en el procedimiento en que
se actiug, toda vez que el Instituto no determinard las tarfas de interconexion
conforme a dicha resolucion, sino que, como ya se menclond utilizard un modelo de
costos que mds adelante se desarrollard.

Por ofra parte, respecto a los argumentos de Telcel en relaciéon con la aplicacion de
trato no disciiminatorio, en el sentido de que hizo extensiva a MCM la tarfa de
interconexidon para 2012 que acordd con otros concesionarios, €l Instituto considera
que los argumentos de Telcel resulian improcedentes, toda vez que la Suprema Corte
de Jus’ric'@ de laNacion al resolver el amparo en revision 426/2010, determind que:
N
"(...}la circunstancia de que en la resolucion impugnada se hayan determinado
farifas inferiores a las que fiene convenidas con ofros concesionarios, no implica,
por ese simple hecho, una violacién al principio de no discriminacion e Igualdad, .
ya que la acepiacion de las condiciones de Inferconexion que la cifada
recurrente ofrecié a otros concesionarios para el servicio de terminacion
conmutada de fflamadas en su red, de modo alguno puede considerarse como
inevitablemente vinculante para AXTEL y menos aun para la autoridad
responsable reguladora. Estimar lo contrario implicaria sostener que la faculfad
rectora de la Comision esta sujeta a la voluntad e infereses unilaterales de los
concesionarios, lo que resulfa juridicamente inadmisible por las razones
expuestas al analizar la constitucionalidad del articulo 9-A, fraccion X, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.”

En este tenor, se considera que el Instituto de conformidad con el Decreto, los arficulos

42 de la LFT y 9 fraccidn XUl del Estaiuio, como un drgano auténomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de Ia

radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesio en la propia

Constitucidn, esta facuitado para resolver la tarifa de interconexion que no pudieron

convenir MCM y Telcel para el 2012. En consecuenciaq, se considera que la prueba.
ofrecida por Telcel consistente en el anexo A de precios vy farifas de servicios de

Interconexién, no es susceptible de ser valorado en el procedimiento en que se acta

por las razones anfes expuestas.

En virtud de lo anterior, el Instituto procede a determinar las tarifas de Inferconexion
solicitadas en el procedimiento en que se actuaq, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Lineamientos, se utilizarg un Modelo de Costos Incrementales
Totales Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el "Modelo CITLP
Mévil® o el "Modele de Costos MoOvIl™) desarrollado conforme a bases
infernacionalmente reconocidas y siguiendo los principios dispuestos en los
Lineamientos, asil como lo determinado en el Acuerdo de Variables Relevantes,

v
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.  Modelo CITLP Méwil.
e i
- Uno de los resulfados gue se observan en los mercados en competencia es gue
los precios de los blenes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito Internacional en el sentido de que para promover que
A los mercados de las telecomunicaciones funcionen competitivamente, las
tarifas de interconexion se deben de orlentar a-los costos de produccion,?
Asimismo, en un entorno de competencia efectiva se asegura que los
" concesionarios obtengan una rentabilidad razonable sobre el capital invertido
en el largo plazo, 1o que asegura que existan inventivos a la inversién, a favor
de la permanencia del servicio.
~

En este sentido el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala gue en la
eloboromon de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremeital Total Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP™), permifiendo
Ia recuperacion de los costos comunes, los cuadles son aquellos en que se
incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios
de Interconexidn de una manera directa. Estos costos son generados por fodos

los servicios gue presta la empresa.

El Modelo de Costos Mévil utiliza un enfoque CITLP en el que todos los servicios que
confribuyen a las economias de escala en la red de telecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los costos.de servicios individuales se Identifican
mediante la reparticion del gron costo incremential (frdficoy de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio. La adopcidn de un gran
incremento (en general alguna forma de “trafico” agregado) significa que todos
los servicios que son suministrados se tratan de manera conjunta y con igualdad.

Cabke mencionar que bajo elenfoque CITLP, es necesario ldentificar el incremento
en los cosfos que se debe a cambios en el nimero de usuarios toda vez que el
cdlculo de los costos incrementales Unicamente incluird aquellos que se deben a
cambios en el volumen de irdfico. Bl incremento de usuarios, que capturard estos
costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y transparente para
las redes fija y modvil. Estos costos son definidos como los costos promedio

incrementales cuando nuevos usuarnos son agregadosa la red. En und red méwil, —

un nuevo usuario recibe ung tarjeta SIM para poder enviar y recibir tréfico en el
punto de concentraclén (el dire es la m’rerfcce)

En el Modelo de Costos Movil, el “servicio incremental de usuario” se define como
el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualguier otro costo, incluyendo costos
requeridos para establecer una red operacional pero sdlo con capacidad
minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, todo
el equipo para usuarios serd también excluido (p.gj equipos terminales, tarjetas

"2 8Banco Mundidal (2000), Manual de Reglamentaclén de las telecomunicaclones.
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SIM’s, médems de banda ancha, entre otros) de los costos de interconexidn,
debido a que son recuperados a traves de ofros cargos.

En la Figura 1 se muestran las costos a incluirse sigulendo este m/é’rodo.

Usuarios:
SiMs

~ (Gastos de administracion asignados a fa red

Figuro 1: Distibucion de costos usando CITLP Plus {Fuenie: Analysys Mason)

s

Aspectos del conceslonarlo.

1.1 Tipo de conceslonarlo.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el fipo de
conceslonario que se trata de represeniar, siendo éste uno de los principales
aspectos conceptuales que determinard la estructura y los pardmetros del
modslo.,

En el dmbito Internacional los érganos reguladores, en 1os modelos de costos
desarrollados, han utilizado los sigulentes tipos de concesionario: y

» Conceslonarlos redles - se calculan los costos de todos los concesionarios

que prestan servicios en el mercado. -

Conceslonarlo promedio - se promédion los costos de todos los
conceslonarios que prestan servicios para el mercado mévil para definir
un operador Htipico’.

Conceslonarlo hlpotétlco- se define un concesionario  con
caracteristicas similares g, o derivadas de, los concesionarios existentes
en el mercado pero se gjustan ciertos aspecios hipotéticos como puede
ser la fecha de entrada al mercado, la cuoia de mercado, la fecnologia
utlizada el diseno de red, entre otros, y que dicanza la cuota de
mercado antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los
costos.
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« Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo conceslonario que entra
al mercado en el 2011 0 2012, con una arguiteciura de red moderna y
que dlcanza la cuota de mercado eficiente del operador
representativo.

En este sentido, no se considera la opcidn de utilizar conceslonarios reales
debido a que en mercados con elevadas barreras de entrada, como sucede
en el sector telecomunicdcionss, las empresas establecidas en el mercado
fienen la posibiidad de incurrir en ineficiencias por un periodo de tiempo
considerable, ya que no enfrentan el rlesgo latente de entrada de nuevos
competidores al mercado. En estos casos el considerar los costos en que incurre
un operador real propiciaria que los operadores trasladaran sus ineficiencias a
los demds operadores a través de la tarifa de interconexion y no Induciria a los
primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se fraduciria en mayores tarifas alos
usuarios finales.®

La utilizaciéon de un operador reql, reduce la transparencia en costos y preclos,
toda vez que gran parte de la informacion necesaria para construir el modelo

7 provendria de la red del operador modelado; asimismo se dificultaria cumplir
con el principio de eficiencia, toda vez que reflejaria las ineficiencias histdricas
asociadas c‘lo red modslada.

Por otra parte, los operadores ’rien/en incentivos para establecer elevadas
tarifas de terminacién de llamadas yd que ello ocasionda que se incrementen
los costos de sus competidores; y con ello se establezcan aitos cargos para los
usuarios de los operadores de la competencia.. En este sentido, cuando un
-operador reduce los costos de terminacion de llamadas en-su red debido a
una operacion mads eficiente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un insumo A un precio menor y no asf la empresa que ha reducido los costos
de terminacién. Por lo tantd el operador menos eficiente obtiene las ganancias
de una ventaja competiiiva. Este problema se solucionaria si se establecieran
las tarifas por terminacidon con base en un operador representativo eficients.

Cabe mencionar que consiruir modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acorde con las mejores practicas internacionales, a
manera de ejemplo, la Comision Europea en su Recomendacion de 2009
senala que cuando mpongan obligaciones en maferia de control de los
precios y la contabilidad de costos de conformidad con el arficulo 13 de la
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
nacionales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
felefonicas publicas individuales los érganos reguiadores de cada pais deben

3 Por ejemplo, la Comisidn Europea recomlenda “que fa evaluacion de la eficiencia de los costes se base en costes
corrientes y en la utfizacion de un modeloascendente que empiae los costes incremeniales prospectivos a largo plazo
(LRIC) como metodologia de cosites perlinenie.”
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establecer unas tarifas de terminaciéon basadas en los costos contraidos por un
operador eficlente, N R '

Por consiguients, el considerar los costos incurridos por un operador real, no es
acorde con el fomenio de una sana competencia consagrado en el articulo 7
de la LFT, asi como con los Lineamientos y Ios, mejores practicas internacionales.

En la Tabk:t 1 se concentran las caracteristicas de 1res tipos de concemoncmo
en gque podria basarss un modelo de costos.

Caracteristica-- Opclon : Oberodor Opclén 2: Operador hipotético Opclon 31 Nueve entrante

promedio ‘ existente hipotélico

'flonzamfento na: ¥
-~ operadores fijosy méviles .

Tecnologia La tecnologia es La iecnologia ulilzada pof” un Por—-definlclén, un nuevo

semejante para fros de los operador hipotético puede definirse enirante uiifizara la
operadores mdviles, porlo” de forma especifico, fomondq an tecnologia modama
cual es factible. — considaracion | compondntes existents.

relevontes de Ios redes eﬂstentes

" 'Todos los operadores L4
Svites u'soh' ’o' 'es’rén"eh i

: deﬁnlclén./ un nuevo

“fecnologia -

- embcrgo ia Velocldod de:f—;:
- 'despl[egue ¥ odquislc[én de
fus/ orlos \senon ‘dafos” clcve_

Eflciencla Se podhan Inglulr /costos Los ospecfos de eﬂclencla pueden Las opclones eficlentes se

- Ineficlentes  con  un  serdefinides. _ pueden selecclonar para el
promedio. " medelo.

princlplo, un nievo

operqdof promedlo;j: i+

“Transparencia con: z _
tendno s mags ::operadores m

especto ol uso d : 'fonte hlpoféhco ’rendnc :
s /—..;/. . modelo’ eme}amﬂs “con les  seriatransparente dlseno trumparente,.s!n:_--'
_;oscendenfe operadoras existentes. oooode o] r_n_aqudgq_________i__ e — -
i(boﬂomup) Colmoomn o

. ] ,pcrdmeiros hlpoteﬂcos

Reconcillaclon No es posible comparar No =1 posible ComMmparar No es poslbre compcnor
practica con directamente los costos de directiamente los costos de un directamente o]

a7
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Caracteristica Opclén 1 @ Operador Cpclén 20 Operador  hlpotético Opclon 3. Nuevo entrante

promedio oxistente hipotético

contabilldad un operador  promedio operador hipotético con los costos Indirectamente los costos de

descendente con los costos reales de los recles de los operadores, S6lo es un nuevo entrante con los

(top-down) oparadoroes. Solo es positle poslble reallzar comparaclones costos  reales  de los
reallzar comparaciones indirectas (p.e). total de gastos y operadores sin redlizar ajustes
Indirectas (p.g). tofal de aslgnaciones sobre costes), adiclonales ya que no existen
gastes vy asignaciones estados de resultados futures.
sobre cosfos). ’

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012}
! A
p !

i -~

\\

De esta forma, el Instituto considera gque entre las distintas opciones para la
determinacion de un concesionario representativo, la eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexidn compatibles y
representativos en el mercado mexicano.

En estos casos, la experiencla internacional facilita criterios muy dtiles en cuanto
a la utilizacion de operadores hipotéticos en los modelos considerados como
mejores practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espoﬁ’c:)'
y OPTA (Paises Bajos), entre otfros, han ufilizado operadores h|po’re’rlcos en sus
modelos de costos regulatorios.

Por ello, el Instituto consldera dptimo modelar la red de un operadoer hipotético
existente. Esta opcidn permite determinar un costo que tlene en cuenta las
caracteristicas técnicas y. econdmicas reales de las redes de los principales
operadores fijos y mdviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante
un proceso de calibracién con los datos proporcionados por los propios
operadores.

Es importante senalar gue la callbracion consiste en un procedimiento en el
estandar en la construccion de modelos econométricos, donde se verifica que
los datos estimados por el modelo se aqjusten razonablemente a las
observaciones disponibles. En el caso del modelo de costos, se verifica que el
numero de componentes de red que arroja el modelo sean consistentes con la
infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los concesionarios
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de Concesién
0 en distintas disposiciones legales. f
En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccidon de un operador
hipotélico existente permite la determinacion de un concesionario
representativo que utilice tecnologia eficiente disponible, la determinacion de
costos de acuerdo a las condiciones de mercados competitivos vy la
calibracion de los resuitados con informacion de los operadores actuales.
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De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Movil se basard en un
concesionario hipotético existente que también se denominard concesionario
representativo,

Por tanto, el concesionario hipoiético exisiente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd alcanzado de manera previa al periodo
regulatorio considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en
operacion de la misma requieren que esto se redlice con anterioridad al
perlodo de determinacion de las tarifas de interconexién. Por ende, €l
concesionario mévil comenzd a desplegar una red naciondl en el aiio 2005y
comercializar sus servicios en el afio 2007, dicanzando la-cucta de mercado
del concesionario representativo en el 2011, -

1.2 Configuracldn de la red de un conceslonarlo eficlente.

La coberiura que ofrece un conceslonario es un aspecto central del despliegue
de una red y es un dato de entrada fundamentail para e Modelo CITLP Mdvil,
—Un enfoque consistente con la utilizacién de un operador hipo’ré’rico existente
IIT]plICCerl que los concesionarios hipotéticos modviles existentes fendran
CGTGCT@I’ISTICGS Compqrobles de cobertura con los operadores reales.

Las definiciones de pardmeiros de cobertura fienen dos implicaciones
importantes para el cdalculo de costos. En este sentido, los operadores de
servicios de felecormunicaciones al momenio de desplegar su red foman en
cuenta la extension geografica en la cual prestardn sus servicios, la calidad de
la coberturq, vy el periodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel de cobertura
deseada. Estas tres variables inciden en la determinacion de |as inversiones de
red redlizadas a fravés del fiempo y de los costos operativos necesarios para
operar lared.

Debldo alas expeciativas actuales de los usuarios finales, y para que el modelo
refieje la practica de despliegue y voliimenes de tréfico de la actualidad, se
incluye el nivel de cobertura nacional actudl. i .

De este modo, dado que ires de las cuatro redes de telefonia movil tienen
presencia nacional y, coberiura superior al 90% de la poblacion, esto debe
reflejarse en el modelo. Aungue en un principlo se consideraba como un
servicio de “telefonia mévil exterior’, la cobertura de telefonia maévil interior es
ahora significativa por lo que los consumidores y las empresas exigen a sus
proveedores buena cobertura de senal interior. Debido a las pérdidas de
penetracion en edificios vy los efectos de frecuencia, una buena cobertura
exterior no se traduce directamente en una buena cobertura interior, por lo
que parda gue la cobertura de telefonia mévil interior sea profunda a menudo
exige Inversiones en sitios adiclonales como son; |
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« despllegue de sitios macro en exteriores para transmitir sefiales a través
de las paredes de los edificios.
e instalando micro y picocélulas Interiores dedicadas que tipicamente se
enrutan de vuelta al conmutador de telefonia movil via un enlace fijo al
edificio. Las picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico
(ej. en centros comerciales) o blen de acceso privado (g]. en soluciones
inferiores para empresas).
Estas soluciones inaldmbricas:dan servicio al trafico que de otra forma podria
(en algunas circunstancias®) fransportarse ai edificio, mediante un método de
acceso fijo dedicado © una tecnologia de muy alia capacidad (o en otras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, s& encuentra una sustifucion
enire ambas formas de tecnologia interlor. Se estima que hasta un 60% del
frafico de telefonia maovil podria producirse también en el Interior de edificlos;
y cormo minimo un 30% desde el hogar o el trabagjo.® a
| /
En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogréfica comparables
con los ofrecidos por los fres operadores moéviles de dalcance nacional en
México; es decir una cobertura del 93% de la poblacion.

A~
;

1.3 Tamafo de un conceslonarlo eficlente,

De conformidad con el Acuerdo de Variabies Relevantes, uno de los principales
pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos Movil es la
participacidon de mercado del operador modelado. Por lo tanio, es importanie
determinar la evolucién de la participacion de mercado del concesionario y el
periodo en que se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la parficipacion de mercado de un
i concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos
- calculados por el modelo, ya gue dicha parficipacion se fraduce en el volumen
de trafico que cursard la red. Estos costos pueden cambilar st las economias de
escala potenclales, en el corto plazo (relacionadas con el despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo (relacionadas con el costo del
espectro) son explofqdas en su totalidad. Cuanto mds ropldo crece sl volumen
de tréfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de la interconexion:.

i

* Resulta muy dificil esfimar este efecio. Por ejemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reunlones; clgunos edificios corno los centros comerclales ¢ aeropuertos no disponen de una solucion de linea fija (PSTN),
aunque podrian ser posible utilizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificios (). segunda vivienda, casa del
veclno, eic.).. .

3 Fuente: Shrategy Analytics estima inferior’ como un 57% del uso de telefonia mé\.n'il;I Korea Telecom estima que el 30% de
las llamadas provenian de la casa o del trabajo (Fuente; Wireless Broadband Analyst, 14 de noviemiore de 2005); Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa vy €1 24% en la oficina (Fuente: Articulo de Swisscom Innovations, 2004).

'1
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En un mercado completamenie competifivo 0s recursos escasos son utilizados
de una manera productiva, las empresas tienen incentivos a reducir costos y a
invertir en innovacién a efecto de aventajar a sus competidores en el mercado,
en este sentido, cuando las reducciones en costos de telecomunicaciones se
trasladan ai precio findl, se tiene como efecto un incremento del frGfico de los
serviclos prestados; de esta forma para mantener consistencia con el objetivo
de Impulsar un mercado competitivo, eficiente y con precios basados en los
costos para la interconexidn, el modelo considera un mercado competitivo de

un concesionario, donde cada concesionario fenga un volumen de trafico |

suficiente para “explotar razonablemente las economias de  escala
relacionadas con la produccion del servicio.

Considerando las economias de /escolo prevalecientes en la indusiria, las
cuales son ademds compatibles con la utilizacidén de una manera mads eficiente
del especfro disponible y utiizado actudlmente por los conceslonarios, se
desprende que un operador hipotético con una cuota del 33% del mercado,
corresponde a un volumen de ’rrc:flco que permite una explotacion adecuada
de las economias de escala que "se traduzca en menores costos unitarios de
interconexidon y en un uso Mas efictente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un operador de dicho tamano, serdn
consistentes con un esquema de incentivos que promueva gue jos operadores
existentes alcancen el volumen de ir&fico requerido para la redlizacion de las
economias de escala. |

Con base en estas consideraciones, el Modelo de Costos Mévil se basard en un
operador hipotético existente que en el largo plazo, adqgulera una cuota de
mercado de 33% (freinta y ires) por ciento.

Un dlfimo aspecto en 1o que respecta al tamano eficiente es el tiempo que
tfomard al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad
con la que esto se logrard estard determinada (por separado) por\lc& velocidad
del despliegue de red y el aumento de trdfico sobre la tecnologia modema
dentro del mercado mévil relevante,
e

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado esid relacionado con el
despliegue de lared y el aumento del trafico utilizando la tecnologia moderna.

La cuota de mercado del concesionario modelade incluye los usuarios de
proveedores de servicios alfernativos p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los volimenes asociados a estos servicios
contribuyen a las economias de escala logradas por el concesionario
modelado.
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2. Aspectos relaclonados con la tecnologia.
2.1. Arqultectura moderna de red.

El Modelo CITLP Mévil exigird un disefio de arquitectura de red basado en una
eleccidn especifica de tecnologia moderna eficlente. Desde la perspectiva de
regulacién de la terminacion, en este modelo deben réflejarse tecnologias
modernas equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo més bajo previsto alo largo de su vida Util, se consideran las opciones de
arquitectura de red por separado para el Modelo de Costos Movil.

2.2 Red de telecomunlcaclones moéviles.

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
tecnologia, donde los dos pasos mds significatives han sido la fransicion del
sistema analégico al digital utilizando tecnologia GSM también denominada
2G para efectos de la presente Resolucion, y una expansion confinua para
incluir elementos de red y senvicios relacionados con la tecnologia UMTS
también denominada 3G para efectos de la presente Resolucion. "La
arquitectura de redes de telefonia movil se divide en tres paries: una capa de
radio, una red de conmutacion y una red de tfransmisidn,

2.3 Capaderadlo

Hay cuatro generaciones de estdndares de tecnologia mdovil que podrian ser
utilizados en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada:
analégica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 16, GSM (Global System for Mobile
Communications) (2G), UMTS (Universal Mobille Telecommunications System)
(3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas tecnologias se han Impuesto a otras

¢ como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la mayoria de
los paises, mcluyendo México. Dado que el modelo debe utllizar tecnologias
probadas y eficlentes, se puede argumentar que Ia analdgica y LTE, asi como
CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo CITLP Movil. Esfo es
debido a que:

o A pesar de que la tecnologia analdgica fuera el activo modemo
equivalente hace veinte anos, esto ya no es el caso. La inclusion de esta
fecnologia en un modelo de costos utilizado para determinar precios
regulados a partir de 2012 no satisface los estandares de eficiencia
equivalente moderncs.

/ !

o Elndmero de suscriptores CDMA es minoritario y representa Unicamente un

4% del total de suscriptores.® Es ademds una tecnologia que estd perdiendo

¢ Fuente: Wirsless intelligence.
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peso entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM (2G) y UMTS
(3G). en el mercado mexicano, Movistar abandond la tecnologia CDMA
en el ano 2007 a favor de la tecnologia GSM.

/

o Aunque las tecnologias mdviles como LTE podrdén desplegarse en el medio.
y largo plazo en México, se prevé que estas redes se centren en el

transporte de servicios moéviles de datos de alta velocidad. La banda de
espectro mds probable (1.7-2:1GHz o AWS) también serd de- dlia
frecuencla, lo que hace gque sea menos adecuada para para despliegues
de amplia cobertura, particularménte sl se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mds bajas (860MHz - CEL).
Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable gue unda red adicional de cuarta generacidn se utiice para
eniregar grandes vollmenes de fermihoci()n mayorista de voz de telefonia
movil a coro o medic plazo. En cuanto a los servicios de datos, los
operadores mexicanos actuales se estarian centrando en incrementar su
cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Deblido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los
costos incuridos (presentes y futuros), estimamos que la tecnologia
relevante para la prestacion de estos servicios serd HSDPA.

Por lo tanto, el Modelo CITLP Mavil deberia limitarse a modelar tecnologias de
radio 2G y 3G. Ambas fechologias estan probadas y disponibles. En este
sentido, 3G es una tecnologia mds reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores economias de alcance, princlpaimente a través de los
servicios de datos moviles, Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya
seaen 2G y/o 3G, estard fuerfemente influenciado por la banda de frecuencia
en la'que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G) desplegada en
una banda de espectro alta como 1900MHz no podrd resultar en un costo
menor, con el perfil-de tréfico de voz y datos actual, que su equivalente en
banda de espectro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura
de las estaciones base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como
1900MHz, gue requieren una malla de estaciones base mdas estrecha y que no
tienen la mayor penetracion en edificios de las senales de 860MHz.

En México los operadores desplegaron su red GSM Iniclalimente en bandas de
frecuencla mencres de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aquellas
reglones en las que disponian del mismo, con un despliegue posterior de BTS
(Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz para aportar capacidad
adiciond! a la red. Cuando se desplegaron las redes UMTS entre 2007 y 2008, los
operadores siguieron un esgquema de desphegue de unared de capacidad en
frecuencias alfas (1900MHz).
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Actudmente, la gran mayoria del trafico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en el
transporte de voz mévil en México en los proximos anos, aungue la tecnologia
3G representard una parte incremental en el fransporte de trafico de voz y, en
parficular, de datos. Por lo tanto es indicado Inclulr ambas tecnologias-en el
modelo como un mecanismo eficiente para el transporte de trafico generado
por los servicios moviles minorlstas y mavyoristas a lo largo de los proxinos anos.

\ N

En virftud de lo anterior, el concestonario mévil a modelar serd uno que
comenzo a desplegar una red nacional 2G en la'banda de 850MHz y una red
nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus
servicios 2G/3G en el aifo 2007. Posteriormente, complementa su red con

copc?idcq de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja la

tecnologia disponible en el periodo comprendido entre el ano 2007 y 2010. En
pariicular, fa red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed.Packet Access) e
incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un mayor
volumen de trdfico de voz, datos méviles y el tréfico de banda ancha maévil,

Las tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y.no se confemplo el

apagado de la red 2G durante el periodo modelado. h

2.4 Espectro rcldldeléc’rrlco -

De conformidad con el Acuerdo de Varliables Relevantes, una vez que se
determiné la cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por ciento, la cantidad
de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de
850MHz vy de 40 MHz en la banda de 1900MHz,

Los pagos asociados alas diferentes bandas de frecuencias se basarén en los
pagos efectuados por los operadores histdoricos en el momento de la
adquisicidon de la frecuencia o durante Ia Gitima renovaciéon de la licencia de
espectro, Este enfoque es consistente con la utilizacion del precio de mercado
del espectro. '

La inversion Inicial (capex) en especiro’en la banda de 850MHz se calcula en
base al precio promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010
por regién por MHz, muliiplicdndolo por la cantidad de espectro que tendré el
operador hipotético.

De forma similar, la Inversion inicial (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro
en la subasta realizada en el ano 2010.

Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por regidn.

I
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Rara alinear la duracién de las licencias méviles con el horizonte temporal
modelado (equivalente a 50 anos) se asume gque cada licencia es valida
durante 20 anos y después renovable cada 15 anos. Esto esid en linea con la
duracién de las licencias actuales de los operadores.

2.5 Red de conmutacion

Una red de radio con una Unica, tecnologia de red emplearia una
conmutacién legada (de una sola ¢generacién) o una estructura de
conmutacién de proxima generacidn. La red de conmutacion de una red movil
combinada 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con fransmision separada, cada und
conteniendo uno o mdas MSC, GSN (Gateway Support Node) v puntos
de interconexidn (Pdl) entrelazados.

) Una estructura antigua mejorada con una red de transmision
combinada, conteniendo uno o mdas MSC, GSN y puntos de
interconexion (Pdl) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G
como con 3G.

c) Uno estructura de conmutacion combinada 2(:}+SG con red de

transmision de nueva generacion, enlazando paregjas de pasarelas de

_ medios MGW (Media Gateway) con unc o mdas MSS (Manage Secure

‘Service), routers de datos y Pdl (punto de interconexidn), con separacién
en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Swiiching).

Las tres opciones se muestran graficamente en la Figura 2:
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{a) Conmutacidén separada {b) Conmutacién mejorada {c} Conmutacién IP cofnbinada

Figura 2: Opciones de arquitectura para el modelo CITLP maévil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las redes de conmuiacion de telefonia movil llevan ya varios anos
evolucionando  (por ejemplo Release-99, Release-4 y posteriores’);
actudlmente un nuevo entrante desplegaria la Gitima tecnologia, mientras que
es probable gque los operadores redles se encuentren en el proceso de mejorar

sus redes con estas nuevas actudlizaciones, Por consiguiente, la red de

conmutacidn mévil que debe medelarse esic estrechamente relacionada con

el tipo de operador que se adopte: © bien un operador nuevo y moderno (con

una red de conmutacion iP combinado, MSS y MGW), o un operador existente
(que actudliza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan elementos legados y actualizados, la
recuperacion de sus costos deberian estar en consonancia con el periodo de
despliegue y explotacion, bien expliciiamente o por medio de una tendencia
de precios de una tecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
inglés) que refleje la evolucion secuencial de la fecnologia de conmutacién.
Esfo permite asegurar que los costos que arroja el modelo reflejen la oferta
actudlizada en todo momento durante el proceso de actualizacién de fa red
de conmutacidn. Como ejemplo de comparacion internacional, cabe
destacar que la Recomendacion de la Comision Europea propone que la

capa de red de conmutacion “podria en principio estar basada en redes de

nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés)”.

7 Releases segiin la lerminologla del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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En México los operadores fienen actualmenie una arquitectura mejorada
(opcidén b) o estdn efectuando una migracidn a una arquitectura de
conmutacién IP combinada (opcidn ¢).

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disponible vy las
mejores practicas im‘ernoolonoles para e cdlculo de los costos de
interconexidn objeto de la presen’re Resolucidn se modelard una arquitectura
de conmutacion IP combinada, para un operador hipotético recientemente
desplegado. (

Ed

2.6 Red de transmision 7 .
La conectividad enire nodos de redes de telefonia mévil se ajusta avarios ’riposi

e acceso de Ultima milla de BTS a un concentrador (hub).
» concentrador a BSC (Base Statfion Controller) o RNC (Radlo Network
N Controller).
¢ BSC o RNC a emplazamientos de conmutacion pnnapoles (que
confengan MSC o MGW) si no estdn coubicados.
+ enifre emplazamientos de conmutacion pnnmpoles (entre MSC o MGW)

Soluclones tipicas para la provisién de transmisién incluyen:
j \
» enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).
* enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, eniaces por
microondas STM1, microondas Ethernet).
» red de fibra dlquilada (fibra oscura alguilada/IRU® con o bien STM o blen
mddems de fibra Gbit/s).
/ La eleccién del tipo de fransmision de la red médvil varia entre los distintos
operadores moviles existentes y puede camblar con el tiempo. En la
 actualidad, es probable que un nuevo entrante adopte unared de fransmision
basada en tecnologia Ethernet escalable y perdurable para el futuro.

En este sentido, consistenfe con la mejor tecnologia disponible, el operador
modelado dispone de und red de transmision basada principalmente en
enlaces microondas y enlaces dedicados que migrardn progresivamente d
una arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet.

SR

N

¥ |RU: Indefeasible right of use, derecho de uso inevocable. Se frata de uh derecho de uso a Ior@o plazo (o propledad
temporal) de una porcldn de la copactdad de un enlace de fransmision.
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3. Aspectos relaclonados con los serviclos.
s

Un aspecto fundamenial de los modelos es calcular el costo de los servicios en
el mercado de terminacion de llamadas de voz en redes moviles Individuales.
Sin embargo, las redes moviles fransportan una amplia gama de servicios. La
medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer
servicios en las zonas donde tlene cobertura determina las economias de
alcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los
modelos. En este sentido, se procederdn a analizar los aspectos conceptuales
relaclonados con los servicios que se examinardn en los modelos conforme a lo
sigulente: servicios a modeiar, volimenes de trdfico, costos mayoristas y
minoristas. "

|
:

N
3.1 Serviclos a modslar.

Las economias de dlcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y
daios a fravés de una UGnica infraestructura resultardn en un costo unitario
menor de los servicios de voz y datos. Lo anterior, resulia aplicable para el caso
de redes basadas en una arquitectura de nueva generacion, donde los
servicios de voz y datos pueden ser transportados a través de una plataforma
Unica.

Por consigulente, se debe Incluir una lista completa de los servicios de voz y datos
en el modelo, y se.deberd asignar una proporcidn de los costos de red a estos
serviclos. Esto-Implica también que tanto los usuarios finales como los serviclos
mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma de voz
esté correctamente dimensionada vy los costos sean totalmente recuperados a
través de los volimenes de tr&fico correspondientes:

La inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complgjidad
de los cdlculos y de los datos necesarios para susteniarios. Sin embargo, la
exclusion de los costos relacionados con senvicios que no son de voz (y el desarrollo
de un modslo de costos de voz independiente) puede ser fambién un proceso
complejo.?

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes mdviles). Sin embargo, otros
serviclos que no son, de voz como la banda ancha mévil pueden dar lugar o
incertidumbre scbre sus previsiones de evolucidon cuando s€ incluyen en los
precios regulados del trafico de voz.

? Pox ejemplo, los costos acfuales fop-down que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz refevantes y costos adiclonales de datos. Las redss dnlcamente de voz no existen en la redlidad, o
que implica que la red modelada no puede sef comparada con ningtn operador del mundo real,
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Por lo anterior, se considera que el concestonario representativo modelado ™
debe proporclonar todbs los servicios comunes que no son de voz (existentes y )
en el futuro) disponibles en México (banda ancha mévil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y terminacién de voz, irdnsiio e inferconexion). El
conceslonario representativo tendrd un perfil de tréfico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de tréfico con que cuenta
el Instituto.

3.2 Serviclos que se ofrecen a fravés de redes méviles .

En la Tabla 2 se presenfa una serle de serviclos de voz mdviles, los cuales

contribuyen al despliegue de la red troncal.

Servicio.* ¢
|

moviles

Uomodos de voz de un suscnp’ror (mlnonsTo u OMV) del-opsrador movil

Descilpclén del senvicio

Liamadas
sallentes a fijo modslado a un destino filo (ncluyendo, entre ofros, nOmMeros no
geogroﬁcos)
: ::'Llomodosdevozdeu

: cnen'res :
: rlnfernoclo

Uamadas / movnles

sallentes a  ofros
operodores moviles

_ Llorpodos en’rron’res
de operadores "os. -

Lamadas entrantes
de cperadores
internactonales

Or[glnocién
roomlng in

rooming in

SMS on-ne1L

Ghas redes

SMS entrantes de

ofras redes

- modelado a un desti

"Llomodos enfron’rés Llomodos defvo

e 'Llomodos de i -
S Internoc:lono1 v Termlnodo enlare _d un visitante e:dronjoro (Inbound,
_roamer) del operodor movnl model :

. :'.-_C_l .

Uamadas de voz de un suscripior (minorisia u OMV) del operador movil

rmodelado a otro operador mévil local.

“ tlamadds de voz recibidas desds oiro operador fijo-: ferminada enla

7"red de un suscrlpior (rnlnoristo u OMV) del operodor mov]} modolodo . ,:?"

Liamadas de voz recibidas desde offo operador Internaclonal vy
terrminada en la red de un suscrptor {(minorisia u OMVY) del cperador
mowl modelodo

c 'operodor movll y termlnodo

Liornadas de voz de un visitante extranjero (inbound roamer) en la red

- del Operodor movﬂ mode!odo aun desﬂno mowl ﬁjo 0 ln’remocnono!

_’rro_ operodor movil ﬁjo o'-"

SMS entre jdos suscriptores (mlnorlsfos u OMV o Inbound roomer) del
operodor maovil modelodo

- SMSdéun suscnptor (minorista UOMY o fnbound roomer) de1 ope ' dor .
- madvimodelado a otro operodor de red.

SMS recibidos de otro operador y terminodo enun obonodo (mnnons‘ro
u OMV o Inbound roamer) del operador mdvil modelado.
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Senviclo de dafos Mbytes de lserviclo de datos (excluyendo las cabeceras de los
GPRS paquetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV

o fnbound roamer) a 1 ves de la red QG GPRS

Servicio de daios Mbykes de serwcio de datos (exc[uyendo los cabeceras de los

R92 paguetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMY
o inbound roamer) a fravés de la red de dafos de baja velocldad 3G

(portcdoros Relecse oN.

s (excluyendo !c:s

Senvicio de do’ros MbyTes de serviclo de da;os (excluyendo las cobeoeros de 10§
HSUPA paquetes IP) fransferidos desde un suscriptor (minorlsta u OMY ©
inbound roamer) a través de la red HSPA.

A
e

_ecercxs de los

-

Tabla 2: Serviclos que se offecen a través de redes méviles (Fuente: Analysys Mason)

En este sentido, se agregardn los servicios de tréfico mévil para las diferentes
clases de suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre ofros) para
identificar los costos subyocen’res del trafico de red en el modelo de telefonia

movil. <

3.3 Volimenes de trafico.

-

Es necesario definir el volumen y el perfil'® del tréfico cursado en la red del
concesionario N representativo  modelado. Dado que la  definicion  del
concesionario representativo incorpora la definicidn de una cuota de
mercado, se propone definir el volumen de frdfico y su perfil para un usuario
promedio. Este perfil de tréfico deberd tener en cuenta el equilibrio de frafico
entre los diferentes serviclos que compiten en el mercado. Se requerira por lo
tanto un enfoque integral para la estimacion de la evolucidn del trafico de voz
y datos. En consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un

médulo comun de prediccion de trdfico.

El volumen de trafico asociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y

la medida que permitird explotar las economias de escala.

' Por *perfil’ se refieren a kas proporciones de llamacdkas desde/a varios destinos filos y méviles, por hora del dia y uscs de ofros

senviclos.

ra
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En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de oodo
concesionario tendrd el mismo perfii de uso. Por lo'tanto, e perfil de tréfico del
concesionario representativo modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho operador.

|

Es impbr’ran’re___seﬁqlor que se ha considerado un prondstico para el mercado
moévil en México basado en datos historicos (poblacion, penetracion fija, y
tréfico) conforme a la informacién que entregan los concesionarios af Instituto,
junto con ofras fuentes. A partir de esta informacion se ha calculado el irdfico
promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una tasa de crecimiento
deducida de la evolucion histérica y las previsiones publicadas por diferentes
andlistas, como Andlysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unif) o Euromoniior, Se asume
que el mercado de las felecomunicaciones se estabiliza a partir del afo 2021
para todas las variables, incluyendo la cucia de mercado, el consumoe de \
servicios de voz y datos, entre otros. En consecuencia, la prevision del perfil de
tréfico del conceslonario representativo modelado se basard en el perfil de la
media del mercado.

4, Aspectos relaclonados con Id implementac!dn de los modelos.
4.1, Depreclacién.

El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevanies. Estos costos
tendrén que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los
operadores obtengan un retorno sobre su inversion, Para ello, se debe elegir un
método de depreciacién adecuado. Existen cuatro opclones:

¢ depreciacidn de costos contables hisidricos (HCA)
¢ depreciacion de cosios contables coritentes (CCA)
« anualidad inclinada (filfed annuify) -

. deprecmuon econémica.

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econdmica en
los modelos. La Tabla 3 muestra que solamente este método considera todos los
factores relevantes potenciales de depreciacion,

HCA CCA Anudidad ~ Econdmica
_Costo del achvoequwalente moderno S T T
. (MEAYhoy L

Y TA

____PronoshcodecosfodelMEA ] - _ o f v
Produccién de lafed atravésdel flempo: -+ s T il TR e g

1 yna aproximacién para el camblo en produccidn a fravés del flempo puede sar aplicada con la anudlidad inclinada
asurntendo un factor de crecimlenfo de la produccion de x% por ano.
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Vida financlera de los actives
- -Vida:econdimica de los activos -

Tabla 3: Factores considerados por los méiodos de depreclacion (Fuente; Analysys Mason)

La produccion de la red a través del tiempo es un factor clave en la eleccidn del
metodo de depreciacion.

En lo que respecta arlas redes moviles, en general los volimenes de réfico han
experimentado un crecimiento significativo en los Gifimos anos, mientras que los
volimenes de Internet moévilhan crecido a un rifmo comparativamente més lento,

‘Il ra - ] - v -
Cormo la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:

o Reflejar los costos subycceﬁfes de produccion: ’rendendas de precio del
MEA. ,
» Reflejar la produccion de los elementos de la red en-el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacién de costos a la de un operador eficiente
que podiia ofrecer servicios en base alos costos actuales de produccidn utilizando
la mejor tecnologia disponible. -
- El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con ia “vida' de la red, en
el sentfido de que las Inversiones y otros gastos van realizando a través del tiempo
con {a finalidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se
generadurante la vida de la operacidn. En un mercado competitivo estosretornos
generan una utildad normnal en el largo ploze (por consigulente, no
extrgordinaria). Todos los operadores del mercado deben redlizar grandes
inversiones fniciales y solo recuperan esfos costos a fraves del tiempo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciacidn histdrica, que simplemem‘e considera
cuando fue addquirido un activo y en qué penodo serd depreciado.
/
La implementacion de depreciacion econdmica a ser usaida en los modelos de
costos estd basada en el principio que establece que todos los costos.incurridos”
(eficlentemente) deben ser completamente recuperados en forma
econdmicamente racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza al
comprobar que el valor presente (VP) de ios gastos sea igual af valor presente de
los costos econdmicos recuperados, o altermnativamente, que el volor presente
- neto (NPV) de los costos recuperados menaos los gastos sed cero, -

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas

internaciondles, se utilizara la depreciacion econdmica en el Modelo CITLP Méwil.
|

2 La depreciacién econdmica puede usar ia vida financlera de los aclivos, aunque estictamente debe usar la vida
econdmicda (que puede ser menor, moyor o lgual ala finonciera)
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4.2, Serle de ﬂempp. %

En los Modelos de Costos es necesario que el concesionario puedad recuperar sus
costos de proveer los servicios en el tiempo de operacién de ia empresq, Ia serie
de tiempo, o el nimero de afos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. :
e
En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiempo corto
en el cual se calcularan la operacion de la red conforme a la demanda de los
senvicios, pero al final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
flulo de efectivo que se obtiene por parie del concesionario derivado de que
sigue operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los cosfos en
un periodo de 5 anos debe de considerar un mecanismo para incorporar [os flujos
que fendria la empresa en el futuro derivado de que la empresa con’nnucrrc:
operando, Por ofra parfe, una serie de fiempo larga:

» Permite que se consideren todos los costos en el fiernpo, suministrando fa
mayor claridad denfro de! modelo en relacion alas implicaciones de odop’ror
depreciacion econdmica.

¢ Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resulfantes de
camblos en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer los servicios,

“ e« Genera una gran canfidad de Informacidn para entender como varian los
costos del operador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios
en la demanda o la evolucién de la red.

¢ Puede incluir otras formas de depreC|oC|on conun esfuerzo minimo.

Tomando en consideracion un horizonte de tiempo largo dentro del Modelo de
Costos Movil, la serie de tiernpo deberia ser igual a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperacion total de los costos en la vida del negoclo, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tiempo que sea por lo menos fan larga como
la vida de! activo mds longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en |os resultados
del modelo, se utiiza un horizonte de- tiempo largo en las operacion del
concesionario modelado en la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
por ello se asume una serie de tliempo de 50 anos. Ello es consistente con las vidas
(tiles de algunos activos o Infraestructura de las redes fijas como los funeles y
ductos.

S04

El modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actuamenie
en México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

63



5

4.3. Costo de capltal promedio ponderado (CCPP).

El conceslonario representaiivo que ofrece el servicio de Interconexidn incurre
en un costo de financiamiento para proveer el serviclo. Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emisidén de accionesy de deuda.
Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de
financiamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido como WACC por sus siglas en ingles,
el cual sé refiere al promedio del costo de la deuda y del costo del capital
acclonario, ponderados por su respec’nvcl pomdpgc:lon en la estructura de
capital,

El modelo depe incluir un retomo razonable sobre los activos, deferminado a
fravés del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de
impuestos se.calcula de la siguiente forma:

CCPP=C,x = +C, % £
D+ E D+E f
Donde:
i } ‘l
o es el cosio de la deuda

. es el costo del capifal de la empresa antes de impuestos
D es el vdlor de la deuda del operador
A E os el valor del capital accionario (equify) del operador

En virtud de que esfos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominatl antes de Impuestos y se
convierte al CCPP real™ antes de innpuestos de la sigulente manerar:

(1+ccpp Nominal)
(1+7)

CCPP Real =

Donde:

res la tasa de inflacidon medida por el indice Nacional de Preclos al consumidor.
/

A continuacion se tratan los supuestos que sopertan cada uno de los pardmetros

en el cAlculo del CCPP:

B La experiencia ho demostrado que es mds tiansparente para constiuir modelos ascendentes de costos. Cualguler
método utilizado necesitard un facior de inflacién ya sea en la tendencla de los preclos ¢ en el CCPP.
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A
4.4. Costo del capltal acclonarlo (equity).
| .
El costo del capital accionario (equity) se puede calcular utilizando varias
metodologias, no obstante, la mdas comin, y la establecida en los Lineamientos,
es el método conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a
- surelativa sencillez.

Por fanto, en #érminos de los Lineamientos se uiiizard.el CAPM para calcular el
costo del capital accionario (equity) para un concesionario eficiente mavil.

/ -
Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

-

C, =R, +BxR,

Donde:

R , o o .
S esla tasa de retomo del instrumenio financiero libre de riesgo

R, esla prima del-riesgo del capital -

P es la medida de lo arriesgado de una compania particular o sector de
manera relativa a la economia nacional.

A

El cdlculo de cada uno de estos parGmetros se frata a continuacion. )

A5, Tasa de retomo libre de tlesgo, Ry /

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Goblemo a largoe plazo. Sin embargo,. tal como lo sendla el Iniermnational
Regulators Group (IRG),™ dl elegir dicha tasa se deben definir los siguientes
aspectos: qué referencia utilizar (quée goblerno), qué periodo de madurez
(horizonte femporal de inversldn o periodo regulatorio), y qué tipo de mformclmon
se debe utilizar (actual, histérica, promedio).

En este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanto moviles
como fijos) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda y en la
moneda de los Estados Unidos de América. Por tanto, se considera la tasa de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cual se le agrega
una prima por riesgo -pais correspondiente a redlizar inversiones en México como
base para el cdlculo de latasa libre de rlesgo "Para ambas variables, tasa de los o
bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte temporal los ltimos cinco ﬁ
anos hasta abril de 2012, Asimismo, se ulilizarg la informaciéon y los cdlculos

1 Intemnational Regulatars Group. Regulatory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC
calculation, febrero de 2007.
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4.7

recopilados y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva York'® en relacion a la prima de riesgo en México. -

\
Errconsecuencia, se utilizard la tasa de retomo libre de resgo (Ry) de Ids Bonos
gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos més unda prima de
riesgo pais asoclada a México. , /

Prima del rlesgo del capltal, Re

Ve )
La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de
riesge que los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones
(equify). Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor riesgo que
invertir en bonos del estado, los inversionistas requieren una prima mayor al invertir
en acciones. Normalments, las empresas que coftizan en el mercado nacional de
valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula la diferencia entre el
rendimiento de la cartera de mercado v la tasa libre de riesgo.

El IRG recomlenda un enfoque equilibrado al considerar la relevancia y calidad
de la informacion disponible, utiizando uno © mds de estos métodos: prima
histérica (gjustada), prima de una muestra o benchmarking. Debido a que- el
cdlculo de este dato es altamente complejo, se utllizaran las cifras calculadas por
fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito publico como puede ser la
del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

s

En este sentido, se ha aplicado la prima de rlesgo de un mercado maduro que,
segtln Aswath Damodaran, corresponde a un 5.2%.
|
Beta para los operadores de telecomunlcaciones, p
. f'

Cuando alguien invierte en cualguler fipo de accidn, se epfren’rc: con dos tipos de
riesgo: sistematico y no sistemdtico. El no sistémdtico esta causado por el riesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se invierte. El inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversion en varias empresas
(portafolio de inversion).

El riesgo sistematico se refiere a la posibilidad de que ocuiran evenios que afectan
a toda la economia, por lo gue no puede evilarse o disminuirse a través de la
diversificacion de portafolios. La sensibilidad o correlacion de un activo y el riesgo
sisterndtico se representa como Beta (#), la cual tamblén se interpreta como la
coirelacion entre el retorno de una accidén especifica y el retorno de un portafolio
con acciones de fodo el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar el
riesgo sisterndtico, por lo que siermpre requerirc una prima de riesgo por invertir en

~

13 hiip://pages.stemn.nyu.edu/~-adamodar/
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una accion particular, La magnitud de esta prima variard en forma inversa a la
covarianza entre la accidn especifica y las fluciuaciones totales del mercado.

Es posible estimar la g mediante una comparacion de las flucfuoc:ones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo ompllo de empresas
durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas siempre
seran inclertas y producirdn una gran variedad en los resultades dependiendo de
la metodologia utilizada. Asimismo, la determinacidon empirica v precisade la g
requlere grandes cantidades de datos histéricos, Se tratq, por lo tanto, de un drea
“en el cudl las estimaciones de dicho pardmetro dependerdn de la cantidad de
nformacion disponible, del horizonte de tempo considerado para su andlisis, del
mercado de valores contra el cual se esiime el valor de la beta, entre oiros
factores que considere quien redliza la estimacion. Sdlo en los Estados Unidos, y
QuizGs oiros pocos pdaises con bolsas o mercados de acclones de larga tradicion
e hisforia, tienen esfimaciones razonables de la g.

Sin embargo dado que la g represem‘o eI riesgo de una industria pariicular o
compania relativa al mercado, se esperaria que la gde unds empresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de
esta manera requiere una B desapalancada (asset) mds que una apalancada

(equity).
B aser = B ecuity 1 (14DJE)

El IRG recomienda estimar la # de una empresa ya sea mediante: informacion
histérica de la relacion entre los retornos de la empresa vy los del mercado;
benchmarking de ias g de empresas comparables o mediante la definicidn de
una g objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado y la informacién
disponible. Como indica ia IRG, se debe asegurar que las companias usadas en
una comparativa sean comparables en ’rermlnos de regulc:cnon ambiente
competifivo, tamano e Impues’ros -

Los principales operadores del mercado mexicano vy latinoamericano, Ameérica
Movil y Telefénica de Espana presentan resulfados consolidados lo cudl dificulia ia
utilizacion de“sus pardmetros, como B, en forma especifica para el mercado
‘mexicano. Debido a esto, aungue se utilizan los datos de. estas empresas, el
benchmark utilizado tendrd que ser mas amplio.

Por fanto, se uiiliza una comparativa de companias de telecomunicaciones, §
prestando especial atencion a mercados similares al mexicano, para identificar

las B especificas del mercado maovil,

o e

| !
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4.8,

49.

Método propuesto para dervar las feset del conceslonarlo mowvil,

Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
senvicio mévil (pure-play), se recomienda derivar los valores de faset para 1os
concesionarios fijos y méviles mediante una aproximacion, Prlmeromen’re se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la utiidad antes
de Impuestos, Intereses, depreclacion y amortizacion (EBITDA) como una
aproximacion de la capitalizacién de mercado hipotéilca de las divislones fija y
maovil de los operadores mixtos, con base en elio se clasifican en:
S Predominantemente méviles: aquellos donde la porcién de EBITDA
movil represente una porcion significativa del total de EBITDA
|
¢ Hibridos fljo—mdvil: aquellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo,
representen una porcldn significativa del total del EBITDA

* Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA maovil represente
una porcién significativa del EBITDA fotal.

Después de esto se calculan tos valores de et para el operador mévil con el
promedio del primer grupo y para el operador fjo con el promedio del tercero.

En consecuencia, se calcula la feset para los grupos predominantemente fijosy
predominantemente moviles en base a una compardativa de operadores que

estén presentes en Latinoamérica.
Razdn deuda/capital (D/E). \

Finalmente, es necesario definir la esfructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacion de la proporcion (Sptima) de deuda y capital en ef
negocio. El nivel de apalancamiento denota la deuda como proporcién de las
necesidades de financlamiento de la empresa, y se expresa como:

D

D+ E : -
/

Apalancamiento =

Generalmente, la expeciativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital
(equity) serd mayor que la del reforno,de la deuda. Si aumenia el nivel de
apdancamiento, la deuda tendrd una primd de riesgo mayor ya gue los
acreedores requerirdn un mayor interés al existir menor certidurnbre en el pago.

:
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La teoria financlera parte del supuesto de Gue existe una estructura financiera
Optima que minimiza el cosio del capital al cudl se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la préctica, este apdiancamiento dptimo es dificil
de determinar y variard en funcion del tipo de cormpania.

El IRG especifica tres enfoques posibles:
-

» usar vdlores en libros para calcular el apalancamientio
« usar valores de mercado para calcular el apalancdamiento
e usar el apalancamiento dptimo.

4,10. Enfogue propuesto para definir el apalancamilento del operador méwil. \

e

Para el Modelo de Costos Mévil se ufilizara una comparativa de los niveles de
apalancamiento . actual de operadores sélo moviles, sélo fllos v fijos-moviles,
usando un método similar al definido para estimar faser pcro derivar el nivel de
apalancamiénto de cada operador.

T

Se ha utilizadoe el valor en libros de la deuda fomado de Aswdth Damodaran en
vez de la deuda reportada en los informes anudles de los operadofes Los cdiculos
efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un estdndar por la
mayoria de los actores delmercado y se observaque el valor en libros q’fe la deuda
sueie ser mos estable que el valor de mercado.

De forma similar al método seguido para determinar la feser, s evalla el nivel

“apropiado de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores
en Latinoamérica, tomendo el valor en libros de ia deuda de Aswath Damodaran.

4.11. Costo de la deuda .

H costo de la deuda se define com/o:

C,=(-T)x(R,+Rp)

Dénde: fér es la fasa de retomna lore de riesgo.
Rb es la prima de riesgo de deuda.
Tes la tasa de impuestos corporativa.

Spq

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa tiene que pagar a sus acreedores al adqulir un préstamo vy la tasa livre
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de riesgo. Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el
apalancamiento de la empresa - cuanto mayor sea la proporcidn de
financiamiento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

El pr/ocedimien’ro senalado es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda mencionados por el IRG:

« Fluso de Informacién contable como pueden ser deudas actuales.
A N
e Cadlcular el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asoclado de la deuda
en base a cdlificacionss de crédito.

. éumor ¢ la tasa libre de riesgo la prima de riesgo de la deuda asociada con ia
empresd, en base auna comparativa de las tasas de retorno de ia deuda (p.g).
Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo 0 madurez
semejantes.

En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el
CCPP en un ano determinado.-Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%.
El andlisls de los pardmetros gue intervienen para la estimacion del CCPP se basa
en la informacién publicada por Aswath Damedaran en abril de 2012.

' 3
Se utiliza un cosio de la deuda para el concesionario fllo que corresponde con la
tasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
rlesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definlr la prima se
ha ulilizado una comparativa internaclonal.,

"~ Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en linea con el observado en los concesionarios méviles.

;

4,12, Calculo del CCPP.

A continuacion se muestra el cdlculo 'del;pos’ro de Capital para el operador movil:
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@ o

Apdlancamienio

j'fCCPPnomlnolun’res 5 o
Cdmpuestos T e
Tosqc_ieinﬂacién S 3%
CcPproalantesimpussios  l0s%%
/ Tabla 4: Costo de capital

4.13, Senslblidad del costo de\copiﬁ‘cl a cambilos en los pardmetros de cdiculo

Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de fa
empresa parda sopesar los costos relativos del capital (equity) v la deuda.

El apalancamiento de ia empresa fambién influye en el cdlculo de p equity, que
especifica la tasa de retorno requerlda para el capital y la prima de riesgo de
deuda que especifica la fasa de retormo de la deuda. El retorno sobre el capital
es después de impuestos, mientras que el retomo de la deuda es antes de
impuestos, por lo que al calcular el CCPP antes de impuestos de un operador
fipico se, puede ‘observar que éste es insensible al nivel de opolancc:miem‘o Con
un opolancomienfo rayor, und proporcion mayor del costo de capital se debe
al reforno sobre la deuda - con una tasamenor gue el capital.

Sln emborgo con un apalancamienio mayor la prima de riesgo de la deuda y B
equty QUMentan, lo cual neutraliza en gran medida los ahorros logrados mediante
un mayor financiamiento a través de deuda. Esto estd ampliamente
documentado y explicado en la hipdtesis Modigliani-Miller.
5. Aplicaclén del margen para la recuperacldn de costos comunes.
— AN

Los costos comunes son aquelios en gue se incurren por actividades o recursos que
no pueden ser asignados c los Servicios de Interconexidn de una manera directa.
Estos costos son generados por todos los servicios que presta la empresa.

L.os mencionados costos pueden identificarse como:

S0¢

« Costos comunes de tréfico - partes de la red desplegada por tréfico que son
comunes a todos los servicios de lared (p.g). la plataforma de voz).

o Costos comunes de redes froncales (hrdfico) y de acceso - como puede ser
el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
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entre la red froncal y la de acceso o un fnel compariido. La red de acceso
- puede ser considerada como un prerrequisitc para todos los servicios de
tréfico que usen los usuarios.
/ ~
¢ Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes d los
servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negocio (p.gj. presidente).

En el contexto de una empresa multi-servicios, el Costo Auténomo (Stand-alone
Cost, en 1o sucesivo “"SAC” por sus siglas en inglés) se refiere al costo fotal de
proporcionar un determinado producto o senvicio en un proceso de produccion

independiente, én lugar de uno a través del cual se produce en conjunto con

ofros servicios. La aplicacion de esta metodologia de costos es equivalente o
suponer que la empresa presta un Unico servicio, que es el senvicio de
inferconexién, lo que implicaria asignar todos los costos de la empresa d esfe
servicio, La metodologia de Costo Auténomo del servicio por tanto no reconoce
la contribucion que pudieran fener otros senvicios ¢ la recuperacién de los costos
de la compania. Si todos los costos comunes estan en un mismo servicio, al CILP
del servicio se le agrega un morgen adiclonal hasta llegar al SAC de proveer este
serv;cio y: N
Por tanto, el SAC representa el mdximo costo con margen adicional parg
cuclquier senvicio ~ y en esa sifuacion el margen adicional para los ofros servicios
seria cero. En una situacién donde los_costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requiere un mecanismo de margenes adicionales para producir
los CITLP relevantes (CILP+). Esto se muestra en la Figura 3.

ciLp

SAC

clLp+ e P
Figura 3: CILP, SAC y CILP+ + (Fuente: Analysys Mason)

En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes
. Equiproporcionales (en o sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requiera distribuir los costos comunes.
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:
Mediante este méiodo, los costos corhunes se recuperan en proporcion al cosio
incremental asignando a los distinfos servicios producidos. Su aplicacion es
senciila, y resulta en un fratamiento uniforme de todos los servicios del negocio y
no necssita pardmetros adicionales.

El EPMU es el método generaimente utilizado debido a su objetividad y facilidad
de implementacion. Es consisiente con las précticas regulatorias a nivel mundial,
por lo que serd utilizado en el Modelo de Costos Mévil.

6. Estruciura del modelo mévil.

En la Figura 4 se muestra la estructura del modelo CITLP para la red del
concesionario representativo movil.

o e mm o o e G e S Py — et o ——

'\ 5 _ T - Red del operador ] Costos del operader

tnverslén y
gaslos de
red

Red de Despliegue

FOber[ura Red total

Costos
unitarios de
Ted

Depreciacion
econamica

i+ Resultado

o~ Flgura 4: Estruciura del modelo movil (Fuente: Analysys Mason)

En el disefo del Modelo CITLP Mdvil se definen tres geotipos para cubrir €l
territorio nacional fambién se utiliza un geotipo adicional para cubrir las
carreteras. Para lo cual se considerd lo siguiente:

NN ) -

+ Enbase alos poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades

‘urbandas gue abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen dl
77.50% de la poblacion.

+ Esias fueron substraidas de la supetficie y poblacién totales de cada
nmunicipio, obteniendo asi las supeTfIcIes y poblaciones restantes
divididas enire 2456 municipios.

+ Se obtuvieron entonces 6981 dreas con supeificies y poblaciones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su
densidad poblaciondl. -

-
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oo i Densidad Proporciones de frafico
poblacional por geotipo (asumlendo
hab./km cobertura del 100%)

\ ~ -Suburbano’

.

1%

Canreteras - 366 800k linecles.

Tabla 5: Geolipos (Fuente: Analysys Mason)
AN

Los diferentes geotipos se cubrirén con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz
(UMTS) en linea con la cobe‘r’ruro actual de los concesionarios moviles.

~

)
{

Superficie : Proporcién Poblaclén Proporcion Propercién Proporcion
(kn®) “dela dela deia dela
i supeificie poblacion poblacidén poblaclén
total cubierta por cubierta por
la banda la banda

850 MHz 1900 MHz
(UMTS)

Carreteras 46 833" - o - -
Tabla 6: Proporcion de la poblaclén cublerta por banda de frecuenclas (Fuenie: Analysys Mason)

*46 833km de las carreteras estén cublerfas correspondiendo a 30% de las carreleras con dos cariles y 80%
de las careteras de cuatro o mds carriles; esto repraesenta una cobertura de 13% sobre el tolal de kildmetros
de carreteras en México:r se excluyen de esfe geofipo las carreleras cublerias por los despliegues
efectuados en los demads geolipos, como pueden ser las carreteras situadas en cludades. Fuente: Modelo

de Analysys Mason.

Se ha dimensionado la red en funcldn de la carga de trdfico de servicios de
voz y datos durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes
paramétros:

+ La hora pico de voz contiene 9.05% del frafico en un dia pico (hora
pico ponderada por region).

+ Se estima que la hora pico de datos contiene 10% y 5% del rafico de
SMS vy datos, respectivamente.,

+ Se asume gue ninguna de las horas pico es concuirente por servicio.
Se asume que hay 250 dics pico al ano con un 75% de la carga.

* La proporcion del porcentaje de SMS en la hora pico en relaciéon con
el porceniagje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5.

* El porcentgje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.
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{ .
Es importante senalar que los datos del modelo de mercado se expresan en
minutos reales, por lo que no fue necesario fransformarlos. No obstante, se
asume lo siguiente: ,

Se asumen 25 segundos para timbrado, establecimiento y finalizacion.

El flempo promedio de llamada es de 1.55 minuios.

Existen 1.5 intentos de llamada por cada llamada exitosa.

Se estima el tamanio de un SMS mévil a 80 bytes.'

En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal de

voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s. /

+ Elfactor de conversién de SMS por minuto de llamada es de 575, para
obtener 0.001738.min/sms.

s En el caso de UMTS la velocidad de los mensdgjes SMS sobre el canal
de radio es de 16,000 bits/s.

« Elfactor de conversion de SMS por minuto de llomada es de 1,500 para

obtener 0.000667 min/sms.

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realliza al
mismo ritmo que &l despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a
ser el 8% del volumen total de frafico cursado en la red:

¢« Para el 2020 ilegq aser del 25%, y se mcxnhene estable durante el res’ro
del periodo modelado. :
[ -
Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radio tedrico
y un gjuste para llegar at radio efeciivo. _

La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando el
especiro de ta siguiente formct:

-~ En G3M, se utiliza la bandg de 850MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesidades de trdfico.

—  UMTS sélo utlliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor ccn’ridod
de espectro (A0MH2) vy se considera que sdlo se utilizard en las zonas
urbanas y suburbanas.

- Las carreteras sélo estan cubiertas por GSM.

El nGmero de sitios de cobertura se defermina por el Grea cubierta por cada
celda: .

—- Esta depende del radio tedrico que se determina mediante un proceso de
calibracién de un concesionario existente.

S-Dq

16 pasada en Informacién properclonada por los concesionarios.

™
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- De un factor de gjuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en

" las dreas de cobertura, S
/
Geotipo Factor de gjuste | Factor de gjuste Radio efectivo Radio efectivo
850 MHz 1 MHz 850 Mhz 1900 viHz

< -Suburbane - 078 - - 078 35 2.1

Tabla 7: Pardmetros de las celdas (km) (Fuente: Analysys Mason)
\t

.

Cdilculo de la red rodlo se ha opllccdo el scorched-earth. coverage
coefficients (SEOC, por sus siglas en inglés) depend!endo de las frecuencias
utilizadas para dar coberturg:

—

— La cobertura outdoor en 850MHz.
—  La cobertura outdoor en 1900MHz (utilizada en UMTS).

. Adlclonolmen’re se ha tenido en cuenta el efecto de cell breathing poro
UMTS: | j
Se ha utilizado un método scorched-earth calibrado para el diseno de las redes
de transmision y t/Jockhoul del concesionario modelado.

La red troncal del conceslonario representativo mévil estd compuesia de un
total de ¢ nodos nacionales y 11 nodos core.

— Los nodos estdn conectados de forma redundante por 6 anillos de fibra
con unc longitud total de 13,743 km,

Las distancias enfre nodos recorridas por la fibra se ha caiculado en base a la
red de corre’feros de México.

En la red de backhaul se usan principalimente tecnologias inalémbricas como

microondas, pero también se conectan los sitios por enlaces dedicados y en
rmenor medida fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos).
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Microondas - Eniaces
dedicados

Miciofinferior 0% 0% 7 100% 100% 0% 0%
F . . \ A
Tabla 8: Tecnologias uiilizadas en lo red de bockhou] (Fuenie: Analysys Mason)

Los elementos de fransmision y conmutacion dependen de la capacidad
requerida por el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.

.
El nimero de TRXs (Transcepiores) y channel kifs se calcula en base a los
requerimientos de irdfico, la transmision estd dividida en dos partes:

— Red troncal o backbone, que es una red de fibra propia que corresponde
a los aniftos definidos para la red fija; ésta se utlliza para llevar tréfico entre
conmufadores y BSC-MSCs.

— Red de backhaul, que une los emplozomlenfos de radio con lared Troncol
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también
utilzando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho
menor medida fibra.

El nimero de BSCs a desplegar se calcula en base al nmero de TRXs o enldces\

Els, mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

— Se asume que la mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por
separado el nimero de puerfos hacia los MSCs y el ndmero de enlaces
- entre BSCs y MSCs. ‘

De forma similar, el ndmero de RNCs desplegado se calcula en base ala carga
de irafico UMTS (Mbit/s de bajadd en id capa de rodlo) y de acuerdo con el
nUumero de puertos E1 hacia los Nodos B.

El ndmero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada

por el frafico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs
y RNCs.
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Una 1Vez determinado el nimero de MSCs se utiliza una tabla de referencia para
de’rermrnor el resto del equipo necesario con elementos como rutas 6glcas,

puntos de interconexion v sitios de correo de voz.

£l resto de tos elementos de red se calcuia en base a los requerimientos
generdles del sistema como pueden ser:

ndmero de usuarios

’ - SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en base al

En este sentido, el modelo asume los siguientes valores de los activos tanfo en‘
hardware como software.

Voo = =
/ - Coslos
Copex Costos da oz:t‘::zcs MG::‘;’:NG
anficocid drecto nstalacién i
. Notmbre del elemento Tipo de vidaats P N olecticldo  soporte
olemento -
7 ) . . y d, etc.) )
! @SO201)  USDZ0IT)  (USDOIT)  (USD 2T
Sitios moco wibanos proplos {odquiscién, constuccion, | Red
Toire) comportida 2 50,000 ) 90,000 25000
. Red i
Sitio macro urano con un tercero (techos) portida I5‘/ 50,000 40,000 21,000
. Red
Sitlo macre urpano intericr con un fercero compartida 15 50,000 30,000 5,500
BIS T-sector Red 26! 8 35000 , 1650 3.605
— "
BIS 2-sector Red 2G 8 45,000 1.350 ™ 4635
BIS 3-sector Red 2G 8 55000 1.580 5,665
TRX Red 2G <] 2.800 84 288
Nodod J-sector (exciuyendo catrier) Red 3G 8 45,000 1.350 4,635
NodoB R99+1.8/3.4 carrlers (exciuyendo Wi do conalesy | Red 3G 8 15.000 450 1,545
MNodoB Release 99 channel ki (té CE) Red 3G 8 2,700 81 278
Nicro BTS Red 2G 8 35.000 1,050 3.605
BTS interior especial + antena fed 2G 8 35,000 1.050 3.605
NodeB interdor espectal + anlena Red 3G 8 40,000 1,800 4,180
Actuafzacton de sitlo - Instolaclongs 26 a 36 flad 3G 15 50000 60.000
Fibra bockhaul " Red 8 22000 &0 453
compartido
Red
Enloce dedicado EY Uroano compartida 3] 6,500 %5 2727
Red
Enlcce dedlcado E1 Suburpono ; compartida ] 6.500 195 6,893
; SRR
Red
Enlace dedicodo El Rural y Caneteras compartida ] 4,500 195 2.505
. § Red
Enloce dedicedo £1 Interiores compattido 8 6,500 195 2,227
Licenclas de espechio de microondas Red Pt
compartido 4,683,163 N
Red !
Eniace microondaos (hasto 32 Mb/s) compartida 8 20.000 600 a12
. ! Red - )
Microondos E1 activado 8 500 i 10

compartida
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) Costos .
Refkar do Perfodo Caopox.  Coslosde m:; Mq?ﬂo
" Tigo da laedy . plonficocis  ~ drecio  instolaci6n 'el(ecmé.za soqo;e
Nembra del eiamento domento  femmar YOOl Thga a a.ote) fe
- — gastos meses) ) : "
_ ' QUSDZ01I) - (USD20I1)  (USDZ0IT)  (USD Z011)
Sitto macio propio suburoonafiuralfcaretera Red Iy
{adausiclénconstuccidn, tortes) compartida 54 20 9 40000 70000 14,000
~-—1 Sitlo macro de un teicero (fecho, antena) Red 2054
ubwicano/uralfcanetera {constuuccidn) compartida L ° 16,000 50,000 5500
Punlos de aoceso reglonales ST pora red dorsal gmp o 2005 8 3 46,000 3,560
Puntos de acceso regionales Sik4 poro red corsal zg?n partida 2005 8 3 0,000 : 39000
| Puntos de acceso regionates STM16 para red dorsal ded oo 2005 3 3 20,000 23500
Punlos de acgeso regionalas STMEA pora red dorsol }Rg?npo rido 205 8 3 150,000 52500
Coibles de Fbia () Eﬁ‘r“nm o 2054 2 2 2000 2
Zanjos () st sortido ! 2054 P 2 20000 . 20
T
Unidad bass BSC (2040 TRX) Red 26 2054 7 9! 2200000 46,000 226,600
Sitios BSC remotos Red 2C 054, 0 12| 1500000 70.000
Puertos E1 BSC (hacia BT5) Red 26, 2054 7 3 wo| /0 30 . 134
~
Pueitos Et BSC (hocia MSC) Red 26 2054 |- 7 3 1,300 3 134
Unidad base RNC 800lub Red 3G 2054 7 9| 2700000 81.000 278,100
PuerlosE] RNC (hack NodoB) ' Red 36 54 7 3 1,300 » 134
Puertos STMI RNG (hacka red troncal) Red 3G 2054 7 3 12000 350 1,236
Puntos de acceso red dorsal reglonal 1GIs Eﬁfn cortido 2054 8 3 270,000 wso}
Distoncia 1ed dorsal cegional 1/10Gbit/s (km) Eammm 2054 5] 12 2000 2,700
Puntos de occeso red dorsal regiono 10Ghis Eﬁ da b4 ] 3 290,000 43,500
- Sitios da conmutacién Cora Red porido 2054 2 12 10000000 270,600
Red . ‘
MSC e oartida 2005 | - 8 . 9] 200000 60.000 P 12,000
Red o
SoRware MSC compartido 2005 3 31 1,500,000 54000
Puearlos ETSC (hacia BSC) R cortida 2054 7 3 2000 & a2 -
Puertos STMI MSC (hacia 85C y RNC) Exm fido 2054 7 3 12000 340 o zam
Puertos E1 MSC (hocla ofras MSC) 52?“ — X054 7 3 1.600 48 30
Puerios STM1 MSC (hacia ohas MSC) Eﬁfﬁpﬂmc 2054 7 3 12000 3450 2,472
T
Puerlos E1 MSC (hocia Pl gxmwm oosa| 7 ) 2700 8l 556
Pusrios E1 MSC (hocia VMS. alc:) gce)?npﬂ o 2054 7 3 1.400 2 288
Red
MSS _ compartida 2054 8 9| 2700000 81,000 55200
Software MSS Eﬁm o 2054 3 3| 200000 60,000 K
Red ' T
Mow comparia | 2054 3 9| 200000} o000 412,000
MSC BSC recmotos hocla lrarscoders E1 14-64Kbitfs Red 2G 2054 7 3 28,000 &40 5768
Galewny de interconexion troncal E‘;"r’nm o 2084 8 9 55,000 1.650 11.330
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Costos

Rolar do Pododo  Copex  Costosge  OPaivos  Maonfenimic,
' : Tpode  laredy ' dieclo  Wslolackén LA oo
Nomixe del slementoe/ sismento toiminar Vida i @12 = erc.)a sop .e
- o i goslos meses)
sl QUSD201Y) - USD01Y.  USD201T)
- Red
Plotaforma de porfablidod numédca (MNP ) o tido 2054 3 1,300,000 39.000 133.5900
Red
N (SCP + SMP) partida 2054 [} 10,000,000 300,000 1,030,000
Red !
VM (VMS + IVRY compartida 54 6} 10,000,000 300,000 1,030,000
Red )
HIR (Sm usuorios) comportida 2084 & 3,500,000 105,000 360,500
AuC Red 254 g 350,000 10,500 3,050
compartida i i i
| Red
EIR compartida e 2354 -] 350,000 10.500 35,050
SMSC HW ) Red 2084 7 3| 1300000 39,000 123,900
compartica e ’ : Vs
Red -
SMSC SW - unidedes compordida 2084 3 1,300,000 39.000
GPRS/EDGE-PCU Red 2G 2054 & 25,000 750 2575
Red
GPRSEDGEMUMIS GGSN (1000% PDP) conmpartida 2054 [ 3,000,000 0,000 309.000
GPRSEDGEUMIS-SGSN (pequeiia copacidad) (Imitlén | Red
sAU) ’ compaitido 2054 & 3.600.000 103,000 370,800
. ] Red N
GPRSEDGEAMTSSGSN (gran copocidod) (1milfdn SAL) portido 2054 & 3.600.000 103,000 370,800
fted
Blng systern (wholesole. 12m CDR/day) partida 2054 9 1,700,000 51,000 175,100
Red
Sisterna ?B geshién de red (HW) compartida 054 6| 15000000 450,000 1,545,000
j Red
Pigtaformas VAS/Contenido con a 2054 6 4.000.000 120.000 A12.000
Red
MMSC com a \20541 3 1,300.000 39,000 133.900
. fled
Toretas SiM partida 2054 3 2 .
Eauipo de interconexddn {4 emplendos de fiempo Red 2054 0 0
compialo) compariaa
Gastes adminislrativos (Cpex) excluyendo equipe de Red - Y
Intercongxsn compartida 54 0 0 125.000.000 '
Red
Ucencios de 850MHz ¢ ida 2054 1] 3,434,628
Red
Ucencias da 1900MHz partido 2064 0 299232675
HSDPA upgrade por NodoB (+32CE) Red 3G 2054 3 5,400 162 586
HSDPA upgrade per NodeB 1.8 to 3.6 (+32CE) Red 3G 2054 3 5,400 1862 556 -
HSDPA upgrade por NodoB 3.6 to 7.2 (+128CE«carer) Red 3G 054 3 36,600 1.098 37720
.- - 1
HSUPA upgrode por Nodo8 (+48CE) ‘ Red 3G 2054 3 8.100 243 a8

/

Tabla : Especificaclones de los activos {Fuente: Analysys Mason)
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En el Modelo de Costos Movil se asumen los siguientes costos del espectro
radioeléctrico para el concesionario hipotético existente.

Costos del espectro

Costo del especiro
' 3,436,528 (USD 2011)
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011)
96,627,487 (USD 2011)

Favla 10: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)

Con base en la demanda del servicio, $e redlizan los cdlculos asociados dl
dimenslonamiento del nimero de activos requeridos para la provision de ios
servicios de inierconq,xién.

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda

de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nimero de

sitios necesario para coberiura primaria; \ N

AN

— Harea cubiertg por una estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula
utilizando el radio de coberfura de la estacion base (que varia por
ge}o’ripo).

- Se utiliza un coeficlente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-optimas.

- H drea fotal cubierta en cada geoftipo se divide por el drea de cobertura
de una estacién base para obtener asi el nlimero de estaciones base que

son necesarias parc dar cobertura primaria. -

~-Se ufiliza la misma metodologia para calcular el namero de estaciones base

gue son necesarias pard dar cobertura secundaria,

Postericrmente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la red
2G, y.se calcula el ndmero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las
necesidades de capacidad en la red 2G, como se indica en la tabla 11, asi
como los BIS que se indican en la tabla 12,

{
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— ' ™~
oo
444
1,607
1,065
100
8,940
2573
o 0
0
510
9.909
3017
1,607
1066 1,065 1,065 1065 1085 1065 1066 1,065 1065 1065
0 a7 45 501 59 684 573 50 o0l 610
10567 1490 12484 13396 14131 14761 15263 15686 15961 16208

Tabla 11: Siitos para Cob/en‘uro ‘ZGK(Fuenfe: Analysys Moson)

BISs fotales TN iz 2008 20M 2 017:7-12008 " - 2019 © 2020
B50MHZBTS  Uband - 2309 2606 2826 3028 3191 3331 3442 353 3597 3651
Hel SUbumm 840 902 98 102 1,078 1020 1153 1,182 1200 1216
LRG| newr  wer  neo7 le07 1607 107 1607 L6O7 1607 1607
jborreterbé 1.C65 1.065 1.065 1.065') 1.065 1.065 1.065 1,065 1,065 1.065
: M?croﬂmeﬂo, - 3%0 427 65 501 529 55 573 590 601 610
CROTOTA 59N 6180 6466 6729 6941 7,023 7267 7390 7469  75%9|
4765 5454 . 6189 6862 7406 787 8242 BS54 8757 8940
1317 Us4 - 1745 1948 2111 2251 2363 2457 2518 2573
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Canétéias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L Wicrofinisior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
______ “-MACROTOTAL| 6082 6978 7934 8810 9517 10122 10605 1L011 11276 1153
SOl 12383 13585 14865 16040 16987 17799 18445 18991 19345 19,662

Tabla 12: BIS para coberiura 2G (Fuente: Analysys Mason) .
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El modelo caicula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por
geotipo):

e -En funcidn del nivel mdaximo de utilizacion de los TRX.

e Determinando la cantidad de candles necesarios en base d la
demanda por sector uililizando la tabla Erdang-B y la probabilidad de
blogqueo de radio.

o Excluyendo los canales de senalizacion y los canales reservados a GPRS.

o~ Asumiendo un nimero minimo de 1 o 2 TRXs por sector. |

v

Por dlfimo, se obtiene el nimero fotal de TRXs necesario muitipicando el
namero de sectores por el nimero de TRXs por sector, como se muesira en la
tabla 13 vy se caicula el nUmero de BSCs requeridas.

BSCs réqueﬂ&us 107 19 132 144 154 162 169 174 178 181

44,729 47,709 50.871 83.785 56,287 58,310 40,391 61,758 62,638 63,413
63,862 73,269 83.308 | 92505 99.929 06,282 111.353 118,616 118,388 120.887

i .
108,591 120.978 134179 144,290 186,216 164,592 i71.744 177.374 181.026 184,30

Tabla 13: TRX para red 26 (Fuente: Analysys Mason)

Para los sitios de la red 3G se ufiliza la misma metodologia para calcular el

numero inicial de Nodos B necesarios para la red UMTS, El modelo calcula el
ndmero de sitios Comborﬁdos por redes GSM y UMTS y el nimero de sitios 3G
adiciondles: \

- La proporcion de sltios 3G que no son compartidos estd basada en
estimaciones de Analysys Mason.

— Se necesita un namero suficiente de sitios 2G para colocar los sitios 3G
compartidos (sino, se desplegardn sitios 3G adicionales).

El nimero de sitios especiales que seria necesario desplegar en el inferior de los
edificios se estima en base a los datos facilitados por los concesionarios.

La red UMTS es una red que solapa con la red GSM y por lo tanto no fiene que
proporcionar una cobertura completa del ferritorio. Por consecuencia, ei factor
SNOCC de UMTS podria ser mas alto que el correspondiente factor en la red
GSM.

Dada la difa capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sifios

adicionales solamente en aquellos casos en los que existe una demanda de -

{réfico muy alta.
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Asimismo, se asume que un porcentgie de sitios 3G son compartidos,
multiplicando este porcentaje por el niimero de sitios 2G disponible se obtiene
el nimero de sitios existentes y el nimero de sitios 3G que debe ser
desplegados, como se muestra en la tabla 14.

Nuevos sitlos 3G

538 538 538 538 538 538 538

244 244 244 244 244 244 244 244 244 244
. - /s

0 0 - 0 0 0 o 0 0 0 0

67 85 104 122 140 159 177 195 214 232

Tabia 14: Siftos para coberiura 3G (Fuente: Analysys Mason)

El dimensionado de los canales UMTS R99 se reciiza de manera similcr al cdlculo
del ndrmero de TRXs para la red 26, con la diferencia gue se ha considerado
_ un soft handover: - \ /

- Se cdlcula el nimero de portadoras UMTS R9? por sitio en base al nGmero
mdximo de canales UMTS RY9 por portadora. '

El nimero de channel elements adiclonales para la provision de servicios de
datos de alia velocidad se calcula en base a los siguienies pardmetros: H
— Perfiles de configuracion para los dis’rin’rqs servicios de datos de dlta
velocidad (ej., nUmero de channel elemenis por Nodo B para HSDPA 1.9).
— perifiles de activacion por ano y por geotipo. ‘
Se obiiene el nimero total de channel elements multiplicando el nimero de
sitios por el nimero de cpannel elements por sitioc como se muestra en ia tabla
15; i

-

- este cdlculo se repite para los portadoras y para cada tipo de channel
element (R99, HSDPA, HSUPA) ‘
\

488,047 510,078 535,257 669,541 701,014 732,487

473,440

116,928 116,928 114,928 219.082 228,583 238,558 248,533 258,984 269,434 284160 §
0 o 0 0 0 0 0 0 0 0
11,792 14,960 18,304 21.472 24,640 27.984 3152 34,320 37,664 40,832

Tabla 15: Canales red 3G (Fuente: Analysys Mason)

El modelo calcula la capacidad para la red de transmisién, la cual se ha divido
en tres partes:
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Red backbone nacional con fibra propia:

» Conecta las principales ciudades.
» Transporta el frafico de voz infer-switch, el tréfico VMS y el frdfico
de datos.

. Red backbone regional de fibra oscura rentadar:

o Enlazalas prlnclpoles ciudades que se sncueniran en eI anillo a
nivel nacional con el resto del pdis.

. Tronsporic: el trafico backhaul, es decl, el trdfico entre los
BSC/RNC v el transmission access point,

s Transporta el tréfico de los BSC-MSC y los PCU-SGSN hasta al BSC
remoto.

. Red backhaul utilizando tecnologias como enlaces dedicados,
microondas o fibra:
+ Transporta el fréfico desde los BIS/Nodo B hasta el BSC/RNC mas
préxino o hasta el fransmission access point.
+ Coubicaciéon de algunos sifios a nivel del swifch o el punto de
acceso ala fibra, -

. Reglas adicionales:

e lossitios desplegados en el interior de los edificios siempre estan
conectados a enlaces dedicados E]. :

*« La ftecnologia por microondas no se ulilizada en las zonas
urbanas

« Los eniaces de fibra optica no se utilizan en las zonas rurales.

o

Para el cdlculo de RNCs, se asumen tres fcxc’rores que se deben considerar:

.

Mox:mo caudal en Mbit/s (en el enlace de bgjada), asumiendo una
utllizacion mdxima. \

Numero méximo de puertos E1 conectados, asumiendo una utilizacion
maxima,

NOmero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.
Cada una de estas tres condicicnes da un resultado diferente en términos de

namero de RNCs, por lo cual el nimero total de RNCs es el méximo de estos tres
resultados como se muestra en la tabla 16.
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Numero de RNCs deb)do Qa:

Mbtrls
Conexlones EI enfran’r 5

Tabla 16: RNC desplegados (Fuente: Analysys Mason)

Ahora, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWs, se infroduce una
sensibilidad en el modeio en o gque respecta al ano de migracion de los MSCs
a MGWs. En este sentido, uno de los parametros utllizados es la fecha a partir
de la cual los MSC se reempiazan con MSC-S y MGWs,

- El ndmero de MSC 2G depends de cuatro factores: N

—  Capacidad de procesamiento del trdfico de voz en términos de Erlangs
durante la hora pico (BHE).

- Capacidad de procesamiento de los infentos de/llamada durante la hora
pico (BHCA).

—  Nimero de puertos de entrada E1 (hacla BSC y RNC) necesario.

~  Namero minimo de 20 MSCs desplegados en la red pard redundancia.

En la red 3G el nimero de MSC servers escala con los requisitos en términos de
BHCA, mientras el nimero de MGWs depende de las necesidades en términos
de BHE y de puertos de enirada:(hacia BSC/RNC). El cdlculo de MSC total se
observa enla tabla 17,

-

Tabla 17: Calculo de MSC (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el servicio
de llamadas entrantes fanto para g red 2G comoe para la red 3G.

Elemento de red

¢ Minutos de radio

14 1.4 1.9 1.9

: equivalentas
Minutos de radio
equivalentes 14 14 19 1.9
Minutos de radlo
equivalentes 14 1.4 19 19
Minutos de radlo L4 14

equivalentes 2G L,




. Elemento de red
s

Minutos de radto
equivalentes 2G
Minutos de radlo
equivalentes 2G
Minutos de radlo
equivalentes 2G

E Minutos de radio

equivolentes 3G
Minutos de radio
equivalentes 3G
Minutos de radlo
equivalentes 3G
Minutos de radio
equivalantes 2G
Minutos de radlo

< equivalentes 26

Minutos de radlo
equivatentes 3G
Minutos de radlo
equivalentes 3G
Circuitos backhaul
Circuitos backhaul

Clicuites backhaul

: Clicuilos backhau!

¢ Clreuitos backhaul
' Clrcuitos backhaul

Clrcuttos backhaul

. Clrcuifos backhaul

Minutos de radio

: equivalentes

Minutes de radlo
equivalentss

Circuitos backhaul
Circuitos backhaul

Clreuitos backhaul

Clircuitos backhaul
Clircuitos backhaul
Minutos de radlo
equivalentes 26
Minutos de radlo
equivalentes 2G

Ciic uitos backhaul 26
Cireuitos backhaul 26

3G backhaul kbit/s
3G backhaul kbitfs
3G backhaul kbit/fs
Minutos de red core

Minutos de red core

Minutos de red core

1.4

1.4
14

14

1.4

1.4

1.4
1.4
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14

14

1.4
1.4
1.4

1.4

14
14
i4
1.4

1.4

1.4
1.4
1.4

1.4

1.4
1.4

1.4

1.4

1.4
1.4

19

1.9

9

1.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7
1.7
1.7

19

1.7

.7

1.7

17
1.7

1.7
1.7
1.7

1.7

0.6

1.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7
1.7
17

19

1.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7

1.7
1.7
1.7

1.7

0.6
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Elemnento de red

) { i
2G+3G MSC ms piccessing 50
2G MSC ms processing 50
26 MSC ms processing 50
Circuitos backhaul 14
Circuitos backhaul 14
Eflangs de voz Interswitch 056
Erdangs de voz Interswitch 0.6
Establecimlsnto de
Interconexién
Deposhos/retiros 1.0
26 +36 MSC ms processing 5.0
2G+3G MSC ms processing 50
3G backhau! kbit/s
Circuitos backhaul 26 14
Establecimiento de /
Interconexién
Criginaclon y teminaclon 10
de minutosfeventos )
COriglinacion y terminacién
de minutosfeventos mas 1.0
datos de baja velocldad
Depaosttos/fretitos 1.0
Reglstro de usuarios
Ciiginacion y terminacién 10
de minutosfevenios :
Eventos de onginaclén “
Orginaclén de SMS
Orginaclén de SMS N
2G datos Mbytes
Dalos Mbyles
Datos Mbytes |
Datos Mbytes
Unidades de irdfico de voz 1.0
mayciista '
Unldadss de irGfico 1.0
Trdfico de onglnaacion ;
Unldades de frdfico - 1.0
Reglstro de usuarios {
Solo Interconexidon

z Unidades de tréfico 10
Minuwtos de radlo 14
aquivalentes :
Minutos de radlo 14
eauivalentes )

1.0
50
5.0

1.4

1.0
1.0

1.4

14

50

1.7
1.7
0.4

0.6

1.0
5.0
00
.7

1.0

1.0

10
10

5.0

1.7
1.7
0.6
0.6

1.0
50
00
1.7

1.0

1.0

1.0

10
10

Tabla 18: Factores de enmutamlento (Fuente: Analysys Mason)
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En el modelo se consideran las siguientes Tendenclas en los costos de los
equipos (Capex).

Elementos de red

f'
Tabla 19: Tendencias de costos (Fuente: Analysys Mason)

- ;
El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas
internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de
instalacion en aquellos equipos que asilo requieren. Los costos de inversion fotal

(Capex) se muesiran en la tabla 20. ; : -

Elementos de red

1008934 104008 1207718 RABS 1440362 2034158 12000000 ) 10,1080 9,782759 8,366,024
0755221 TASESAZA  ESSISTED  BTEA08T (0NV0SAS 143556 S0MFSN T2IMEW S95I080 SA7EM
0 1,405,169 43319 7,854,132 120215 9003 7,240,000 454,80 5509244 7- 4,121,204
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Elementos de red
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0 299,204 1,129,292 1,094,722 1,143,965 1206324 1,426,653 131,150 943724 1463853
[ %907 239,004 2,738 263,634 0788 202,820 155,159' 174,38 35265
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i Elementos de red I i ; op - .

L] B2 1,9057' 150,748,315 174,184,489 199722992 205,500,000 169,850,000 5657500 167,223,500 185,450,213
—
Q 13311,261 13969547 12013413 17,019,114 2188421 5,450,000 14,677,500 13343625 13246.444

] 458941 8551933 £.409,389 7383920 ; 9,465,892 5,407,500 507,65 8133781 iz

0 46580 685,190 BA0930 198,502 aa5ad 540,750 513,13 813,378 i

) 255804 835,139 240939 198692 48,684 540,750 513,713 a7 2,708

0 55,232 24569H 0 wms /msnm 2578000 1308076 o 575013

[ 855,232 2465911 780,872 13227 4590769 sopz0 285201 ~ 206,36 448075
1060859 waMs 3890 171190 1925900 V7 217,500 1650219 1,369.503 1585947
0 906,639 3793709 5,406,036 5841645 4431579 7725000 5,571,000 55450 86022

1] 23m027 6,328677 8,549,667 10,271,458 5,854,137 0 0 3,345,470 6.358.293

1} ¢ Q Q 15,434,349 23418947 11,124000 5,283,900 5019705 4,783,720

a 1,697,186 2_149,}5 3571990 2425203 322556 4815250 3142763 '.1,3&5,1'53 3377.843

0 950445 943427 0 o o 7325000 7368750 o o

0 AT B30 SISTLI% ;s.ssa,m T sapon 67580000 GOSETON  ESMAN  TIN0

0 L0618 170095 0 o 0 BT 4008 Sy 0

(1] 2052552 8,?93,9234. §1.284.655 13300500 14523525 14259819 512,184 13,221,902 16,081,595

a 0 0 o a ) o 0 [ [)

a a 0 o 0 0 o 0 o 0
3,435,528 0 0 0 0 0 [ [ 0 [
TH.IR6T5 o ) 0 0 0 0 0 0 )
) IS 10526 5202252 3NT5AZY 3EERIB 0 0 0 200439

0 0 0 0 0 S0BIT AL5HES WA . I62EN A402082

0 0 0 o - 9 a 0o } 0

0 0 0 o 0 SOSN06S 11amiR 15467 2409 5,653,084

y Tabla 20; Capex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)’

El opex tiene dos elementos principales: () costo de operacion: gj. rentas,
electricidad y (ii)costo de mantenimiento y soporfe, que oscila entre un 1% para
elernentos simples como zanjas y un 20% para elemenios mas especializados
como un MGW. Los gastos operativos totales (opex), se muestran en la tabla
21.

Elemento de red

Sng

0 2572049 5% 6,783,148 9,062,603 11,825,381 BT 17,575,667 1941647 24,105930
0 19,202,781 2917 sﬂizs:.ml SBAIBATT B2 MSSAN WQEINAG  145TMEI 159519646
0 0 206,260 70454 1270330 1,858,251 25520 284012 3156580 3ass
0 [ 0 [ 0 0 o [ 0 0
0 273955 350,565 4581575 47798 4578557 4978951 igiaesT 491397 4978957
0 £T6892 £503,93% 1939180 672504 FoMAT  QMINS  0WI% TGS eiMiE
0 1405307 3840360 9,980,552 oM WSS NSWAB BHUB D02 LHES
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Elemento dé red
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Elemento de red {
0 ] 0 i 1,059,684 1052604 1060584 1,059,684 1231088 1518200
[+ o 186,816 369533 530,645 , 175653 1,1i0.753 1,252271 4,423,890 1,590,451
[} L] 34807 87,263 139629 ! 174535 244351 2953 307,184 4418
[1] 1122018 2245037 6,171,101i 14,781,134 17,391,255 26,928,443 207082 OIS 35,904,590
0 0 o 0 0 o 0 o 0 o
1] 12,466,872 12,266,872 12485872 12,486,672 t2456.872 12,455,872 12,466 872 13713559 15,375,803
0 0 2152643 2082 NI weemaM  ZASIT SN2 a5 NS
a 22855 102852 102852 102652 102852 TOE.SGZ 102,852 02862 102,852
i} Q :LERAL 841,110 g0 241,110 841,110 841,110 841,110 B 110
1] Q 11,427,965 2493743 41,556,209 61,295,452 81,0335 658 84,151,384 £8,307,003 91,423,726
0 a0 z2omeR 3116718 4386624 6204% 4301248 360,154 9,350,158 3,350,154
1 0 72,23 1,454,468 2,181,703 -zeos,sm 3999768 3999788 4353405 4563405
1] 0 213 145,447 218,970 220,894 J3.979 9379 4B 43,341
0 0 2in 145,547 218,170 290,654 w9 9979 41 sk
0 ] 20,16 20,116 ) M5 w510 615288 675.288 75789 51528
0 0 0 ' 0 0 0 [ < [ [
0 155,83 156,635 24501 451924 615552 w0 527 224 1023517 1122018
Q o 3JLeT2 623344 12456871 1870031 2805046 3228390 3740082 4,055,713
Q 1] ket 1,422,048 1,870,034 2972049 2592049 2992,043 a 1]
Q Q (1] [} 0 T 20 4488074 5,736,036 5610052 6,368,106
Q 1] 176,614 BI28 06,456 833070 1236228 1533 526 1,766,140 190274
0 0 1553359 1563360 1,568,359 1,568,359 1559350 1568,359 1,568,359 1568350
[ 0 4571185 ST MBERAE  MSIBIBN NGRS BIDED BH9AD
0 0 135,058 135,058 l 135,058 135063 135,058 135,058 135,053 135,068
0 ] 0 0 [ 0 [} ) 0 0
1720 Wiz 20179 0178 201,12 0119 MmN 201729 2729 01712
125,879,093 125,879,093 125,879.0943 125879093 125,879,093 +25.879,093 125,879,003 125879093 125,879,093 7125,8?‘3.093
06674 HOMEN 06674 BOWEM  KHOMEM  HOBEM  S0BHE BOWE  BWGESM  BEEM
OTA2G  OTAGRTBA ORMESE OGRSB4 OTAGROBA OTASd OB GPAGRSEE 9TAA2eM 97‘.@,934 97452984
[ [ 975,155 1522519 1752032 221991 829,09 68300 52,209 - 0
1} L& [i] Q 1] [} 1,546,702 1,556 801 1,567 460 2.260,687 ‘
[ [ 0 0 0 o 0 0 0 [}
[ ,° 0 0 0 0 2320054 23520 2351150 330,30
Tabla 21: Opex tofal (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

La amortizacion de las inversiones y de los costos operativos se redliza mediante
la depreclacion econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que

van a ser recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinerc en el
tiempo vy el perfil de tréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se
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permite que durante el perlodo modelado exista una recuperacion completa
de todos los costos incurildos. Para redlizar el célculo se redlizé lo siguiente:

Para calcular la depreciacion econdmica, se redlizd lo siguiente:
|

VA (capex+opex)

Recuperacidon de costos (p.g]. Ingresos)

Precios uniftarios x Produccién

Precio unitario-ano 0 x Tendenclas cosfos de equlpos

VA {cosios anuallzados)
Costos anuadlizados
Ingresos

Preclo uniiario

]

*Se reorganiza la férmula: /

Precio unifario ano 0 = Tendenclas de cosfos de equipos x Produccidn = Costos anuallzados

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de Ias series temporadles:

} | X
Precio unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos X Produccion) =
VA (capex + opex) '

VA {capex + opex)
VA (Tendenclas costos de equipos x Produccién)

Precio unitario aio cero =

Los costos incrementales promedio de tréfico se'definen de forma agregada,
y se asignan a varios servicios de tréfico a través de los factores -de
enrutamiento.

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue
de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como comn para
frafico y suscriptores: sitios de cobertura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, @ BSCs y @ RNCs con puertos minimos,
? MSCs, sistemas de gestidn de red, gasios generales (business overheads),
costos de Ias licencias (iniciales y anuales).

Los cosios comunes se reparfen enfre los distintos serviclos mediante la
metodologia de Mdrgenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los cosios
comunss se recupsran en proporcion al costo incremental asignando a los
distintos servicios producidos.

La definicion de los costos comunes mediante la metodologia EPMU estd en'
linea con las mejores practicas internacionales, como puede ser el caso del
modelo CITLP de Holanda y de oiros reguladores los de Dinamarca y Noruega.
Los resultados de los Costos Incrementales Totales de Largo Plazo a ser
recuperados por os servicios de llamadas entrantes se muestran en la tabla 22.
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Costos {olales anualizados
de los serviclos

1B2073 36186302 39457229 42226831
27,388,701 30355635 3366132 36,507,820 38807592 40579319 41880790 42503034 43400366 43845627

44,182410

45,666,983 46,650,274

by

ATIMBID  ATE09702 47504048

350,985 4392020 4814420 5203808 5518852 5809389 6008110 6126437 6155094 6090006
2477479 2745188 3021619 3263337 3442964 3584701 3685670 3760905 3791958 3815217
3475737 4497026 5744085 7,117,396 8549717 10057665 11581483 13,184,504 14743558 16.369,863
2856506 3772425 4500304 6168619 7509637 8937162 10397402 11950,156 13468318 15,070,850
365,630 545,705 700,683 876930 1071696 1279595 1491974 L7077 4911338 209,100
258,670 30,758 439.261 549,410 665978 789,887 916,477 1049910 1180378  1.21639%

N

Tabla 22:-Costos Totales CITEP+ del servicio de ferminacton de lamadas (USD 2011) (Fuenie: Analysys Mason)

.
\
\

De los cdlculos redlizados en el Modelo CITLP Mévil para determinar la tarifa de
intferconexion sometida a resolucién y aplicande un tipo de cambio promedio del
periodo de 13.17" pesos por délar de,los Estados Unidos de América, se obtuvo el
siguiente resultado:; -

+ Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $§0.3214 pesos M.N. por
minuto de interconextén.

) -

La tarifa anterior ya Incluye el costo co\rrespondlenfe a los puertos necescarios parc
la Interconexion,

~Es importante senalar que las funciones bdsicas que realiza la red pablica de
telecomunicaciones de un concesionario de servicio local mévil para la
terminacion de una llamada consisten en la conmutacidn y la transmision para
efectos de cursarla y la sendlizacion para estableceria, mantenerla vy liberarla,
dichas funciones son independientes de la infraestructura y componentes de la red
publica de telecomunicaciones del concesionatio que entrega el trafico.

En tal virtud, la funcidn de terminacion de trdfico local o de larga distancia nacional
e Internacional en las redes de servicio movil no cambia, por lo que es factible que
la tarifa de inferconexidn por servicios de terminacion conmutada en usuarios
maéviles bajo la modalidad “el que llama paga” sea la misma para la modalidad
“el que llama paga nacional”.

Es imporiante senalar que en el comparativo internacional de la tarifa de
inferconexion determinada por-esta autoridad para el ano 2012 respecto a la
terminacién en redes moviles en oiros paises, se aprecia que esta se ubica a un

17 Fuente: Obienido con base al promedio anual de 2012 del iipo de camblo diario para solventar obligacione:
denominadas. en délares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la Republica Mexicana.
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nivel cdmpe’rifivo, por debdadjo del promedio en una muestra de paises de América
y Europa, cabe mencionar que en diversos paises de Europa se ha comenzado la
utilizacién de una metodologia de costos incrementales puros, con lo cudl se
observan tarifas de interconexion mucho menores.

.~ Grafica 1. Comparativo Infemaclonal de tarifas de Interconexion. J
(Tarifa promedlo por terminacion en las redes méviles cifras en centavos ddlar PPP)

Cargo promedio: 5.15

*Tarlfa de interconexidn IFT 2012: 0.3214 MX.

Fuenie: OVUM, Europe & American Inteconnect Benchmnarks: @4 2012

" (Espaclo en blanco)
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DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES. TOTALES DE LARGO PLAZO
MOVIL.

En los siguientes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para realizar las
estimaciones y cdiculos en el Modelo CITLP Movil. Para tal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
cdlculo de la demanda estimada y los elementos necesarios para dimensionar la red del
operador representativo. Los diagramés muestran las parfes que conforman un célculo
y los resultados que de ello derivan. P

P

DIAGRAMA A

Calculo del nimero de sitios para cobertura 2G

-

Radiodecelda: " %reaa sercubierta hroa asoarafica.
cobertura primaria - — conespectroprimario 35 -(%) "
- Coeficientede

" cobertura
-seorchednode (G)

f )
Sectores porBTS deo
espectro primario (G}
- % de sitos para
cobeftura primaria
- - disponibles para.
“ . colocacidon (G).

—-»

Sitios especiales (t) - -!

f— ~.
MMMMMM .

g7
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DIAGRAMA B

. / . ‘=
Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura

Probabilidad de bloqueo -

en lared de radio: - -

(t, 900MHz, 1800MHz) -
Erlangs necesarios para

un riimero determinado .

- de canales (G). . -

.. para-cobertura - —
(G, 900MHz, 1800MHz)"

 EpscnoMte

|

—

. Factor maximo de

" (900MHz,1800MHz)
. Capacidad de
e TRXs(G)

- Nivel maximo de
— -utilizacién de.una macro
BTS (900MHz,1800MHz)

- MHzZporcanal
- (90OMHz 1800MHz)

~ una BTS en términos.

“ utifizacién de un TRX -
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DIAGRAMA C
Calculo del nimero de sitios 2G necesario N
para capacidad adicional
Capacidad total de’
~cobertura (BHE)
e
Radio BHE (Gt) -
T
l'P'
s
! i
I—!b
- Proporcion de sitios
“adicionales por_tip_p_i
Radio BHE en’
los sitios micro-—

:_':_' mdoor(t) o
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DIAGRAMA D

Calcuio del numero de TRXs necesario
\

_ Nomero tolal de ssctorés - TréficoBHE (G,
(G, t; 1800MHz, 900MHz) - 1800MHz, 900MHZ) - -

| { i I | ......
¥

Utifizacién maxima
" del TRX

Probabilidad de blogueo
. enlaredderadios -

~TRX mlnlmo p:dr séctor
{G. 1800MHz, S00MHz)

- DIAGRAMAE -
Calculo del niimero de sitios necesario para cobertura 3G

}Adeérea aser Area geografica .
© cablerta (G, 1) km2(G)

p Radio de coberura
“UMTS por celda _
RIERI (¢} IR

Cosficients de
coberiura exterior -
scorched-node(G)

Secloras porNodo
B(G)
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DIAGRAMA F

| Calculo del trafico en Ertangs durante la hora plco (BHE)

en la red de cobertura UMTS

~Nimero maxima”.

~de canales R99 ;3 _seqlqre)s por:

|
% de ‘canales
reservados a
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bloquecen la rad
de radlo

tréf‘ coBHE por —

Tabla Erlang B
 geotipo (G)
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e

Sectore§ para por__|
L 'smos i

. Sitios para ]
“cobertura (G, 1) -
g Ul.il'izacié.n. '
NodosB
Uilizacion méxlma

“de capacidad CE —
-- . Erang . -7 —
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DIAGRAMA G
i

Calculo d\el nimero de sitios 3G adicionales
para capacidad

o s

3 gectores por: e
NodeB: .~ 'U'_"'_-Za_?':‘__"? Nodea
‘Ulilizacién maxima
_d_e'_t_:”apac'ldadiCE
¢ Edang .

Méximo niimerc de.
portadoras por séctor—

- % sitios 3G
- -desplegadosen
sitios sdlo UMTS (G).
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DIAGRAMA H

, Célculo de los channel elements UMTS R99 y
dimensionado de los portadoras

" R99 trifico BHE
L
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channel elements:
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e
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d‘era_dio S
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DIAGRAMA

N Dimensichado

Lo sector,
N

Canal reservado a
GPRS/EDGE por -

Ny
|
de la red backhaul 2G
- Mutiplicador dé"
: backhaul necesario’
-2 para EDGE = -

- Seclores promedio
.- “por siio macro. - -

~ Seclores por sitio

- Cénales pof TRX

\

Capacidad del enlace
EA
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|
| o
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PIAGRAMA J
S
Calculo de los BSCs desplegados
N
_.._Capé_cidad TRX _
T porBsC(). -
Utilizacion méxiﬁi.,a
‘en términos de - —*]
STRX L
' Pfopni'ciér_\dg'
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N - ~
/
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DIAGRAMA K

Calculo de los puertos BSC de entrada y salida

. Capacidadde. ~~ Capacidad de . -
enlaces remotos BSC enlaces coubicados.
© = MSC porEl . "B8C ~MSC por EY

Utitzacién. de'enlaces i
coubicados BSC -
MSC -

Uillizacién de enfices
remotos B3C - MSC
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- DIAGRAMA L
ht
Calculo de los enlaces PCU-SGSN (interfaz Gb)
y
e Canales reservados a
GPRS/EDGE por - AN
- sector i
: -_\.f_elotidad del cap’éi -
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B
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e
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. DIAGRAMA M ’

N

Dimensionado de la red backhaul 3G _
/

Overhead de IP.de
. -los paquetes - -
o -lotales”
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_.-enlacespara: ——*
‘canales 16kbit/s
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|

- -Proporciénde "
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DIAGRAMA N
Calculo de los RNC desplegados
y dimensionado de los puertos

“‘Mbls cébééida’d de
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DIAGRAMA O

Calculo del nimero de MSCs, MSC servers (MSCS)
y MGWs necesarios r
Capacidad BHCA Despliegusininimo
.d:e un MSC ~de MSC Servers.
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2. Mediclén de Trafico.

Argumentos de las partes.

MCM propone que el tiempo para la aplicacidn de |a tarifa propuesta se base en la
duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto
surnar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
- correspondiente, medidas en segundos. El-fotal se muiltiplicard por las tarifas
correspondientes arriba mencionadas, segun el servicio de que trate. /

Por su parte, en la Respuesta de Telcel y sus alegatos, manifesté que utiliza el método
de ftasacion mencionado por MCM para la med|c\on del fiempo de uso de
infraestructura de los servicios de inferconexién que proporCIono

Conslderaclones del Instituto.

Respecto ala medicién de trdfico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Movil estan calculados con base en un prondstico del uso realde la
infraestructura de inferconexidn, porlo que las tarifas determinadas permiten a Telcel
recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio de
inferconexion. -
™~
En este sentido, es importante sefalar que desde un punto de vista econdmico,
resuita eficiente que un concesiondrio pdgue por el uso de la infraestructura en
funcidn de su utilizacion real. A juicio del Instituto, no sdlo resulta econdmicamente
eficiente para el caso de la provisibn de servicios de Interconexion entre
concesionarios, sino que, de igual forma, para provisidon de servicios de
telecomunicaciones al usuario final. A mayor abundamiento, el Instituto considera
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspectos relativos a la
interconexion de redes a lo largo de lapresente Resolucidn, que se deben adoptar
medidas para  eliminar los cargos para la  provision - de servicios de
telecomunicaciones en general que fransparenten el cobro del servicio prestado y
que, en el caso de la interconexion, dicha transparencia producto de una eventudal
modificacion de los mecanismos de medicldon vy tasacion podria formentar, inclusive,
gue aquellos costos o elementos que no son uhllzqdos para la prestacion del servicio
no sean considerados dentro de la tarifa respechvo
/

Por tanto, el esquema de facturacién por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no utilizada cuando econdmicamente resulta
eficiente que los concesionarios paguen Unicamenie por la infraestructura utiizada X
por el servicio de que se trate. Por ofra parte, dicho sobrepago incide en las tarifas W
finales de los servicios, con el efecto de encarecer los preC|os pogodos por los
consumidores. I



En términos de ios articulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexién, la tarlfa de
Interconexion deberd reflejar el uso real y el tiempo efectivo de utilizacidn de la
infraestructurq, por lo que se deberdn pagar las tarifas de interconexion en base al
fiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacion de dicho
serviclo, lo cual permitird un desarrollo eficlente de las redes de telecomunicaciones.
. /

De igual forma, el quinfo pdrrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece que la unidad de medida que se empleard en los modeios de costos para
los servicios de terminacion de voz en redes de servicios mdviles cuando &éstos se
midan por tlempo, serd el segundo.

Aunado a lo antericr, no existe razén técnica alguna que impida que la fermindcion
de llamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red del operador moévil
medianie enlaces de Inferconexion, sea facturada de acuerdo con su duracion real,
mdéxime cuando las modificaciones en un sistema de facturacién, para cobrar
agregados de duracionss reales en lugar de agregados en duraciones completas
al minuto superior No requiere de mayores inversiones.

_ i . }
En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de las
disposiciones mencionadas: con anterioridad, en la aplicacién de las tarifas de
inferconexién por servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles ya sea
bajo las moddlidades “el que llama paga nacional” o “el gue llama paga”, Telcel
debera calcular las contraprestaciones que MCM deberd pagarle, con base en la
duraclon real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiende para tal efecto
sumar la duracion de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los minutos equlvolen’res a
dicha sumaq, por la tarfa correspondiente.

Tarifa de Trdnsito Local.

Argumentos de las partes. .
MCM solicita que la tarifa por servicio de fransito local sea de $0.01904 pesos por
minuto para el ano 2012,

En relaclon ala tarifa de transito, Telcel senala gue MCMino presentd dentro de este
procedimiento algdn sustento econdmico que justifique la idoneidad de la tarifa que
propone. Manifestd Telcel que no presta serwvicio de trdnsito a algun ofro
concesionario, por [o que se encuentra imposibilitada para prestar dicho servicio a
MCM. Ademds en caso de una futura prestacion de dicho servicio, las condiclones
del mismo, asi como la tarifa correspondiente deberdn ser materia de negociacion
y discusidn entre las partes.
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Conslderaclones del Ins’rl’ruib.

En té&rminos de la Regla Vigesimocuaria de las RASL, ios concesionarios de servicio
local que operen el mayor porcentaje de ndmeros de un g}upo de centrales de
servicio locdl, deberdn proveer la funcion de transito tocal para interconectar en
dicho grupo de centrales de-~ servicio local a otras redes publicas de
telecomunicaciones que se lo soliciten. Asimismo, en dicha Regla se establecid que
la funcidn de trdnsito local podrd ser ofrecida por cualquler otra red publica de
telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio local.

En ese contexto, Telcel tenia la obligacion de proveer la funcion de transito local en
aquellas ASL en las cudles operaba el mayor porcentdje de nUmeros de un grupo
de centrales de servicio local.

Sin ermbargo, de la revision a las constancias que obran en el expediente en que se
actda, no se obsetva que Telcel haya prestado el serviclo de Transito a MCM durante
el 2012, razdén por la cual se estima que, por economia procesal y toda vez que
determinar en este momento una tarifa por servicio de transiio local no tendria
efectos, resulta innecesario determinar la tarifa por servicio de transito local para
2012.

Sin menoscabo de lo anterior, es importante senalar gue la funcién de fransito local
es indispensable para lograr una eficiente Interconexion entre redes pablicas de
telecomunicaciones, ya que de no existir todas las redes tendriian que
interconectarse de manera directa entre s, aumentando los costos de los servicios
de telecomunicaciones considerablemente, 1o que haria inviable la prestacion de
servicios a concesionarios de menor tamano. .

En este sentido, el articulo 10 de la Modificacion al Plan de Interconexion publicada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, los concesionarios que sean declarados con
poder sustancial en cualquier mercado relevante relacionado con el objeto del Plan
de Interconexidn, estdn obligados a hacer disponible el acceso de manerd
desagregada, a los servicios de interconexion, entre los que se encuentra el servicio
de transiio. -

Ahora bien, es importante senalar que en su V Sesién Extraordinaria celebrada el 6
de marzo de 2014, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 el Pleno del Instituto,
aprobd la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DFE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.AB. DE C. V.,
GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERQO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,, COMO
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y
LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA
Y LA LIBRE CONCURRENCIA” (en lo sucesivo, la "Resolucidon del AEP™).
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Dentro del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 1, el Pleno del Instituto aprobd
las "MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
ENTRE REDES: REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA
SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTF ECONOMICO
PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES” (en lo
sucesivo, las *Medidas Médviles™).

Que en la Medida Sexta de las Medidas Moviles, se establecié lo sigulente:

SEXTA El Agente Economfco Preponderanfe estard obligado a prestar el
servicio de Transito a los Concesionarios Solicitantes que asi se lo requieran y se
encuentren interconectados directa o indirectamente con la red del Agente
Econdmico Preponderante, para cursar Trafico enire una o mas ASL.”

4. Interconexitn IP (Internet Profocol).
Argumentos de las Partes

MCM propone que la inferconexidn directa de las redes se haga mediante el uso
del protocolo de inicio de sesidon (SIP;por sUs siglas en inglés).

Por su parte, Telcel manifesié que en la actualidad, no se encuenira en disposicion
de acceder a dicho tipo de inferconexion pero estd en la mejor disposicion de
andalizar la opcidn que resulte en el mayor beneficlo para ambas partes, cuenta con
la fecnologia Multiplexacion por Division de Tiempo (TDM, por sus siglas en inglés) que
es la mas utiizada y mdés ampliamente difundida fratandose de interconexion de
redes.

Consldercclones del Instituto.

Las redes publicas de telecomunicaciones de servicio local mévil en México han
evolucionado tecnoldgicamente conforme a las tecnologias definidas en la
iniciativa vy  estandarizacidn  IMT-2000 de la Unidn Infternacional de
Telecomunicaciones, las que se dividen ¢ su vez en dos grandes cormrientes: las del
grupo 3GPP (creado en 1998 para coordinar las tecnologias GSM, EDGE, UMTS, eic.) -
y las del grupo 3GPP2 (CDMAZ2000, EV-DO, etc.), como se muestra en el siguiente
esquemar,

18 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Network Architectures: Designing and Deploying Triple Play Services, Estados
Unidos, Prenlice Hall, 2007.
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256G

= COMA
. HSI’.«'—‘: ) 3;5FP LTE
GSM WCDMA (HSDPAJHSURA)
\
-
—
Esquerna 1. Evolucidn CDMA y GSM. ; /

1XRTT, Tecnologia de Transmision de Radio una Vez (1
Times Radio Transmilssion Technology)

CDMA, Acceso Milliple por Division de Cédigo
(Code Divislén Muliiple Access)
e
GSM, Sistema  Global para Comunicaciones | EDGE, Velocidades de Datos Mejoradas.parag GSM
Moviles (Glohal System for Mobile | (Enhanced Data rates for GSM)
Communications) . \

EV-DO. Evolucion Oplimizada de Datos (Evolution
Daia Optimized )

HSCSD, Sisterma de Transmisidn de Datos de Alia
Velocldad por Conmutacion de Circuitos (High-
Speed Circuit-Switched Data)

WCDMA, Acceso Mdlliple por Division de Cadigo de
Banda Ancha (Wideband Code Division Multiple
Access)

GPRS, Senvicio General de Paqueles (Generql
Packet Radlo Service)

13-958, Estandard provisional (Inferlm Siondc:rd 95, | HSPA, Acceso de paquetes de Alta velocldad (High-

or COMAgone, or TIA-EIA-95)

Speed Packet Access)

HSDPA, Acceso de Paquetes de Bcuado de Alia
Velocldad (High-Speed Downlink Packet Access)

HSUPA, Acceso de Paquetes de sublda de Alia
Velocidad (High-Speed Uplink Packet Access)

LTE, Evolucion de Largo Plazo
(Long Term Evolution)

UMTS, Sistema Universal de Telecomunicaclones
Méviles (Universal Meobile Telecommunications System)

La transmisién de datos de banda ancha se inicia con GPRS en la cual se usan las
ranuras de tiempo de la voz para transmitir datos, el siguiente avance fue usar varlas
ranuras oplimizando su use con la tecnologia EDGE y posteriormente con
Enhanced EDGE, con la cudl se llega o tasas de transferencia mucho mayores.

Asimisnno, en las redes mdviles se comenzd a desplegar la tecnologia W-CDMA
(UMTS version 99), u’nhzando canales de 5 MHz, (con GSM la candlizaciéon es de 200
KHz), para el acceso de voz y datos. Esta tecnologia se empled en redes
superpuestas a las de GSM y su uso dio lugar al crecimiento de un mercado que
justifica en este momento el despliegue de HSPA para los servicios de datos en las
redes de servicio local movil en México.
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Lo anterior, se puede observar dei reporte “4G Americas Global Deployment Status
8 Aug 2014, del cual se desprende que la tecnologia HSPA estd disponible desde
2008 en la red de Telcel; desde 2009 en las redes de Pegaso PCS, S.A. de C.V. (en
lo sucesivo, “Pegaso PCS"); desde 2010 en las redes de Operadora Unefon, S.A. de
C.\V. v las concesionarias de Grupo lusacel, y en 2011 en las redes de las
concesionarias de Grupo Nextel.

De conformidad con lo anierior, las redes mdviles de los concesionarios antes
mencionadoes siguen ulilizando la técnica de conmutacion de clrcultos para Iqs
comunicaciones de voz entre usuarios de la misma red o con olras redes, v la
técnica de conmutacion de paguetes para los servicios de datos como Internet,
como se muesira en el esquema 2.

|
"

2 e e

47+ Redde ‘ Redde

Estacton H . acceso Y { paqueles
Base 1 -

Subsisiema
1P
multimsdia

Interfaz de
/1; conlrol da

fadio
17

Inl:fk

aérea

f Red de
circuitos

i
1. Redde
4L acceso

&

{,

S

Esquema 2. Componentes funclonales de una red inévil. ,

S
No obstante lo anterior, conforme a la evolucion tecnoldgica se ha comenzado
con el despliegue de redes HSPA+ definidas en la version 7 del 3GPP. En este mismo
sentido, el 3GPP prevé que las redes mdéviles usardn la tecnologia LTE de
concepcidn-distinta de las anteriores y con una posible migracion directa de HSPA
a LTE, las cuales utilizaran el protocolo IP, es decir, todos los servicios incluidos los de
voz se basardn en la técnica de conmutacion de paguetes con protocolo IP.

Existen wvarios documentos relativos a estas tecnologias y de acuerdo a la
recomendacion UIT-R M.1645 del 7 de marzo de 2008%, se establecieron las

principales caracteristicas:

AN

19 hitp:/fwww.Adgamericas.org/UserFiles/file/Global%208tatus%20Updates/Aug%208/02_Americas%208_8_14.pdf

20 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Network Architectures: Designing and Deploying Triple Play Servica%s, Estados
Unidos, Prentice Hall, 2007.

~
I

21 hitp:/ fwww ituintfdms_pubrecfitu-rfrec/m/R-REC-M.1645-0-200306-IIPDF-S.pdf
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1. Alto grado de uniformidad de disefio a nivel mundial.
/

2. Compatibilidad de los servicios de las IMT-2000 entre siy con las redes fijo's,

3. Alta calidad,

4, Pequenos terminales para uso mundidl, . p

5, Capac?;jod de itinerancia mundial, —

6. Soporte de aplicaciones multimedios y una amplia gama de -servicios y

terminales.

Adiclonaimente, deberdn ser sistemas que operen bagjo el profocolo Py
convergentes con las redes fijas. En esta fesiturq, existen tres posibles tecnologias
gue se djustan con las caracteristicas antes referidas, que son el estandar 802.16m,
LTE y UMB (Ultra Mobile Broadband).-.

En este tenor, conforme al rep&n‘e "4G Americas Global Deployment Stafus 8 Aug
2014"%, se desprende que Telcel tiene una red LIE en servicio desde el cuarto
frimestre de 2012 y segun datos de Cullen International desde diciembre de 2013
cuenta con cobertura LTE en mas de 26 ciudades, cubriendo el 65% (sesenta y
cinco) por ciento de la poblacién en México. Asimismo, de acuerdo a informacion
de Telcel publicados en su pdgina de Internet actualmenie cuenta con cobertura
LTE en 34 ciudades de! pais®, cubriéndo las principales zonas de alfa demanda en
servicios de felefonia mévil del pais. Por su parte, Pegaso PCS cuenta con una red
LTE desde el cuarto trimestre de 2012*y Grupo lusacell tiene en planes el desarrollo
de la misma.

Con base a lo anterlor se puede constatar que el avance tecnologico tiene como
propdsito Implementar dentro de la red una nueva tecnologia la cual permita
satisfacer las necesidades de los usuarios y la crecienie demanda en aplicaciones
basadas en la fransmision de datos.~

g

|

22 http:/ fwww.Agamericas.orgfindex.cfm?fuseaction=page&pageid=939
23 hitp:/ fwww.telcel.com/AGLTE fcobertura.htmi
- 24 hﬂp:l!www.dgomericos.orgllndex.cfm?fuseocﬁon:page&pageid:%?
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Esquema 3. Evolucidn de las redes moviles.

Como se puede observar en el esquema anterior, LTE utiliza una red troncal distinta y
a las tecnologias anteriores, este nlcleo de Red esic creado para proporcionar un
servicio de conectividad iP y es denominado nuclec de paquetes evolucionado
("enlo sucesivo_EPC").

“En este sentido, se considera que los componen’res principales de la fecnologia LTE
son la red de acceso de radio (RAN) que a su vez dépendlendo de su evolucion se
fienen las siguientes: GSM/EDGE Radio Access Nefwork (GERAN) para segunda
generacion (2G), UMTS Terrestrial Radio Access Network para tercera generacion
(3G)y Envolved UMTS Terrestrial Radio Access Network para cuarta generacion (4G)
o LTE; por otra parte, la red troncal EPC y por Gifimo el subsistema multimedia IP ("en
lo sucesivo IMS™), como se muestra en el sigulente esquema®.

25 Ramén Agusti Comes, Franclsco Bemnardo Alvarez, ™LTE: Nuevas tendenclas en comunicaciones méviles”, Editorial;
Fundacion Vodafone Espaia, 2010,
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Esquema 4. Componenies funcionales de una red mévil basada en LTE

. El siguiente paso a esta evolucidn-y que esid abriendo camino a las redes 4G es
lograr la convergencia de los servicios de voz y de datos en und sola red, es decir,
todos los servicios, incluidos los de voz, se basardin-en latécnica de conrnutacion
de paqguetes con profocolo IP. Una de las propuestas para ofrecer servicios de voz
y SMS sobre redes LTE es mediante el subsistema muliimedia P (IMS).

IMS es un sistema que tiene la capacidad de brindar servicios multimedia en
telefonia fija y mévil, su arquiteciura estd comprendida por una red independiente
de la red de dcceso, lo que permite que sea-utllizada por diferentes redes de
acceso de radio o redes mc:lambnoos IMS es utilizado para prestar servicios
haciendo usc del protocolo IP poro el transporte de la informacién y el uso del
protocolo SIP para la senalizacion. El 3GPP ha definido a SIP como el medio de
intferaccidn entre los componentes del IMS, Cabe mencionar que SIP funciona en
colaboracion con otros protocolos. Por ejemplo, el protocolo \SDP  (Session
Description Protocol) describe el contenido multimedia de la sesidn, incluyendo
direcciones IP, puertos y codec utilizados. SIP tamblién se complementa con el
proiocolo RTP (Real Time Protocol), quien encdapsula el contenido multimedia
fransmifido en la sesién establecida mediante SIP?, La adopcion de un sistema IMS
ha tormado fuerza debldo a que facllita en gran medida la interconexién de
diferentes redes de telecomunicaciones ya sean mdviles o flias, publicas o

privadas, que también se basan en dichos protocolos.
!

26 Cardona Narcis. Olmos Juan José, Garcia Mario, 3GPP LTE: Hacia la 4G Mdawvil, Ed, Marcombo, 2011.
hitp://books.google.com.mx/booksid=XuQVmNNzXckC &pg=PT214&Ipg=PT21 4&dg=proiocolos+LTE+3+GPP&source=bi&
ots=NesvMpZkIx&sig=JHpUu33F1Mkqg _32YeXgXRsiiVOw&hl=es-
A19850=X&ei=uBINUSPANK8yAHHg oD Dw&ved=0CEQQSAEWBQiv=onepage&q=S5IP&i=false
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La arguitectura de una red IMS se define en tres capas funcioncales:

Capa de transporte: Proporciona conectividad IP; infraestructura comun de
transporte, integracion de tecnologias de dcceso.

Capa de ‘control: Se llevan a cabo las funciones de operacion gestion,
mantenimiento, aprovisionamiento y facturacion. La capa de Control se basa
en el protocolo SIP para el establecimiento, control v finalizacion de sesiones
multimediay don’riene elementos especializados en la gestién de sesiones como
servidores de sefalizacién SIP y elementos especificos para la Interaccion con
redes telefénicas convencionales (Gateways VolP, controladores).

: !
Capa de servicios: independencia de fecnologia de acceso, dispositivo v red
de transporte. Las capas de Transporte y control proveen una infraestructura
estandarizada y uniforme a los proveedores de servicio para redlizar su labor a
fravés de servidores de aplicaciones. Estos servidores se comunican con la capa
de control utiizando SIP.”

|~

Datos de
Aplicaclén

|

Aplicacidn

Servidores de aplicacidén ]

Sefalizacién /

s j
w0

;

Control de ransporte
Equipo de I
Usuario Red de

conectividad IP L
(LTE)

Transporte

Esquemna 5. Arquiteciura [MS.? \

Tal como se muestra en el esquema anterior el equipo de un usucrio conectado a
través de LTE utiliza SIP para su interaccién con IMS.

Actuadlmente la base para el control de llamadas de VoIP y llamadas multiimedia
es el protocolo SIP, el cual soporta la creacion, modificacion y ferminaciéon de

e

B

27 Holman, H., & Toskala. A. LTE for UMJS OFDMA and SC-FDMA Based Radio Access. .John Wiley &sons LTD.. 2009,
28 Ramdn Agusti Comes, Francisco Bemardo Alvarez, "1TE: Nuevas tendenclasien comunlcaciones moviles”. Fundaclén
Vodafone Espaiia, 2010. :
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seslones multimedia. El Protocolo SIP  habilita la transferencia de informacion de
control de servicio. \
/ .
Las redes IP resultan ser menos costosas pues tos componentes utilizados se
encuentran dentro de un campo de mayor competitividad 1o que los hace mds
accesibles. A futuro se pretende contar con una sola red basada en la
conmutacion de paquetes, con’la que se pretende invertir un costo menor de
mantenimiento, lo cual resulia mdas rentable teniendo el beneficio de brindar una
cantidad de servicios simultdneamente. P
-
Hoy en dia es priorldad de muchos operadores ermnpezar ¢ migrar sus redes hacia
una NGN (red de nuevc‘]’generociéﬁ) llevando la convergencla de redes a la
posibilidad de utilizar una Unica Infraestructura de red para soportar todos los
servicios de comunicaciones, La tendencia es establecer un nlcleo de red basado
en IP con la posibilidad de acceder con cualquier fecnologia de acceso.

g
SIP es un protocolo que tiene plenas capacidades para establecer el control de
und llamada por lo que puede ser ulilizado en una inferconexién entre distintos
operadores. /

En virtud de lo antes expuesto, &l Instituto considera que el desarrollo de una red
basada en la conmutacion de pagquetes uillizando el protocolo IP, perrritird una
mayor eficiencia en el uso de la infraestructura y recursos gue se reguieren para la
Interconexion entre redes plblicas de telecomunicaciones. Asimismo, las redes
tendrdn la capacidad de Intercambiar servicios de voz, datos y video a través de
la misrnainfraestructura, con lo que se promoverd la convergencia y el despliegue
de redes de nueva generacion.

Aunado alo anterior, las caracteristicas técnicas del protocolo de senolizocion SIP
lo hacen adecuado para soporiar las aplicaciones y requerimientos del servicio de
telefonia IP en una red convergenie IP. Ademds, es un profocolo flexible al que se
le pueden incorporar funciondlidades para nuevos servicios, por lo que es
técnicamente factible ufilizar dicho protocolo en la inferconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones.

Ahora bien, esimportante senalar que en la Medida Octava de las Medidas Méviles
de la Resolucion del AEP, se establecié 1o siguiente:

Ma

"OCTAVA.- El Agente Econémico Preponderante deberd, a soficitud del
Concssionario Solicitante, permitir el infercambio de Trdfico mediante los
profocolos de senalizacion SIP (Session Inifiation Protocol), H.323 o aquel
protocolo que defermine el Instifuto  para la Interconexion IP (Infernet
Protocol) de su red con la del Concesionario Solicitante.” '
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De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LFT, aplicable al periodo
gue se resuelve, es obligacidon de los concesionarios interconectar las redes
publicas de telecomunicaciones que les han sido concesionadas. En este tenor,
como se desprende del reporte 4G Americas Global Deployment Status 8 Aug 2014
Telcel inicié el despllegue de una red LTE desde el cuarto trimestre del 2012, por
tanto si bien es cierto que en ese momento Telcel comenzaba a desplegar una red
LTE basada en la conmutacion de paquetes, también lo es que la implementacion
de dicha tecnologia en Ia red de Telcel estalbg en una fase temprana, con lo cuai
esta Autoridad no cuenta con los elementos suficientes para determinar que
efectivamente Telcel se encontraba en posibilidad de interconectar su red plublica
de felecomunicaciones medianie el protocolo de sendlizacion SIP.

_ \ ;
Ahi)l‘(] bien, debe precisarse que a la fecha de emisidon de la presente resolucion
MCM puede pedir a Telcel el infercambio de trafico mediante el protocolo de
senalizacion SIP en la interconexion con sus redes plblicas de telecomunicaciones
via las Medidas Méviles de la Resolucion del AEP, sin que pueda entenderse como
de aplicacién refroactiva, pues esta’posibilidad es exigible Gnicamente a partir de
que entraron en vigor las medidas contenidas en 1a Resolucidn del AEP.

Otras condlclones técnicas, econdmicas y Jurldicas. -
Argumentos de.las Partes, | _

MCM solicité a Telcel la prestacion de los servicios de interconexion directa
(servicios conmutados de inferconexidn directa y servicios no conmuiados de
interconexion directa) y servicios conmutados de interconexion indirecta. Asimismo,
MCM sefialé que los servicios conmutados de interconexion directa o indirecta
consisten en la conmutacion de trafico publico conmutado, por una o mds
cenfrales de la red de cualquiera de las partes, y la entrega de dicho trafico
publico conmutado (i) mediante interconexién directa, para su terminacién en la
red de la ofra parte incluyendo su-correspondiente sefializaclon en el punto de
interconexion acordado para el grupo de centrales de  servicio locdl
correspondiente a dicha parte o bien (i) mediante interconexion indirecta a través
de los servicios de trdnsito local de una tercera red, para su terminaciéon en la red
de la otra parte, Incluyendo su correspondiente sendlizacion.

Dichos servicios comprenden:; (i) los servicios de terminacion conmutada en
usuarios de la red del concesionario fijo; (i) fos servicios de terminacién conmutada
en usuarios moviles de la red de Telcel de! tipo “el que llama paga”; vy, (il los
servicips de terminacién conmutada en usuarios mdviles de la red de Telcel del tipo
“el que recibe paga”,
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Asimismo, los serviclos no conmutados de interconexion directa que consisten en:
@ el enlace para redlizar la interconexion entre los puntos de interconexidn
ubicados en el misrmo grupo de centrales de servicio locd!, Incluyendo en su caso,
los enlaces de senalizacion; (i) el puerto de inferconexion vy, en su caso, el puerto
de senalizacion; y (i) servicios de coubicaclion. Para el manejo de redundanciq,
cuando sea requerido, las partes se prestaran el servicio de rdnsito local.

Ademds MCM solicita que se deberd indicar la capacidad de transmision, la
canfldad y capacidad de los puertos de acceso, la ubicacion geogrdfica de las
instalaciones en donde se encuentran los puntos de interconexién, la descripciéon
de los diagramas de interconexion, las condiciones para la comparticion de
infraestructura, los requerimientos de capacidad para la interconexion e
interoperabilidad, la proyeccion de demanda de capacidad, los pardmetros de
-. cdlidad de serviclo y mecanismos inherentes al cumplimlento de los mismos, los
mecanismos para garandizar la disponibilidad de elementos de red, capacidad y
funciones necesarios para proporcionar los servicios de interconexion, las
condicionss dé coubicacién y ofras condiciones técnicas aplicables.

MCM propuso Telcel los rubros referentes . 1.2. Condiclones de Pago, 1.3
Mecanismos de medicidon, tasacion, contabilizacion y conciliacion, 1.4
Procedimiento para resolucidn de inconformidades o reclamaciones entre as
partes, y .5 Ciras condiciones comerc;c:les las cuales corresponden A su proyecto
de convenio de interconexion. 2

MCM propone una cldusula que confenga la estipulacidn de trato no
discriminatorio, asi como una cidusula sobre la continuidad en la prestacion del
servicio. _

Por-su parte, Telcel propone ofrecer a MCM los mismos términos y condiciones que
ofrece a otros concesionarlos para el ano 2012 y posteriores.
Asimismo, Telcel exige que cualquier condicion de inferconexidon sea negociada
previamente por las partes y que se respetfe en todo momento el principio de no
discriminacion al que alude el articulo 43 de la LFT.

Por su parte, en ia Respuesta de Telcel, dicho concesionarlo manifesté que esid
dispuesto a negociar los términos para implementar la interconexién dlrec’rc entre

, las redes de ambas partes. Sin embargo, senala que dicha negociacion ‘deberd
hacerse en todo caso bajo la premisa que establece la Regla Vigésima Tercera de
las RASL.

Menciona Telcel gque en su oferta plblica estableci6 los criterios especificos para

la aplicacion de la regla antes indicada, con los que Telcel ha convenido con

diversos concesionarios y que ofrece a MCM. -
N

\ o
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Reltera Telce! que cuenta con una suspensién definitiva respecto a la apilcacion
del Plan de Inferconexion, por lo gque ninguna disposicién le puede ser aplicada.

Por lo que respecta al resio de las condiciones iécnicas de interconexion Telcel
reitera que en ningin momento se ha negado a revisar tales condiciones, ya que
conforme alaletra de la ley de la materia deben ser las partes quienes convengan
v acuerden tales condiclones.

Conslderaclones del Instituto.
Con relacidn a lo anterior, es importante sedalar que mediante Resolucién
aprobada con Acuerdo P/310811/331, el Pleno de la extinta Comision determind
las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas no convenidas enire MCM y
Telcel. A este respecto, la extinta Comisién establecid la obligacion de las partes
de suscribir un convenioc de interconexion en términos no discriminatorios de
conformidad eon el arficulo 43 de la LFT.

N 1 _
En virfud de lo anterior, el Instituto determina hacer extensivas las condiciones
técnicas, econdmicas y Juridicas que fueron determinadas en su momento por la
extinta Comisidén mediante Resolucién aprobada con Acuerdo P/310811/331, para
las condiclones planteadas por MCM en la Solicitud de Resolucidn y que se citan
en el cuadro siguiente, toda vez que se trata de condiciones de mfercone:-uon de
aplicacién sucesiva para el anio 2012, ‘

Condiclones econdmicas | Condiclones técnlcas Condiclones Juridicas

Condiclones de Pago. Servicios conmutados de | Clausula de tfrato no
inferconexién directa vy | discriminaiorio.
servicios no conmutados

de interconexién directa, 4
Procedimiento para | Inferconexidn cruzada. Cldausuia sobre la
resolucion de contfinuidad en e
Inconformidades of ~ prestacidén del servicio
reclamaclones enire las
partes.
Mecanismos de | Condiciones de
contabilizacién v | capacidad y cdlidad de
conciliacion. los servicios de
Condiciones inferconexion.

comeiciales,
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A este respecto, es importante senalar que mediante sentencia de fecha 30 de
agosto de 2013, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del

) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con fundamento en los articulos
9 fraccidon V., 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
resoivid SOBRESEER el juicio de, nulidad 29666/11-17-08-5, mediante el cual Telcel
impugnd la Resolucidn P/310811/331, por lo que la misma le resulta aplicable a
Telcel. ;

En razdén de lo antes expuesto, las partes en el presente procedimiento deberdn
garantizar la interconexion de sus respectivas redes pulblicas de
telecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio de inferconexion atento a
lo establecido en la presente Resolucion con la findlidad de so’nsfccer a la
brevedod el interés publico.

En este sentido, MCM deberd suscribir con Telcel el correspondlente convenio de
interconexion que incluya los demds férminos y condiciones aplicables a la:
intferconexion de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones en térmirios
no discriminatorios.

o

Por otra parte y con el fin de que los términos y condiciones de interconexion
determinadas por el Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos ¢le manera
no discriminatoria a los dernds concesionarios que lo soliciten y que requieran
serviclos de inferconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto
estima conveniente poner la presente Resolucion a disposicidn de los
concesionarios. Para efectos de o anterior, la presente Resolucidon serd inscrita en
el Regisito Piblico de Telecomunicaciones a icargo del propio Instituto denfro de
los diez dias hdbilles sigulentes a su nofificacion.

/

Lo anterior, sin perjuicio-de que MCM vy Telcel formdlicen los términos, condiciones

y tarifas de interconexidn gque se ordenan a través de la presente Resolucidon y a tal

efecto suscriban el correspondiente convenio. En  tal senfido, dichos

concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn presentar el convenio de

inferconexidn para inscripcion en el Registro Pablico de Telecomun:c:qcnones dentro

de los treinfa dias hdbiles siguientes a su celebracion.
Por lo antes expuesto y con fundamento en-los articulos 28, parrafo décimo quinto, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del “Decrefo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78 94 y 1056 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
; fe!ecomunrcac:ones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
1 2013; 1, 7, 15 fraccién X, 16, 17 fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

SN,
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el 14 de jullo de 2014; 8 fraccidn I, y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3, 9,
13, 16 fraccidn X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y
4, fraccién I, 8 ¥y 9 fraccion XL del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, emite los siguientes: '

™

N RESOLUTIVOS

. =~

PRIMERO.- Se determindn las condiciones que en materia de interconexion no pudieron
convenir los concesionarios de redes plUblicas de telecomunicaciones denominados:
Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V. y Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.,
en términos de los ;esoluhvos Segundo, Tercero, Cuarfo, Quinfo, Sexto y Séptimo de la
presente Resolucién. Asimismo, como se establece en el articulo 9 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, las cbllgaciones en maieria de inferconexion-establecidas
en la presente Resolucidn serdn eficaces y exigibles para Megacable Comunicaciones
de México, S.A. de C.V. y Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V., a partir del dia siguiente al que
surta efecios legales la notificacidon de la presente Resolucion, por o que las condiciones
de interconexidon establecidas, Incluyendo las tarlfas de inferconexidn, seréan aplicables
a partir de la fecha antes sendlada a los servicios de inferconsxion que las partes se
prestan. —

SEGUNDO.- .- Dentro de los 30 (freinta) dias naturales contados a partir del dia siguiente
a ia nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion de
cumplir con la prestacion del servicio de interconexidon conforme a las condiciones y
tarifas establecldas en la presente Resolucién; Megacable Comunicaciones de México
S.A. de CV. y Radiomévil Dipsa, S.A. de CV. deberdn celebrar el convenlo de
interconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los términos y
condlciones determinados en, los Resolutivos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo.
Hecho o anterior, deberdn remitlr conjunta o separadamente un gjempiar original o
copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de
los 30 (reinta) dias hdbilles sigulentes a su celebracion, para efectos de su inscripcion en
el Registro Plblico de Telecomunicaciones.
} P

TERCERO.- La tarifa de Interconexion que Megacable Comunicaciones de México, S.A.
de C.V. deber& pagarle a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., por serviclos de terminacion
conmutada en usuarios méviies bajo la moddalldad “El gue llama paga”, serd la siguiente:

» Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por minuto
de Interconexién,

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente alos pusrtos necesarios para la
inferconexion.
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CUARTO.- En la aplicacién de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, Radiomavil
Dipsa, S.A. de C.V., calculard las contraprestaciones que Megacable Comunicaciones
de México, S.A. de C.V., deberd pagarle por servicios de terminacion conmutada en
usuarios méviles bajo la medalidad “El que llama paga”, con base en i duracion real
de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracion
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.,

QUINTO.- La informacidon con gue cuenta el Instituto no permite conclulr gue Radiomévil
Dipsa, S.A. de C.V. podia llevar a cabo la ufilizacion del protocolo de interconexion 1P
(Internet Protocol) y del protocolo de senalizacion SIP (Session Initlaton Protocol) para la
inferconexidon de sus respectivas redes plablicas de telecomunicaciones para 2012, por
lo que no se establece Ia obligacidon de emplear este protocolo para dicho ano. Ahora
bien, como consecuencia de la enirada en vigor de las Medidas Moviles de la
Resolucion del AEP, Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V. puede solicitar
a Radiomoévil Dipsa, S.A. de C.V. el infercambio de trafico mediante el protocole de
sendlizacién SIP en Ia Inferconexidn con sus redes publicas de telecomunicaciones como
consecuencia de la entrada en vigor de las Medidas Méviies de la™ "RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES |
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE,
SA.DECYV, RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, SA.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE [AS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”,

Por ofro lado, en 2012 Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. fenia la obligacién de proveer la
funcién de transito local en aquellas ASL en las cudles operaba el mayor porcentdje de
ndmeros de un grupo de cenirales de serviclo iocal. Sin embargo, de la revision a las--
constancias que cbran en el expediente en que se actla, no se observa que Radiomévil
Dipsa, S.A. de C.V. haya prestado el servicio de Trdinsito a Megacable Comunicaciones
de México, S.A. de C.V. durante el 2012, razdn por la cual se estima gue, .por economia
procesaily toda vez que determinar en este momento una tarifa por servicio de transito
local no 5rendna efectos, resulta innecesario determinar la tarifa por servicio de ’rronsi’ro
local para 2012. /

504

SEXTO.- Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A.

“de C.V,, deberdn suscribir el convenio de interconexion en terminos no discriminatorios y
establecer las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas conforme a lo determinado
por la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones mediante Resclucion aprobada
con Acuerdo P/310811/331, las cuales se detallaron en el numeral 5 del Considerando
Quinto de la presente Resclucion.
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SEPTIMO.- Notifiquese personc}!mjen’re a Megacable Comunicaciones de México, S.A. de
C.V., v Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

o -
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Gabirlel aldo Contreras Saldivar
. Presidente
N
i Ernesto E Gonzdlez

-

Maria Elena Estavillo Flores
Cpmlsiondda

!
§

-

Adoilfo Cuevas Teja
~ Cpmlslonado

ta presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesion Ordinaria
celebrada el 8 de octubre de 2014, por unanimidad ge voios de los Comisionados Gabriel Oswoldo Conireras Saldivar,
Luis Femando Borjon Flguerca, Emesto Estrada Gonzdtez, Adrana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdarrafos vigésimo, fracciones |y il y vigesimo
primero, del ariculo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16, y 45 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1. 7, 8, y 12 del Estafuto Orgdnico del Insiituto Federal
de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/081014/355. ’

&l Comisionado Adolifo Cuevas Teja. previendo su ausencla justiicada a la seslén, emitid previamente su voto razonado
por escrito, de conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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