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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NO: AUTORIZA EL ACCESO A LA MULTIPROGRAMACION A
.. TELEVIMEX, S.A. DE CV A TRAVES DEL CANAL 17 DE TELEVISION CON DISTINTIVO DE
LLAMADA XHAPT- TDT DE AGUA PRIETA, SONORA, QUIEN FORMA PARTE DEL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DECLARADO COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
EL SECTOR DE RADIODIFUSION. |

ANTECEDENTES | N

_7

I.  Refrendo de la Concesmn - Bl 21 de septiembre de 2004, la Secrefaria de
Comumoomones y Traﬂsporfes oforgd en favor de Televimex, S.A. de'C.V. {en lo
sucesivo “Televimex”), un Tiulo de Refrendo de Concesioh para  usar
comercialmente una red de 95 canales de television, en diversas Iopohdodes de
la RepUblica Mexicana, entre las que se encuenirg, el canal 17, con distintivo de
llamada XHAPT-TV, en Agua Prieta, Sonora (en lo sucesivo Io\“Concesién”),\con
vigencla al 31 de diciembre de 2021. -

. Decreto de Reforma Constitucional.- Con fechd 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF") el “Decreto por el que
se reforman y adiciohan diversas disposiciones, de los arficulos éo0., 70., 27, 28, 73,

\ 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cuadl~se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”).

/ N
. Resolucién de Preponderancia en el Sector de Radiodifusion.- El Pleno del Instituto
" en su Sesion Extraordinaria celebrada el 6 de marzo de 2014, por unanimidad dé&
votos de los Comisioniados presentes, a fravés del Acuerdo IFT/EXT/060314/77
~emifié la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
telecomunicaciones defermina al grupo de interés econémico del que forman
parte Grupo Te!eviso' S.A. B, Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio

Television, S.A. ‘de C.V., Radlotelevisora de México Norle, S.A. de C.V., T.V. de los .

MOChIS S.A. de CV., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de

C.V.,\ Televisién de Puebla, , S.A de C.V, Televisara de Mexical, S.A. de C.V,

Televisara- de Navojoq, SA. Televisora de Occidente, S.A. de C.V. Televisora

Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enrique Mayans Concha, Television La Paz, S.A,,

Television de la Fronfera, S.A., Pedro Luis F:fzmaunce Meneses, Telemision, S.A. de J

C. \/ Comunicacién del Sureste, SA. de C.V, José de Jesus Partida Villanueva,
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Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Diez Durango,
SA. de.CV., Televisara de Durango, SA. de C.V. Corporacion Tapatia de
Television, S.A. de C.V., Television de Michocacdn, S.A. de C.V., José Humberto y
Loucille Martinez Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A! de C.V., Televisora XHBO,
SA de CV., TV Ocho, SA. de C.V., Televisora Potosina, SA de CV, TV de '

v Culiacdn, SA. de C.V. Televisién del Pacmco S.A. de C.V., Tele-Emisoras del
Sureste, S.A. de C V., Television de Tabasco, S.A. y Ramong Esparza Gonzdilez,
como agente economzco preponderante en el sector radiodifusion y le impone
las medidas necesarias para evitar que se afecte ia competencia vy la libre
concurrencia.”, por la cual determind como parte del Agente Econdmico
Preponderante (en lo sucesivo el "AEP”) en el sector de radiodifusion ala empresa
Telewmex

V. Decretfo de Ley.- El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF, el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecornunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en maferia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

V. Estatuto Orgdnico.- El 4 de sepliembre de 2014 se publicd en el DOF, el "Estatuto
Organico del Instituto Federal de Jelecomunicaciones” (en o sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), mismo que entrd en vigor ef 26 de septiembre de 2014. El Estatuto
Orgdnico se modificé a fravés del “Acuerdo por el que se modiifica el Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 17
de octubre de 2014.

VI.  Politica para la Transicién a la Television Digital Terrestre.- £l 11 de sepfiembre de
2014 se publicd en el-DOF la “Pelitica para la Transicién a la Televisién Digital
Terrestre” (en lo sucesivo la “Politica TDT).

“ VI Auforizacién de Transicidn a Television Digital Terrestre.- Mediante oficio
IFT/223/UCS/071/2015 notificado el 17 de febrero de 2015, el’Instituto hizo del
conocimiento de Televimex la outorizacion para la instalagion, ‘operacién y uso
femporc:l de un-Canal Adicionat Digital, con distintivo de llamada XHAPT-TDT,
canal 17, en Agua Prieta, Sonora. : .

Vill.  Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion.- Ef 17 de febrero

de 2015 se publicd en el DOF los “Lineamientos Generales para el acceso a la
Multiorogramacién” (en lo sucesive los “Lineamientos”).

e
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IX. Solicitud de Multiprogramacién.- Con escrifo de fecha 29 de mayo de 2015,
presentado ante el Instituto el 2 de junio del mismo ano, el C. Félix Araujo Ramirez,
en su caracter de representante legal de Televimex, solicitd autorizacion parc
acceder a la Muffiprogramacion, a efecto de estar en optitud de realizar bajo
esta modalidad la fransmision de su; propia senat (en o sucesivo la “Solicitud de p;
Mulfiprogramacién ™). ‘ g
X,  Primer Reqﬁerimiento de Informacidn.- A través del oficio IFT/223/UCS/1175/2015,
nctificado el 30 dejumo de 2015, el Instituto, a través de Iq Unidad de ancesmnes
y Servicios (en lo sucesivo ia “UCS"), requirld o Televimex informacién adiclonal. |

Xl.  Solicitud de Opinién a la Unidad de Compe?encid Econdmica.- Mediante oficio
IFT/223/UCS/1226/2015 notificado el 14 de julio de 2015, la UCS, para los efectos
de lo seficlado por los articulos 4 y 24 de los Lineamientos, solicité a la Unidad de
Competencia Econdmica (en lo sucesivo la "UCE™), del Instituto, la opinién .~

.. correspondiente ala Solicituchde Multiprogramacion, conforme a lo dispuesto por
los articulos 20 fraccidn XIV 32, 34 fraccion X, 46 y 48 fraccicnes | y VI del Estatuto
Qrganico.

Xil.  Afenciéon al Requerf‘mién’ro de Informacion.- Con escrifo presentado anfe el
Institufo el 4 de agosto de 2015, Televimex, a fravés de su represen?on’re legal,
desahoga la prevencion y presenta la mformdc:lon adicional del requerlmlem‘o
gue se menciona en el Antecedente X.de la presenTe Resolucion. P/
Xil.  Solicitud de Opmlon a la Unidad de Medios y -Contenidos Audiovisuaies.-
7 Medlon’fe OfIClO IFT/223/UCS/1618/2015 notificado el 19 de ogosTo de 2015, 1a UCS, N
soficité a'lo Unidad de Medios ¥ Contfenidos Audiovisuales (en lo sucesivo la
"UMCA™), del Instifuto, la opinidn  correspondiente a  Ia Solicitud  de
Multiprogramacion, de conformidad con lo establecido por los articulos 20
fraccion XIV, 32, 34 fraccion X, 37 y 39 fraccion | del Estatuto Orgéanico.

XIV.  Solicitud de Obinién a la Unidad de Espectro Radiceléctrico.- Mediante oficio
IFT/223/UCS/1932/2015 notificado el 8 de septiembre de 2015, la UCS, solicité a ia
Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “UER™), del Instituto, la *

opinidn corfespondiente a la Solicitud de Mulfiprogramacion, de conformidad
con lo esfablecido por los articulos 20 fraccion X1V, 27, 32y 34 fraccion XV, del
Estatuto Orgdanico. !




XV. Opinién de la UMCA.- Medicnte oficio IFT/224/UMCA/757 /2015 noftificado el 22 de
septiembre de 2015, la UMCA remitid a la UCS la opinidn técnica correspondiente
a la Solicitud de Multiprogramacion.

XVI, Solicitud de Informacion de la UCE para emitir Opinidn en materia de
Competencia Econdémica.- Mediante oficic IFT/226/UCE/DGCE/078/2015,
' no’nﬂcado el 12 de octubre de 2015, 1a'UCE solicité a la UCS requerir a Televimex,
para que ‘ésta seficiara la relacidn de estaciones de felevision radiodifundida ™
cuya cobertura tienen presencia en la poblacion principal a servir, asi como 1o
Informacion relativa al share, rating y ventas anuales de pubiiciddd por el periodo
del 2013 al 2015, por cada una de |las estaciones solicitadas.

XVIl.  Segundo Requerimiento de Informacion.- A través del oficio IFT/223/UCS/DG-

CRAD/3998/2015 notificade el 4 de noviembre de 2015, el Instituto, a fravés de Ia

Direccion General de Concesiones de Radicdifusion (en lo sucesivo la "DGCR"Y
requind a Televimex informacidn adicional a gue se refiere el Antecedente XVI.

XVIIl.  Atencién al Segundo Requerimiento de Informacién.- Con escrito presentado
ante el Instifufo el 19 de noviembre de 2015, Televimex, a través de su
representante legal, desahoga la prevencion v presenta la informacion adicional
del requerimiento que se menciona en el Antecedente XVII de la presente

 Resolucion. i

XIX. Alcance a la Solicttud de Opinién de la UCE.- Mediante oficio !FT/223/L\JCS/DG—"/
CRAD/4665/20156 notificado el 16 de diciembre de 2015,") la DGCR, remitio la
informacion adicional referida en el Antecedente XVII de la presente Resolucion,
ala UCE, " |

XX.  Dictamen de la Direccidén General de Concesiones de Radiodifusidn.- Con fecha
15 de enero de 2016, la DGCR, mediante el oficio IF1/223/UCS/DG-CRAD/048/2016
emitié el dictamen favorable respecto de la Solicitud de Multiprogramacion en
relacion al cumplimiento de informacién y requisitos a que se refiere el articulo 9
de los Lineamientos.

XXI.  Opinién de la UER.- Madiante oficio IFT/222/UER/DG-IFET/0062/2016 notificado el
12 de febrero de 2016, la UER remitio a la UCS la opinidn técnica a la Sollcﬂrud de
Mutﬂprogromoo;on
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XXl  Opinién de ia UCE.- Mediante oficib lPT/226/UCE./DGCE/O14/2016 nofificado el 14
. dé& marzo de 2016, la UCE remmo a la UCS la opinién técnica a la Solicitud de

Multiprogramacion.

XXl Alcance ajla Opinidn de la UCE.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DGCE/025/2016
" notificado el 29 de abrii de 2016 ia UCE remitié a la UCS el alcance a Ia opinion
técnica a la Sollcfrud de Mul‘rlprogromouon referida en el Antecedente XXl de

la presente Resclucion.

En virtud de los Antecedentes referidos y -

L CONSIDERANDO |

Pfimero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo

guinto y décimo sexto de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicono's"(en o .
/éucesivo la "Constitucion™), el Instituto es un érgance autdénomo, con personatidad juridica s

y patrdmonio propios, gue tiene por objeto el desarrollo eficlente de la radiodifusion v las
) felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en Id Constitucidn y en los términos que

filen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes v la

prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso

a infraestructura activa, pcswo y Ofros insumaos esencnoies goronﬂzondo o esTobIeC d

en los or’nculos 60.y 70. de la propia Cons’n’ructon i

Asimismo, el Instituto es la auioridad en materia de competencia econémioo de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regularg
de forma asimétrica a ios partficipantes en estos mercados cop el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia v la libre concurrencia e impondrd limites al
concesionamiento v a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y Telecomunlcomones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogroﬁoo

7 i

Por su por’re, el articulo 158”de la Ley Federal de Télecomu‘nigociones y Radiodifusion (en
lo sucesivo la “Ley”) establece que el Instituto ctorgard autorizaciones para el acceso a
la multiprogramacién a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios de
competencia y calidad, garantizando el derecho a ia informdcién-..y atendiendo de
manera particuiar la concenfrocién\neoioncsl"y regional de frecuencios.



Igualmente, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido por Ios articuios
15, fraccion XVl y 17 fraccién | de la Ley la facultad de autorizar el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que o soliciten. -

Ahoro bien, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden originariamente
‘a la UCS las afribuciones conferidas a DGCR, por ende, corresponde a &sta, en términos
del arficulo 34 fraccion Xl del ordenamiento juridico en citq, tramitar y evaluar las
sclicitudes de dqceso ala mulTiprogromocién ds los concesionarios y permisionarios en
materia de radiodifusion para someter a consideracion del Pieno el proyecto de
Resolucion correspondiente,

Atento a lo senalado, en virtud de que el Instituto fiene a su odrgo la regulacion,
promocldén y supervisidon de las telecomunicaciones y ia radiodifusion, asi como la
faculfad de auforizar el acceso a lka mulliprogramacion de los concesionarics y
permisionarios en materia de radicdifusion, el Plieno como organo méximo de gobierno
y decisién del Instituto, se encuentra facultado para resolver la Solicitud de
L Multiprogramacion.

Segundo.- Marco Juridico aplicable a la Solicitud de Multiprogramacion. La
multiprogramacion es la distribucién de mas-de un canal de programacion en el mismo
canal de fransmision. Esto representa la posibilidad de transmitir un mayor nimerc de
contenidos programdticos a través del mismo recurso espectral concesionado, situacion
que coniribuye a la competencia, la diversidad y a ia pluralidad en beneficio de las
audiencias, de concesionarios de radiodifusién, programadores vy produc’rores de
contenidos.’ -

El Tiulo Quinto, Capitulo IX, Seccidn I de la Ley, relativo a la multiprogramacion, preve
las regias genéricas a las que deben sujetarse los concesionarios que soliciten et acceso
a ta multiprogramacion. En particular ios articulos 158 y 160 de fa Ley sefalan:

“Arficulo 188, El Instifufe “oforgord auforizaciones para el acceso a la
multiprogramacion o los concestonarios que lo saliciten, conforme a los principios
de competfencia y calidod, garanfizando el derecho a la informacion vy
atendiendo de manera particulor la concentracion nacional v regional de
frocuencias, incluyendo en su caso el pago de las confraprestaciones deb:das
bajo los siguienies criferios: -

.

! considerando Cuarto del Actierdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los “Lineamientos Generales para el
Accesoala Multlprogramacmn aprobado en Io general en su X Sesién Extraordinaria, celebrada el 9 de febrero de 2015, a través del Acuerdo
P/IFT/EXT/020215/44.

o
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1, Los concesionarios solicitardn el nimero de canales desmulfiorogramacion
que quieran fransmifir v la calidad tecnica que proponen para dicha
fransmision; '

i, Tratandose de concesionarios que perfenszcan a un agsnife econdmico
declarado como preponderante o con poder sustfancial, el Insfituto no les
autforizard la fransmision de un nUmero de cangles superior al cincusanta
por ciento del fotal de los canales de television ablerfa, incluidos los de
mulficrogramacion, auforizados a  ofros  concesionarios que  se
radiodifunden en la region de cobertura;

i El Instituto expedird lineamientos para la aplicacion del présénfe arﬁcu@,
asi como para el pago de la confraprestacion que en su caso
corresponda; _

. |
v, Cuando el Insfifuto lleve a cabo el oforgamienio de nuevas concesionas,

en fodo caso confemplard en el objeto de las mismas la autorizacion para
fransmitir mulfiprogramacion en términos del presente arficulo, y
: |

V., En ningdn caso se auforizara que los concesionarios utilicen el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de felevision o audio restringidos. ”

N L

“Arficulo 160. Por cada canai bagjo el esquemna de multiprogramacion, los

concesionarios deberan senalar en la solicifud lo siguiente: ™
l. El canal de fransmisién que serd utilizado; ™~ s

I lalidentidad del canal de programacian;

i, El nimero de horas de programacio’Q gue fransmita con una fecnologia
innovadora, de conformidad con las disposiciones que emita sl insfifuto;
| v, La fecha en que pre(fende iniciar fransmisiones;
V. En el caso de television, Ia ‘calidad de video v el estandar de compresion
de video utilizado para las fransmisiones, v P
N
%7} Sise trata de un canal de programacion cuyo contenido sea el mismo de
algtn canal radiodifundido en la misma zona de cobertura pero ofrecido
con un refraso en las fransmisiones. ” | . ]
I r-‘ 5 .‘ I/ N
Por lo gque hace a los Lineamientos, éstos, de conformidad con su'articulo 1, tienen por
iobjeto reguiar la autorizacion para el acceso a la multiprogramacion, las caracteristicas
de operdacion técnica, dsi como sus condiciones integrales de funcionamiento conforme
a los principlos de competencia y calidad técnica, garantizando-el derecho a la
informacion y atendiendo de manera partficular a ia concentracion nacional y regional
de frecuenciacs. _ ) ) g
M




En concordancia con lo anterior, las solicitudes de autorizaciédn para el acceso a la
multiprogramaocion deben observar las condiciones sefialadas por los arficulos 3y 4 de
los Lineamientcs respecto de la cperacion técnica de las Estaciones de Radiodifusion, y
los principios de ) competencla, i) ¢alidad técnica, y i) derecho ala informacion,

En especifice, el articulo @ de los Lineamientos sencla gue los concesionarios de
radiodifusion gue deseen obtener autorizacidn para acceder a la multiprogramacion
por sl mismos o para brindar acceso a terceros, deberdn solicitarlo al Instituto, v para tal
efecto deberan precisar lo siguiente:

L El Canal de Transmision de Radiodifusién que se pretende utilizar;

H, Numero de Canales de Programacion en Multiprogramacion que se deseen
distribuir, especificando si éstos serdn programados por el propio Concesionaric
de Radiodifusion o si pretenderd brindar acceso a elios a un tercero; |

Ik, Calidad Técnica de transmision de cada Canal de Programacién, tales como la
tasa de fransferencia, estandar de compresion y, en su caso, cdlidad de video
HDTV o SDTV; | :

V. ldentidad de cada Canal de Programacion, lo cual incluye lo siguiente:

a) Nombre con que se'i den’rn‘looro

b) Logotipo, vy '

¢) Barra programdtica que se preTende incluir en cada Canal de
Programacion, especificando la duracidn y  periodicidad de cada
componente de éste. . _

V. El ndmero de hcras de programacion gue transmita con una ’reonologlo
innovadora, tal como la television movil a que se refiere la Politica para I
fransicion a la Television Digital Terrestre, asi como cualguier dISpOSICIOﬂ juridica

ophoobie
Vi Fecha en que preTende iniciar transmisiones por cada Canal cle Progromoc
_ soficitado;
VII. Ccm’rldod de fiempo gque se prefende rnantener ia misma identidad del Canal de
Programacion, y
VIIl.  Informar si en los Canales de Programacién pretenderd distribuir contenido que

sea el mismo de algun Canal de Proegramacion en la misma zona de cobertura
pero ofrecido con un retraso en las transmisiones. :

Por ofro lado, el arficulo 158, fraccidn Il de la Ley establece gque cuando los
conceslonarios solicitantes perfenezcan a un agente econdmico declarado como
preponderante o con poder sustancial, el Instituto no les autorizard la transmision de un
nimero de canales superior af cincuenta por ciento del total de los canales de televisidn

oS
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abierta, incluldos los de rﬁUIﬁprogramccién, autorizados a otros concesionarios gue se
radicdifunden en laregion de cobertura, |

\
Asimismo, en términos del mandato de Ley, los Lineamlentos'en su articuld 26 retoman
ese supuesto normativo, ol senalar que fratandose de concesionarlos que pertenezcan
a un agente econdémico declarado como preponderante o con poder sustancial, !
Instituto no autorizarG |a fransmisién de un ndmero de canales de programacion en,
multiprogramacién superior al 50% del total de los canales de programacion autorizados
a ofros concesionarios que se radiodifunden en la regién de cobertura. -;.

~
N ‘

{ )
Adicionalmente, esfe numerat indica que, en su caso, se deberd esfar al contenido d(?l
procedimiento referido en el capitulo IV de los Lineamienios, esto es, que el Instituto
verificard si el peticionario concentra frecuencias del espectro radioelécirico regional o
nacionaimente © si como resultado de la-autorizacion podra resultar afectada la N
Comlpe’renoio, la libre concurrencia y/o la pluralidad, en términos de las disposiciones.

normativas aplicables. h

De actudlizarse los supusstos normativos indicados en el pdrrafo Eque anfecede, el
Instifutc podra autorizar el accese.a canaies de programacion en multiprogramacion
para st mismo, siempre y cuando el solicitante acepte expresamente las condiciones que
en el caso concreto se impongan. '

~ Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Mulfiprogramacion. Televimex con la Solicitud de
' Multiprogramacion, asi como con la informacion y documentacion presenfada ante
este Instifuto a través de los escritos sefalados en los Antecedentes IX, Xl y XVIIl de la
présen’re Resolucion, acredita los requisitos establecidos por el arficulo 9 de los
lineamientos de la siguiente forma:.

s

i !
i

. Arficulo 9 dg los Lineamientos

‘

. , _ . .- vy o .
~ a) Fraccidn |, Televimex senala en la Sclicitud de Multiprogramacion que utilizard el
‘ canal de fransmision de radiodifusion 17 para acceder a la multiprogramacion.
S

b) Fraccién I Televimex manifiesta, en su escrito recibido en ot Instituto el 2 de junio
de 2015, que el nimero de canales de pro@romooién objeto de la Solicitud de N
MulTipFogromocién es uno y que corresponde al. canal de programacién 17.2.
Asimisrmo manifiesta-que este canal serd programado por &l mismo, sin pretender

brindar acceso a un tercero.
,




. |
c) Fraccidon . Televimex, con relacién a la calidad técnica de los canales de

programacion (calidad de video HDTV o SDTV, tasa de fransferencia y estandar
de compresion), establece o siguientfe:

Canalde ' Canaide Cdlidad Tasa de EstGndar de
fransmision de Programacion | devideo | fransferencia compresion
radicdifusion (Mbps) :
: 17 17.3 HDTV 12.0 - MPEG-2
17.2 SDivV 6.0 MPEG-2

d) Fraccién V. Televimex a través de {a informacion y documentacion sefidlada en
los Antecedentes referides, indica la identidad del canal de programacion
solicitado, senc}iondo como nombre del canal 17,2 XHGC IV Canal 5, asimismo
mcluye el logotipo de este, el cual se encuentra impreso en Ia Solicitud de
Multiprogramacion, y proporciona la barra programdatica que pretende incluir en
el canal de programacion, e indica la duracidn y periodicidad de cada
componenie.

g) Fraccién V. Respecto del requisito relativo a la indicacién del nimero de horas de
programacion a fransmitir con una Tecnokogld innovadoraq, Televimex informa gue
~ no se ubica en dichos supusstos, toda vez que Ia transmisién objeto de la Solicitud
de Mul’nprogromooon no tiene como propodsito realizar transmisicnes de
television maévil, asi como fampoco ia inclusién vy pfes’romon de ofros servicios
adicionales. N g

-f) Fracciones V1 y VII. Televimex indica que para et canal de programacion 17.2, la
fecha en que pretende iniciar las Jrrdnsmisiones gue deriven de la auforizacién de
acceso d la multiprogramacion es el 1 de octubre de 2015; asimismo indica gque

~de manera permanente pretende mq__mTener la misma identidad del canal de

" programacion en multiprogramacion para el canal 17.2; y

Q) Fraccién VI Televimex manifiesta que el canal de programacion 17.2 no
distribuye el mismo contenido de algin otro canal de programacion en la misma
zona de coberfurg, esto es, ef canal de programacion 17.2 que pre’renc’fe fransmiti
en multiprogramacion no corresponde a algan ofro canal de progromqmon gue
ya transmita en la referida zona de cobertura.

11 Dictamen de la bGCR
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- La DGCR d través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/048/2016 de fecha 15 de enero de
2016, emitié el dictamen de cumplimiento respecto de la Sclicitud de
Multiprogramacion, en el que determing el Cumplimien{o-- pleno de todos los requisitos
establecidos en el artidulo 9 de los! Lineamienios, y al efecto, el propio dictamen
esfablece que con la auterizacion correspondiente no se contravienen disposiciones
¢ técnicas, Iegoles reglamentarias y‘odmmmTrcfnvas opllcobles Qi caso concreto.

N ;
L\

N Opinién UMCA

Por cuante hace a la oplnidn técnica que deberd emitir la UMCA, en iérminos de lo
dispd‘es’fo por los arficulos 20”fraccién XIV, 37 y 39 fraccién | dsl Estatute Orgdnico
mediante el oficio sefalado en el Antecedente XV de la presente Resolucion, emitio la
opinién a la Solicitud de Multiprogramacion pfesenfodd por Televimex, en los férminos
siguientes:

|‘ i

- v .
N Al respecto, hago de su conocimienfo que en opinion de esta Unidad, ‘ef

solicitante STCUMPLE con los requisitos establecidos en los Lineamientos Gerlerales
para el Acceso a la Mulﬁprogromaaon (lineamientos) al fenor de la cédula de
revision que al presente se adjunta, ¥ N

‘De igual forma, hago de su conocimientc gue del andlisis efecfuado por esto
Unidad a la oferta programdtica que se prefende mulfiprogramar se llega a la
conclusién de que copsfifuye un contfenido que al momenfo de iniciar L
fronSmwones serd nuevo'en el drea de serwc.'o de merifo, por lo que se favorece
aladiversidad y ala p!urohdad -

N — \\ .
En este senfido, con la opinidn emitida por la UMCA se observa lo dispues’ro por el arficulo
39 fraccion | del Estatuto Orgdnico, con el fin de que- los ConceS|onor|os o permisionarios
que osr lo soliciten puedan fener acceso a la mulﬂprogramcmon

V. Opinién UCE

Respecto de la opinidn que deberd emitir la UCE en términos de lo.establecido por los
articulos 4 y 24 de los Lineamientos, en relacion con los artficuios 20 fraccién XIV, 46y 48
fracciones | y VI del Estatuto Organico, mediante los oficios sehalados en los

5
B 3

; |
| . | /
J




Antecedentes XXl y XXl de la presente Resolucion, emitic la opinidn correspondiente d

~la Soliciud de Multiprogramacion presentada por Televimex, en los términos siguientes:

"El GIETV no concentra frecuencias del Especiro Radioeléctico para Television
Abilerfa Comercial a nivel regional, v no concentra frecuencias del especiro
“radioeléctrico para Television Abierta Cornercial a nivel nacional.

No se afectan las condiciones de competencia y libre concurrencia en o]
localidad de Agua Prieta o a nivel nacional como resuftado de la auforizacion de
acceso a multiprogramacion en la esfacion con distinfivo de flamada XHAFPT-TDT,
Canal 17, en Agua Priefa, Sonora.

La presente opinion se emife Unicamente respecto de la solicitud de la UCS, la
cual, de conformidad con el oficio IFT/223/UCS/1226/2015, solicitd la opinidn
"respectiva- del asunto que nos ocupa de conformidad con la nomafividad
vigente que resulte aplicable”. La opinion se realiza en materia de compefencia
y libre concurrencia con el fin de andalizar el otorgamiento a Televimex, S.A. de
C.V., la qutorizacion para acceder a la mulfiprogréimacion en la estacién con . -
distintivo de lamada XHAPT-TDT, Canal 17, en Agua Prieta, Sonora.” ’

" Consecuentemente, con la opinién vertida por la UCE se atfiende a lo dispuesto en el
articulo 4 intiso a) de los Lineamientos, para que los concesionarios o permisionarios que
asi lo soliciten puedan tener acceso a la multiprogramacion respecto de los principios
de compstenciay de concentracion nacional y regional de frecuencias.

-V, Acceso ala Multiprogramacién del AEP en el Sector de Radiodifusion

~ Este Instituto en términos del mandato constitucional a través del Acuerdo

 IFT/EXT/060314/77, referido en el Antecedente IV de la presente Resolucién, determino al
Grupo de Interés Econémico’ (en lo sucesivo “"GIE") del gue forma parte la empresa
concesionaria Televimex, como AEP en el sector radicdifusion, y se le impuso clertas
medidas asimétricas necesarias para evitar que se afecte la competencia vy la libre
concurrencia en dicho sector, ;

Con la declaracion de preponderancia antes senalada, este instituto identificd dl
agente econémico que cuenia con una participacion nacional mayor al cincuenta por
ciento en el Sector de Radiodifusidon, en términos de la fraccion lll del arficulo Octavo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

o

2En materia de competfencla econdmica se estd anfe un grupo de Inferés econdmico cuando un cenjunte de perscnas fisicas o merales
tienan infereses comerciales y financieras afines, v coordinan sus actividades para lograr un determinado objetive comdn,
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En consecuencia, la empresa Televimex, al formar parte del GIE declarado como AEP
en el sector de radiodifusion en México, deberd ser considerada en conjunto con el GIE,
para el andlisis gue realice este Instituto respecto de cualguier soficitud de acceso ala
rﬁulﬁprogromooién gue hagan las empresas © persondas fisicas concesionarias que
pertenezcan a dicho agente econdmico, tal y como dispone el articulo 168, fraccion |l
de la Ley, que senala que pard la autorizacion de acceso a la multicrogramacion por
bor’re_ de concesionarios que pertenezcan al AEP, deberd considerarse los canales de

programacion de television abierfa incluyendo los canales de programacion en

multiprogramacion autorizados al GIE, como se advierte de la siguiente cita:
f

|
/

“Arficulo 1588, E Instfifuto  otorgarg  autorizaciones para el dcceso a o
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios -
de compefencia y calidad, garanfizando el dereché a la informacion y
afendiendo de manera particular lo conceniracion nacional y regional de
frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las contraprestaciones debidas
bajo los siguientes criterios:

s . R
i, Trcﬁ‘c’z'no’ose‘I de concesionarios que perfenezcan a'un agente econdmico
declarado _como_preponderante ;0 con poder sustancial, el Insfituto no_les
quforizard la fransmision de un numeéro de canales supen‘or al cincuenta por cienfo
del fotal de los canales de felevision ablerfqa, incluidos los de multiprogramacion,
autforizados a ofros concesionarios que Ise radiodifunden en fa regién de

coberlura;

.
~

Pe la lectura dél-ariéulo antfes trascrito, y sliendoc que Televimex pertenece al agente
econdmico declarado como preponderante en el sector de radiodifusion, se desprende
que este Institutd sdlo puede autorizar a Televimex y las demds Concesit/)norios que
pertenezcan tfambién a dicho agenie, un nimero de canales de programacion en
multiprogramacion gue no sea mayor al cincuenta-por ciento del total de los canales
de programacion de television ablerfa incluyendo los canales de programacion en
multiprogramacion autorizados a otros conc'esionorios;diversos al AEP en el secfor de
radiodifusidon en México, que radiodifunden en la zona de cobertura de la estacion de
referencia. . /

Para ello, se considera necesario en primer término, precisar la fotalidad de kos canales
de programacion de television abierta incluyendo los canales de programacion en
multiprogramacion que actualmente se radiodifunden en la zong, Tal y como se sefiala
en el Apartado A.




.

Sin embargo,'se debe destacar gue no todos los canales de programacion identificados
en el Apartade A que se radiodifunden deben considerarse para la determinacién a
que se refiere-la fraccion Il del arficulo 158 de Ia Ley, foda vez que algunos de ellos se
fratan de eqguipos complementarics de una estacion principal, o se trafa de cancles de
programacion analdgicos gue ya cuentan con un canal digital, o bien, porgus son
canaies de_ programacion de concesionarios que forman parte del mismo AEP, ios cuaies
se identifican en el Aparfado B,

Por lo anterior, al disminuir el namerc de canailes de programacion a que se refiere el
Apartado B, se tiene como resulfado el nimero de canales que se radiedifunden, del
cual solamente el 50% serd susceptible de autorizacion al Solicitante (Apartado C).

Para el caso en particular, se tienen las:siguientes consideraciones:
Apartado A.- Canadles de programacién que se radiodifunden en la misma localidad
l. La UER a través de su oficlo IFT/222/UER/DG-IEET/0062/2016 Informd a la UCS el
ndmero de canales de programacion gue se radiodifunden con fransmisicnes

digitales o analdgicas, sean comerciales o no, cuya cobertura tiene presencia
en la poblacién principal a servir, Agua Prieta, Sonora, los cuales sen:

ST . XHAPTTDT Agua Prieta, Sonora.

CONCESIONARIO/PERMISIONARIO | DISTINTIVO | BANDA | TPO | CANAL | EDO | UBICACION

A ESPALDAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA XHAPS =T P 22 | SON. | CONALEP, AGUA
PRIETA, SON.

CALLE
: INTERNACIONAL
TELEVIMEX, S.A. DE C.V XHAPT T p i SON, | ENTRE AV, 35 Y AV,
) 36, AGUA PRIETA,

SONORA

En relacién con lo anterior, es importante destacar, que el listado de -
estacionss antes referidas cuyos canales de programacion tienen presencia
en la poblacion principal a servir del solicitante en su calidad de integrante del
AFP, estdn consideradas:

"
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i, Todo los canales de programacion n que se radiodifundenien ia poblacion
principal a servir cuyo titular es el solicitante, incluida la que'es obJe’ro de |CI
presente Resolucion; \

i. Todo los canales de programacion gue se radicdifunden en la poblacién
principal g servir de los concesionarios aue pertenecen al AEP;

iil. Todo los candles de programacién que se radiodifunden en la poblacién

. principal a servir cuyos fitulares son distinfos al solicitante o al AEP;

" iv. Todo los candles de programacion de equipos complementarios que se
radiodifunden en la_poblacién princibol a sewir del solicitante, que
provienen de una estacion en la misma poblacion;

v. Todo los canales de programacion de equipos Comp§emenmrlos que se
radiodifunden en la poblacion principal a servir del sohc:ﬂron\te gue
provienen de una esfacion en una poblacion diferente; y

- . \ A

En tales circunstancias, la UER informé que existen un fotal de 2 canales de
programacion que se fadiodifunden en la misma poblacién principal a servir
del solicitante, sin emborgo este Pleno conTemp[o gue pdro dar
cumplimiento a lo indicddo por el articulo 158, fraccion il de la Ley, deberon
(H considerarse aquellos canales de programacién en muITlprogrom00|0n
autorizados a otfros concesionarios, dsi como (iD revisarse aquellos casos en los
que los canales de programaclén deben considerarse como duplicados por
provenir de equuoos complementarios, de frasmisiones simultaneas de DT y
Ios que provengon del propio solicitante o del AEP al que per?enece
|
Il, Los canales de programacion en mulfiprogramacion ou’rorizddos a’ otros
concesionarios distintos al AEP, asi como aquellos autorizados en su moméntp
a concesionarios integrantes del GIE deciarado como AEP en el sector de
radiodifusion en México, gue radiodifunden en g poblacién principal G servir
de la estacion de referencia, son:
\

Para el caso concrefo no exisfen auforizaciones de acceso a la
mulfiprogramacion en la locdlidad de referencia en los términos referldos en
el numerol anterior.

En consecuencia, la suma de los numerales | y Il del Apartado A arroja como resultado 2
canales de programacion gue tienen presencia en IO poblacion principal a servir de la -
estacion de referencia. -

Y I e
P I




Apartado B.- Candles de pfbgromocién que se eliminard de los identificados en el

Apartado A

En el presente caso, este Instituto no debe considerar para efectos del regimen aplicable
a los canales de programacidon de concesionarios gue pertenezcan a un agente
econdmico decldrado como preponderante, asi como aguelios gue provengan de
equipos complementarios de una estaclén principal o de candles de programacién
analégicos gue yd cuentan con un canal digital de concesionarios distintos al AEP:

Candles de programociQn del propio Sclicitante; en virtud de qué &l es
integrante del propio AEP en el sector de radiodifusion,

AN
TELEVIMEX, SA DECV - XHAPT 7 P oL SON.

' CALLE
INTERNACIONAL ENTRE
AV, 35Y AV. 36, AGUA
PRIETA, SONORA

Candles de programacion de los concesionarios que perfenecen at AEP;
en virtud de que estos concesionarios forman parte del GIE sefialado como
prependerante.,

Para el caso concreto no existen concesionarios que perfenezcan al AEP
en la localidad de referencia

Candles de programacion en multiprogramacién autorizadas a los
concesionarios gue forman parfe del GIE declarado por este Insfifutfo como

AEP en el sector de radiodifusion.

Para el caso que nos ocupa, No existen autorizaciones de acceso A
muttiprogramacion a concesionarios que perfenezcan al AEP en la
locdlidad de referencia. ]

Sobre el particular, de la informacion antes descrita se desprende que las

empresas que forma parte del GIE declarado por este Institutco como AEP en el

sector de radiodifusion, incluido el concesionario solicitante, cuentan con 1 (un)

canal gue radiodifunde en la poblacién: principal o servir de la ‘estacion de
- referencia,

iV,

Candles de programacion de equipos complementdrios que se
radiodifunden en la poblacién principal a-servir del solicitante, que
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provienen de una estacion en la misma poblacién o de una diferente; en
vitud de gue estos candles de programacion se repiten en la misma
poblacion principal o servir del solicitante.

Pata el caso concreto no existen canales de programaciéon de equipos
complementarios que se radiodifunden en la poblacién principal a servir
del solicitante, que provienen de una esfacién en la.misma poblacidn o, de
I una diferente en la localidad de referencia
Al efecto, la suma de los numerales |, II, Il y IV det Apartado B arroja como resuitado 1
(un) canal gue tienen presencia en la poblacién principal a servir de la estacion de
mérito, los cual se disminuirdn del ndmero de canales indicados en el Apartado A.
Apartado C.- Tofalidad de canales de programo&:ién y canales de programacion en
. mulfiprogromdcién autorizados a otros concesionarios ‘distintos al AEP que se’
radiedifunden en la misma localidad
_En esta seccidn quedgn comprendidos los canales del Apartado A, gue no actualizan
ninguno de los supuestos descritos en el Apartado B, v que se consideraran como Ia
totalidad de los canales de programacion que se rodlodifunden enla localidad sujeta a
auferizacion, a los cudles se les aplicard la regla del cincuenta por cnen’rq indicada por
el articulo 188, fraccion il de lo Ley, para determinar si el sojlcfrclnTe es SUJeTo O no de una
autorizacion pgra acceso a la multiprogramacion. ‘\

f™ ‘ | iyt il
Para el caso de la Solicitud de Multiprogramacion, se tiene como resuitado el siguiente
canal, -}

A ESPALDAS  DEL
XHAPS o7 P- 22 SON. CONALEP, AGUA
/ PRIETA, SON.

GOBIERNG DEL ESTADC DE
SONORA

En términos de lo indicado por los Apartados Ay B, se desprende gque ef nUmero candles
de felevision ablerta, incluidos los de multiprogramacion, autorizados a  ofros
concesionarios, diversos al AEP que radiodifunden en'ia localidad de Agua Prietq,
Sonorg, asciende a 1 (un) canal de programacion .

Apor’rodo D. Ndmero de canadles de progrc:rnGC!on en multiprogramacién susceptible

de Qu’ronzc:mon al Sohcifon’re\ ¢

\




Al total de 1 (un) canal autorizado a ofros concesionarios, incluidos los de
mulfiprogramacion, identificados en el Apartado C, se le aplicard la regla del cincuenta

por cienfo indicada por el arficulo 188, fraccion Il de 1a Ley, para determinar el nimero .

maximo de canales que es posible autorizar a los infegrantes del agente econdmico
preponderante en la zona de coberturg, incluyendo al solicitante.

Como resulfadoe se tiene que alos concesionarios gue infegran al GIE declarado por este
instituto como AEP en el sector de radiodifusién, no se les podrd cutorizar en conjunto,
aigdn canal de programacion en multiprogramacion en la poblacion de referencia,
toda vez que este supuesto no encuadra en la hipdtesis normativa indicoda en el arficulo
158, fraccion Il de la tey, pues con dicho otorgamiento se estario autforizando a
Televimex o al AEP la transmisién de un nimero de canales superior al cincuenta por
cienfo del total de los eanales de television abierta, incluidos los de multiprogramacicn,
autorizades a otros concesionarios gque se radiodifunden en dicha poblacion, lo cual
confraviene io indicado por la Ley. ’

Derivado de lo anterior, al existr el impedimento legal referido en el pdarrafo que
antecede, este Instituto no se encuentra en aptitud legal para autorizar la Solicitud de
Mutiprogramacion de Televimex en los términos solicitados, pues ‘dicha autorizacion
contravendria o dispuééfo en el supuesto normativo Indicade en el multicitado articulo
158, fraccion Il de la Ley. "

Conforme a lo expuesto y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 6 fraccion IV, 7, 15 fraccidon XV 17 fraccion |, 188, 160y 162 de ia Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion |
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 14, 15, 16, 24, 25y 26 de
los Lineamientos Generales para el Acceso o la Multiprogramacién y 1, 4 fraccion ly 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

Primero.- No se auforiza a Televimex, S.A, de C.V,, fitular de la Concesion para usar e
canal 17 de television, con distintivo de llamada XHAPT-TDT, en Agua Prieta, Sonora, el
acceso a la multiprogramacion en el canal de programacion 17.2, para realizar |a
fransmision de XHGC-TV Canal 5 generadoe por el propic solicitante, por los motivos y
razones contenidos en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.
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Lo anterior, sin perjuicio de que el solicitante puedd requerir de nueva cuenta el acceso
a la multiprogramacion, cuando no se actudlice el limite previsto en el art. 158, fraccion

/l, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.,

-

Segundo.- Se insTru{/e a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personolme/n?e
a Televimex, S.A, de C.V,, la presente Resolucion.

~, .
\ i
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isionado Presidente ] ’
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e Comisionada .
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“Maria Elena Estavillo Flores
Comiisionada >
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Adolfo Cuevas Teja
{ Comisionado
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La presente Resolucion fue aproboda por el Pieno del Inktituto Federat de Telecomunlcacionas en su XV Sesién Ordinaria celebrada ef 8
de junic cie‘QOTé, por mavyoria de votos de los,Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Ernesfo Estrada Gonzdlez, Maria
Elena Estavilio Flores, Maro Germdn Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja; y con el voto ‘en contra de la Comisionada Adriana Sofia
Labeordint Inzunza, quien monifiesta voto particular con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Hi; vy vigésimo primero, del
arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos; articulds 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Rodiodifusién: asf come en los artfculos 1, 7, 8 v 12 del Estatute Organico del Instituto Federol de Telecomunicaciones, medlante Acuerde
P/IF[/UBOé]é/Q%
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