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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO ,FEI?ERAL DE .
TELECOMUNICACIONES NO AUTORIZA EL A/CCESO A LA MULTIPROGRAMACION A
TELEVIMEX, S.A. DE C.V., A TRAVES DEL CANAL 38 DE TELEVISION, CON DISTINTIVO DE

LLAMADA XHOCC-TDT, DE OCOSINGO, CHIAPAS, QUIEN FORMA PARTE DEL GRUPO DE

— INTERES ECONOMICO DECLARADO COMO AGENTE ECONOM!CO PREPONDERANTE EN
EL SECTOR DE RADlODIFUSION

/

—_—

" ANTECEDENTES

Refrendo de la Concesién.- El 21 de septiembre de 2004, la Secretaria de
Comun|COC|ones y Transportes otorgd en favor de Televimex, S.A. de C.V., (enlo
sucesnvo “Televimex”) un Tifulo de Referendo de Concesidn para usar
comercialmente una red de 95 canales de television en diversas localidades de
la Republica Mexicana, entre los que se encuentra el canal 8 de television, en
Oconsingo, Chiapas, con distintivo de llamada XHOCC-TV (en lo sucesivo la

“Concesion”), con vigencia al 31 de diciemidre de 2021.

. : /
Decreto de Reforma Constitucional.- Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF”) el *Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 7o0., 27, 28, 73,
/8,94y 705/de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”). N

Resolucién de Preponderancia en el Sector de Radiodifusion.- El Pleno del Instituto/
en su Sesién Extraordinaria celebrada el 6 de marzo de 2014, por unanimidad de
votos de lossComisionados presentes, a fravés del Acuerdo IFT/EXT/060314/77
emitid la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Insfn‘(ufo Federal de
telecomunicaciones determina al grupo de inferés econom/co del que forman
parte Grupo Televisa S.A. B., Canales de Television Populares S.A. de C.V., Radio

Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de Meéxico Norte, SA. de C.V.,, .V. de los . —

Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de
C. V Tele\gs:on de Puebla, SA. de C.V, Te/ewsora de Mexicali, S.A. de C V.,
Televisara de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C. V..) Televisora
Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enridué Mayans Concha, Television La Paz, S.A.,
Te/ev;szon de la-Frontera, S.A., Pedro Luis Fizmaurice Meneses, Telemision, S.A. de

C V., Comunicacion del Sureste, SA de C. V., José de Jesls Partida \//llonuevo

Hilda Graciela Rivera Flores, I?oberfo Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Diez Durango
\
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de octubre de 2014.

S.A. de C.V. Televisara de Durango, S.A. de C.V., Corporacion 7\"opaﬁo de
Televisidn, S.A. de C.V., Television de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y
Loucille Martinez Morales, Cahal 13 de Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO,
S.A. de C.V., TV Ocho, SA. de C.V., Televisora Potosina, SA. de C.V., TV de
Culiacdn, S.A. de C.V. Television del Pacifico, S.A. de C.V. Tele-Emisoras del
Sureste, S.A. de C.V., Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez,
como agente econémico preponderante en el sector radiodifusion y le impone
las medidas necesarias para evifar que se afecte la competfencia y la libre

- concurrencia.”, por la cual determind como parfe del Agenfe Econdmico

Preponderante (enlo sucesivo el "AEP”) en el sector de radiodifusion a la empresa '
Televimex.
-
Decreto de Ley El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la-Ley Federal de Telecomunicaciones y Rad/od/fUSIOn y la Ley del
Sistema Publico de I?ad/od/fUS/on del EsfoQo I\\/Iexm:ono y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en maferia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, el ,cual enfrd en vigor el 13 de agosto de 2014, -

Estatuto Orgdnico.- El 4de septiembre de 2014 se public® en el DOF, el “Estatuto
Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico?”), mismo gue enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014. El Estatuto
Orgdnico se modificéd a través del “Acuerdo por el que se modifica el Estatufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 17

A\

Polffica para la Transicién a la Television Digital Terrestre.- El 11 de septiembre de—
2014 se publicd en el DOF, la “Politica\para la Transicién a la Television Digital
Terrestre” (en lo sucesivo la * ‘Polftica TDT ) \ h

’ [ 4 [} [ 4 / 3 \\ I N4 ] » 3 0 I3
Autorizacidn de Transicidn a Television Digital Terrestre.- Mediante oficio

—FT/223/UCS/161/2015 noftificado el 9 de marzo de 2015, el Instituto hizo del

conocimiento de Televimex la autorizacion para la instalacion, operacion y uso
temporal de un Canal Adicional Digital, con dlﬁ‘nn’nvo de llamada XHOCC-TDT,
canal 38, en Ocosingo, Chiapas. |

s

Lineamientos Generales para el Acceso a la Mulﬁprogrcmccién.- El 17 de febrero

|
1

"de 2015 se publicd en el DOF, los “Lineamientos Generales para el acceso a la

Multiorogramacion” (en lo sucesivo los “Lineamientos”).
) )

- \
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IX.  Solicitud de Multiprogramacion.- Con escrito de fecha 28 de mayo de 2015, —
presentado ante el Instituto el 2 de junio del mismo ano, el C. Félix Afaujo Ramirez,
en su Cordcjer de representante legal de Televimex, solicitd autorizacion para
acceder g la Mul’nprogromoonon a efecto de estar en aptitud de redlizar bajo

- esta modalidad la transmisién de su propia senol (en lo sucesivo la “Solicitud de
| Mu!hprogromcaon . )

X.  Primer Requerimiento de Informacién.- A través del oficio IFT/223/UCS/1180/2015
nofificado el 30 de junio de 2015, el Instifuto, a fravés de la Unidad de Qoncespnes
y Servicios (en lo sucesivo la “UCS"), requirid. a Televimex informacidn adicionall, \

y

Xl.  Solicitud de Op'Lnién a la Unidad de Competencia Econéjnicc.- Mediante oficio |
IFT/228/UCS/1231/2015 notificado el 14 de julio de 2015, la UCS, para los efectos
_de lo sefalado por los articulos 4 y 24 de los Lineamientos, solicité a la Unidad de
Competencia Economica (en lo sucesivo la “UCE”), del Instituto, la oplnkon""
correspondiente ala Solicitud de Multiprogramacion, conforme a lo dispuesto por
los articulos 20 fraccion X1V, 32, 34 fraccion X, 46 y 48 fracciones |y VI del Estatuto” o
Orgdnico. A i
~ r
XIl.  Atencién al Primer Requerimiento de Informacién.- Con escrito presentado ante !
el Instituto el 4 de agosto de 2015, Televimex, a fravés de su representante legal, :
desahoga la)prevencion y presenta Ia informacion’ adicional del requerimiento
gue se menciona en el Antecedente X de la presente Resolucion.
~ /
Xlll.  Solicitud de Opinidn—a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.-
Mediante oficio IFT/223/UCS/1623/2015 notificado el 19 de agosto de 2015, la UCS,
solicitdé a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (én lo sucesivo la . i
"UMCA"), del Instituto, Ja opinidn correspondiente a la  Solicitud de
MUITi\progromocién, de conformidad con lo establecido por los articulos 20
fraccion XIV, 32, 34 fraccién X, 37 y 39 fraccidn |, del Estatuto Orgdnico.
f “ e
XIV.  Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.- Mediante oficio
IFT/223/UCS/1932/2015 nofificado el 8 de septiembre de 2015, la UCS, solicito a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “UER™), del Institufo, la
opinién correspondiente a la Solicitud de Multiprogramaciéon, de conformidad
con lo establecido por los articulos 20 fraccion XV, 27, 32 y 34 fraccion XV, del
Estatuto Orgdnico.

Ve —_—




XV,

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXI.

\ {
Opinién de la UMCA.- Mediante oficio IFT/224/UMCA/768/2015 notificado el 22 de
- {
septiembre de 2015, la UMCA remitfid a la UCS la opinidn técnica a la Solicitud de
Multiprogramacion. \

Solicitud de Informacién de la UCE para ‘emitir Opinién en materia de
Competencia -Econémica.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DGCE/078/2015,
noftificado el 12 de octubre de 2015, Ia UCE, solicitd a la UCS requerir a Televimex,
para que ésta senalara la relacion de estaciones de ’relevmon radiodifundida
cuya cobertura tienen presencia en la poblacién principal o Servir, OSI como la
informacion relativa al share, rating y ventas anuales,.de publicidad por el periodo
del 2013 al 2015, por cada una de las estaciones solicitadas.

Segundo Requerimiento de Informacién.- A través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/3998/2015 notificado el 4 ds noviembre de 2015, el Instituto, a través de la
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion (en lo sucesivo la "DGCR™)
requirid a Televimex informacién adicional a que se refiere el Ar{reoedem‘e XVI.

Atencion al Segundo Requerimiento de Informacién.- Con escrito presentado
ante el Instituto el 19 de noviembre de 2015, Televimex, a través de su '
representante legal, desahoga la prevencion y presenta la informacion adicional
del requerimiento que se menciona en el Antecedente XVII de la presente
Resolucion., / N
Alcance a la Solicitud de Opinién de la UCE.- Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/4665/2015 nofificado el 16 de diciembre de 2015, la DGCR remitié la
informacién adicional referida en el Anfecedente XVIIl, de a presente Resolucion,
ala UCE. | N ) =
Dictamen de la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion.- Con fecha
15 de enero de 2016, la DGCR, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/053/2016
emitid el dictamen favorable respecto de la Solicitud de Multiprogramacion en
relacion al cumplimiento de informacion y requisifos a que se reﬂere el arficulo 9
de los Lineamientos. /

Opinidn de la UER.- Mediante oficio IFT/222/UER/DG- IEET/0062/2016 noftificado el

12 de febrero de 2016, la UER remitio a la UCS la oplmon ‘fecnlco a la Solicitud de
Multiprogramacion. N
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XXIl.  Opinién de la UCE.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DGCE/014/2016 nofificado el 14
de marzo de 201q la UCE remitié a la UCS la opinién técnica a la Solicitud de
I\/IulTlprogromGCIon \

\\

XXl Alcance a la Opinidn de la UCE.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DGCE/025/2016
notificado el 29 de abril de 2016, la UCE remitié a la UCS el alcance a la opinidn
técnica a la Solicitud de Mul’nprogromamon referida en el AnTecedenTe XXIl de
la presente Resolucion. -

/
En virtud de los'Antecedentes referidos y
7
N Pl

CONSIDERANDO
/

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo la “Constifucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por obj/e’ro el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos-que
fijen las leyes. Para tal efecto, fiene asu cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento vy explo’romon del' espectro radioeléctrico, las redes y Id
prestacion de los servmos de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura™ ocﬂvo pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos (po y70.dela pr/oplc Constitucion.
\ , ' ~ - _ :
Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones\ por lo que, enfre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos meroodps con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la }ibre concurrencia e impondra
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada gue controle varios medios de
comunicacion que_sean concesionarios de radiodifusion y ‘releoomumcomones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogroﬁoo ‘
Por su por‘re el arficulo 158 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en

lo sucesivo la “Ley™), establece que el Instituto oforgard autorizaciones para el océeso a

la multiprogramacion a los conce3|onor|os gue lo soliciten, conforme a los principios de
competencia y calidad, garantizando el derecho a la informacion vy GTendlendo de
manera particular la concentracion nauonol y regional de frecuencias.




lgualmente, corresponde al Pleno del Instituto, conforme alo.establecido por los arficulos
15 froco|op XVIl y 17 fracciéon | de la-Ley la facultad de autorizar el accesd a Ia

mulhprogromgmon a los concesionarios que lo sohcn‘en
N

N

\ Ahora bien, com‘o{me al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden originariamente
ala UCS las atribuciones conferidas a la DGCR; por ende, corresponde a ésta en-términos
del articulo 34 fraccién Xl del ordenamiento juridicd en cita, tramitar y evaluar las
solicifudes de acceso ala multiprogramacion de los concesionarios y permisionarios en
materia de radiodifusion para somé;Ter a consideracion del Pleno el proyecto de '
Resolucién correspondiente. | . N )
Afento d lo sefidlado, en virtud de que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocidn vy supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad de autorizar el acceso a la multiprogramacion de los concesionarios y
permisionarios en materia de radiodifusion, el Pleno como érgano maximo de gobierno
y decision. del Insfituto, se encuentra facultado para resolver la Solicitud de /
Multiprogramacion.

Segundo.- Marco Juridico Aplicable a la Solicitud de Multiprogramacion. La
multiprogramacion es la distribucion de mdés de un canal de programacidén en el mismo
canal de fransmision. Esto representa la posibilidad dq fransmitir un mayor ndmero de
contenidos.programaticos a fravésdel mismo recurso especTroI concesionado, siftuacion
que con’rnbuyé a la competencia, la dlversndod y ala plurohdoo en beneficio de las
audiencias,” de concesionarios de radiodifusion, programadores y productores” de
contenidos.’ { , -
- ' \

Ll Titulo Quinto, Capitulo IX, Seccién Il de la Ley, relativo a la md\lﬂprogromocién, prevé
las reglas genéricas alas que deben sujetarse los concesionarios que soliciten el acceso
a la multiprogramacion. En particular, los arficulos 1568 y 160 de la Ley sehalan: g

|

, "Arficulo  158. El Insfitufo otorgard auforizaciones para el acceso a la \
’ multiprogramaciona los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios
/' de competencia y calidad, garantizando el derecho a la informacion vy
atendiendo de manera parficular la concenfracion nacional y regional de
frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las confropresfoaongs debidds

bajo los SIQUIem‘es criterios: |
N

! Considerando Cuarto del Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
“Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion”, aprobado en lo general en su X Sesion Ex’rroordmono
celebrada el 9 de febrero de 2015, a frqvés del Acuerdo P/IFT/EXT/090215/44,

\, !
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_ Porlo que hace a los Llneomlen’ros éstos, de conformidad con su GrTlCUIO\ 1, Tlenen por
objéto regulor la autorizaciéon pcxro el acceso a la multiprogramacion, las caracteristicas
de operacion ‘recnlco, asi como sus condiciones integrales de funcionamiento conforme
a Ios\prinoigiqs “de competencia~y calidad técnica, garantizando el derecho a la
informacion y cn‘e/ndiendo de manera particular a la concentraciéon nacional y regional
de frecuencias.
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™~
I. Los concesionarios solicitardn el nimero de canales de multiprogramacion
que quieran transmitir y la calidad técnica que proponen para dicha
fransmision;

I8 Tratandose de concesionarios que pertenezcan a un agente econémico
declarado como preponderante o con poder sustancial, el Instituto no les
autorizard la transmision de un ndmero de canales superior al cincuenta
por cienfo del fofal de los canales de felevision abierta, incluidos los de
multiprogramacién, autorizados a ofros concesionarios que  se
radiodifunden en la regidn de coberfurg; ’

—

i, El Instituto expedird lineamientos para la aplicacion del presente articulo,
‘asi como para el pago de la confrapresfac:on que en sU caso
__ corresponda; o
/ /7
v, Cuando el Instituto lleve a cabo el oforgamiento de nuevas conceasiones,

en fod6 caso contemplard en el objeto de las mismas la autorizacion para
fransmitir multiprogramacion en términos del presente arficulo, y

V. ~En ningun caso se autorizard que los concesionarios ufilicen el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de felevision o audio restringidos. ”

“Articulo 160, Por cada canal bOjO el esquema de rrlulhprogramaaon los
concesionarios deberan sefalar en la solicitud lo siguiente:

N\ /
I El canal de fransmision que serd utilizado;

-

il La idenfidad del canal de programaaon

. Fl nimero de horas de programacion que “ransmita con una fecnologia
innovadora, de conformidad con las disposiciones que emita el Institufo;

(

V. La fecha en que prefende iniciar fransmisiones; /
V. En el caso de television, la calidad de video y e‘l estandar de compresién;/\

de video ufilizado para las fr\onsmisiones, y
VI, Sise frata de un canal de programocién cuyo confenido sea el mismo de

algun canal radiodifundido en la misma zona de cobertura pero aofrecido
con un rpfraso en las fransmisiones.”

7

—

~—




)
En concordancia con lo anterior, las solicitudes de autorizacidn para el acceso a la
mumprogromoolon deben observar las condiciones senaladas por los czrhculos 3ydde
los Lineamientos respecto de la operacion técnica de las Estaciones de RodlodlfUSIon y
los principios de i) competenciaq, i) calidad técnica, v i) derecho a la informacion.

/
S

En especifico, el articulo 9\‘de los Lineamientos sefiala que” Ilbs concesionarios de
radiodifusidon que deseen obtener autorizacién para acceder a la multiprogramacion
por st mismos o para brindar acceso a terceros, deberdn solicitarlo al Instituto, y para tal
efecto deberdn precisar losiguiente; - o

l. El Canal de Transmision de Radiodifusion que se pretende utilizar;

I Numero de Canales de Programacidén en Multiprogramacion que se deseen
distriouir, especificando si éstos serdn programados por el propio Concesionario
de Radiodifusion o si pretenderd brindar acceso a ellos a un tercero;

1. Calidad Técnica de transmisién de cada Canal de Programacion, fales como la
tasa de fransferencia, est@ndar de compresion y, en su caso, calidad de video
HDTV o SDTV; 7 ‘

V. Identidad de cada Canal de Programacion, lo cual incluye lo siguiente:

a) Nombre con gue se idenfificard;

b) Logotipo,y

¢) Barra programdtica .que se pretende incluir en cada Canal de
fProgro\mooién, especificando la duracién y periodicidad de . cada

, componente de éste,

V. El ndmero de horas dg programacion que transmita con una Tecnologm
innovadora, tal como la television mévil a que se refiere la Polifica para lo
Transicion a la Television Digital Terrestre, asi como cualquier disposicion juridica
aplicable; o

VL Fecha en gque prefende -iniciar transmisiones pd? cada Canal de Programaciéon
solicitado; ‘

VII.~, Cantidad de tiempo que se pre’rende mantfener la misma identidad del Canal de

\ Programacion, y ‘

VIl Informar si en los Canales de Programacion pretenderd distribuir contenido que
sea el mismo de algin Canal de Programacion en la misma zona de coberfura
pero ofrecido con un retraso en las transmisiones.

) ~, ( {

Por ofro lado, el articulo 1588, fraccion I de la Ley establece que cuando los

monorios solicitantes pertenezcan a un agente econdémico declarado como_ -

preponderante o con poder sustancial, el Instituto no les autorizard la fransmision de un

e
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ndmero de canales superior al cincuenta por ciento del total de los canales de television

abiertq, incluidos los de multiprogramacién, autorizados a otros concesionarios que se
— radiodifunden en la regién de cobertura.

Asimismo, en términos del mandato de Ley, los Lineamientos en su arficulo 26 retoman
ese supuesto normativo, al sefialar que tratdndose de concesionarios que pertenezcan
a un agente econdmico declarado como preponderante o con poder sustancial, el
Instituto no autorizard la fransmisién de un ndmero de canales de programacién en
multiprogramacion superior al 50% del fotal de los canales de programacion adtorizados
a otfros concesionarios gue se radiodifunden en la regidon de cobertura.,
- T p ‘
Adicionalmente, este numeral indica que, en su caso, se debérd estar al contenido del
procedimiento referido en el capitulo IV de los Lineamientos, esto es, que el Instituto
verificard si el peticionario concentra frecuencias del espectro radioeléctrico regional o
nacionalmente o si como resulfado de la autorizacién podria resultar afectada la
éompé‘rencio, la libre concurrencia y/o la pluralidad, en términos-de las disposiciones
normativas aplicables. ) -
~ / 7
De oc’ruolizors% los supuestos normativos indicados en el parrafo que antecede, el
Instituto podrd autorizar el acceso a canales de programacion en multiprogramacion
para si mismo, siempre y cuando el solicitante acepte expresémenfe las condiciones que
en el caso concreto se impongan.
y
Tercero.-  Andlisis de la Solicitud de Multiprogramacion. Televimex con la Solicitud de
Mulhprog;omouon asi como con la informacion y doclmentacion presentada ante
este Instituto a través de los escritos senalados en los Anfeceden’res X, Xy JXVIH de la
presente Resolucion, acredita los requisitos esToblecxdos por el articulo 9 de los
Lineamientos de |O agu:en’re forma: AN 8

e

—

L. Arﬁculo 9 de los Lineamientos —
a) Fraccion |. Televimex senala en la Solicitud de Mgh‘iprogromgoién que utilizard el ~

canal de transmision de radiodifusién 38 para acceder a la multiprogramacion.
‘ P ,

b) Fraccionll. Televimex manifiesta, en su escrito recibido en este Instituto el 2 de junio

de 2015, gue el nimero de canales'de programacion objeto de la Solicitud de

\ Mulfiprogramacion es uno y que corresponde al canal de programacion 38.2.

" Asimismo manifiestd’ que este canal serd programado por &l mismo, sin pretender
brindar acceso a un tercero. |

-

—
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c) Fraccion lil. Televimex, con relaciéon a la calidad técnica de los canales de

progrom/ocién (calidad de video HDTV.o SDTV, tasa de fransferencia y estandar
de compresion), establece lo siguiente:

P

Canalde | Canalde Calidad (Tasa de Es’rondor de -
fransmisién de | Programacién | de video transferencia compresbn
radiodifusion (Mbps)
18 38.1 HDTV 12 ! MPEG-2
38.2 SDTV 6 MPEG-2
- =

| d) Fraccidn IV. Televimex a fravés de la informacion y documentacion senalada en

\

N\

los Antecedentes referidos, indica la identidad de cada canal de programacién
solicitado, senalando como nombre del canal de programacion 38.2 XHGC-TV
Canal 5, asimismo incluye el logotipo de este, el cual se encuentra impreso en la
Solicitud de Multiprogramacion, y proporciona la barra programdtica que
pretende incluir en el canal de programacion, e mdlco la duracién y periodicidad

de cada componen‘re
) J

AN

e) Fraccién V. Respecto del requisito relativo a la indicacion del nimero de horas. de

f)

o

_programacién a transmitir donuna tecnologia innovadora, Televimex informa que
no se ubica en dichos supuestos, foda vez que la fransmision objeto de la Solicitud
de Mulfiprogramacion, no tiene como propdsito realizar transmisiones de
felevision Movil, asi como fampoco la inclusion y prestacion de otros serV|C|os
adicionadles.

Fracciones VI y VII. Televimex indica que para el canal de programacion 38.2, la
fecha en que pretende iniciar las fransmisiones qﬁue deriven de la autorizacion de
acceso a la multiprogramacién es el 1 de octubre de 2015; asimismo indica que
‘de manera permanente pretende mon‘rener la misma identidad del canal de
programacion en mul’nprogromqmon para el canal 38.2; y

@) Fraccidén V. Televimex manifiesta que el canal de programacion 38.2 no

“distribuye el mismo/ contenido de algun otro canal de programacion en la misma

zona de cobertura, esto es, el canal de programacion 38.2 que pretende transmitir
en multiprogramacioén no corresponde a algdn ofro canal de programacion que

ya transmita en la referlda zona de cobertura.

; /
Dictamen de la DGCR

10,
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.
La DGCR a través del oficio IFT/223/UCS/DG -CRAD/053/2016 de fecho 15 de enero de
2016 emifi® el dictamen de Cumpllmlen’ro respecto  de la  Solicitud de
I\/Iul’ﬂprogrc:mcmon en el que determina el cumplimiento pleno de fodos los requisitos
establecidos en el arficulo 9 de los Lineamientos, y al efecto, el propio dictamen
establece que con la autorizacion correspondi‘enfe no se contfravienen disposiciones
técnicas, legales, reglamentarias y administrativas aplicables al caso concreto.

“ i
i

Ve
. Opinién UMCA ;‘ -

Por cuanto hace a la opinién técnica que debetd emitir la UMCA, en términos de lo
dispuesto por los articulos 20 fraccion XIV, 37 y 39 fraccion | del Estatuto Orgdnico,
medicnte el oficio senalado en el Antecedente XV de la presente Resolucion, emitio la
opinion o/ld S<\3h(:|’rud de Multiprogramacion presentada por Televimex;-en los términos
siguientes: : / /
— }
/ ' /’

Al respecto, hago de su conocimiento que en opinion de esfa Unidad, el

solicitante SI CUMPLE con los requisitos establecidos en los Lineamientos Generales

para el Acceso a la Multiorogramacién (Lineamientos) al tenor de la cedu/a de

revision que al presente se adjunta. ‘

De igual forma, hago de su conocimiento que del andlisis efectuado por esta
Unidad a la oferfa programdtiea que se pretende multiprogramar se llega a la
conclusién de que consfifuye un confenido que al momenfo de iniciar
fronsmtszones serd nuevo en el Grea de servicio de mérito, por lo que se favorece
ala d/\<er31dc1d y a la pluralidad. -

A

- . i

J -

: En este sentido, con la.opinién emitida por la UMCA se observa lo dispuesto por el articulo

39 fraccién I'del Estatuto Orgdnico, con el fin de que los concesionarios o permisionarios

gue asi lo soliciter-puedan tener acceso a la multiprogramacion. /

r / N s N\ !
N ) {

. IV, Opinién UCE

‘ ) ‘ \ \
Respecto de la opinidn que deberd emitir la UCE en férminos de lo establecido por los

' arficulos 4 y 24 de los Lineamientos, en relacion con los arficulos 20 fraccion X1V, 46 y 48

fracciones | y VI del Estatuto Orgdnico, mediante los oficios sefalados en los
— \

r

—
‘ N
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J

Antecedentes XXl y XXl de la presen‘re Resolucnon emitid la opinidn corrgspondlen’re a

/

\

la Solicitud de Mulflprogromomon presentada por Televimex, en los términos siguientes:

-

Abierta Comercial, y no concentra frecuencias del espectro radioeléctrico para
Television Abierfa Comercial a nivel nacional.

No se afectan las condiciones de competencia y libre cohcurrencia en la
localidad de Ocosingo o a nivel nacional como resultado de la autorizacion de
acceso a multiprogramacién en la estacién con distintivo de llamada XHOCC-TDT,
Canal 38, en Ocosingo, Chiapas. N /

La presente opinién se emite Unicamente respecto de la solicitud de la UCS, la
cual, de conformidad con el oficio IFT/223/UCS/1231/2015, solicitd la opinidn
‘respectiva del asunto, que nos ocupa de conformidad con la normatividad
vigente| que resulte_aplicable “L.a opinion se realiza en materia de competencia
y libre concurrencia con el fin de analizar el otorgamiento a Televimex, S.A. de

\C.V., la auforizacién para acceder a la mulfiprogramacion en la estacion con

distintivo de llamada XHOCC-TDT, Canal 38, en Ocosingo, Chiapas.”

—

N ; (
“El GIETV no concentra frecuencias del Espectro Radioeléctrico para Televisidn

7

Consecuentemente, con la opiniéon vertida por la UCE, se afiende a lo dispuesto en-el
articulo 4 inciso a) de los Lineamientos, para que los concesionarios o permisionarios que
asi lo soliciten puedan fener acceso a la multiprogramaciéon respecto de los principios

de competencia y de concentracion nacional y regional de frecuencias.

— \ \

\

V.  Accesoala Mulﬁprogramaéién del AEP en el Sector de"Radiodifusion \

Este Instituto en términos del mandato constitucional a fraves. del\

Acuerdo

IFT/EXT/060314/77, referido en el Antecedente IV de la presente Reso/lucién, determino al
Grupc/de Interés Econémico? (en lo sucesivo “GIE”) del que forma parte la empresa
concesionaria Televimex, como AEP en el sector radiodifusion, y se le impuso ciertas
megﬁdos asimétricas necesarias para evitar que se afecte la competencia vy la libre

concurrencid en dicho sector. /

Con la declaracién de preponderancia antes sefialada; este Instituto identificéd al
agente econdmico que cuenta con una partficipacion nacional mayor al cincuenta por

\A

Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,

ho\ienTo en el Sector de quiodifusi6n, en términos de Ia fraccidn Il del articulo Octavo

2 En materia de competencia econdémica se estd ante un grupo de inferés econdmico cuando un conjunto de personas fisicas o morales

tienen intereses comerciales y financieros afines, y c9ordincn sus actividades para lograr un deferminado objetivo coman.

L L
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En consecuencia, la empresa Televimex, al formar parte del GIE declarado como AEP
en el sector de radiodifusién en México, debérd ser considerada en conjunto con el GIE,
para el andlisis gue redlice es’;e Instituto respecto de cualquier sohcﬁud de acceso ala
mulfiprogramacion que hagan las empresas o personas fislcas concesionarias Que
pertenezcan a dicho ogen’re econdmico, tal y como dispone el arficulo 158, frcccnon Il
de la Ley, que senhala que para la ou’ronzomon de acceso a la'multiprogramacion por ~
parte de concesionarios que pertenezcan al’ AEP deberda considerarse los canales de
programacion de television ‘abierta (ncluyendo los canales de programaciéon en
multiprogramacion autorizados al GIE, como se advierte de la siguiente cita:

. Arficulo 158. El Insfifufo oforgard auforizaciones para el acceso a-la
mulfiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios
de competencia y calidad, garantizando el derecho a la informacion y
atendiendo, de manera particular la concentracion, nacional y regional de
frecuencias, incluyendo en su-easo el pago de las contraprestaciones debidas
bagjo los siguientes criferios:
N

. \ B - -
Il. Tratandose de concesionarios que perfenezcan a un-agente econdmico
declarado _como_preponderante o con poder sustancial, el Institufo no les
- autorizard la transmision de un ndmerd de canales superior al cincuenta por ciento

del fotal de los canales de television abierta, incluidos los de multiprogramacién,

auforizados a ofros concesionarios que se radiodifunden en la regidon de

cobertura; (

De la lectura del articulo antes trascrito, y siendo que Televimex pertenece al agente
— econdmico declarado como preponderante en el séctor de radiodifusién, se desprende
gue este Instituto sélo puede autorizar a Televimex y las demds concesionarias que
pertenezcan también a dicho agente; un nimero de canales de programacion en
multiprogramacion gue no sea mayor al cincuenta por gen’ro\d\el total de los canales
de programacion de television abierta incluyendo los candles de programacion’ en
multiprogramacion autorizados a otros concesionarios diversos ol\ AEP en el sector de
radiodifusion en México, que radiodifunden en la zona de cobertura-de la estacion de
referencia. s /

Para ello, se considera necesario en primer término, precisar Ié} totalidad de los canales
de programacion de television apierta incluyendo los canales de progromacion en
multiprogramacion que actualmente se radiodifunden en la zona, tal y como se sefiala
en el Apartado A.

A
|




J
Sin embargo, se debe,,des’{ooor que no todos los canales de programacion identificados
- en el Apartado A que se radiodifunden deben considerarse para la determinacion a
que se refiere la fraccion Il del arficulo 158 de la Ley, toda vez que algunos de ellos se

, . s \ . ;
fratan de equipos complementarios de una estacion principal, o se frata de canalesde-

programaciéon analégicos que ya cuentan con un canal digital, o bien, porque son
candles de programacién de concesionarios que forman parte del mismo AEP, los cuales
\ se identifican en el Apartado B.

///

Por lo anterior, al disminuir el nimero de canales de programacién a gue se refiere el
Apartado B, se tiene como resulfado el nUmero de canales que se radiodifunden, del
cual solamente el 50% serd susceptible de autorizacion al Solicitante (Apartado C).

.

Para el caso en particular, se Tiene\n las siguientes consideraciones:

\ Ve

Apartado A.- Canales de programacién que se radiodifunden en I“‘qmismo localidad

N

L La UER a fravés de su oficio IFT/222/UER/DG-EET/0062/2016 informé a la UCS el
numero de canales de programacion que se radiodifunden con fransmisiones
dlgl’ro!es o) onqlogncos\seon comerciales o no, cuya coberfura tiene presencia

~ enla poblacién principal a servir, Ooonsmgo,\Chlopos los cuales son:
J

5 ~ "[AL OESTE  DEL
' RANCHO LA
/ = INDEPENDENTEICA,
TELEVIMEX, S.A. DE C.V . ‘\XHOCC DT P 38 CHS | e LA 70MA
! / LINDAVISTA,
/ /
\ OSINGO, CHIS.
. \ ‘
) GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS XHSBB v C 10 CHIS. | OCOSINGO, CHIS.
, \‘ | |
, / - PALACIO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS XHSBB DT c 48 CHIS. | MUNICIPAL,

OCOSINGO, CHIS.

En relacién con lo anterior, es importante destacar, que el listado de
_estaciones antes referidas Cuyos canales de programacion tienen presencia
en la poblacion bnhClpoI a servir del solicitante en su calidad de integrante del
AEP, estdn consideradas: A \
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Todos los canales qe progro?nooién que se radiodifunden en la poblacion
principal a servir cuyo fitular es el solicitante, incluida la que es objeto de la
presente Resoluciéon; /
i. Todos los canales de programacion que se radiodifunden en la poblacién
principal a servir de los concesionarios que pertenecen al AEP;
iii. Todos los canales de programacion gue se radiodifunden en la poblacion
principal a serV|r cuyos fitulares son distintos al solicitante o al AEP;

iv. Todos los candles dé programacion de equipos complementarios que se

radiodifunden en la poblacién principal a servir del solicitante, que
provienen de una estacion en la misma poblacion; —~

v», Todos los canales de programacion de equipos complementarios que se
radiodifunden en la poblacion principal a servic del solicitante, que
provieﬁen de una estacion en una poblacion diferente; y (

En tales circunstancias, la UER infgrmé que existen un total de 3 cono/les de
programacion que se radiodifunden en la misma poblacién principal a servir
solicitante,  sin embargo, este Pleno contempla que para dar
umplimiento a lo indicado por el articulo 188, fraccion It de la Ley, deberdn
() considerarse aquellos canales de programacion en multiprogramacion
autorizados a otros concesionarios, asi como (i) revisarse aquellos casos en los
que los canales de programacion deben considerarse como duplicadas por
provenir de equipos complemem\arios, de frasmisiones simultdneas de TDT y

los que provengan del propio soh'cifc/zn’re o del AEP al que pertenece.
/

Los canadles de programacién en multiprogramacion. autorizados a otros..

concesionarios distintos al AEP, asi como aqguellos autorizados en su momento
a concesionarios integrantes del GIE declarado como AEP en-el sector de
radiodifusion en México, que radiodifunden en la poblacién principal a servir
de la estacion de referencia, son:

—

s

Para el caso concreto no existen autorizaciones de acceso a la
mulfiprogramacion en la localidad de referencia en los términos referidos en
el-numeral anterior.

N TN —

En consec ' ma de los numerales |y Il del Apartado A arroja como resultado 3
" canadles de programacién gue tienen presencia en la poblacidn principal a servir de la
estacion de referencia. -

/




Apartado B.- Canadles de programacion que se eliminard de los identificados en el
Apartado A ~
\ v /

En el presente caso, este Instituto no debe considerar para efectos del régimen aplicable
a los canales de programacion de concesionarios que pertenezcan a un agente
econdmico declarado como preponderante, asi como aquelles que provengan de
equipos complementarios de una estacién principal o de canales de programacion
onolégic\os gue ya cuentan con u\n canal digital de concesionarios disfintos al AEP:

l Canales de programacion del propio Solicitante; en virtud de que él es

integrante del propio AEP en el sector de radiodifusion. ;
~ AL OESTE DEL RANCHO

LA INDEPENDENTEICA,

TELEVIMEX, S.A. DE C.V XHOCC DT P 38 CHIS | ENLAZONA

B LINDAVISTA, OSINGO,

CHIS.

Il Candles de programacién de los concesionarios que pertenecen al AEP;

“en virtud de que estos concesionarios forman parte del GIE sefialado como
preponderante. ‘ ~

N

Para el caso concreto no\exis‘ren concesionarios que per’rene;con ol AEP
enla localidad de referencia
(
. Canales de programacién en multiprogramacién autorizadas a,- los
concesionarios que forman parte del GIE declarado por este Institutfo como
AEP en el sector de radiodifusion. |

Para el caso qgﬁe\J Nnos OcUpaq,_No existen autorizaciones de acceso a
multiprogramacién a concesionarios que pertenezcan al AEP en la
localidad de referencia.
Sobre el particular, de la informacion antes descrita se desprende que las
empresas que forma parte del GIE declarado por este Instituto como AEP en el
sector de radiodifusion, incluido el concesionario solicitante, cuentan con 1 (un)
canal quée radiodifunde en la poblacién principal a servir de la estacion de
referencia. K
V. Canadles de programacidon de equipos complementarios que se
~ radiodifunden en la poblacién principal a servir del solicitante, que
— ! 1

Ve
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~.

provienen de una estaciéon en la misma poblacién o de una diferente; en
virtud de c{ue estos canales de programacion se repiten_en la misma
poblacién principal a servir del solicitante.

/ { 4
GOBERNO DEL ESTADO DE ' _ OCOSINGO,
CHIAPAS XHSBB v < 10 CHIS: 1 Ghs.
_ ( -
Al efecto, la suma de los numerales |, lI, Hll y IV del Apartado B arroja como resultado 2

(dos) canal que tienen presencia en la poblacion principal a servir de la estacion de

menTo los cual se disminuirdn del nimero de canales indicados en el Apartado A.
-~
1 7 r (l 1 -
Apartado C.- Totdlidad de canadles de programacion y canales de programacion en
multiprogramacién autorizados a otros concesionarios distinfos al AEP que se
radiodifunden en la misma localidad (
\
!

i

En esta seccion quedan comprendidos los canales del Apartado A, que no actualizan
ninguno de los supuestos descritos en €l Apartado B, y que se considerardn como la
totalidad de los canales de programacion gue se radiodifunden en la localidad sujk'e’ro a
autorizacién, a los cuales se les aplicard la regla del cincuenta pot ciento indicada por
el articulo 158, fraccidn Il de la Ley, para determinar si el solicitante es sujeto o no de una
autorizacién para acceso a la multiprogramacion. '

\
/
Para el caso de lo Solicitud de Multiprogramacidn, se tiene como resultado el siguiente f
canal: ‘ ~
GOBIERNO DEL ESTADO DE PALACIO  MUNICIPAL,
| CHIAPAS XHSBB o1 c a8 CHIS. 1 ocosNGo, cHs. '
’ T

En Termlnos de lo indicado por los Apc:r’rodos Ay B, se desprende que el nUmero conoles
de ’relevmon abierta, incluidos los de multiprogramacion, ou’ronzodos\ a oTros
concesuononos diversos al AEP gue radiodifunden en la localidad de Oconsmgo
(Chlcpos, asciende a 1 (un) canal de programacion.

\
Aporfodo D. Numero de canales de programacién en mul‘nprogromocnon susceptible

/

de cu’rorlqcuon al Solicitante t

|

\

.Jﬁ] total de 1 (un) canal autorizado 'a ofros concesionarios, incluidos los de
multiprogramacion, identificados en el Apartado C, se le aplicard la regla del cincuenta
por ciento indicada por el articulo 188, fraccion I de la Ley, para determinar el numere e

/ s ~ i\7 )




/

, ' N , ‘ /
~ mdaximo de canales gue es posible autorizar a los infegrantes del agente econdmico
preponderante en la zona de cobertura, incluyendo al solicitante.

Como resultado se tiene que alos concesionarios que integran al GIE declarado por este
Instituto como AEP en el sector de radiodifusidn, no se les podrd autorizar en conjunto;”
algin canal de prodomcoién en multiprogramacion en la poblacion de referencia,
toda vez que este supuesto no encuadra en la hipdtesis normativa indicada en el articulo
188, fraccion Il de la Ley, pues con dicho oforgamiento se estaria; autorizando
Televimex o al AEP la transmision de un ndmero de candles supetior al cincuenta por
ciento del total de los canales de television abierta, incluidos los de multiprogramacion,
autorizados a ofros concesionarios que se radiodifunden en dicha poblacion, lo cual
confraviene lo indicado por la ley.. Lo

J ; A
Derivado de lo anterior, al existir el impedimento legal referido en el padrrafo que
antecede, este Instituto no se encuentra en_apfitud legal para autorizar la Solicitud\de
Mulfiprogromocién/de Televimex en los términos solicitados, pues dicha autorizacion
contravendria lo dispuesto en el supuesto normativo indicado en el multicitado articulo

158, fraccion Il de la Ley. \
N —
\

Conforme a lo expuesto y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sépfimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 6 fr(qcoién IV, 7, 15 fraccion XVII, 17 fraccidn |, 168, 160 y 162 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccion |
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 14, 15, 16, 24, 25y 26 de
los Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion, y 1, 4 fraccion 1y 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

Primero.- No se autoriza a Televimex, S/A, de C.V., titular de la Concesién para usar el
canal 38 de televisién, con distinfivo de llamada XHOCC-TDT, en Ocosingo, Chiapas, el
acceso a la multiprogramacion en el canal de programacion 38.2, para redlizar la
tfransmision de XHGC-TV Canal 5 generado por el propio solicitante, por los motivos y
raozones contenidos en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

1
~ k\ ) 7 -
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Lo anterior, sin perjuicio de que el solicitante pueda requerir de nueva cuenta el acceso
. ala muITiprogromocién, cuando no se actualice el limite previsto en el.art. 158, fraccidn h

Il, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion....
- - \ N

Segundo.- Se instruye a la Unidad | de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
a Televimex, S.A. de C.V.,, la presente Resolucion. —

) Gabriel Oswaldo Con’rrerosk/SaldVl'ch
Comnsnon ido Presidente

\ M /
\
/J,,}»
Mario Germdn Frome‘i/v Rangel
Comisionada ( . “Comislonado

- P Adolfo Cuevas Teja ~ 4
/ Comisionado . — \
\\ " A iy
. s ; ~
~.
/ ; :
Y, 7 . ] ~
>~ — | |
! N
La presente Resolucidnifue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV\Sesién Ordinaria cel/ebrodo el 8
de junio de 2016, por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabrief Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangety Adolfo Cuevas Teja; y con el voto en contra de la Cemisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza, quien manifiesta voto particular; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 'y H(y vigésimo primero, del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/080616/293. ] N / )
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