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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NO AUTORIZA EL ACCESO A LA MULTIPROGBAMACION A
TELEVIMEX, S.A. DE C.\V., A mAVES DEL CANAL 31 DE TELEVISION, CON DISTINTIVO DE.
LLAMADA XHLRM-TDT, DE, LOS REYES SALGADO, MICHOACAN, QUIEN FORMA PARTE DEL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DECLARADO COMO AGENTE ECONCMICO

PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION )

r ’
 ANTECEDENTES

\
~

. Refrendo de la Concesidn.- El 21 de septiembre de 2004, la Secre,’ro/rio dé
\ Comunicaciones y Transpories otorgd en favor de Televimex, S.A. de C.V,, (en lo

sucesivo  “Televimex”) un Tifulo de Referendo de Concesion para usar
\ comercialmente una red de 95 canales de television en diversas locdlidades de )

la Repdblica Mexicana, entre los que se encuentra el canal 12 de television, en

Los Reyes Salgado, Michoacdn, con distintivo de llamada XHLIRM-TV (en lo

sucesivo la “Concesidn”), con vigencia al 31 de diciembre de 2021

H.\ Decreto de Reforma Constitucional.- Con f/echo 11 de junio de 2013 se publicd en
» el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo el "DOF") el “Decretfo por el que
se reforman y adicionan diversas dISpOSICIOFreS de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, A
78,94y 105 dé la Constitucién Politica de los Esfo?dos Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
~ Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”).

Ill.  Resolucion de Preponderancia en el Sector de Radiodifusién.- El Pleno del Instituto
en su Sesion Extraordinaria celebrada el 6 de marzo de 2014, por unanimidad de.
votos de los Comisionados presentes, a través del Acuerdo IFT/EXT/060314/77
emitid la “Resolucion medianfe la cual el Pleno del Instituto Federal de
felecomunicaciones determina al grupo de inferés econdmico del que forman
parte Grupo Televisa S.A. B, Canales de Television Populares,|S.A. de C.V., Radio
Television, SA de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., T.V. de los
Mochis, SA. de C.V.,, Teleimagen del Noroesfe S.A. de C.V., Televimex, S.A. de
— -C.V., Televisidbn de Puebla, S.A. de C.V. Televisara de Mexicali S.A. de C.V.
Televisara de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora
Pen/ngu/ar S.A. de C.V., Mario Enrique Mayans Concha, Te/ewsron La Paz, S.A.,
Television de la Frontera, S.A., Pedro,Luis Fitzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de
C.V., Comun/co?/on del Sureste, S.A. de C.V., José de JesUs Partida Villanueva,
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VIIL.

~ empresa Televimex. s

Hilda Graclela Rivera Flores, /?\bbe[fo Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Diez Durango,
SA. de C.V., Televisara de Durango, SA. de C.V. Corporacion Tapatia de
Television, S.A. de C.V., Television de Michoacadn, S.A. d\e C.V., . José Humberto y
Loucille Martinez Morales, Canal 13 de Michoacan, S.A. de C. V Televisora XHBO,
S.A. de C.V, JA% Ocho, SA. de C.V, Televisora Potosina, SA. de C.V., TV de
Culiacan, SA. de C. V., Television del Pocmco S.A. de C. V., Tele-Emisoras del
Sureste, S.A. de C.V., Televisién de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzalez,
como agente econémico Qre,oonderonfe en el sector radiodifusion y le impone
las med/das necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre'
concurrenc;o por la” cual determind como parte del Agente Econdmico
PreponderdﬁTe (en lo sucesivo el “AEP”) en el sector de radiodifusion a la

N

Decreto de Ley.+ El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF, el *Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Te/ecomun/ca(:/ones y Rad/oo’/fUS/on y-la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman ad/CIondn
y - derogan diversas disposiciones en materia. de felecomunicaciones y
radiodifusion”, el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Organico.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF, el “Estatufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), mismo gue entrd en vigor el 26 de sephembre de 2014. El Estatuto
Orgdnico se modificd a través del "Acuerdo por el que se modifica el Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publlcodo enel DOF el 17
de octubre de 2014, , N
Vo )
Politica para IalTrdnsicién a la Televisién Digital Terrestre.- El 11 de septiembre de
2014 se publicé en el DOF, la “Politica para la Transicion a la Television D/g/fa/
Terresfre” (en lo sucesrvo la “Politica TDT"). g
: /
Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion.- El 17 de febrero
de 2015 se publicé en el DOF, los “Lineamientos Generales para el acceso a la

_Multiprogramacion” (en lo sucesivo los “Lineamientos”). /

Autorizacién de Transicién a Televisidn Digital Terrestre.- Mediante oficio
IFT/223/UCS/802/2015 noftificado el 256 de mayo de 2015, el Instituto hizo del
conocimiento de Televimex la autorizacion para la instalacion, operacion y uso
temporal de un Canal AdlClonoI Digital, con distintivo de llamada XHLRM-TDT,

canal 31, en Los Reyes Salgado, Mlchoocon , //
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IX.  Solicitud de Mulfiprogramacion.- Con eSCF\ITO de fecha 28 de mayo de 2015,

presenfado ante el Instituto el 2 dej junio del mismo ano, el C. Félix AFOUJO Ramirez, \
™ ‘ en su c)orocfer de represenfom‘é Iegol de Televimey, solicité autorizacion para

acceder a la Multiprogramacién, a efec’ro de esfar en /czp’rn‘ud de realizar bajo
esta modalidad la transmisién de su propia senal (en lo sucesivo, Io ‘Solicitud de
l\/lumprogromoczon . N

J \

X.  Primer Requerimien’ro de Informacién.- A través del oficio IFT/223/UCS/1178/2015
nofificado el 30 de junio de 2015, el Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones

| y Servicios (en lo sucesivo la-"UCS"), requirié a Televimex informacion adicional.

Xl SO|ICI’rl’Jd de Opinién a la Unidad de Competencia Economlco Mediante oficio
IFT/223/UCS/1229/2015 notificado el 14 de julio de 2015, o UCS para los efectos
99 lo sefalado por los arficulos 4y 24 de Io; Lineamientos, solicitdé a la Unidad de
~ Competencia Econdmica (en lo sucdsivo la “UCE") del InsTiTu’ro,\ la opinidn
“correspondiente a la Solicitud de Multiprogramacion, conforme a lo dispuesto por
los arficulos 20 fraccion X1V, 32, 34 fraccion Xl, 46 y 48 fracciones |y VI del Estatuto
Orgdnico. \
Xll.  Atencidén al Primer Requerimiento de Informacidn.- Con escrito presentado ante
) el Instituto el 4 de agosto de 2015, Televimex, a fravés de su representante legal,
desahoga la prevencion y presenta la informacion adicional del requerimiento
que se menciona en el Antecedente X de la presente Resolucion.

Xlil.  Solicitud de Opinidn a /Ic Uni\dod de Medios y Contenidos Aui‘dioyisuoles.—
\ Mediante oficio IFT/223/UCS/1621/2015 notificado el 19 de agosto de 2015, la UCS,
solicité a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (en o sucesivo Ia
"UMCA"), del Institufo, , la opinién correspondientel a la  Solicitud  de
Multiprogramacion, de conformidad con lo establecido por los articulos 20
fraccion XIV,L 32, 34 fraccion XI, 37 y 39 fraccion |, del EsTaTuTo/Orgdnico. /
XIV.  Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.- Mediante oficié
IFT/223/UCS/1932/2015 notificado el 8 de sep’riembre\de 2015, la UCS, solicitd a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “UER™) del Instituto, la opinion
correspondiente-a la Solicitud de Mulfiprogramacion, de conformidad con lo
establecido porilos articulos 20 fraccién XIV, 27, 32 y 34 fraccién XIV, del Estatuto
J Organico. /
: \




XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

™~

XX.

XXL.

—

(

- Opinién de la UMCA.- Mediante oficio IFT/224/UMCA/767/2015 notificado el 22 de\

sep’nembre de 2015, la UMCA remifié ala UCS la op|n|on técnica a la Solicitud de
Mulﬁprogromcuon ‘ ,
{

,Solicitud de Informacién de la UCE para emitir Opinién en materia de

Competencia Econdmica.- Mediante oficio! IFT/226/UCE/DG§:E/O78/2015,
noftificado el 12 de octubre de 2015, la UCE solicitd a la UCS requerir a Televimex,
para que ésta senalara la reloc/;ién de estaciones de tfelevision radiodifundida
cuya cobertura fienen presencia en la poblacion principal a servir, asi como la
informacion relatfiva al share, rating y ventas anuales de publicidad por el periodo
del 2013 al 2015, por cada una de las estaciones solicitadas.
\

Segundo Reqguerimiento de Informacién.- A través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/3998/2015 notificado el 4 de noviembre de 2015, el Instituto a través de la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusidon (en lo sucesivo la "DGCR”),
requiré o Te/levimex informacion ?dicionol a que se refiere el Antecedente XVI.
Atencién al Segundo Requerimiento de lnformccnon Con escrito presentado
ante el Instituto el 19 de noviembre de 2015, 'Televimex, a fravés de su

- representante legal, desahoga la prevencion y presenta la informacion adicional

del requerimiento que se menciona en el Antecedente XVIl de la presente
Resolucion., -

Alcance a la Solicitud de Opinién de la UCE.- Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/4665/2015 notificado el 16 de diciembre de 2015 DGCR, remmo o
informacién adiciondl referida-en el Anfecedente XV, de la presente Résolucxon
ala UCE

. &

Dictamen de la Direccién General de Concesiones de Radiodifusién.- Con fecha ‘

156 de enero de 2016, Io DGCR, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG CRAD/051/2016
emitid el dictamen fovoroble respecto de la Sohcn‘ud de Multiprogramacion en
relacion al cumplimiento de mformomon y requ13|’ros a gue se refiere el articulo 9
de los Lineamientos. ‘ P

Oplnlon de la UER.- Mediante oficio IFT/222/UER/DG IEET/OO(>2/2/O16 notificado el
12 de febrero de 2016, la UER remitié a la UCS o opm|on técnica a la Solicitud de
Multiprogramacion. -
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" enlos arficulos 6o. y 7o. de la propia Constitucion. \
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XXIl.  Opinién de la UCE.- Mecfidn’re oficio IFT/226/UCE/DGCE/014/2016 notificado el 14
de marzo de 2016, la UCE remitio ay lo UCS la opinidn técnica a la Solicitud de
Multiprogramacion. \

XXl Alcance a la O\‘piniévn de Ila UCE.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DGCE/025/2016
notificado el 29 de abril de 2016, la UCE remifid a la UCS el alcance a Io\opinién
’reomoo a la Solicitud de Multiprogramacion refendo en el Antecedente XXl de la

presen’re Resolucion. / ( /
N o,
En virtud de los Antecedentes referidosy ( /
. N ’/ i i
T
| ' CONSIDERANDO "
A\ k /

- \ _
Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos IMexicanos (en o
sucesivo la “Consﬂ’rucién") el Instifuto es un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de Ia radiodifusidon y Ios,
tfelecomunicaciones, conforme a lo dvspues%o en la Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de r&diodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso \
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
N

~ ) -
Asimismo, el Instituto es la autotidad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que, entre oftros aspectos,
reguloro de forma osme’mca a los parficipantes en esfos mercados con el objefo de
eliminar eﬂcozmen’re las barreras a la Compe’r)encm y la libre concurrencia e lmpOndro
imites al concesionamiento y a la propiedad cruzada gue controle varios medids de
,Comumcamon que sean concesionarios ge radiodifusion y Te?lecomumcauones que
’swvcm a un mismo mercado o zona de coberfura geogr@ﬂco (

Por su parte, el articulo 158 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo la “Ley”), establece que el Instituto otorgard autorizaciones para el acceso a
la multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios de

VN
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compe’renc»o y calidad, garantizando el dere\oho a la informacion y o‘rendlendo de
manera particular la conoen‘rromon nacional y regional de frecuencias.

~ \
Igualmente, corresponde al Pleno del Instituto, com‘orme alo establecido por los articulos
15 fraccion XVII y 17 fraccidn | de lg Ley la facultad de autorizar el acceso a la i
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten.

Ahora bien, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdanico, corresponden ongmorlomem‘e
ala UCS las atribuciones conferidas o la DGCR; porende, corre$ponde a ésta en términos
del arficulo 34 fraccion Xi del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las
solicitudes de acceso a la multiprogramacion de los concesionarios y permisionorio\s en
materia de radiodifusion para someter a consideracion del Pleno el proyecto de
Resolucion correspondiente.

Atento a lo senalado, en virtud de que el Instifuto tiene a su cargo la regulacion,
pro%oolon y supervision de las telecomunicaciones y Ia rOdIOdIfUSIOﬂ asi como la
facultad de autorizar el acceso a la mulfiprogramacion de los concesionarios %
permisionarios en materia de radiodifusion, el Pleno como drgano méaximo de gobierno
y decision del InsTH/u‘ro se encuentfra facultado para resolver la Solicitud de
Multiprogramacion. N
Segundo.- Marco Juridico Aplicable a la Solicitud de Multiprogramacion. La
multiprogramacion es la distribuciéon de mdas de un canal de programacion en e;/ mismo /
canal de ffansmision. Esto representa la posibilidad de transmitir un mayor nidmero de
contfenidos programdticos a fravés del MISMO recurso espectral concesionado, situacion |
que contribuye a la competencia, la diversidad y a la pluralidad en beneficio de las
audiencias, de concesionarios de radiodifusion, progromodores y productores de
contenidos. ‘

( \ =
El Titulo Quinto, Capitulo IX, Seccidn Il de'la Ley, relativo a la multiprogramacion, prevé
las reglas genéricas a las que deben sujetarse los concesionarios que soliciten el acceso
ala mulﬁriprogromoc\ién. En particular, los articulos 158 y 160/de la Ley.senalan: 4

N ,

“Arficulo 158. El Institufo otorgard autorizaciones para el acceso a la
multiorogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios /
de competencia y calidad, garanf/zcmdo el derecho a la inforrmacién y
atendiendo de manera particular la concentracion nacional y regional de

/

~

/

1 Considerando Cuarto del Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
“Lineamientos Generoles para el Acceso a la Multiprogramacion”, aprobado en lo general en su X Sesidn BExdraordinaria,,
celebrada el 9 de febrero de 2015, \a fravés del Acuerdo P/IFT/EXT/090215/44.

\ . \ 6
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frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las contraprestaciones debidas

bagjo los siguientes criterios: \
1. Los concesionarios solicitaran el nimero de canales de multiprogramacion
que quieran fransmitir y la calidad ftécnica que proponen para dicha
fransmision;
\
1. Tratandose de concesionarioé que perfenezcan a un agenfe econdmico
declarado como preponderante o con poder sustancial, el Instifuto no les ~

autorizara la fransmisién de un nimero.de canales superior al cincuenfa
por ciento del total de los canales de felevision abierta, incluidos loi de
mulfiprogramacion, —auforizados a ofros  concesionarios que * se
radiodifunden en la region de coberfura;

.~ EH Instituto expedira lineamientos para la aplicacion del pregem‘e articulo,
(/Jsi como para el pago de la confraprestacion que en su caso
corresponda; g
/ e
(IV. Cuando el Instituto lleve a cabo el oforgamiento.de nuevas concesiones, 4

en fodo caso contemplara en el objeto de las mismas la autorizacion para
fransmitir multiprogramacion en términos del presente arficulo, y

V. En ningln caso se auforizard que los concesionarios utilicen el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de television o audio restringidos.”

“Articulo 160. Por cada canal bajo el esquema de mulfiprogramacion, los
concesionarios deb?rc’m senalar en la solicitud lo siguiente: )

-
! I. El carfval de transmision que serd utilizado; (
. La identidad del canal de prc\)gromacién;
. {:‘I ndmero de horas de progroméicién\ que 'fr'cmsmifo con-una fecn'cg/og/’a
innovadora, de conformidad con las disposiciones que emita el Insfituto;
v. La fecha en que pretfende inic/arxfronsmisiones;
V. Fn el caso de ;Lelevisién, la calidad de video y el esténdar de compresion

de video ufilizado para las fransmisiones, y = |

Vi Si se trata de un canal de programacion cuyo confenido sea el mismo de
algun canal radiodifundido en la misma zona de coberfura pero ofrecido
con un refraso en las transmisiones.”

AN . . . ] .
Por lo que hace a los Lineamientos, éstos, de conformidad con su articulo 1, fienen por
objeto regular la autorizacion para el acceso s la multiprogramacion, las caracteristicas
de operacion técnica, asi como sus condiciones integrales de funcionamiento conforme /

a los principids de competencia vy calidad técnica, dgarantizando el derecho d (]
(

——
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_ informacién y atendiendo de manera particular a la concentracion nacional y regiondal
de frecuencics. ‘
/
En concordancia con lo anterior, las solicitudes de autorizacion para el acceso a la -
\’mulﬁprolgramocién deben observar las condiciones sefaladas por los arficulos 3 'y 4 de
los Lineamientos respecto de la operacién técnica de las Estaciones de Radiodifusion, y
los principios de i) competencia, i) calidad técnica, vy i) derecho a la infermacion.
. N
En“especifico, el articulo 9 de los Lineamientos sefiala que los concesionarios de .
radiodifusion que deseen obtener autorizacion "poro acceder a la multiprogramacion
por si mismos o para brindar acceso a ferceros, deberan solicitarlo al Instituto, y \paro tal

efecto deberan precisar lo siguiente: P

N
N

L. El Canal de Transmisién de Radiodifusién que se pretende utilizar;

i NUmero de Canales de Programacién en Multiprogramacion que se deseen
distribuir, especificando si éstos serdn programados por el propio Concesionario \
de Radiodifusiéon o si pretendera brindar acceso a ellos a un tercero;

i, Calidad Técnica de transmision de cada Canal de Programacion, tales como la
tasa de transferencia, estndar de compresion y, en su caso, calidad de video
HDTV o SDTV; \

V. ldentidad de cada Canal de Programacion, lo cual incluye lo siguiente:

' a) Nombre con que se identificard;

b)  Logotipo, y'

¢) Barra programdtica que se prefende incluir en cada Canal de
Progromocién, especificando la durocié)n y periodicidad de cada
componente de éste,

V. 'El nGmero de \boros de programacion que transmita con una fecnologia
innovadora, tal como la felevision movil a que se refiere la Politica para la
Transicion a la Television Digital Terrestre, asi como cualquier disposicion juridica

opli/coble; l\ ;- ~

VL. Fecha en que pretende iniciar tfransmisiones por cada Canal de Programacion
solicitado;

VI.  Cantidad de tiempo que se preténde mantener la misma identidad del Canal de
Programacion, y '

VIIl.  Informar si en los Canales'de Programacion pretenderd distribuir contenido que

sea el mismo de algun Canal de Programacion en Ia misma zona d/e cobertura
. pero ofrecido con un retraso en las transmisiones.
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Por ofro lado, el arficulo 188, fraccion Il de la Ley establece que cuando los
concesionarios solicitantes pertenezcan a un "/égem‘,e econémico declarado como
preponderante o con poder sustancial, el Instituto no les autorizard la transmisidn de un ' (
ndmero de canales superior al cincuenta por ciento del fotal de los canales de ’relevisién
abierta, incluidos los de multiprogramacion, autorizados a ofros conceslonarios que se
radiodifunden en la region de.cobertura. 4 ™~

//

Asimismo, en términos del mandato de Ley, los Lineamientos en su articulo 26 retoman
ese supuesto normativo, al senalar gue tfratdndose de concesionarios que pertenezcan
a un agente econdémico declarado como preponderante o con poder sustancial, el
Instituto no_auforizard la transmision de un ndmero de canales de programacion en
- mul’rlprogromouon superior al 50% del total de los canales de programacion autorizados
\ a otros concesionarios que se radiodifunden en la regiéon de cobertura. \

/ e \ ( ) .
Adicionalmente, este numeral indica gue, en su caso, se deberd estar al contenido del
procedimiento referido en el capitulo IV delos Lineamientos, esfo es, que el Insfituto
verificard si el peticionario concehtra frecuericias del espectro radioeléctrico regional o
naciomalmente o si como resulfado de la ouTonzocm%n podria resultar afectada la
\ competencia, la librejconcurrencia y/o la pluralidad, en términos c§e las disposiciones
. normativas aplicables,
(' e . P
De actudlizarse los supuestos normativos indicados en el pdarrafo que antecede, el
Institfuto podrd autorizar el acceso a canales de programacion en multiprogramacion
para si mismo, siempre y cuando el solicitante acepte eggpresbmenfe las condiciones que

en el caso concreto se impongan.
J } :

/

p ,
Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Mul’riprogromcciér(. Televimex con la Solicitud de

Mulfiprogramacion, asi como coen la informacion y documentacion presentada ante

este Instituto a través de los escritos senalados en los. Antecedentes IX, Xl y XVIil de la \
presenfe Resolucion, acredita los requisitos establecidos por el arficulo 9 de los .
] LmeomenTés de la siguiente formo . RN
_ L Articulo 9 de los Lineamientos |
a) Fraccién | Televimex sefiala en la Solicitud de Multiprogramacion que utilizard el
canal de Tro(nsmisién de radiodifusion 31 para acceder a la multiprogramacion.
/
/ \
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e

~ J \
Fraccion Il. Televimex manifiesta, en su escrito tecibido en este Instituto el 2 de junio
de 2015, que el nUmero de canales de programacion objeto de la Solicitud de

~Multiprogramacion, es uné y que corresponde al canal de programacion 31.2.

~ Asimismo manifiesta que este canal ser& programado por €l mismo, sin pretender

)

brindar acceso a un fercero.
)
Fraccién lil. Televimex, con relacién a la calidad técnica de los canales de
programacion (calidad de video HDTV o SDTV, tasa de transferencia y estandar
de compresion), establece lo siguiente:

Canal de Canal de Cdlidad Tasa de Estndar de
fransmisidn | Programacién | de video fransferencia compresién
~de - (Mbps) ‘
radiodifusion ] -
3] . HDTV , 12 - MPEG-2
31.2 SDTV ’ 6 ‘ MPEG-2
J )

d) Fraccién IV. Televimex a través de la informacion y documentacion sefialada en

e)

los Antecedentes referidos, indica la identidad de cada canal de progrcmoaqn
solicitado, sefialando como nombre del canal de programacion 31.2 XHGC-TV

Canal b, asimismo incluye el logotipo de este, el cual se encuentra impreso en la

Solicitud de Multiprogramacion, y proporciona la barra programdtica que
pretende incluir en el canal de programacion, e indica la duracion y penodmdod

de cada componente. . ‘
)

Fraccién V. Respecto del requisito relativo a la indicacion del nUmero dethoras de
programacion a fransmitir con una tecnologia innovadora, Televimex informa que
no se ubica en dichos supuestos, toda vez que la transmision objeto dela Solicitud
de Mulfiprogramacion, no tiene como propésito redlizar transmisiones de
television movil, asi como tampoco la inclusién y presfomon de otros serwcxos
adicionales. (

Fracciones Vly VII. Televimex indica que para el canal de programacion 31.2,
fecha en que prefende iniciar las fransmisiones que deriven ge la autorizacion de

acceso a la multiprogramacion es el 10 de septiembre de 2015; asimismo indica

gue de manera permanente pretende mantener la misma identidad del canal
de programacioén en multiprogramacién para el canal 31.2; vy

\
Fraccidn VIl Televimex manifiesta que el canal de programacion 31.2 no
distribuye el mismo contenido de algln otro canal de programacion en la misma

zona de cobertura, esto es, el canal de programacion 31.2 que pre’rende ’rronsmmr\

1 /
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en multiprogramacidén no corresponde a algun otfro canal de programacion gue
yéj fransmita en la referida zona'de cobertura.

S

/ )
I Dictamen de la DGCR \

La DGCR a fravés del oficio IFT/éZS/UCS/DG—CRAD/OBl /2016 de fecha 15 de enero de
2016, emiti® el dictamen de cumplimiento respecto “de la Solicitud de
Multiprogramacion, en el que determina el cumplimiento ple/no de todos los re/guisi‘ros
establecidos en el drﬁcql?j 9 de los Lineamientfos, y al efecto, el propio, dictamen
establecé que don la autorizacion correspondiente no se conTroviene\rf disposiciones

técnicas, legales, reglamentarias y administrativas aplicables al caso concreto,
/ S

AN / \

- /
i, Opinién UMCA /
N
Por cuanto hace a la opiniéon técnica que deberd emitir la UMCA, en Térmings/de lo
dispuesto por los articulos 20 \frdiocién XV, 37 y 39 fracciéon | del Estatuto Orgdnico,
mediante el oficio sefidlado en el Antecedente XV de la pre\s,en’re Resoluciéon, emitio la
opinidén a la Solidi%qd de Mulfierogromocién presentada por Televimex, en |os términos

siguientes:

~.
Pe ~

s Al respectfo, hago de su conocimienfo que en opihion de esta Unidad, el
solicitante S CUMPLE con los requisifos establecidos en los Lineamientos Generales
para el Acceso a la Multiprogramacion (Lineamientos) al tenor de la cédula de
revision que al presente se adjunta.

De igual forma, hago de su conacimi?nfo que del andlisis efectuado por esta
Unidad a la gferta programatica que se pretende multiprogramar se llega a la
conclusion de que constlifuye un contenido que al momento de iniciar
fransmisiones serd nuevo en el area de seivicio de mérito, por lo que se favorece
a la diversidad y a la pluralidad. / \

\ \ — P
En este sentido, con la opinidn emitida por la UMCA se observa lo dispuesto por el articulo
39 fraccion | del Estatuto Orgdnico, con el fin de que los concesionarios o permisi/onc(rios
gue asi lo soliciten puedan fener acceso c:(lo multiprogramacion.

\ , y
\ - \ :
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V. Opinién UCE
- wf

Respecto de la opinidn que deberd em/h(ir\lq UCE en términos de lo establecido por los
articulos 4 y 24 de los Lineamientos, en relacidén con los articulos 20 fraccion XIV, 46 y 48
fracciones | y VI del Estatuto Orgdnico, mediante los oficios sefalados en los
Antecedentes XXl y XXII de la presente \Resolucion, ésta emitid la ! opinion
correspondien’re a la Solicitud de l\/lumprogromamon presentada por Televimex, en 10s
términos siguientes: .

s -

P

. ) |

/ o
El GIETV no concentra frecuencias del\Especfro Radioeléctrico para Television
Abierta Comercial a nivel regional, y no_ concenfra frecuencias o’e/ espectro

radioeléctrico para TeIeVISIon Abierta Comercial a nivel naciondl.

No se afectan las condiciones de compefencia y libre concurrencia en la
localidad de Los Reyes o a nivel nacional como resultado de la auforizacion de
acceso a multiprogramacion en la esfoci?n con distintivo de llamada XHLRM-TDT,
Canal 31, en Los Reyes, Michoacan.

La presentfe opinion se emife Unicamente respecto de la solicitud de la UCS, la
cual, de conformidad con el oficio ndmero IFT/223/UCS/1229/2018, solicité la
opinién “respectiva del asunto que nos ocupa de conformidad con la
normatividad vigente que resulfe aplicable”. La opinidon se realiza en materia de
competencia y libre concurrencia con el fin de analizar el oforgamienfo a
Televimex,S.A. de C.V. la auforizacion para acceder a la Multiprogramacion en

la estacion con distinfivo de llamada XHLRM—TDT Canal 31, en Los Reyes,
Michoacdan.”

/ | \

Consecuentemente, con la opinidon vertida por la UCE, se atiende a o dispuesto en el
arficulo 4 inciso a) de los Lineamientos, para gue los concesionarios © permisionarios que
asi lo soliciten puedan tener acceso. a ia mu(ﬂprogromcmon respecto de los pr|n0|p|os
de competencia y de concentracion nacional y regtonal de frecuencias. :

' /

/
V. Acceso a la Multiprogramacion del AEP en el Sector de Radiodifusion ¢
/
/Este Insfituto en términos del mandato constitucional a través del Acuerdo
IFT/EXT/060314/77, referido en el Antecedente IV de la presente Resolucion, determino al
Grupo de Interés l/Econémico2 (en lo sucesivo "GIE") del que forma parte la empresa

-

2 £n materia de competencia econdmica se estd ante un grupo de interés econdmico cuando un conjunto de personas fisicas o morates
fienen intefeses comerciales y financieros afines, y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comun.

7 /
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“concesionaria Televimex, como AEP en el sector radiodifusién, y se le impuso clertas
/medidas asimétricas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
coneurrencia en dicho sector.

[

Con la declaracion de preponderancia antes sefalada, este Instituto identificd al

agenfe econdmico que cuenta con una participacion nacional mayor gl cincuenta por

cienfo en el Sector de Radiodifusion, en términos de la fraccion it del arficulo Octavo

\

Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. )

En consecuenciq, la empresa )TeIeVimex, al formar parte del GIE declarado como AEP
_en el sector de radiodifusion en México, deberd ser considerada en conjunto con el GIE,
pard el andlisis que redlice este Instituto respecto de cualguier solicitud de acceso ala
multiprogramacion que_hagan las empresas o personas fisicas concesionarias que |
pertenezcan a dicho agente econdmico, tal y como dispone el articulo 158, fraccion |
de la Ley, qgue senala que pbro la autorizacion de acceso a la multiprogramacion por
parte de concesionarios-que pertenezcan al AEP, deberd considerarse los canales de
programacion de felevision abierta incluyendo los canales de programacion en
mul‘riprogrpmooién autorizados al GIE, q‘émo se advierte de la siguiente cita:
' - \

“Arficulo  158. ElI Instituto oforgard autorizaciones . para el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios
de competencia ly éalidod, garantizando el derecho a la informacion vy
atendiendo de manera parficular la concenfracion nacional y regional de

frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las contfraprestaciones debidas L
bagjo los siguientes criferios: \
>
v
S

Il. Trafandose de concesionarios que perfenezcan a um, ggenfe econdmico
declarado como preponderanfe o con poder susfancial, el Institufo no_les
autorizard la fransmision de un ndmero de canales superior al cinCuenta por ciento

del tofal de los canales de television abiertq, incluidos\los de multiprogramacion, — J
J auforizados a ofros concesionarios que se radiodifunden en la regién de N

cobertura;

~(

De la lectura del arficulo anfes trascrito, y siendo que Televimex pertenece al agente
econdmico declarado como preponderante en el sector de radiodifusidn, se desprende

que este Instituto sdlo puede autorizard a Televimex y las demdas concesionarias que
pertenezcan también a dicho ogenfe, un ndmero de canales de programacion en
multiprogramacion que no sea mayor al cincuenta por cienfo del total de los canales

de television abierta incluyendo los canales de programacion en mulﬁprogromocién»% “"\;

i - d/fi‘(\
N \ | ~ N K

///




autorizados a otros concesionarios diversos al AEP en el sector de radiodifusion en
Meéxico, que radiodifunden en la zona de cobertura de la estacion de referencia.

Para ello, se considera necesario eﬁ primer término, precisar la totalidad de los canales
( de programacion de television obier’ro mcluyendo los canales de programacién en
mulfiprogramacion gue actualmente se rodlodn‘unden en la zong, taly como se ;enolo
en el Apartado A. /

/
Sin embargo, se debe destacar que no todos los canales de progrcmocién identificados

en el AQorTodo A gue se radiodifunden deben COhSlderqrse para la determinacion a
que se refiere la fraccion I del articulo 158 de la Ley, Todo vez que algunos de ellos se
tfratan de equipos complemen‘ranos de una estacion principal, o se frata de canales de
programacion analdgicos gue ya cuentan con un canal digital, o bien, porgue son
canales de programacion de concesionarios que forman parte del mismo AEP, los cuales
se identifican en el Apartado B. J

Por lo On‘regior, al disminuir el nimero de canales de programacion a que se refiere el
d ' - ! , . {
Apartado B, se tiene como resulfado el nimero de canales que se radiodifunden, del
cual solamente el 50% serd susceptible de autorizacion al Solicitante (Apartado C).
p
Para el caso en particular, se fienen las siguientes consideraciones:

Apartado A.- Candles de programacion que se radiodifunden en la misma localidad
, /s
L. La UER a través de su oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0062/2016 informd a la UCS el
ndmero de canales de programacion que se radiodifunden con Trons\misiones
digitales o analdgicas, sean comerciales o no, cuya cobertura fiehe presencia
en la poblacién principal a servir, Los Reyes Salgado, Michoacdn, los cuales
AN
\ son: \

17, XALRM-IDT LG5 Reyes,

~ CONCESIONARIO/PERMISIONARIO | DISTINTIVO | SERVICIO | TIPO | éAN{\L' ESTADO | UBICACION

= T CENTRO DE [A
TELEVIMEX, S.A. DE C.V. XHLRM v M 11 MICH | o o ACION

(.
En relacién con lo anterior, es impoftante destacar, que el listado de
estaciones antes referidas cuyos canales de programacion tienen presencia

~ :
_ ‘ 14%
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enla poblacién principal a servir del solicitante en su calidad de intfegrante del

AEP, estan consideradas:

i. Todos los canales de programacion que se radiodifunden en la poblacién

principal a servir cuyo fitular es el solicitante, incluida la que es objeto de Io
\ P

presente Resolucion;

i. Todos los canales de programacién que se rcsdiodifdnden en la poblaciéon
principal a servir de los concesionarios que\per’repecen al AEP;

iii. Todos los canales de programacion gue se radiodifunden en la poblacién
principal a servir cuyos titulares son distintos al solicitante o al AEP; N

iv. Todos los canales de programacién de equipos complementarios que se
radiodifunden en. la poblacion principal a servir del solicitante, que
provienen de una estacién erf la misma pablacion;

V. Todos los canales de programacion de equipos complemenfonos gue se
radiodifunden en la poblacidon principal a servir del solicitante, que
provienen de una estacion en una poblacion dlferenfe, %

En tales circunstancias, la UER informé que existen un total de 1 canal de
programacion que se radiodifunden en la misna poblacion principal a servir
del solicitante, sin emborga, este Pleno confempla que para dar
cumplimiento a lo indicado por el articulo 1568, fraccion Il de la Ley, deberdn
() considerarse aquellos canales de programacion en muITiprogromoCiQn
autorizados a otros concesionarios, asi como (i) revisarse aquellos casos en los
‘que los canales de programacion deben considerarse como duplicados por
provenir de equipos Comﬁlemenforios, de frasmisiones simulténeas de TDT y
los que provengan del propio solicitante o del AEP al que pen‘eneﬁ,ge. /

Los ‘canales de programacion en mulﬁprogra?no\tcién autorizados a ofros
concesionarios distintos al AEP , asi como aguellos autorizados en su momento
a concesionarios intfegrantes cLel GIE deClqrodo como AEP en el sector de
radiodifusion en México, que radiodifunden en la poblacidon pnnupol a servir

\

« de la estacion de referencia, son: Ve

. , , N
Para el caso concreto no Jexisten autorizaciones de acceso a la
multiprogramacion en la localidad de referencia en los términos referidos en
el numeral anterior.

| | )
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En consecuencia, lq/sumf

Apoffodo B.- Candles de p

Apartado A

~

de los numerales | y Il del Apartado A arroja como resultado 1.
canal de programacion’ que tienen presencia en la poblacion principal a servir de |la
estacion de referencia.

e

AN
N

N

rogramacién que se eliminard de los identificados en el

{

En el presente caso, este Institufo no debe considerar pd?a efettos del régimen aplicable
a los canales de programacion \q‘é’ concesionarios que pertenezcan a un agente
econdmico declarado como prep/onderonfe, asi como aguellos que provengan de
equipos complementarios de una estacion principal o de canales de programocién(
analégicos que ya cuentan con un canal digital de concesionarios distintos al AEP;

Canales de programacién del proplo Solicitante; en virtud de que él es

infegrante del propio AEP en el sector de rodiqdifusién.

/‘/

~
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\ ..
Candles de programacion

de los concesionarios que pertenecen al AEP;

en virtud de que estos concesionarios forman parte del GIE sehalado como
\
preponderante.,

=

N , ]
Para el caso concreto no existen concesionarios gque pertenezcan al AEP

en la Ipcolidod de referencia.

I

L Canales de proéromacién en mulfiorogramacion  autorizadas a  los |
cdncesionar/ios que forman parte del GIE declarado por este Instituto como

AEP en el sector de radiodifusion.

Para el caso que nos oc\upo, no existen autorizaciones de acceso a
multiprogramacion a concesionarios que pertenezcan al AEP en la

localidad de referencia.

Sobre el particular, de la inférmocién anfes descrita se desprende que las
empresas q\ue forma parte del GIE declarado por este Instifuto como AEP en el
sector de rodiodl\fusién, incluido el concesionario solicitante, cuentan con 1 (un)
canal que radiodifunde en la poblacion pkrinc*ipol a servir q\e la estacién de

referencia.

\
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IV. Candles de programacion de equipos complementarios que se
radiodifunden en Ic poblacién principal a ser\/lr del solicitante, que
provienen de una estacién en la misma poblacién o de una diferente; en
virfud de que estos canales de programacion se repiten en la misma

- poblacion principal a servir del solicitante. { )
Para el caso concreto no existen canales de programacion de equipos
complementarios que se radiodifunden en la poblacién principal a servir
del soficitante, gue provienen de una estacion en la misma poblacion o de
una diferente en la localidad de referencia

/

Al efecto, la suma de los numerales |, Il, il y IV del Apartado B arroja como resultado 1
(un) canal que ’yienén presencid en la poblacién principal a servir de la estacion de
meérito, los cual se disminuirdn del nUmero de canales indicados en el Apartado A.
Apartado C.- Totdlidad de canales de programacion y canales dé progromocnon en
multiprogramacion ou‘rorlzaéjos a .ofros concesionarios distinfos al AEP ‘que se
radiodifunden en la misma localidad ™

\ }
En esta seccion quedan comprendidos los canales del Aparfado A, gue no actudlizan
ninguno de los supuestos descritos en el Apartado B, y que se considerardn como la
fotalidad de los canales de programacion que se radiodifunden en la localidad sujeta a
autorizacidn, a los cuales se les aplicard la regla del cincuenta por ciento indicada por
el articulo 158, fraccion It de la Ley, para determinar si el solicitante es sujeto-o no de una
duTonzomon para acceso a la multiprogramacion.

~

v

Para el caso concreto de la Solicitud de I\/Iulhprogromouon no existen canales de
programacion diferentes al del sollcfrcm‘e /

/ \
Enférminos de lo indicgdo por los Apartados A 'y B;se desprende que el ndmero canales
de television abierta, incluidos los de multiprogramacion, autorizados a  ofros
concesionarios, diversos al AEP que radiedifunden en la localidad de Los Reyes Salgado,
Michoacan, asciende a 0 (céro) canales de progrq\mdcién.

Apartado D. Nimero de canales de programacion en multiprogramacion susceptible
de autorizacién al Solicitante

(
Al fotal de 0 (cero) canales autorizadd a ofros, concesionarios, incluidos los de
multiprogramacion, identificados en el Apartado C, sele aplicard la regla del cincuenta

/ o <N
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por ciento indicada por el arficulo 158, fraccion Il de la Ley, para determinar el nUmero
maximo de canales que es posible ou’rorlzor a los infegrantes del agente eoonomlco
preponderom‘e en la zona de coberturg, mcluyendo al solicitante.

CBmo resultado se tiene que alos concesionarios que infegran al GIE declarado por este
Instituto como AEP en el sector de radiodifusion, no se les podrd autorizar en conjunto,
algun canal de progromooxon en mulﬂprogromomon en la poblacion de referenciaq,
toda vez que este supuesTo no encuadraen la hlpOTeSlS normativa indicada en el @rficulo
158, frdccion Il de la Ley, pues con dicho otorgamiento se estaria autorizando a
Televimex o al AEP la fransmision de un nimero de canales superior al cincuenta por
ciento del total de los canales de television ablerta, incluidos los de multiprograrmacién,
autorizados a otros concesionarios que se radiodifunden en dicha poblacion, o cual
contraviene lo indicado por la Ley. | \

Derivado de lo anterior, al existir el impedimento legal referido en el parrafo que
anfecede, este Instituto no se encuentra en aptitud legal para autorizar la Solicitud de
Multiprogramacion de Televimex en los términos solicitados, pues dicha autorizacion
contravendria lo dispuesto en el supuesto normativo indicado en el multicitado articulo
188, fraccion Il de la Ley. P .

Conforme a lo expues‘ro y con, fundomen’ro en los articulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexfo y décimo septimo de la Cons’nfumon Politica de los Estados Unldos
Mexicanos; 1, 2, 6 fraccion IV, 7, 15 fraccion XVI, 17 fraccién |, 158, 160y 162 de a Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccidn |
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 14, )5 16, 24, 25y 26 de
los lineamientos Generales para el Acceso aila I\/Iul’nprogromoc:lon y 1, 4 fraccion |y 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdanico dél Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

~N ~
Primero.- No se autoriza a Televimex, S.A, de C.V,, fitular de la Concesidon para usar el
canal 31 de felevisién, con distintivo de llamada XHLRM-TDT, en Los Reyes Salgado,
Michoacdn, el acceso a la muh‘iprogromogién en-el canal de programacion 31.2, para
redlizar la transmision de XHGC-TV Canal 5 generado por el propio solicitante, por los
motivos y razones contenidos en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

{
1
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Lo anterior, sin perjuicio de que el solicitanfe pueda requerif de nueva cuenta el acceso
a la multiprogramacion, cuando no se actualice el limite previsto en el art, 158, fraccion
Il, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

\ P
Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente

a Televimex, S.A. de C.V., la presente Resolucion.

(
e
— o A2
v P
Ernesto E§ / Adrana Sofia
[ Comisionada

- AN
/
v Maria Elena Estavillo Flores. \ Mario Germdn Fromow ﬁdngel
Comisionada Comisionado
™~
/
)
J
\
\
v Adolfo Cuevas Tefa

Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Fed\eral de Telecomunicaciones en su XIV Sesion Ordinaria celebrada el 8
de junio de 2016, por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel OswaldoiContreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Marfa
Elena Estavillo Flore/s, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Quien manifiesta voto particular; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y i y vigésimo primero, del
arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicoqﬁiones y
Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8 y-12 del Estatuto Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/080616/292, ’
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